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Ter introductie De Nederlands overheid heeft al jarenlang het voor

komen van problemen van kinderen en jongeren hoog in het vaandel staan. 

Wanneer kan de overheid op het resultaat van dat beleid nu eens worden 

afgerekend? Er zijn verschillende signalen dat preventie niet slaagt. Ten 

eerste worden in Nederland naar schatting jaarlijks minstens 10.000 kinde

ren mishandeld en overlijden circa veertig kinderen per jaar ten gevolge 

daarvan. Niet voor niets is onlangs door een aantal prominente weten

schappers de actiegroep RAAK opgericht, die wil dat er nu eindelijk eens 

effectieve maatregelen worden genomen om kindermishandeling tegen 

te gaan. Een tweede signaal is dat in de periode 1989-1998 het aantal 

onder toezicht gestelde minderjarigen toegenomen is met 70%. Zo'n 

Ondertoezichtstelling (OTS) wordt door de kinderrechter uitgesproken 

om een minderjarige te beschermen 'wier lichamelijke en/of geestelij-

ke ontwikkeling, veelal door toedoen of nalaten van zijn ouders of 

voogd, in ernstige mate wordt geschaad of bedreigd'. Aan het einde 

van het vorig jaar hebben de gezinsvoogden geprotesteerd, omdat zij 

nauwelijks tijd hadden om de onder hun toezicht gestelde kinderen 

te begeleiden. Een derde signaal valt te lezen in de begroting 2001 

van het Ministerie van Justitie waarin de reden wordt genoemd 

waarom de druk op de capaciteit in justitiële inrichtingen zo groot 

is: 'Dit komt onder meer door een toename van ernstige misdrij-

ven door minderjarigen'. Al met al lijken de problemen eerder 

toe- dan af te nemen. De kabinetten-Kok zijn al ruim zes jaar 

bezig met een nieuwe Wet op de Jeugdzorg. Het is de vraag of 

daarvan het heil verwacht kan worden. In dit nummer een 

gesprek daarover met mevrouw Aalders, hoofdinspecteur 

Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming. In volgende num-

mers zullen we op dit onderwerp terugkomen. 

We verwelkomen in dit nummer prof.mr. A.H.M.Dölle, lid van 

de CDA-fractie in de Eerste Kamer en bijzonder hoogleraar in 

de leer der decentrale overheden en universitair hoofddocent 

staatsrecht aan de Rijksuniversiteit Groningen. Hij zal in 

2001 de rubriek Bezinning voor zijn rekening nemen. 

Thijs jansen, redactiesecretaris 
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• 
In 

Door drs. M. jansen 

j(Jto Dirk Hol 

CDV 

gesprel< 
over 
jeugdzorg 
Mevrouw drs. Regine M.A.Th. Aalders is hoofdinspecteur 

jeugdhulpverlening en jeugdbescherming, gestationeerd op 

het ministerie van VWS. Vele kabinetten hebben gepoogd de 

verkokering en onoverzichtelijkheid van deze sector door 

wetgeving te verhelpen. Menigmaal heeft de Kamer machts

woorden moeten gebruiken om kabinetten tot wetgeving te 

dwingen. Daaraan is ook onder andere de instelling van 

deze aparte Inspectie te danken. Kerndoelstelling van de 

nieuwe Wet op de jeugdzorg is de verschillende, vanouds 

langs elkaar heen werkende partijen te prikkelen tot goede 

samenwerking en afstemming. Daartoe wordt er één loket 

afgedwongen dat in het jargon 'Bureau Jeugdzorg' heet. Bij 

dat 'loket' kan de indicatie en de coördinatie van onder 

andere vrijwillige jeugdhulpverlening (bijvoorbeeld door het 

RIAGG) en de jeugdbescherming plaatsvinden. Daarnaast 

wordt er een 'recht op jeugdzorg' geïntroduceerd. Het 

definitieve wetsvoorstel zal naar verwachting in de loop van 

dit jaar in behandeling worden genomen. 
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AALDERS: 'D' '11 ldh 'd d e mgewl ( (e el van e 

jeugdzorg zit in de wijze waarop de jeugd

zorg is georganiseerd. De vragen en pro

blemen van jeugdigen en hun ouders pas

sen lang niet altijd in de vaste holqes of 

disciplines. In de ernstige gevallen gaat 

het vaak om meervoudige problematiek: 

het kan een kluwen zijn van gezondheids

klachten. opvoedingsonmacht. kindermis

handeling. onderwijsachterstand. slechte 

huisvesting. echtscheiding. werkloosheid. 

schulden. psychische en psychiatrische 

problematiek en/of Ueugd)criminaliteit. 

Als men de complexiteit tot zich laat 

doordringen is het geen wonder dat het 

zo moeilijk is om een goede diagnose te 

stellen en tot gecoördineerde effectieve 

hulp of bemoeienis te komen. Maar laat 

de jeugdzorg bij het begin beginnen: kin

deren en hun ouders hebben vragen. Het 

is in het belang van de kinderen om goed 

te luisteren naar hun vragen. Het Verdrag 

van de Rechten voor het Kind biedt een 

goed kader. Sommige kinderen en hun 

ouders komen in aanraking met de leer

plichtambtenaar. politie en justitie. huis

arts/specialist. het maatschappelijk werk. 

het RIAGG. de Raad voor de Kinder

bescherming en/of de gezinsvoogdij. Dat 

de hulp of bemoeienis efficiënter en effec

tiever kan is een inhoudelijk. organisato

risch en politiek vraagstuk. Zelfs in de 

politiek wordt over jeugdzorg beleid 

gemaakt in gescheiden circuits. 

Bijvoorbeeld in de Tweede Kamer zijn de 

verschillende vormen van zorg en bemoei

enis met kinderen en jongeren verkaveld 

over allerlei verschillende commissies. 

Weinig kamerleden hebben het overzicht. 

Daarnaast is er nog de verkaveling van 

bevoegdheden tussen de verschillende 

overheidslagen: het Rijk. de provincies en 

de gemeentes. Dit vraagt om heldere stu

ring. bewaking en terugkoppeling op de 

verschillende niveaus. Een eerste discussie 

over welke gegevens op welk niveau nodig 

zijn om beleid te bewaken en te ontwikke

len is uitgebreid gestart. maar moet wor

den aangepast aan het nieuwe stelsel van 

de jeugdzorg.' 

Wet op de Jeugdzorg 

CDV: De Wet op de Jeugdzorg die al jaren 

op stapel staat is bedoeld om een belang

rijk deel van die afstemmingsproblemen 

op te lossen. Denkt u dat de wet een 

behoorlijke stap voorwaarts zal betekenen? 

AALDERS: '11 b . d d d' '- en ervan overtUIg at Ie 

wet veel goede elementen bevat. In het 

Bureau Jeugdzorg komen verschillende 

organisaties te zitten zoals het Meldpunt 

Kindermishandeling. de vrijwillige hulp

verlening. de licht verstandelijk gehandi

capten. de jeugd-GGZ. de gezinsvoogdij en 

de jeugdreclassering. Het scheppen van 

één loket in de jeugdzorg voor indicatie 

en coördinatie van hulpverlening is drin

gend noodzakelijk en kan een stap vooruit 

zijn bij het verhelderen van de vragen van 

kinderen en ouders en het organiseren 

van een gerichte gecombineerde samen

hangende aanpak. Het is ook prima dat de 

verantwoordelijkheid voor de regie in de 

jeugdzorg bij de provincies ligt mits er 

sprake is van heldere sturing en bewaking 

binnen de kaders van beleid en wetgeving. 

En ik juich het toe dat er een recht op 

jeugdzorg komt. Een bedenking heb ik 

wel bij de neiging van politici om te den

ken dat de Wet op de Jeugdzorg een soort 
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tovermiddel is: dat verschillende organisa

ties samengevoegd worden, zegt nog wei

nig over of er echt een nieuw instituut 

ontstaat met een gedeelde missie, cultuur 

en professionaliteit dat werkelijk iets toe

voegt voor ouders en kinderen. Hele ver

schillende culturen komen bij elkaar. Er 

zijn veel inspanningen nodig van overhe

den en het management van het Bureau 

Jeugdzorg om die verschillende culturen 

bij elkaar te brengen en iets nieuws te 

laten ontstaan waar jeugdigen en hun 

ouders meer profijt van hebben. Dit wordt 

onderschat. Men denkt teveel dat het wel 

drs. Regine Aalders 

zal komen zonder gerichte implementatie 

en terugkoppeling. 

Ik had het verstandig gevonden als de 

rijksoverheid met de provincies en de 

instellingen in gesprek was gegaan over 

de randvoorwaarden voor de realisering 

van een goed functionerend Bureau 

Jeugdzorg. De nieuwe wet kan alleen echt 

winst opleveren als er nu al fors geïnves

teerd wordt in de kwaliteit van de mede

werkers en organisaties: als er gezorgd 

wordt voor een gevarieerd en voldoende 

aanbod van hulp en als voorts gekozen 

wordt welke hulp regionaal en welke 

boven-regionaal moet worden georgani

seerd. De aanpak van dat soort cruciale 

punten wordt te lang uitgesteld. Boven

dien gaat men soms ondoordacht en over

haast te werk. Een voorbeeld daarvan zijn 

de 35 miljoen gulden die de gezinsvoogdij

instellingen eind vorig jaar is toegezegd.' 

CDV: De Tweede Kamer heeft het kabinet 

met een motie van die strekking kunnen 

overtuigen toen bleek dat gezinsvoogden 

veel te weinig tijd hadden om de onder 

hun hoede gestelde kinderen op een ver-

antwoordelijke manier te begeleiden. 

Waarom noemt u dat overhaast en 

ondoordacht? 

AALDERS: 'Ik ben natuurlijk blij voor de 

gezinsvoogden zelf die met een grote 

betrokkenheid hun werk uitvoeren en 

daar - als het goed is - nu meer tijd voor 

krijgen. Maar ik betreur het dat de verho

ging van het budget is toegezegd los van 

het kader van de Wet op de Jeugdzorg. In 

het beleidskader van juni 2000 staat dat 

de gezinsvoogdij een plaats moet krijgen 
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in het Bureau jeugdzorg. maar daarin is 

helaas niet te vinden wanneer en hoe. De 

CDV: Is het huidige stelsel van jeugdbe

schermingsmaatregelen eigenlijk nog wel 

provincies en het Rijk moeten dringend adequaat? 

duidelijke afspraken maken onder welke 

voorwaarden overdracht plaatsvindt om te AALDERS: 'Ik ben van mening dat het 

komen tot dat ene bureau. Doordat dit moet worden aangepast. De wetgeving ten 

niet gebeurt. speelt er in een aantal aanzien van de ondertoezichtstelling is 

regio's een machtsstrijd tussen de 

(gezins)voogdij-instellingen. de Bureaus 

jeugdzorg en ook de jeugd-GGZ 

(Geestelijke Gezondheidszorg) en komt de 

meerwaarde van het bureau in onvoldoen

de snel tempo tot stand. Daarnaast 

betreur ik de verhoging omdat geen 

gebruik gemaakt is van de kans om de 

functie van de (gezins)voogdij te verhelde

ren. Er is weer geen keuze gemaakt. De 

(gezins)voogdij-instellingen ambiëren om 

zowel casemanager - dat wil zeggen coördi

nator van hulpverlening - als hulpverlener 

te zijn. Dat werkt echter onduidelijkheid 

voor ouders en kinderenfjongeren in de 

hand. Ik ben van mening dat begeleiding 

moet worden ontvlecht van hulpverle

ning. Daarnaast is professionalisering van 

het beroep gezinsvoogd dringend noodza

kelijk. De bedrijfsvoering moet sterk ver

beteren. Uit onderzoeken blijkt dat de 

communicatie naar ouders van onder toe

zicht gestelde kinderen vaak te wensen 

overlaat. Ik constateer dat de inspectie de 

meeste meldingen en klachten krijgt over 

de (gezins)voogdij. Het gebeurt zelfs dat 

een (gezins)voogd gewoonweg een uit

spraak van de rechter naast zich neerlegt. 

De afhankelijkheid van jeugdigen en 

ouders is in de gezinsvoogdij en justitiële 

jeugdinrichtingen het grootst. Daarom 

zullen we hier de komende tijd de nodige 

aandacht aan moeten schenken.' 

geëvalueerd. De resultaten van die evalu

atie zullen dit voorjaar worden gepresen

teerd. Ik acht het gewenst dat een studie 

naar variaties van kinderbeschermings

maatregelen wordt gedaan. Op het 

Ministerie van justitie denkt men dan 

onder andere aan invoering van een 

Nederlandse variant van de Engelse care 

order (verplichte opvoedcursussen). Ik zou 

er ook in willen betrekken verschillende 

manieren van omgaan met rechten van 

natuurlijke en pleegouders. Daar waar de 

opvoeding gewaarborgd moet worden. 

dient bezien te worden of een combinatie 

danwel gradaties van rechten voor de 

natuurlijke ouders en andere opvoeders 

mogelijk zijn. Dat betekent een verduide

lijking van de situatie voor zowel de plee

gouders als de natuurlijke ouders. Een 

dergelijke differentiatie bestaat in de 

Verenigde Staten en Frankrijk.' 

CDV: . 
De Wet op de jeugdzorg IS al lange 

tijd hangende. Vorig jaar juni is er (einde

lijk) een beleidskader vastgesteld waarin 

de grote lijnen van de wet zijn vastgesteld. 

In de praktijk wordt al enige tijd vooruit

gelopen op de invoering van de nieuwe 

Wet. Is het voor uw werk noodzakelijk dat 

er wettelijke regels zijn vastgesteld voor

dat u de praktijk erop kunt toetsen? 

AALDERS: 'Allereerst meen ik dat dat voor 

kinderen en ouders van belang is. juist 
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omdat zij afhankelijk zijn van de gegeven 

hulp. En het gaat om de meest kwetsbare 

kinderen in de Nederlandse samenleving. 

Jeugdigen en hun ouders moeten weten 

waar ze aan toe zijn: de aanpak, het 

tempo, de duur, de werkwijze, hun betrok

kenheid. In de wet wordt het stelsel neer

gezet en worden, naar ik hoop, kwaliteits

eisen opgenomen ten aanzien van het pro

ces van de jeugdzorg, de organisatie en de 

positie van de cliënt. Voor de toezichthou

dende rol van de Inspectie is het van 

belang dat taken en bevoegdheden zijn 

weergegeven en de minimale eisen om te 

kunnen toetsen. Wat betreft de resultaten 

van de hulp en het toetsen daarop, dat is 

een andere kwestie. Dat laat zich niet in 

de wet vastleggen. Dat varieert naar 

gelang de stand van wetenschap, maat

schappelijke ontwikkelingen en de prak

tijk. Wij bewegen mee met ontwikkelin

gen in het veld en het beleid en zijn naast 

toezichthouder op de naleving van de wet 

ook een leverancier van informatie over 

ontwikkelingen in het veld.' 

CD\': Kunt u beschrijven hoe u als Inspectie 

op dit moment te werk gaat bij het toet

sen van normen voorzover zij in de prak

tijk zijn uitgewerkt en worden toegepast? 

,\ALlJLRS: 'B" b ld . d l)VOOr ee ten aanzien van e 

te verlenen opvang aan Alleenstaande 

Minderjarige Asielzoekers (AMA's) bestond 

er geen beleidskader vanuit het Ministerie 

van Justitie. Wij hebben een rapport 

geschreven waarin de normen zijn geëx

pliciteerd zoals die in de praktijk door de 

instelling zijn toegepast en hebben con

crete voorstellen gedaan om verbeteringen 

aan te brengen. Iets dergelijks hebben we 

ondernomen voor de hulp aan 

kinderenjjongeren met ernstige diabetes 

en gedragsproblemen. Aangezien het vaak 

gaat om afstemmingsproblemen richten 

we ons in toenemende mate op een analy

se en een verbetering van de 'keten'. Dat 

betreft de 'horizontale' keten: de relatie 

tussen verschillende betrokken hulpverle

nende instellingen. Wij doen aanbevelin

gen voor de organisatie van de zorg in 

programma's: wat er in welk geval, waar 

en wanneer door wie moet gebeuren. 

Daarmee wordt de hulp efficiënter en 

wordt zoveel mogelijk voorkomen dat kin

deren/jongeren tussen het wal en het 

schip vallen. Wij kijken ook naar de 'verti

cale' keten: hoe het samenspel is georgani

seerd tussen de verschillende overheidsla

gen. Vaak hebben de rijksoverheid, de pro

vincies en de gemeentes hun eigen verant

woordelijkheden. Het risico van langs 

elkaar heen werken is daar ook groot. Ik 

verwacht veel heil van een dergelijke 

ketenbenadering, soms alleen en - indien 

noodzakelijk - samen met andere In

specties (Gezondheidszorg of Onderwijs). 

Zo kunnen de Inspecties hun steentje bij

dragen aan het verbeteren van de afstem

ming tussen al die partijen en overheden 

die bij de jeugdzorg betrokken zijn.' 

7 

H 

C 

'" " N 

o 

" '" 



8 

De armoedeval tussen scholas-

tiel<: en welvaartstheorie 

PROF.DR. H.A. KEUZENKAMP 

Wie de overstap maakt van een uitkering naar een baan moet werken wel héél 

erg leuk vinden. Het verschil tussen loon voor werk onder in de arbeidsmarkt 

en een uitkering is namelijk niet erg groot. Als iemand een baan aanvaardt, is 

het snel gedaan met allerlei inkomensafhankelijke regelingen, zoals huursub

sidie. Dit wordt onder economen de 'armoedeval' genoemd. Bestrijding hier

van staat hoog op de politieke agenda. Het CDA heeft in de notitie Gericht en 

rechtvaardig een eigen oplossing voor de armoedeval gepresenteerd. Prof.dr. 

H.A. Keuzenkamp beschrijft de plus- en minpunten van dit voorstel. Volgens 

hem is er maar één echte oplossing voor de armoedeval en dat is een zeer zui

nige overheid. 

Wie de overstap maakt van een uitkering naar een baan moet werken wel héél 

erg leuk vinden. Het verschil tussen loon en uitkering is niet erg groot. [n wer

ken kost veel tijd, die buiten de werksfeer vaak leuker aangewend kan worden 

dan in een baan onder in cle arbeidsmarkt. Maar als die baan clan toch aanvaard 

wordt, is het snel gedaan met allerlei inkomensafllankelijke regelingen, zoals cle 

huursubsidie. Per saldo is het dus mogelijk dat de overstap van uitkering naar 

baan niet alleen veel vrije tijd kost, maar zelfs ook geld. Ontsnappen aan de situ

atie van het lage inkomen is dan bijna onmogelijk. 

Dit wordt onder economen de 'armoedeval' genoemd.' De laatste jaren is er uit

gebreid empirisch onderzoek gedaan naar de mate waarin dit probleem zich 

voor verschillende soorten huishotldens voordoet. Zowel het ministerie van 

Sociale Zaken en Werkgelegenheid, het Groningse Centrum voor Onderzoek van 

de Economie van de Lagere Overheden (COELO), als mijn eigen Stichting voor 

Economisch Onderzoek der Universiteit van Amsterdam (SEO) hebben hieraan 

bijgedragen - en daarmee is het lijstje bepaald niet compleet. Kleine nuancever

schillen tussen de verschillende onderzoeken vallen in het niet bij de algemene 

boodschap: de inkomensafhankelijke regelingen maken de overstap van uitke

ring naar werk weinig aantrekkelijk.: 

Het regeringsbeleid 

Het is clan ook welkom clat cle poli tiek cle armoecleval hoog op cle agenda heeft 
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.' De armoedeval 

is het gevolg van 

beleid, en met heter 

bl'leid is er wat aan 

te doen. 

gezet. Want ondanks alle economische voorspoed in ons land blijft er een struc

tureel probleem onder in de inkomensverdeling. Nu is armoede een relatief 

begrip en, zolang er inkomensongelijkheid is, zal er altijd een bepaalde vorm 

van armoede bestaan, maar veel van de huidige problemen zijn geen onvermij

delijk natuurverschijnselen. Sterker nog: de armoedeval is het gevolg van beleid, 

en met beter beleid is er wat aan te doen. 

Willem Vermeend heeft een meerjarenoffensief tegen de armoedeval aangekon

digd. Als architect van 'het' belastingplan is zijn invalshoek voorspelbaar: verder 

uitwerken van heffingskortingen en vasthouden aan een zoveel mogelijk geïndi

vidualiseerde systematiek. Bij die heffingskortingen speelt primair de arbeids

korting. Dat is een belastingaftrek in guldens die mensen kunnen opvoeren als 

ze een baan aanvaarden (of al hebben). Het probleem van het stapsgewijs vergro

ten van de arbeidskorting is dat het een kostbare grap voor de belastingdienst is: 

niet alleen de mensen die de overstap van uitkering naar werk overwegen, heb

ben er voordeel bij, maar ook de hoogleraren, kamerleden en andere topverdie

ners.' Bovendien vinden sommigen deze verkapte ontkoppeling tussen lonen en 

uitkeringen onrechtvaardig (deze mening wordt ook geuit in de CDA-notitie die 

hier wordt besproken). 

Een 'goedkoop' aanvullend instrument van Vermeend is de baanaanvaardings

premie: wie de overstap van uitkering naar betaalde arbeid maakt, kan rekenen 

op een extra premie van vierduizend gulden, in enkele porties uit te keren. 

Deze oplossingen blijven een druppel op een gloeiende plaat. De belangrijkste 

bron van de armoedeval blijft bestaan: de cumulatie van inkomensafhankelijke 

subsidies. Hierbij moet vooral aan de huursubsidie gedacht worden (verder aan 

inkomensafhankelijke ziektekostenpremies, kinderopvang, schoolgeld en derge

lijkel. Deze inkomensafhankelijke regelingen veroorzaken grote economische 

c:jJicicmy-kosten. 

Elementaire welvaartseconomie 

Waarom zijn subsidies op prijzen niet doelmatig? Elementaire welvaartsecono

mie geeft een antwoord op deze vraag. Neem de huursubsidie. Deze maakt de 

kosten van woondiensten relatief laag voor mensen met een laag inkomen. Het 

gevolg is dat die mensen er meer van gaan consumeren, terwijl minder van 

andere goederen en diensten wordt geconsumeerd. Het is nogal paternalistisch 

om burgers te stimuleren juist meer woondiensten te consumeren - alsof ze het 

geld anders maar vooral aan drank en hoeren zouden uitgeven. Ja, het gaat 

natuurlijk om de onderkant van de samenleving, dus die moet je een beetje aan 

de hanel nemen. De welvaartstheorie leert dat het beter is om mensen contant 
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geld te geven, dan specifieke goederen kunstmatig goedkoop te maken. Wie het 

geld aan huur wil besteden, kan daar dan nog altijd zelf voor kiezen, maar als er 

andere voorkeuren zwaarder wegen dan is het individu beter af met vrije beste

ding van de inkomenssteun. 

Het ingrijpen in de woningmarkt, via huursubsidie, een beschermde sector met 

wachtlijsten en woonvergunningen, valt te begrijpen in de naoorlogse wederop

bouwfase, maar is vandaag de dag een monstrum dat niet past bij een geëmanci

peerde bevolking. 

De welvaartseconomie leert nog meer, namelijk dat de uitkomst van vrije markt

handel weliswaar niet vanzelf rechtvaardig is, maar via bepaalde ingrepen wel 

rechtvaardiger te maken valt. Die ingrepen noemen economen lump sum-over

drachten, dat wil zeggen herverdeling die de prikkels om bepaalde keuzen te 

maken ongemoeid laat. Zulke overdrachten zijn in de praktijk erg moeilijk te 

realiseren. Inkomensoverdrachten via belastingheffing verstoren de markt aan

zienlijk. Wie belasting moet afdragen, wordt de prikkel ontnomen om geld te 

verdienen. Wie een overdracht krijgt die inkomensafhankelijk is, zal op dezelfde 

wijze ontmoedigd worden. Idealiter wordt belasting geheven op iemands talen

ten, en worden de baten herverdeeld op basis van gebreken van mensen. Wie 

meer van zijn arbeidsleven maakt, door hard te werken, wordt daardoor 

beloond. Wie zijn talenten laat liggen wordt daarvoor gestraft. Het zou de calvi

nisten binnen het CDA moeten aanspreken, maar het idee is overigens vooral 

van Jan Tinbergen. Het praktische probleem is dat talenten niet van het voor

hoofd van de mensen af te lezen zijn. Inkomensbelasting is daardoor een tweede 

keuze, waar in de praktijk wel mee te leven valt. Soms is een optimale heffing 

overigens wel mogelijk, bijvoorbeeld via veilen van schaarse goederen die binnen 

het publiek domein vallen, zoals telecomfrequenties. De baten daarvan blijven 

echter relatief beperkt. 

De herverdeling die het minst verstorende economisch effect heeft, is de negatie

ve inkomstenbelasting. Althans, zolang die belastingteruggave beperkt blijft. Het 

idee is dat wie niet werkt een bedrag van de fiscus ontvangt. Over iedere gulden 

die verdiend wordt, moet belasting betaald worden, maar dan tegen een tarief 

dat de stimulans om te verdienen in stand houdt. Dus een percentage dat ruim 

beneden de honderd ligt. Daarmee is het verschil met de huidige uitkeringen 

duidelijk: het belastingpercentage voor mensen met een uitkering is nu onge

veer honderd. 

De negatieve inkomstenbelasting heeft echter praktische bezwaren. Omdat ze 

voor alle burgers boven een bepaalde leeftijdsgrens (16 jaar?) zou gelden, gaat er 
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veel geld mee gemoeid, tenzij de belastingteruggave voor mensen die niet wer

ken gering blijft. Het sociaal minimum wordt dan aanzienlijk veel lager dan het 

huidige bijstandsniveau, en in dat geval is de armoedeproblematiek niet meer te 

overzien. Ik zie die negatieve inkomstenbelasting er dus niet van komen. Wel 

een reële mogelijkheid is een 'heffingskorting op verdiend inkomen', ofwel de 

Amerikaanse earned income tax credit. Ook deze zorgt voor een glijdende schaal, 

waardoor de zeer hoge marginale wig, die nu onderin bestaat, wordt verlaagd en 

uitgesmeerd over een wat langer traject. Deze heffingskorting op verdiend inko

men kan parallel aan de bestaande uitkeringssystematiek bestaan en de nieuwe 

vaste arbeidskorting vervangen. Ik kom er aan het einde van dit betoog kort op 

terug. 

Het CDA-voorstel 

Het CDA is met een eigen benadering gekomen om de armoedeval te bestrijden. 

De werkwijze wordt beschreven in het rapport Gericht en rechtvaardig - een christen

democratische oplossing voor de armoedeval. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat er 

een almachtige is, die kan bepalen hoeveel iemand van zijn inkomen kwijt hoort 

te zijn aan huur, zorg, kinderopvang en studie. De percentages zijn respectieve

lijk 15, 10, 6 en 10. Maar de almachtige weet nog meer, namelijk wat de werke

lijk aanvaardbare kosten zijn. Bij de woonlasten blijkt dat om f 764 per maand te 

gaan, gezinnen met kinderen krijgen een toeslag, en er liggen nog meer toesla

gen in het verschiet als de huizenmarkt krap mocht zijn. Ik weet niet hoe dat 

alles verder ingevuld moet worden, maar ik ben dan ook (helaas) niet almachtig. 

Hoe het ook zij, op basis van deze percentages en bedragen wordt een inkomens

afhankelijke heffingskorting berekend, die van de belastingaanslag mag worden 

afgetrokken. De heffingskorting wordt berekend door van de aanvaardbare kos

ten de normkosten afte trekken, die laatste lopen in guldens op met het inko

men, zodat er inderdaad een korting overblijft die kleiner wordt naarmate het 

inkomen stijgt. 

De pluspunten van het CDA-voorstel 

Het is naar mijn smaak een vooruitgang indien subsidies niet meer gekoppeld 

worden aan feitelijke uitgaven per individu, maar aan normbedragen. De norm

bedragen hebben als groot voordeel dat ze de 'consumentensoevereiniteit' weer 

in ere herstellen en meer richting de welvaartstheoretisch optimale herverde

ling neigen. Immers, een individu hoeft niet f 764 per maand aan huur uit te 

geven, maar mag ook goedkoper gaan wonen. Bij het huidige stelsel van huur

subsidie leidt dat tot straf: de subsidie gaat dan immers ook omlaag. Bij het CDA 

blijft de subsidie (beter gezegd: heffingskorting) gelijk, de consument is daarmee 
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weer de baas over eigen beurs. 

Ten tweede, en dit ligt in het verlengde van het eerste, is het stelsel rechtvaardi

ger doordat alle mensen met lage inkomens gelijk behandeld worden, onafhan

kelijk van hun gedrag. Het niet-gebruik van huursubsidie door mensen die er 

wel recht op hebben, maar wellicht geen zin hebben om formulieren in te vul

len, of de kennis daarvoor ontberen, is in één klap voorbij. Daarvoor hulde. En 

de administratieve rompslomp is aanzienlijk minder. 

Kritiekpunten op CDA-voorstel 

Allereerst vermag ik niet in te zien waarom de aanvaardbare huur f 764 per 

maand zou moeten bedragen, en waarom 15% van het inkomen als een recht

vaardige bestedingsquote gezien moet worden. De notitie maakt zelf ook al een 

slag om de arm, bijvoorbeeld door te overwegen lokale verschillen in huurni

veaus in de aanvaardbare prijs te verwerken, rekening te houden met kinderen, 

handicaps en Joost mag weten wat. Op dat moment is het einde zoek. Er wordt 

gepoogd iets te objectiveren, wat uiteindelijk een zuiver subjectieve zaak is, 

namelijk hoeveel waarde een individu aan een bepaald goed toekent. Het CDA 

duikt terug naar de Middeleeuwen, toen de scholastici ook al hun hersens bra

ken over het bepalen van de ware of rechtvaardige prijs van van alles en nog 

wat. 

Ik zie ook niet in waarom de inkomensafhankelijke subsidies wel voor wonen, 

zorg en kinderen beschikbaar komen, maar niet voor het dagelijks brood, schoei

sel en de kapper. Iemand die niet regelmatig naar dl' kapper gaat, verslonst en 

kan niet sociaal functioneren. De CDA-logica volgend pleit ik daarom voor een 

aanvullende kapperskorting. Een beetje kapper kost de burger zo'n 32 gulden 

per maand, voor dames ligt het minimaal aanvaardbare bedrag volgens de kap

persbond twee tientjes hoger. Rijke mensen geven meer uit aan hun kapper dan 

armen, één procent van het inkomen als norm voor haarverzorging lijkt me 

redelijk. De aanvaardbare kosten houden we op de genoemde bedragen. Ik zou 

de kapperskorting daarmee op deze wijze aan het CDA-plan willen toevoegen. Op 

soortgelijke wijze kan het dagelijks brood, schoenen, ondergoed, badzeep en de 

krant genormeerd worden. In het laatste geval mag uitgegaan worden van een 

jaarabonnement op Trouw. 

Een kernvraag is of de voorstellen de armoedeval ook werkelijk helpen slechten. 

Dat is niet evident. Dat hangt volledig afvan de bedragen die 'aanvaardbaar' 

geacht worden en de normpercentages. Door daarmee te spelen kan het traject, 

waarop verschillende regelingen een inkomensafhankelijk effect op de belasting-
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aanslag uitoefenen, volledig worden bepaald. Maar dat kan ook in de huidige 

regelingen: wie dat zou willen, kan de uitfasering van de huursubsidie oprek

ken, zodat het verlies aan huursubsidie door inkomensgroei minder hard gaat. 

Dat kost echter geld, en maakt de armoedeval weliswaar minder ruw, maar 

zorgt voor een marginale wig die in een langer traject hoog blijft. Overigens lijkt 

dit bij het CDA-voorstel inderdaad het geval te zijn: de inkomensgrens waarbij 

mensen nog een heffingskorting voor woonlasten kunnen indienen, ligt hoger 

dan de huursubsidiegrens. Verder geldt dat nu niet alle lage inkomens lmursub

sidie ontvangen, terwijl het CDA-voorstel automatisch op alle relevante inko

mens van toepassing is. Overigens zie ik dat als een belangrijk pluspunt. 

Een laatste kanttekening betreft het maatschappelijk perspectief. De nieuwe 

belastingwetgeving sluit aan op de weg naar een geïndividualiseerd stelsel. Het 

CDA kiest juist voor het gezinsinkomen als basis. Dit onderwerp is, meer dan de 

hierboven genoemde zaken, een kwestie van politieke voorkeuren, waarbij ik mij 

maar op de vlakte zal houden. 

Besluit 

De beste remedie tegen de armoedeval is het (stapsgewijs) afschaffen van de 

huursubsidie en andere inkomensat11ankelijke subsidies, en dit compenseren in 

het niveau van uitkeringen alsmede het invoeren van een inkomensafl1<ll1kelijke 

arbeidsaftrek (de eerder genoemde earned inco111c tax credit). Het laatste insu-u

ment is second best - immers, er blijft een traject met een hoge belastingwig 

bestaan. Maar ten opzichte van de huidige situatie is de winst aanzienlijk. 

Het CDA-voorstel is weliswaar nogal scholastisch geïnspireerd, met aanvaardbare 

uitgaven en normkostenquota waar Thomas van Aquino slechts van kon dro

men, maar als je het op de welvaartseconomische merites bekijkt nog niet eens 

zo gek. De consument wordt weer baas in eigen beurs. Daarbij laat ik de prakti

sche invulling van de bedragen en quota even voor wat het is, en zie ik af van de 

politieke keuze om het gezinsinkomen als uitgangspunt te nemen. Een beden

king heb ik bij het verzet van het CDA tegen een arbeidskorting - ik denk dat 

deze impliciete ontkoppeling onmisbaar is om de armoedeval werkelijk te 

bestrijden. De arbeidskorting dient naar mijn smaak wel inkomensafl1ankelijk 

gemaakt te worden. 

Om een effectieve heffingskorting op verdiend inkomen te kunnen invoeren is 

echter budgettaire ruimte nodig. Afschaffen van de huursubsidie levert enige 

ruimte, maar lang niet voldoende (omdat veel van de mensen die de heffingskor

ting zullen krijgen, nu geen huursubsidie ontvangen). Verhogen van andere 
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belastingen is ook niet de meest voor de hand liggende remedie: de wig wordt 

dan immers slechts groter, waarmee ook de armoedeval wordt versterkt. Er is 

maar één echte oplossing om de armoedeval te kunnen bestrijden, namelijk een 

zeer zuinige overheid. In dat licht bezien, is het begrotingsbeleid nog steeds niet 

voldoende stringent. De huidige tendens in Den Haag om op basis van de floris

sante economische groei de budgettaire discipline te laten verslappen is dan ook 

buitengewoon betreurenswaardig. Het suggereert dat de armoedeval nog niet 

het gevoel van urgentie ten deel valt, die hij verdient. 

Prof dr. H.A. Keuzenkamp is algemeen directeur van de Stichting voor Economisch 

Onderzoek en hoogleraar Toegepaste Economie aan de Universiteit van Amsterdam. 

Noten 

1. In de hier besproken notitie van Jaap de Hoop Scheffer, Ank Bijleveld· 

Schouten en Jan Peter Balkenende, Gericht en rechtvaardig - een christen· 

democratische oplussing voor de armoedeval (Den Haag, september 2000) 

wordt het begrip 'armoedeval' opgerekt tot 'hoge marginale wig'. Dat 

laatste probleem doet zich ook voor buiten de sfeer waar nog van armoe

de gesproken kan worden, zoals bijvoorbeeld rond de ziekenfondsgrens. 

Voor de goede orde beperk ik mij in deze bijdrage tot de armoedeval in 

enge zin. 

2. Zie bijvoorbeeld MA Allers en J. den Heeten (2000), Armoedeval: is (mt· 

snappen onmogelijk?, COELO. Groningen, en D. de Graaf, E. Mot en J. 
Muskens (2000), Rondkomen in J.eiden 2, SEO, Amsterdam. 

3. Er zijn ook critici, die het belang van de armoedeval als rem op het aan

vaarden van werk relativeren. Zie bijvoorbeeld Rudie Neve, Gebruik van 

inkomensafhankelijke regelingen en uitstroum uit de bijstand: analyses van regis· 

tratiegegevens van de gemeente Den Haag (Gemeente Den Haag, september 

2000). 

4. In de oude systematiek van het arbeidskostenforfait is dat overigens nog 

meer het geval: daar vindt de aftrek plaats tegen het progressieve tarief. 

5. Aldus een schrijven van minister Willem Vermeend aan Jaap de Hoop 

Scheffer (volgens Het Parool, 25 november 2000, blz. 19). Hoe ik de CDA

plannen overigens lees, lijkt mij de rekensom van Vermeend die de krant 

rapporteert op zijn minst niet geheel correct te zijn. Hier wreekt zich dat 

de plannen tamelijk beroerd zijn gelormuleerd. 

• 
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Inl<omens en burgers 

DRS. G. DE JONG 

Het grootste verschil tussen de opvattingen van Keuzenkamp (zie voorafgaand 

artikel) en de CDA-notitie 'Gericht en rechtvaardig' is dat het CDA meer reke

ning houdt met de gevolgen voor de inkomensverdeling, met name wanneer 

economen hun leerstellingen over de werking van de arbeidsmarkt onvol

doende empirisch hard kunnen maken. Van de politiel, mag worden gevraagd 

duidelijk te maken welk inkomensverdelingsbeleid zij aanvaardbaar vindt. In 

dit artikel schetst oud-Tweede Kamerlid, drs. G. de Jong de voorgeschiedenis 

van de CDA-notitie 'Gericht en Rechtvaardig'. 

De discussie over een gericht en rechtvaardig inkomensbeleid wordt binnen het 

CDA al enige tijd gevoerd. Het rapport Gericht en Rechtvaaräit waarop 

Keuzenkamp reageert, komt niet uit de hemel vallen. Daar is in de jaren negen

tig binnen de ti'actie een uitgebreide discussie aan vooraf gegaan. Het is goed 

daarmee te beginnen. Twee elementen stonden daarbij centraal. In de eerste 

plaats lag het accent op de inkomensverdeling en kwamen de gevolgen voor de 

arbeidsmarkt op de tweede plaats, zonder overigens te worden verwaarloosd. In 

de tweede plaats ging het om een wending van aanbod financiering naar vraagfi

nanciering; een wending die met name in het CDA met zijn diepe verankering in 

het maatschappelijk middenveld niet ongemerkt voorbij kon gaan. Deze beide 

elementen zullen in deze bijdrage centraal staan. 

Aanleiding voor de discussie was hoe mensen onder in het inkomensgebouw, die 

echt in de knel zaten, tegemoet konden worden gekomen. Een generieke verho

ging van het minimuminkomen was toen nog niet aan de orde. Bij de Wet 

Koppeling met Afwijkingsmogelijkheid (WKA) werd meer gebruik gemaakt van 

de afwijking (lees: ontkoppeling) dan van de koppeling. Tegelijkertijd overheerste 

het besef dat mensen met hetzelfde lage inkomen niet allen in dezelfde finan

ciële klem zaten. Niet iedereen met een minimuminkomen leeft in armoede. De 

situaties, waarin mensen verkeren, kunnen zo verschillen dat de een overhoudt 

van een minimuminkomen en een ander zwaar tekort komt. In c1e fractie werd 

toen de discussie voornamelijk gevoerd over de vraag of categorieën mensen met 

een laag inkomen konden worden gelokaliseerd met een specifiek kenmerk dat 

tot extra financiële steun zou kunnen leiden. Fractievoorzitter Brinkman was 

voorstander van een specifieke toeslag voor ouderen met alleen AOW, omdat 

voor deze categorie de afstand tot de arbeidsmarkt niet relevant was. De fractie 
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wees dit standpunt af, omdat het niet rechtvaardig werd geacht dat mensen in 

dezelfde omstandigheden verschillend zouden worden behandeld. Waarom zou 

een bijstandsmoeder, voor wie het perspectief van de toetreding tot de arbeids

mark eveneens nihil was, moeten wachten tot ze 65 jaar zou worden voordat er 

enig financieel soelaas werd geboden? 

Lastenmaximering 

Uit deze discussie ontstond het idee van de lastenmaximering. De kosten van 

levensonderhoud verschillen soms zodanig tussen huishoudens dat daardoor 

onaanvaardbare verschillen in levensstandaard ontstaan. Door voor enkele cate

gorieën uitgaven, die tot de noodzakelijke kosten van levensonderhoud behoren, 

een maximum te stellen aan het gedeelte van het besteedbaar huishoudinkomen 

dat voor een sober, maar toereikend pakket van deze goederen zou mogen wor

den besteed en de rest van overheidswege te subsidiëren, zou naar de mening 

van de fractie een substantiële bijdrage geleverd kunnen worden aan fatsoenlij

ker verdeling van de levensstandaard. Ali Doelman had het idee al eens geopperd 

bij de begrotingsbehandeling van Sociale Zaken en Pieter-]an Biesheuvel had het

zelfde gedaan bij de begroting van Volkshuisvesting. De aanleiding om het idee 

van de lastenmaximering meer systematisch uit te werken was tweeërlei. 

In de eerste plaats de discussie in de fi'actie over de financiering van de gezond

heidszorg. Een nooit eindigende discussie met twee kampen, die elkaar nauwe

lijks verstonden. Aan de ene kant de, wat ik maar noem, ziekenfondsdenkers. De 

overheid zou in die opvatting de zorg moeten regelen op een solidaire basis en 

voor een aanvaardbare prijs. Het betekende financiering van het aanboel, dubbe

le inkomenssolidariteit (zowel de premies als de uitkeringen afhankelijk van de 

hoogte van het inkomen) en forse overheidssubsidies, om de zorg beneden de 

kostprijs te kunnen aanbieden. Deze groep leunde zwaar op wat in de leer van 

de openbare financiën wordt genoemd het paternalistisch motief. Aan de ande

re kant stonden de aanhangers van de prikkeltheorie. Deze groep ging ervan uit 

dat als burgers de juiste prikkels ontvangen zij hun werkelijke voorkeuren 

bekend maken en eftïciënt optreden. Dit betekende dat de burger op zijn eigen 

verantwoordelijkheid werd aangesproken en met op kostprijzen gebaseerde prij

zen werd geconfronteerd. Dit is het model van de efficiënte allocatie en de stu

ring via de vraagkant. Uiteindelijk leidde deze discussie ertoe dat werd besloten 

de (toenmalige) Ziekenfondsraad en het Sociaal en Cultureel Planbureau te vra

gen de gevolgen van de introductie van beide modellen eens te willen doorreke

nen. Uitgaande van het motto dat praten op basis van berekeningen altijd nutti

ger is dan op basis van vooroordelen. In het model van de efficiënte allocatie is 

toen de idee van een lastenmaximering ingebouwd. Premies voor een verzeke

ring van het zogenaamde tweede compartiment (de cure, ziekenhuis, huisarts), 
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die 7,5% van het zuiver huishoudinkomen te boven zouden gaan, kwamen voor 

rekening van de overheid. In de tweede plaats, de discussie naar aanleiding van 

het rapport van de COI11missie-Derksen' over de armoedeval. Een armoedeval 

doet zich voor als van een extra verdiende gulden netto niets of nauwelijks iets 

overblijft. Volgens de gangbare economische theorie is het voor iemand met een 

uitkering geen prikkel om betaald werk te accepteren, wanneer het extra ver

diende loon grotendeels opgaat aan het vervallen van allerlei inkomensafhanke

lijke regelingen, waarvan de huursubsidie de voornaamste is. De oplossing van 

de Commissie-Derksen is even simpel als rigoureus: beperk de inkomensafhanke

lijke regelingen en geef daarvoor in de plaats een generieke verhoging van de 

koopkracht van in het bijzonder de lage inkomens. In een dergelijke benadering 

wordt gekozen voor het perspectief van de arbeidsmarkt en komt de inkomens

verdeling duidelijk op de tweede plaats'. In het Kamerdebat over dit rapport heb 

ik gesteld dat we weer terug zouden gaan naar af als de conclusie van de 

Commissie-Derksen zouden worden gevolgd. Inkomensafhankelijke subsidies 

zijn immers bedoeld om maatwerk te leveren voor burgers die door specifieke 

omstandigheden financieel in de knel komen. Lastenmaximering zou een slim

mere oplossing kunnen zijn. 

De Moeite Waard 

In het rapport De Moeite Waard (DMW) heeft de CDA-fractie voor het eerst het 

idee van de lastenmaximering uitgewerkt voor de kosten van kinderen, ziekte

kosten en woonlasten". De gedachtegang van lastenmaximering is vervolgens 

consequent uitgewerkt voor de ziektekosten" en de armoedevar. 

De kernpunten waar het ons om te doen was bij de aanvang van de formulering 

van het idee van de lastenmaximering waren de volgende: 

In cle eerste plaats wilden wij de zelfstandige burger, die zijn verantwoordelijk

h('id wil dragen, uitdagen di(' verantwoordelijkheid ook te nemen. Geen ov('rbo

dig paternalisme derhalve. Confrontatie met de werkelijke prijzen; zo weinig 

mogelijk verstoring van de allocatie door goederen en diensten beneden de kost

prijs aan te bieden. Annex aan clit punt was dat we de positie van de burger 

tegenover de dienstenverlenende overheid zo sterk mogelijk wild('n maken. Dat 

betekende niet langer de naclruk op de financiering van het aanbod door de 

overheid, dus niet langer het accent op subsidiestromen naar ziekenhuizen, uni

versiteiten en wat al niet, maar naar de gebruikers, de patiënten, de studenten. 

Deze kunnen clan in volle vrijheid een keuze maken uit de instellingen die om 

hun gunsten dingen. Dat dit makkelijker is opgeschreven dan uitgevoerd kan 

men nalezen in één van de bijdragen van Rob Scheerder in het zomernummer 

van dit tijdschrift'. Maar het is een uitdagend perspectief om toekomstig beleid 

op te richten. Vooral binnen het CDA is dit een lastig(' discussie, omdat het aan-
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bod van allerlei voorzieningen is ondergebracht bij instellingen waar het wemelt 

van CDA-leden in de besturen en de directies. Deze leden zijn niet gewend zich 

geluidloos bij de wending naar vraagfinanciering neer te leggen. 

In de tweede plaats wilden wij een bijdrage leveren aan een rechtvaardige inko

mensverdeling. Daarom zouden voor een aantal wezenlijke zaken, noodzakelijke 

kosten van levensonderhoud, die een substantieel deel van het huishoudbudget 

beslaan en sterk kunnen variëren tussen huishoudens, een maximum moeten 

worden gesteld. Dit betekent dat genoeg besteedbaar inkomen overblijft voor 

andere min of meer noodzakelijke bestedingen. Door dit maximum te binden 

aan het belastbaar huishoudinkomen, als een percentage daarvan, en het te bin

den aan een sober, maar fatsoenlijk pakket goederen of diensten voorkomt men 

dat hoge inkomens er ook van kunnen profiteren, want je groeit vanzelf uit de 

subsidie. Dit is met andere woorden het vraagstuk van de geïntegreerde margi

nale tarieven, het Walenkamp-effect". Het is breder dan de armoedeval, die 

alleen betrekking heeft op het zo moeizame weggroeien van het minimuminko

men. Tamboer heeft hier wel een punt, als hij zegt dat de afvlakking van het 

marginale tarief voor de studiekosten voor mensen met een inkomen boven de 

50.000 gulden per jaar niet moet worden aangeduid als een armoedevaIlO. 

Door de kosten voor huren, kinderen en ziekte te binden aan een maximum 

voorkom je dat marginale tarieven van rond de honderd voorkomen, zoals in 

ons land gebruikelijk ll
• 

Voor ouders boven de inkomensgrens, waar de aanvullende studiebeurs wegvalt, 

is deze problematiek ook aanwezig. Als boven het belastingpercentage van 50 

procent nog eens 25 procent wordt gevraagd voor de aanvullende studiebeurs 

dan haken veel ouders af. Het merendeel van de ouders die daarvoor in aanmer

king komen betalen hun kinderen geen of onvoldoende aanvulling op de basis

beurs. De rest kunnen de kinderen zelf bijverdienen oflenen. Het zijn wel deze 

kinderen die geacht worden de AOW voor hun ouders te betalen. Dit zet de soli

dariteit tussen de generaties teveel onder druk. 

In de derde plaats is met een scheef oog gekeken naar de arbeidsmarkt. Hoge 

marginale tarieven leiden in de gangbare economische theorieën tot te weinig 

prikkel om een uitkering te vervangen door loon. Er is veel onderzoek gedaan 

naar het bestaan van de armoedeval. Keuzenkamp wijst daar terecht op, maar 

daar staat tegenover dat er juist weinig empirisch onderzoek is gedaan naar de 

invloed van de armoedeval op het arbeidsmarktgedrag l
!. We weten er weinig 

van, we weten wel dat financiële overwegingen lang niet altijd de doorslag geven 

bij werkaanvaarding. Tegelijkertijd wordt in het beleid een enorme nadruk 

gelegd op het vergroten van het verschil tussen uitkering en lonen. De introduc

tie van de arbeidskorting, waardoor het verschil tussen uitkering en loon min

der dan honderd gulden per maand wordt vergroot, kost jaarlijks circa 8 miljard 

gulden ll
. Dat heeft veel weg van het schieten met een kanon op een mug. In de 
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doorberekeningen van het Centraal Planbureau neemt dit verschil tussen loon 

en uitkering, de replacement rate, een vooraanstaande rol in. Vandaar dat alle par

tijen tot aan Groen Links toe in hun verkiezingsprogramma's het verschil tussen 

loon en uitkering vergroten. Soms denk ik wel eens dat het CPB-model de werke

lijkheid bepaalt in plaats van andersom. Dit neemt niet weg dat het accepteren 

van een baan gepaard gaat met verwervingskosten. De commissie-Gradus vraagt 

daar terecht aandacht voor'". Het stellen van een maximumwaarde aan de lasten

plafonds verlaagt in veel gevallen de marginale druk, waardoor werken meer 

lonend wordt. Wat verder volstrekt contraproduktiefwerkt, is dat de rijksover

heid om de werkloosheid te bestrijden met veel geld de afstand tussen uitkering 

en loon wil vergroten en tegelijkertijd de gemeenten via eveneens veel geld voor 

dl' bijzondere bijstand juist proberen dit gat te dichten. Koppeling van een ver

mindering van de bijzondere bijstand aan de gerichte inkomensverbetering door 

de lastenmaximering zou een effectieve oplossing kunnen zijn. 

Reactie op artikel Keuzenl<amp 

De reactie van Keuzenkamp is zoals we die van een goed econoom mogen ver

wachten en het maakt tegenwoordig niet zoveel meer uit of de econoom lid is 

van de PvdA, zoals Keuzenkamp ofvan de WD. Keuzenkamp schetst in hoofdlij

nen de grondelementen van de welvaartstheorie. Verstoringen van de vrije 

markt worden met argwaan bekeken. Aanbod van goederen beneden kostprijs 

leidt tot overconsumptie en is bovendien paternalistisch. En als er dan toch 

moet worden ingegrepen dan met instandhouding van zo veel mogelijk financië

le prikkels om effectief en efficiënt te handelen. Geen fine-tuning, maar brede 

maatregelen die zoveel mogelijk de verantwoordelijkheid bij de burger leggen. 

Dus een voorkeur voor lump sum-overdrachten, voor heffingskortingen of negatie

ve inkomstenbelasting. Kennelijk moet met dergelijke maatregelen worden vol

staan. De overheid kan het niet iedereen met maatwerk naar de zin maken; dat 

doodt het economisch initiatief. De overheid faciliteert en prikkelt de burger de 

eigen broek op te houden. 

Met inkomensverdeling hebben economen het van nature moeilijk. Dat is al dui

delijk sinds Adam Smith er niet in slaagde een eenduidige relatie te leggen tus

sen zijn The Theory of Moral Sentiments en zijn The Wealth of Nations'". Het liefst hou

den zij het begrip rechtvaardig buiten de deur, want dat vergt immers gauw een 

waardeoordeel en daartoe achten economen zich niet in staat. Economie is 'neu

tra! between ends' (Lionel Robbins), bevindt zich binnen een 'Datenkranz' (Walter 

Eucken) en beperkt zich in wezen tot een instrumentenleer. De waardeoordelen, 

de doeleinden moeten maar door de politiek worden aangegeven dan kunnen de 

economen wel iets zeggen met welke middelen deze doeleinden het meest effec

tief en efficiënt kunnen worden bereikt. Op zichzelf een valabele redenering, 
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den wellicht wat 

meer bij de sociolo

gen moeten buur-

maar wel een die steeds meer onder vuur komt te liggen"'. Het zou namelijk best 

wel eens kunnen dat de 'Datcnkranz' mede, endogeen dus, door het economische 

beleid wordt bepaald en dan is de instrumentenleer los van het anker. 

Voor een politieke partij betekent dit dat Keuzenkamp allerlei pesterige vragen 

gaat stellen: hoe weten jullie dat een fatsoenlijke woning 764 gulden huur in de 

maand doet. Waarom geen 600 gulden of 800 gulden? En waarom moeten de 

kosten van de kapper niet worden gemaximeerd en een abonnement op Trouw? 

En waarom zijn de percentages voor de maximale lasten vastgesteld zoals ze zijn 

vastgesteld? Gaan de politici daarmee niet manipuleren? Vragen van een weten

schapper, die daar niet graag zelf een antwoord op zou willen formuleren. 

Vragen voor politici die niets anders doen dan op dergelijke vragen antwoorden 

verzinnen. Keuzenkamp kan dezelfde vragen stellen over bijvoorbeeld de hoogte 

van het minimumloon, over de koppeling of ontkoppeling van het minimum

loon aan/van de loonontwikkeling. De vragen van Keuzenkamp zijn overigens 

terecht. Politici moeten aangeven op grond van welke overwegingen en argu

menten zij voor bepaalde waarden kiezen en andere afwijzen. Inkomens

verdeling is een hachelijk terrein, omdat het inderdaad het gevaar in zich draagt 

de allocatie te verstoren. Sociaal ogende maatregelen zoals een verhoging van 

het minimumloon met tien procent, een voorstel dat theologen van de Raad van 

Kerken nog wel eens willen verdedigen, verkeren redelijk snel in hun tegendeel. 

Op den duur neemt namelijk de werkloosheid toe en kan men vervolgens nog 

harder: 'Onrecht!' roepen en een verdere verhoging bepleiten. Economen hebben 

de taak dit soort luchtballonnen door te prikken. Ik denk dat het grootste ver

schil tussen Keuzenkamp en 'Gericht en Rechtvaardig' daarin zit dat het CDA meer 

met de gevolgen voor de inkomensverdeling rekening houdt, met name wanneer 

de economen hun leerstellingen met betrekking tot de werking van de arbeids

markt onvoldoende empirisch kunnen hard maken. Dit betreft vooral de invloed 

van de armoedeval op het zoekgedrag van werklozen en de invloed van de 

rcplacement rate, de ontkoppeling van uitkering en loon, op de werkloosheid. 

Economen zouden wellicht wat meer bij de sociologen moeten buurten om meer 

te weten te komen over de effecten van deze financiële prikkels of gebrek daar

aan op het arbeidsmarktgedrag. Wat van de politiek kan worden gevraagd, is dat 

zij duidelijk maakt welk inkomensverdelingsbeleid zij aanvaardbaar acht. Mij is 

het een raadsel waarom het debat over dit onderdeel van het beleid niet van de 

grond komt. Keuzenkamp noemt terecht de naam van Tinbergen. Zijn werk was 

indertijd de aanleiding tot de Interim-nota Inkomensbeleid van minister 

Boersma in de jaren zeventig. De ongelijkheid in inkomensverdeling neemt toe, 

maar een nieuwe nota over de inkomensverdeling is niet in zicht' . Wellicht kan 

het wetenschappelijk instituut van het CDA deze handschoen oppakken. 

Drs. G. de Jong is oud-Tweede Kamerlid van het CDA. 

. Met dank aan dr. R.H.j.M. Gradus voor gclevcnl commentaar 
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Regelingen, De armoedeval, anolyse cn oplossingCJl, Den Haag, mei 2000 

12 Typerend is de 'oplossing' die Allers en Den Heelen voor dit probleem kiezen: 

zij stellen dat andere dan financiële factoren bij de beslissing een betaalde 

baan te accepteren buiten beschouwing worden gelaten en dat een uitke· 

ringsontvanger in de armoedeval zit als hij of zij niet minstens 10 procent in 

koopkracht vooruitgaat. Zie MA Allers en.J. den Heeten, Armoedeval: is Ollt· 
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Inkomensafhankelijke Regelingen, mei 2000, blz. 39 
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17 Wat dat betreft is er niets veranderd sinds mijn vorige oproep in Christen 

Democratische Verkenningen. Zie G. de Jong, 'Ongelijke inkomensverdeling 

hoort weer op politieke agenda', Christen Democratische Verkcnningen, 1997/6 
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Een nieuw humanisme 

Het jaar 2000 na Christus' geboorte was aanleiding 

om de woorden in herinnering te roepen die Jezus 

voorlas uit Jesaja, toen hij in de synagoge van 

Nazareth (Lucas 4:18-21) zijn missie openbaarde: "om 

aan armen de Blijde Boodschap te brengen, aan 

gevangenen hun vrijlating bekend te maken, en aan 

blinclen, dat zij zullen zien; om verdrukten te laten 

gaan in vrijheid, om l'en genadejaar af te kondigen 

van de Heer." 

Ook na het jaar van dit Grote Jubilaeum, zo zei de 

Paus bij de sluiting ervan op Driekoningen 2001, gaat 

dit door Jezus a(gekoncligde "gen~ldejaar" c1oor. 

Daartoe hebben velen in het millenninmjaar inspi

ratie gevonden: inspiratie voor innerlijke vernieuwing, 

maar ook voor dl' maatschappelijke, cultnrcle en poli

tieke dimensies van die grote missie waaraan christe

nen hun steentje trachten bij te dragen. Voor dl' 

katholieke kerk was dat wat dl' Paus eeIJ 1'llriJimcioJIl' 

del/n I1lC11loriu noemde, l'en zuivering van 11('t 

gehengen. van grote betekenis: dl' erkenning van 

fouten jegens dl' joelen - de Paus noemde hen al 

eerder de "oudere broeders in hel geloof" -, jegells 

medechristenen, jegens andere vo!kerenen culturen. 

Wie werkt'lijk bt'reid is, gemaakte fouten tt' erkennen, 

zal ze niet (egen de misstappen van anderen ,villen 

wegs! repen. maar he! zou goed zijn geweest als staten 

en andere kerken ook hUl1nerzijds meer bereidheid 
h~l(:kl'--'n .I.-~'('tnnncl cle 'A/P'2. vrl1 tp 111;.k("'11 voor ('('n p('rlilk-

.-."', "'.,.,,,- ,-.,,,t l ... "t ".",1",1","'1 '\T"il "\Tl->l'l' ;n l1iJt- crnl,olHl-fll, 

~ 

~ 
~ 
~ 
en 

NKnlO:1 

gaan richten op steeels verder geraffineerc!e techni

sche beheersingskennis: "\A/ho is l1ext?" werd 

gevraagd, toen geleerden begin 2001 trots cle suc

cesvolle inbouw van een gen van een kwal in l'en 

aap meldden. Het Jubilaeum van dl' ulliversiteiten, 

waarvoor ook een cloor (katholieke en protestantse) 

Neclerlzmclse academici geschreven boek in Rome 

werd gepresenteerd, opende een ander perspectief. 

Daar werd bepleit de wetl'nsch~lp - ook dl' natuur

wetenschap l'n dl' geneeskunde - in het teken te 

stellen van een "nieuw humanisme". Respect voor de 

persoonlijke waardigheid en cle aanva~\l'ding (tlt 

(hll1rZ~lamheid van cle levende natuur een hogere 

norm is d~111 wimtbejaQ; zijn begiml'lell die niet 

alleen grenzen stellen, maar ook prioriteiten. 

Politiek en bl'stnur zijn hun l'igel1 wetmatigheden 
.. ··.·.t, ,u~l<Tf"-' TI,. ", .... .-."<,t ,,,.,-..t· ,,, •• 1,,1;,';1-,;.-,> .. ,,, ,-.<~I.j,';.,l<,(-, 

1'I~n("r('11,-,,:1'H ... Tn:l:lk"t h{::.t ,'nnr hP\.;tllllrcil'rs ;1;1ntn)klü'-

t~ 

" 



\ 1 ./' 

è~:.\:d~J.\ \;~ .. 
,.,. ...' .~ ~ (~, ~;~ _,::'" "rt~\ 

/

,--"'1..':: __ ." X.' , 

( ~_)":r/ 
" 

"" ;' 
// 

Pro): Dr. FM.U. lTirscl1 BuUin 

vvegst repl~l1. lllaar Hl'l zou gpcu LIJ11 gl'VVl'est al~ Sldll'll 

en andere kerken ook hunnerzijds meer bereidheid 

hadden getoond de weg vrij te maken voor l'en eerlijk-
----~ 

cr CJ111g;lng 1111.:1 het \'l'rledcn. :'\og vers in het gL'hl'u~cl1 

ligt l1l't troh gevierde jubileum van dl' (,rondwel van 

JS4S. Verzwegen wl'nl dat onder dil' nieuwe, "wr

Iichtc" grondwet nog vijftien jaar lang dl' slavernij in 

de Nl'derLlndse koloni(;n \\·ercl geh~ll1dhaafd. 

Kenmerkend moet voor de hoorders van deze Blijde 

Boodschap niet zij n het ophouden V;1I1 schone 

schijn, maar L'en werkelijke toewl'nding naar al dege

nen die erkenning en solidariteit mogen verlangen. 

Dl' eigen gemel'nschap, door het verburgerlijkte 

christendom lang als IJl'schermingswal gekoesterd, 

moet op een andere manier hernieuwde waarcll'ring 

vinden: als thuisbasis voor degenen die de oversteek 

wagen na;ll' mensen uit andere gemeenschappen, 

Het universalisme, dat aan hun gl'loof eigen is, heeft 

christen-democraten g('maakt tot mede-grondleggers 

van dl' Europese eenwording. Zonder in een zinloze 

naïviteit te verzinken, zouclen hlln politieke erfgena

men zich eveneens door visie op dl' fllndamen tPie 

waarden van een groter Enropees verband moeten 

laten leiden. DaJrvan hangt af of de Europese Unie 

zich verder ontwikkelt :lh rechtsgemeenschap, of 

terugvalt tot het niveau van l'cn vrijhalHlelszone 

waarvan de lidstatl'n elkaars sociale wetgeving weg

concurreren en de :lrlllL'lT buitenwereld de rug toe

keren. Het eind 2000 geproclameerde Hi/l1ävcst \'(/11 de 

Gnllulrcchtel1 \'UI1 de LlIr(lj1l'sl' Unie baseert met recht en 

reden cle erkenning van individuele, sociaal

economische, politieke en culturele grondrechten op 

cic eerbiedwaardigheid van ieders persoonlijkheid. 

Dl' wetemchap is zich in de vorige eC'uw ongeremd 

alleen grenzen stellen, maar (lok pnontelten. 

Politiek en bestuur zijn hun eigen wetmatigheden 

ga;m volgeIL Dl' angst voor puhlicitaire en politieke 

rejlcITu"il" 111:1;\kt hl'1 voor l1l'stllurders ;\,mtrekkL" 

lijkeI' zich in tc dekken tcgen mogelijke verwijtcn 

d;11l zich ~Jan verantwoordelijk gedrag te wagen. 

f\rgllll1l'nten 0111 iets niet te doen, gevell te vaak dl' 

doorslag: géén voorstel voor l'en betere financiering 

van ck zorg, want cr zijn zOVl'el weerst;mden: géén 

doeltreffende maatregelen tegen criminelen, want er 

zouden wel eens verplaatsingsC'ffccten kunnen zijn; 

g(;én traull1ahelicopters \;ttell vliegen, want cr was 

geen autoriteit dIe toestemming kon geVl'n. Het 

menselijk bestaan blijft echter ond;mks (en soms als 

gevolg van) nieuwe technieken kwetsbaar: drama

tisch scherp bleek dat weer in cle nieuwjaarsn<lcht in 

Volendalll. Publieke ambten moeten met passende 

gedrevenheid worden vervuld. Fen probleem i, 

immers ook een probkem al~ cr géén schijnwerpers 

op staan. 

Daarom moeten politici zich laten leiden door het

zclfde soort nieuwe humanisme als de begin septem

ber in Rome vergaderende wetenschapsmensen werd 

voorgehouden. De primaire oriëntatie van politici 

moet betrekking hebben op dl' mate waarin lllensen 

bescherming ontvangen. Pe criteria waarmee zij 

overheiclsll1a;ltregelen beoordelen, moeten niet op 

bestuurlijk gemak of publicitair voordeeL maar op 

verantwoordelijkheid j,'gcl1s de burgers, berusten. 

Politici dil' dit onderkennen, kunnen uit de ban van 

het incl'Owd-denken komen. Dar zou alleszins passend 

zijn voor wie aanvaardt dat onze tijd van leven deel 

uitmaakt van dat jaar van genade, waarin de ogen 

opengaan voor de ander. 

Prof Dr. 1-.'. M. IT Hirscll HlIllili 
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Meer dan DNA alleen 

PROF.DR. W.P.M. HOEKSTRA 

Het alweer acht jaar oude rapport Genen en grenzen heeft nog steeds beteke

nis als leidraad voor de politiek. Dat komt vooral doordat erg consequent de 

standpunten omtrent de ontwikkelingen in de gentechnologie getoetst wor

den aan de uitgangspunten van het CDA en doordat de stand van zaken in de 

wetenschap (toen) goed is weergegeven, aldus prof. dr. W.P.M. Hoekstra in zijn 

bijdrage in de serie "DNA en CDA". Belangrijk is wel dat de politiek zich op de 

hoogte blijft stellen van de ontwikkelingen op het gebied van de "nieuwe bio

logie", die gekarakteriseerd wordt door toepassingen van onze kennis over 

DNA. Dit betekent overigens niet dat politici zich, in navolging van sommige 

biologen en filosofen, moeten laten meeslepen in het idee dat ons leven uit

sluitend door genen wordt bepaald. Alles wat leeft is het resultaat van geneti
sche aanleg én van omgeving. 

De Volkskrant nodigde haar lezers in het historische jaar 1999 uit om aan te 

geven wat voor hen de 20-ste eeuw tot een bijzondere eeuw maakte. Albert 

~ Duinkerken uit Marssum schreef als reactie op die oproep een ontroerende en 

heel authentieke brief. Een regelrechte ode aan de 20-ste eeuw: 

"In deze eeuw kregen mijn grootouders allebei een doof kind. Het ene was een 

meisje, het andere een jongetje. In andere eeuwen waren deze kinderen dorps

gek geworden. Nu kregen ze de gelegenheid naar school te gaan, te leren spre

ken. Op het doveninstituut leerden ze elkaar kennen. Ze trouwden en kregen 
twee kinderen. Ik was er een van. 

Zouden mijn grootouders in de 21-ste eeuw in verwachting zijn geraakt, dan zou 

door vroegdiagnostiek de doofheid opgespoord zijn. Ze zouden besluiten om 

beide kinderen niet geboren te laten worden, want je wilt immers dat je kind 

gelukkig is. Geen bevalling, geen scholing, geen ontmoeting, geen relatie, geen 

ik. Deze eeuw is de mooiste eeuw, omdat het de enige eeuw is waarin voor mijn 
dove ouders leven is." 

Er zijn twee elementen in deze brief met een maatschappelijk signaal. Er wordt 

allereerst duidelijk aangegeven hoe groot de waarde is van goede zorg voor 

gehandicapten. Die boodschap kan geen kwaad in de maatschappij van nu, waar 

ook in de zorgsector het economisch nut zo nadrukkelijk domineert. Voor mijn 

artikel is echter vooral een tweede element in de brief belangrijk, het deel dat 

raakt aan de vroegdiagnostiek. Het gaat om een aspect van de "nieuwe biologie", 

kort gezegd de biologie die gekarakteriseerd wordt door toepassingen van onze 

kennis over DNA. Geluk van een kind, en welke ouder wil dat niet voor zijn of 
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In de serie CDA en DNA verschenen eerder de artikelen: 'DNA en CDA' geschre

ven door prof. dr. L. Bosch en '- Min of meer heilig - De religie van het DNA' 

geschreven door prof.dr. F. de Lange, beide in Christen TJc!11ocmtischc 

Verkenningen, 11112 2000. 

haar kind, gaat volgens de briefschrijver voorspeld en bepaald worden op grond 

van vroegdiagnostiek en dus op grond van onderzoek aan het DNA van het onge

boren kind. 
DNA als maat voor menselijk geluk, als opmaat voor het bestaan van de mens, is 

dat de boodschap van de "nieuwe biologie" voor de 21-ste eeuw? Sommige biolo

gen schromen niet om deze vraag luidkeels met "ja" te beantwoorden. Ze schet

sen in de media met groot optimisme een nieuwe wereld waarin voor ziekte en 

lijden weinig plaats meer is. Een wereld waarin de mens met gemak 120 jaar zal 

kunnen worden, zoals onlangs verkondigd werd door een bioloog die zich wel 

heel ver liet meeslepen in zijn euforie over de ontwikkelingen van de moderne 

biologie. De verkregen kennis over het DNA van de mens en de door de gentech

nologie geschapen mogelijkheden om in te grijpen in het DNA van de mens zijn 

volgens die profeten de pijlers voor een nieuwe mens. Laatst hoorde ik iemand 

in dit verband opmerken: de hO!11o sapicns wordt in de toekomst de homo gcneticus 

!11anipulatis. De eugenetische aspecten, die zich bij deze ontwikkeling aandienen, 

moeten we, volgens deze boodschappers, snel ontdoen van het negatieve beeld 

dat verbonden is aan de eugenetica. Positief denken en niet schromen om een 

genetische weg te gaan in de richting van de maakbare mens lijkt de boodschap. 

Ook in filosofische kringen, met als spraakmaker de Duitse filosoof Peter 

Sloterdijk, krijgt dit gedachtegoed steun. In het hierna volgende zal ik aangeven 

dat er bij bovengenoemde biologen en filosofen sprake is van een doorgeschoten 

idee, namelijk dat alles uitsluitend door onze genen bepaald wordt. Er is bij hen 

sprake van een eenzijdige gendeterministische denkwijze en ze propageren, 

zoals de essayist Aart Brouwer in de Groene Amsterdammer in het begin van dit 

jaar schreef, een nieuw geloof. Een vast geloof in de genen, door hem kortweg 

aangeduid als genomisme. Tot slot wil ik aangeven dat het in 1992 verschenen 

rapport van het Wetenschappelijk Instituut van het CDA getiteld Gcnen el1 grenzen 

nog bruikbaar is in de voortdurende discussie over de gentechnologie. 

Gendeterminisme 

DNA is in iedere cel de chemische stof waarin de informatie voor de levenspro

cessen is neergelegd. Het is de blauwdruk voor het leven in de cel. Bij de celde

ling en bij de geslachtelijke reproductie wordt de informatie, zoals neergelegd in 

het DNA. doorgegeven aan dochtercellen of aan zaadcellen dan wel eicellen. 
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Voor de continuïteit en de evolutie van het leven is DNA derhalve van eminent 

belang. De eigenschappen van al wat leeft worden in hoge mate bepaald door 

het DNA. Op basis van de informatie in het DNA worden eiwitten gemaakt die 

voor de bouw van de cel en cIe stofWisseling van de cel nodig zijn. Bovendien 

wordt de aanlllaak van die eiwitten min1ltieus geregeld door het DNA zelt 

Af\vijkingen in de ,tructullr van het DNA die soms voorkomen, eenvoudig 

gezegd fouten in de informatIe, kunnen leiden tot verstoringen in het functione

ren van cellen. Gestoorde processen in de cellen van mensen voeren soms recht

streeks tot gevreesde erfelijke aandoeningen. Soms leidt een storing in het DNA 

van een individu niet rechtstreeks tot een aandoening, maar bepaalt zo'n stoor

nis dat dit individu een grotere kans heeft op een bepaalde aandoening. In het 

licht van de grote betekenis van DNA voor de levende cel is het niet verwonder

lijk dat velen geneigd zijn om te denken dat alles wat leeft, en dus ook de mens, 

in doen en laten bepaald wordt door cle informatie zoals die te vinden is in het 

DNA. Onderzoek aan tweelingen, met name eeneiïge tweelingen die gescheiden 

van elkaar in een verschillel1c!t' omgeving zijn opgt'voed, heeft dat beeld nog ver

sterkt. Er worden voor die gescheiden opgegroeide individuen opmerkelijke over

eenkomsten in allerlei eigenschappen gerapporteerd. Hoewel dit onderzoek 

soms door bedrog en zelfbedrog getekend werd, gaf het steun aan de gedachte 

dat de genetische aanleg (die bij eeneiïge tweelingen identiek is) meer bepalend 

is voor aarcl ell geclrag dan dl' opvoeding. De oude vraag: worden we bepaald 

door onze genetische aanleg of door onze omgeving (de nature of l1urturc-vraag) 

lijkt daarmee bean twoord. Ertelijke aanleg lijkt bepalend. Dus wat is er mis met 

de gedachte dat er voor alles een gen is en dat we aan de analyse van genen veel, 

zo niet alles, kunnen aflezen over een individu en dat het effectiever is om de 

mens via de genen te beïnvloeden dan via de opvoeding? 

Iedere bioloog zal echter kunnen vertellen dat alles wat leeft het resultaat is van 

genetische aanleg én van omgeving. Hoewel sommige eigenschappen meer door 

de gelletische aanleg dan door de omgeving worelen beïnvloed, mag en kan men 

de invloed van cIe omgeving niet loochenen. Dl' informatie, neergelegd in het 

DNA. 1110('t in een cel tot expressie komen en claarbij speelt cle omgeving van cle 

cel en het interieur van cle cel een rol. Om een beeld te gebruiken: geef verschil

lende dirigenten een zelfde orkest en l'en zelfde compositie, dan zal cIe vertol

king toch van clirigent tot dirigent verschillend zijn. Ook wanneer een dirigent 

de compositie gaat vertolken met orkesten die verschillend zijn samengesteld 

clan zal er verschil zijn. Dl.' informatie dil' de componist heeft neergelegd in zijn 

compositie wordt afhankelijk van dirigent of orkest verschillend vertolkt. Voor 

Wie een biologisch voorbeeld wil: als je een beweeglijke bacterie gaat kweken in 

een kweekvloeistof clan ontstaan er door celcIeling een groot aantal kopieën die 

genetisch gezien identiek zijn. AI die bacteriën zijn door hun aanleg in staat 

ZICh voort te bewegen, maar toen lIlen naar de beweging van individuele bacte-
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riën keek, bleken er grote verschillen. Sommigen bacteriën bewogen met grote 

voortvarendheid, andere bewogen nauwelijks, daartussen waren allerlei varia

ties. Genetisch identieke cellen vertoonden toch verschillen in een bepaald 

gedragspatroon door verschil in genexpressie tussen de individuele cellen. Het 

DNA is dus ook in die eenvoudige bacteriën niet allesbepalend. 

De genetische informatie, in een unieke vorm neergelegd in een bevruchte eicel, 

komt gedurende de ontwikkeling van het embryo op een fraai gecoördineerde 

manier tot expressie. De boreling groeit vervolgens uit tot volwassene en in al de 

tussenliggende leeffasen komen specifieke genfuncties tot expressie. Datzelfde 

geldt op weg naar de ouderdom. Expressie van een gen is veelal geen autonoom 

gebeuren, vaak is er sprake van een ingewikkeld samenspel tussen allerlei 

genen. Gelet op die vaak ingewikkelde expressiepatronen, realiseren de biologi

sche onderzoekers zich dat de ontrafeling van het DNA van de mens, hoewel een 

belangrijk wetenschappelijk resultaat, toch niet meer is dan een begin voor het 

begrijpen van het leven. Gevoegd bij het feit dat de manier waarop genen tot 

expressie komen tot op zekere hoogte at11ankelijk is van de omgeving waarin het 

gen zich bevindt, moet dat tot terughoudendheid leiden ten aanzien van het uit

gesproken gendeterministisch denken van sommige biologen en filosofen. 

Verantwoordelijldleid 

Een belangrijke vraag is: hoe gaan we om met de genetische kennis zoals die tot 

ons komt? \,vant ofschoon er meer is clan DNA alleen weten we dat bepaalde aan

doeningen een genetische basis hebben en dat ze zijn vast te stellen door vroeg

diagnostiek (de diagnostische methode die gebruik maakt van cellen weggeno

men bij een embryo). Wat doen ouders met die kennis over hun ongeboren kind? 

Als het gaat om een ernstige aandoening: geboren bten worden of aborteren? 

Hoe gaat de samenleving om met die beslissingen? Druk uitoefl-nen om zoveel 

mogelijk gezonde mensen over te houden of om ook het gehandicapte leven een 

plaats te geven? In een Rondom Tien-televisie-uitzending kwam dit dilemma op 

een integere wijze aan de orde. Er waren twee echtparen die meewerkten aan 

het programma. Beide paren waren via vroegdiagnostiek geconfronteerd met de 

wetenschap dat hun ongeboren kind als geestelijk gehandicapt ter wereld zou 

komen. Het ene echtpaar vertelde hoe hun besluit tot stand gekomen was om 

het kind geboren te laten worden; het andere paar lichtte toe waarom zij tot 

abortus hadden besloten. De gespreksleider conti-onteerde de beide paren met 

elkaar door commentaar te vragen op het besluit van de ander. Het paar dat 

besloten had tot abortus bewonderde het andere koppel: "Wij hebben niet de 

kracht gehad voor een besluit zoals zij genomen hebben" Het ontroerende was 

dat het paar dat besloten had het kind geboren te laten worden iJl dezelfde zin 

reageerde: "Wij hebben juist bewondering voor jullie. omdat ons cle moed en de 
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kracht ontbrak om tot een abortus te besluiten." Vier mensen, twee aan twee, 

die ieder vanuit hun eigen situatie en met hun eigen verantwoordelijkheid een 

beslissing genomen hebben en die groot respect opbrengen voor wie een andere 

beslissing genomen heeft. De ontroering kreeg een extra dimensie, omdat het 

duidelijk was dat die vier mensen zichtbaar bereid waren om elkaar te steunen. 

Mijn conclusie, ook gevoed door dit voorbeeld van goede televisie, is dat de 

indringende vragen rondom vroegdiagnostiek vanuit een individuele verant

woordelijkheid benaderd moeten worden. Het past een samenleving, en zeer 

bepaald een christelijke samenleving, om die eigen verantwoordelijkheid te 

respecteren en degenen die in verantwoordelijkheid gehandeld hebben, onge

acht de consequenties, te steunen. 

In diezelfde zin geldt dat mensen die als volwassenen te maken krijgen met de 

vraag of ze zich wel of niet moeten laten testen op een mogelijke genetische aan

doening of op een genetische predispositie voor een gevreesde ziekte uiteindelijk 

moeten besluiten vanuit de eigen verantwoordelijkheid. Aan de samenleving en 

aan de politiek de opgave een klimaat met begrip voor waarden en normen te 

creëren, zodat mensen aan die eigen verantwoordelijkheid invulling kunnen 

geven. 

Gendiagnostiek en gentherapie 

De mogelijkheden voor gendiagnostiek groeien: meer en meer genen, meer en 

meer erfelijke aandoeningen worden toegankelijk. In een recente oratie in de 

medische bculteit te Nijmegen werd provocerend gesteld "de dokter van morgen 

is een geneticm", bedoeld om duidelijk te maken dat genetische kennis de 

geneeskunst in toenemende mate zal beïnvloeden. Toch passen ook hier kantte

keningen: niet alle erfelijke aandoeningen zijn te diagnosticeren en een dokter 

zal uiteraard meer moeten zijn dan een DNA-deskundige alleen. 

Het toepassen van genetische kennis en genetische technieken kan in bep~lalcle 

gevallen zeer wel bijdragen aan onze gezondheidszorg. In sommige gevallen kan 

men uiteraard vragen stellen bij zulke toepassingen. Ook in dit toepassingsveld 

van biologische kennis geldt dat men van geval tot geval moet oordelen en dat 

cr weinig ruimte is voor categorische uitspraken. In de klinisch genetische cen

tra, die we in ons land rijk zijn, gebeurt de DNA-diagnostiek met grote deskun

digheid en passende zorg . .Ie moet je afVragen hoc zorgvuldig de praktijk zal 

zijn wanneer geprivatiseerde klinieken, zoals die in het buitenland al opereren, 

zich op de markt storten. Dan wordt het: "u vraagt en wij draaien" en gaat men 

alles wat ouders willen, testen in de vroegdiagnostiek zonder garanties voor des

kundigheid of betrouwbaarheid. Dan wordt het sombere scenario dat Albert 

Duinkerken voor de 21-ste eeuw schetste in de Volkskran t een ongewenste werke

lijkheid. 
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In de geneeskunde zijn er altijd ontwikkelingen geweest die voerden tot vernieu

wingen van diagnostische methoden en therapieën. Het is daarom logisch dat 

gendiagnostiek en gentherapie, die overigens nog nauwelijks ontwikkeld is, een 

plaats krijgen in de medische wetenschap als alle andere diagnostische metho

den en therapieën. Dat wil zeggen dat ook deze methoden onderhevig zijn aan 

hoge eisen van zorgvuldigheid en (medisch-)ethisch getoetst moeten worden. 

Gelet op het feit dat DNA doorgegeven wordt aan het nageslacht zijn de 

medisch-ethische aspecten in dit nieuwe veld van ongekend groot belang. Dat 

kan soms leiden tot terughoudendheid of tot het instellen van een moratorium, 

maar biedt, mijns inziens, geen ruimte voor categorische verbodsbepalingen. 

Opmerkelijk is de houding van de orthodox-joodse gemeenschap. waarbinnen 

als gevolg van haar gesloten karakter nogal wat erfelijke aandoeningen voorko

men, ten aanzien van gencJiagnostiek. Binnen het vigerende systeem van gear

rangeerde huwelijken wordt de test op het dragerschap van genetische aandoe

ningen voortaan meegenomen om uit te maken welke paren geen risico lopen, 

om mede op grond daarvan te besluiten tot het aangaan van een verbintenis. De 

joods-orthodoxe gemeenschap illustreert daarmee heel duidelijk dat nieuwe 

mecJische ontwikkelingen geïncorporeerd kunnen worden binnen een bestaande 

cultuur. 

Genen en grenzen 

Het alweer acht jaar oude rapport Genen en grenzen heeft nog steeds betekenis als 

leidraad voor de politiek. Dat komt vooral doordat erg consequent de standpun

ten omtrent de ontwikkelingen in de gentechnologie getoetst worden aan de uit

gangspunten van het CDA en doordat cle stand van zaken in de wetenschap 

(toen) goed is weergegeven. Belangrijk is natuurlijk dat de politiek zich op de 

hoogte blijft stellen van de ontwikkelingen. Dat betekent een inzet van weten

schappers om echt duicJelijk te maken wat zich ontwikkelt, en daar mankeert 

het nog wel eens aan. In dit verband wil ik met waardering verwijzen naar het 

zeer informatieve boek Ons gescreende lichaam van Myra van Zwieten en André 

Kalden.] Het betekent echter ook dat politici zich moeite moeten getroosten. In 

dat licht heb ik nog steeds een onbevredigd gevoel over de cJiscussiedag eertijds 

bij het presenteren van het rapport Genen cn grcnzen. Een minister die na de ope

ning ras verdwijnt, wekt - wellicht onbedoeld- niet de indruk dat de politiek zich 

echt betrokken voelt. Een slecht gevulde zaal, waarin slechts één of twee CDA

Kamerleden, wekte bij mij ook niet de indruk dat men bij het CDA geïnteres

seerd was in de ontwikkelingen die, hoe men het ook wendt ofkeert, een grote 

maatschappelijke betekenis hebben. 

In het kader van de gespreide verantwoordelijkheid werd in het rapport Genen C11 

grf11ZCl1 uitgesproken dat in het onderwijs meer aandacht geschonken zou moe-
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ten worden aan biologie. Ik merk niet dat het CDA in dit opzicht in de afgelopen 

jaren iets heeft gedaan. Integendeel. het nieuwe schoolvak Algemene 

Natuurwetenschappen (AN\<\!l. waarin juist veel aandacht voor de maatschappe

lijke betekenis van de biologie was, werd met grote minachting en zonder enige 

inhoudelijke verdieping kamerbreed terzijde geschoven, toen protesterende en 

relbeluste scholieren ruiten inwierpen op het Binnenhof. Op die manier krijgt 

het uitgangspunt "gespreide verantwoordelijkheid" natuurlijk geen inhoud. Wie 

een overtuiging uitdraagt. zal er ook invulling aan moeten geven. Het zal toch 

niet in de "genen" van de politici zitten, dat men bij voorkeur uitsluitend met 

de mond belijdt? 

l'rot: dr. WEM. Hockstm is hoogleraar (][g;emcne micro-biologie aan de Unvcl'sitrit VOll 

Utrecht. 

1. 

Noot 

Myra van Zwielel1 en Anelré KJldel1. Ons gCSClWl1äc liclW<l1I1. Kunsl'1! en risi

co's Vtm de gCl1etim. (1999) Uitgeverij Ilalans. ISH"I 9050184146 



Het aantal asielaanvragen neemt nog steeds toe. De capaciteit van de 
IND en andere instanties is daarop niet berekend. Een herijking van 
het huidige asielbeleid is dan ook nodig. Waarom verleggen we het 
zwaartepunt van de asielprocedure niet veeleer of tenminste veel 
meer naar organisaties als de UNHCR. of bijvoorbeeld een Europese 
pendant van deze internationale organisatie? Daardoor komt niet 
alleen het accent in de asielverschaffing meer op grensoverschrijden
de humanitaire hulpverlening te liggen. tevens wordt een einde 
gemaakt aan de mensensmokkel en daarmee aan de feitelijke discri-

minatie van minder vermogende ontheemden die zich geen ticket 
naar Nederland kunnen veroorloven. 

Pleidooi voor een ander 

asielbeleid 

De omvang en samenstelling van de Nederlandse bevolking zal in de komende 

jaren dé sociale kwestie van ons land zijn. Toch lijkt de demografische ontwik

keling een stuurloos schip op ongrijpbare golven. Het is de vraag of dat terecht 

is. Met name het asielzoekersvraagstuk verdient beter dan gerommel in de 

marge. Het is daarbij onvermijdelijk dat percepties en vanzelfsprekendheden 

uit het verleden opnieuw tegen het licht worden gehouden. 

Wie de volheid van Nederland verkondigt, mag op instemmende reacties reke

nen. Er bestaat brede consensus dat de grenzen van de demografische groei zijn 

bereikt. of zelfs al overschreden. Overvolle wegen, woningnood en het inkrim

pen van de ruimte voor een gebouwvrije bestemming van het landschap zijn de 

sprekende illustraties van een land dat wat bevolkingsdichtheid betreft wereld

wijd tot de top behoort. Dat de bevolkingsgroei hand in hand gaat met een 

eveneens voortdurende toename van de welvaart. doet niets af aan het brede 

gevoelen dat de leefbaarheid van ons land steeds meer wordt aangetast. Ook de 

krapte op de arbeidsmarkt en de negatieve gevolgen van de vergrijzing bieden 

geen draagvlak om de deuren van ons land wijd open te zetten voor nieuwko

mers. 

Wat wel opvalt, is dat de aanname van de volheid van Nederland vooral wordt 

gebruikt om een steeds restrictiever asielbeleid te legitimeren, waar andere 

demografische factoren ogenschijnlijk buiten beeld blijven en als een 'fait 

accompli' worden aanvaard. De demografische ontwikkeling van een land 
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wordt immers niet alleen door het aantal asielzoekers bepaald, maar door de 

totaalsom van geboorte en sterfte, emigratie en immigratie. Volgens de meest 

recente prognoses van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CRS) van decem

ber vorig jaar heeft ons land in 2000 een geboorteoverschot van 70.000 mensen. 

Op een totale bevolkingsgroei van 120.000 is dat dus een aanzienlijk aandeel. 

Door de vergrijzing zal de "natuurlijke" component in de bevolkingsgroei de 

komende jaren overigens teruglopen. Het migratiesaldo komt in 2000 uit op 

zo'n 50.000 personen, door cle immigratie van 132.000 mensen ten opzichte van 

80.000 emigranten. Voor de toekomst verwacht het CBS een toename van de 

emigratie, waardoor het migratiesaldo terugloopt naar 30.000 personen. Her 

CBS denkt clat de bevolking in 2010 zal zijn toegenomen van 16 naar 17 miljoen 

inwoners. Daarna neemt de groei af en duurt het twintig jaar voordat we uitko

men op 18 miljoen landgenoten, Na 2030 vermoeclt het CBS dat de bevolking 

zal stabiliseren. 

Asielzoekersvolume 

Alhoewel het aantal asielaanvragen in ons land aanzienlijk is, nemen zij slechts 

een bescheiden aandeel in op het demografische totaalplaatje. Staatssecretaris 

Cohen meldde in september dat hij voor cle komende jaren op zo'n 42.000 aan

vragen rekent. Daar staat tegenover clat het leeuwendeel van deze aanvragen 

direct of op den cluur wordt afgewezen. Cohen voorspelde dat in 2001 dan ook 

zo'n 45.000 asielzoekers ons land zullen verlaten en cle jaren daarna zelfs nog 

meer. Kortom, ons "asielzoekersvolume" neemt de komende jaren af. 

In het licht van deze cijfers valt het ontbreken van een integraal clemografisch 

beleid, in plaats van het selectief alarm slaan over één component in het geheel 

aan instromende en uitstromende personen, des te meer op. Niet dat beleids

matige verbreding naar ~llldere demografische factoren eenvoudig is. Gericht 

beleid, om het voortplantingsgedrag van burgers te beïnvloeden, ligt in 

Nederland, in tegenstelling tot frankrijk bijvoorbeeld, in de taboesfeer. Voor 

zo'n neutrale overheiclsopstelling in cle beslissing om al clan niet (meer) kincle

ren te nemen, valt veel te zeggen. Ook is cle effectiviteit van "babybonussen" 

gering. Toch bestaat er een te groot contrast tussen ons binnenlancls beleicl en 

het gemak waarmee wij van Dercle Werelcllanclen vragen om zich actief te men

gen in de voortplantingsbeslissingen van individuele burgers. Dat wij voor het 

Zuiden een afWeging tussen individuele kinderwensen en het maatschappelijk 

belang van l'en evenwichtige bevolkingsontwikkeling noodzakelijk achten (en 

zelfs financieel afdwingen), maar ciat binnen Nederlancl afWijzen. is tenminste 

inconsequent. 

c 
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Even opvallend, en politiek wat minder gevoelig, is de afwezigheid van een emi

gratiebeleid in ons land, Het grote aantal mensen dat ons land tijdelijk of per

manent verlaat, zorgt immers voor een aanzienlijke vermindering van de druk 

door nieuwkomers. Het bevorderen van emigratie - om Nederland wat minder 

vol te maken - of juist het ontmoedigen van het verlaten van het land - met 

het oog op de krapte van de arbeidsmarkt en de vergrijzing - is een onontgon

nen gebied. Ook hier valt trouwens op dat we wel bezorgd zijn over de bnzill

dnril1 in het Zuiden, maar de ogen sluiten voor de exodus van jonge getalenteer

de en hoger opgeleide medeburgers. Vooralsnog lijken er toch meer IIigl1 

Potcl1tials (HiPo's) ons land te verlaten dan binnen te komen. 

Wat de nieuwkomers betreft, maken dertigduizend personen gebruik van even 

"solide" wetgeving als het Vluchtelingenverdrag: het recht op vrije vestiging 

binnen de EU en binnen het Koninkrijk der Nederlanden. Andere belangrijke 

groepen immigranten zijn huwelijkspartners, gezinsherenigers en 

Nederlanders die na een verblijf in het buitenland terugkomen. Bovendien 

komen cr tienduizend werkende nieuwkomers uit landen buiten de EU - iets 

wat de overheid hooguit gedoogt, maar in het algemeen niet wil stimuleren. 

Dat aandeel van arbeidsmigranten, met name vanuit Midden-Europa, zal vol

gens het CBS niettemin de komende jaren sterk toenemen. De eventuele uitbrei

ding van de EU. maar vooral de schreeuwende behoefte aan arbeidskrachten, 

zij n daaraan debet. 

Geen immigratiebeleid 

Ondanks deze grote diversiteit aan instromers, inclusief de talrijke "economi

sche gelukzoekers" die wij zeggen te weren. maar legaal ons land binnenko

men, kent Nederland feitelijk geen immigratiebeleid. In tegenstelling tot bij

voorbeeld de Verenigde Staten heeft Nederland een "nee, tenzij"-belcid in de 

toelating van vreemdelingen. Een vreemdeling heeft in principe geen recht op 

een verblijfstitel tenzij hij of zij een ingezetene is van de Europese Unie clan wel 

aanspraak kan maken op het recht op gezinshereniging. Zijn deze gronden 

afwezig dan biedt alleen een beroep op asiel een kans op een meer definitieve 

verblijfstatus. De asielwetgeving beoogt daarom enerzijds een uitzonderlijke 

voorziening te zijn om een veilige haven te bieden aan mensen die hun land 

ontvluchten, maar werkt anderzijds als het sluitstuk van het Neckrlandse 

immigratiebeleid. Om die reden spreekt het bijna vanzelf clat veel buitenlan

ders die zich, om welke reden dan ook, in Nederland willen vestigen een beroep 

doen op asiel. Het is immers op voorhand evident of men al dan niet in aan

merking komt voor één van de andere verblijfstitcls, terwijl de uitkomst van 

een asiel procedure nog enige ruimte voor twijfcllaat. Dat oneigenlijk aan-
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spraak wordt gemaakt op de asielstatus en men er bovendien wel een leugentje 

om bestwil voor over heeft in de poging om door deze procedure heen te 

komen, is daarom weinig verrassend. Met name het vaststellen van quota voor 

vreemdelingen die om economische of andere redenen een verblijfstitel ambië

ren en het openen van een eigen loket voor deze toegangzoekers, zoals de 

Verenigde Staten kennen en eerder in Christen Democratische Verkenningen door 

prof H. Entzingel' werd bepleit, kan daarin verandering brengen. 

Fundamentele heroriëntatie 

Ook het asielzoekervraagstuk zelf is toe aan een fundamentele heroriëntatie. In 

het al dan niet toelaten van asielzoekers spelen momenteel twee waarden een 

rol die onvoldoende benoemd en gescheiden worden. Waar het bieden van asiel 

in de oorsprong is geënt op de waarde van gerechtigheid wordt het huidige 

asielbeleid in toenemende mate ervaren als een instrument van solidariteit. 

Daar is niets mis mee, maar dit roept wel de vraag op hoe dit zich verhoudt tot 

andere instrumenten én tot de uitgangspunten van onze asielwetgeving. 

Met het Vluchtelingenverdrag beogen nationale overheden aan individuele bur

gers uit andere landen de rechtsbescherming te bieden die zij in eigen land ont

beren. Uitgangspunt voor het verlenen van asiel is het opheffen van een vorm 

van rechteloosheid, waardoor het individu in haar of zijn internationaal erken

de politieke vrijheden wordt beperkt en reden heeft om vervolging, vrijheidsbe

neming, marteling of zelfs de dood te vrezen. Alhoewel het Vluchtelingen

verdrag uit 1948 nadrukkelijk de schaduw draagt van de Tweede Wereldoorlog, 

en daarmee wel degelijk ook de grootste volksverhuizing ooit op het oog had -

de dispersed persons die vluchtten voor collectieve vervolging - is het gaandeweg 

steeds meer een op individuen gericht instrument geworden. Het verlenen van 

asiel verankerde zich in een liberale mensvisie waarin de individuele burger 

aanspraak kon maken op bescherming van zijn individuele rechten - en indien 

de eigen overheid die niet kon bieden, dan dienden andere overheden daar 

maar plaatsvervangend voor in te staan. Ten tijde van de Koude Oorlog werd het 

verlenen van asiel zo een symbool in de westerse strijd voor het primaat van de 

liberale democratie, en dus voor het eerbiedigen van individuele en politieke 

mensenrechten als universeel paradigma. De wereld was immers nog overzich

telijk en viel uiteen in liberaal-democratische, fascistische en communistische 

regimes. En dus vonden politieke activisten uit fascistische landen in Zuid

Amerika én dissidenten uit het Oostblok gastvrij onderdak - tot tevredenheid 

van hun linkse en rechtse sympathisanten in het Westen. 

Met het accent op bescherming van individuele grondrechten - en de bena-
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ming politiek asiel - werd tevens positie genomen tegenover de communisti

sche stelling dat borging van sociale grondrechten als het recht op onderwijs, 

huisvesting en gezondheidszorg vooraf gingen aan individuele politieke rech

ten. Want wat heb je aan stemrecht als je omkomt van de honger? In de ogen 

van het Westen was dit "leuk geprobeerd" maar toch vooral een alibi om geen 

werk te hoeven maken van de mensenrechten situatie in deze landen. Na het 

ineenstorten van het communisme staat het thema van sociale grondrechten 

niettemin nog steeds op de agenda, onder andere omdat de vraag zich voordoet 

waarom mensen wel aanspraak kunnen maken op toelating tot ons land, 

omdat zij vanwege hun politieke activiteiten voor hun leven vrezen, maar niet 

vanwege evenzeer levensbedreigende situaties als hongersnoden, natuurram

pen of epidemieën. De vereisten voor een asielstatus hebben een exclusieve 

voorkeur voor de elite van mensenrechtenactivisten, vakbondsleiders en andere 

democratische militanten. Niets mis mee, maar dat kan in een open heroverwe

ging ampel gerechtvaardigd worden met het argument dat er nu eenmaal 

ergens een grens moet worden getrokken. 

Bovendien hebben organisaties als de Vierde Wereld Beweging ons doen inzien 

dat economische verpaupering ook leidt tot democratische uitsluiting; de aller

annsten komen helemaal niet toe aan de uitoefening van hun individuele poli

tieke rechten. Na de val van de Muur is het vooral paus Johannes Paulus II 

geweest die zich heeft ontpopt tot de belangrijkste missionaris van dit nieuwe 

denken. Waar hij in vroeger tijden zijn sterk anticommunistische overtuiging 

vertaalde in aarzelingen bij alle vormen van bevrijdings- en politieke theologie 

lijkt hij inmiddels hun intuïties in belangrijke mate over te nemen: nu het plei

dooi voor de erkenning van sociaal-economische grondrechten is gevrijwaard 

van de verborgen communistische agenda's vraagt het vorm geven aan gerech

tigheid en solidariteit in politiek beleid erkenning van de verwevenheid van 

politieke, sociale en economische rechten. Dit inzicht stelt dan ook grote vra

gen bij de rechtlijnige tegenstelling die in ons asielbeleid wordt gehanteerd tus

sen politieke en andersoortige vluchtelingen. Nog grotere vragen zijn boven

dien te stellen over ons blijvende onvermogen om de verkeerde richting van de 

geldstromen tussen Noord en Zuid om te buigen. De schuldenlast van de Derde 

Wereldlanden en de inkrimpende ontwikkelingsgelden zorgen voor een structu

reel patroon van westers desinvesteren. Een beschaafd land mag daar niet 

medeplichtig aan zijn. 

Mondiale democratiseringsgolf 

Een ander fundamenteel probleem in de grondslag van de bestaande asielwet

geving is dat de internationale orde drastisch is gewijzigd. In de afgelopen tien 
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jaar is er sprake geweest van een mondiale democratiseringsgolf. Inmiddels telt 

de wereld in meerderheid democratische natiestateIl. Maar veel van de nieuwe 

democratische landen zijn te omschrijven als illibcrul äcmocmcies, zoals eindre

dacteur Fareed Zakaria deed in FOfcign AJfairs (december 1997), De Westerse aan

name dat democratisering automatisch leidt tot in de grondwet verankerde 

individuele politieke rechten is in veel van deze landen gefalsifieercl. Steecls 

vaker staat het Westen daarom voor de keuze tussen erkenning van een demo

cratisch gekozen regering die de individuele rechten inperkt of de steun aan 

een regime dat, tegen de wil van de meerderheid van de bevolking in, voorkomt 

dat een etnisch of religieus fundamentalistische partij aan de macht komt. Het 

al dan niet toelaten van vluchtelingen uit deze landen leidt dat tot complexe 

dilemma's, waarbij de gewenste politieke betrekkingen met dat regime een 

nadrukkelijke rol spelen. Erkenning van een vluchteling houdt immers tevens 

in dat het betreffende land voor het oog van de wereld een brevet van onvermo

gen krijgt om de grondrechten van haar burgers te beschermen. Met name het 

belang van steun aan een regime dat met minder democratische middelen een 

dam opwerpt tegen islamitisch fundamentalisme, Algerije bijvoorbeeld, kan al 

snel de overhand krijgen boven de legitieme bescherming van burgers die 

vluchten voor zo'n regime. 

Veel illiiJcml rlcmocmcics kenmerken zich door betrokkenheid bij gewelddadige 

conflicten met buurlanden of binnen het eigen land. De politieke vervolging 

van individuele dissidenten door dictatoriale regimes maakt daarom steeds 

meer plaats voor meer of minder democratisch gelegitimeerde collectieve ver

volging op basis van etnische oflevensbeschouwelijke gronden. Milosevic 

gedroeg zich weliswaar als een dictator, maar het valt niet tegen te spreken dat 

hij jarenlang regeerde met steun van een aanzienlijk deel van dl' bevolking. 

Juist het collectieve, en daarmee anonieme karakter van deze nieuwe vormen 

van levensbedreigende vervolgingen leidt ertoe dat het voor een individuele 

asielzoeker zeer lastig aantoonbaar is waarom juist zij of hij voor vervolging 

dient te vrezen. Regimes dil' overgaan tot genocide besparen zich doorgaans de 

moeite om individuele doodvonnissen uit te vaardigen. Daardoor staan landen 

als Nederland voor het dilemma dat erkenning van conflicten als grond voor 

het vrezen van levens bedreigende situaties dl' deur openzet voor een uiterst 

omvangrijke asielaanvraag door duizenden, zo niet honderdduizenden leden 

van het vervolgde collectief. Inmiddels laat het toelatingsregillle naar nationale 

herkomst zich dan ook lezen als de "hitlijst van de etnische brandhaarden van 

cic maand". 

Het verworden van de asielpraktijk van een individueel tot een collectief instru

ment leidt tot plotselinge en omvangrijke erupties van feitelijk collectieve asiel-
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aanvragen waar de capaciteit van de IND en andere instanties niet op berekend 

is. Het echte asielzoekerprobleem is daarom niet de volheid van Nederland, 

maar het gebrek aan capaciteit van deze organisaties. Deze kwantitatieve pro

blemen leiden in toenemende mate tot aantasting van de kwaliteit van de asiel

procedure en maatschappelijke druk om het aantal asielaanvragen én erkennin

gen in te dammen. Het gevolg van deze ontwikkeling is dan ook een paradoxa

le: waar asielbiedende landen als Nederland garant willen staan voor de gerech

tigheid die asielzoekers in eigen land ontberen, heeft de praktijk zich onder 

druk van capaciteitsproblemen bewogen naar de randen van onze rechtsstaat. 

De kwaliteit van de rechtsbescherming voor asielzoekers wijkt inmiddels te 

vaak te veel af van de bescherming die wij "eigen burgers" bieden. vVie zich wat 

verdiept in de asielwereld hoeft weinig moeite te doen 0111 een rijke bron aan 

misstanden aan te boren. De toepassing van de asielwetgeving verdient ten 

opzichte van andere rechtsgebieden, eufemistisch gezegd. niet bepaald de 

schoonheidsprijs. In telegramstijl. Er is geen enkele overheidsbeslissing die zo 

vaak bij de bestuursrechter sneuvelt als uitspraken over asielzaken. De 

Nationale Ombudsman spreekt regelmatig een vernietigend oordeel uit over de 

gang van asielzaken. Beroepsmogelijkheden, die in een gezonde rechtsstaat 

gewoon zijn. staan steeds verelel' onder druk. De beoordeling van het vluchtver

haal van een asielzoeker vindt ofwel onverantwoord snel plaats ofwel onverant

woord langzaam. De werkelijke toepassing van vrijheidsbeperkende maatrege

len als preventieve detentie voltrekt zich in grote mate aan openbare waarne

ming. Het uitzettingsbeleid is dikwijls volstrekt willekeurig en waar we de 

ingang van ons land nauwlettend in de gaten houden, lijkt de uitgang meer op 

een draaideur. 

Mede d~l,Hom is het de vraag of wij in alle gevallen de notie van het verschaffen 

van individuele gerecl1tigheid als grond voor het verlenen van asiel moeten l'n 

kunnen handhaven. ook ml't het oog op het bredl're belang van een hoge kwali

teit van onze rechtsstaat. Anders benaderd: de asielpraktijk, zoals dil' zich heeft 

ontwikkeld, oncIermijnt het Nederlandse streven om de hoeder en haven van de 

internationale rechtsorde te zijn. In bepaalde gevallen zal met recht een beroep 

op het klassieke asielprincipe kunnen worden gedaan en het asielinstrument 

eennt1ttig rechtsinstrument blijven. De huidige praktijk van individueel ver

leende asielpraktijk aan collectief vervolgden of verjaagden is daarentegen toe 

aan herziening. 

Nieuw ontwerp voor het asielbeleid 

Een nieuw ontwerp voor het asielbeleid biedt de mogelijkheid om he! grote 

maatschappelijk krediet dat er nog steeds bestaat voor mensen in nood bl'ler te 
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verzilveren. Beelden van etnische vervolgingen en (burger)oorlogen laten ons 

immers allesbehalve onberoerd. Een geïsoleerde vertaling van die solidariteit 

met ontheemden en verjaagden in een ongelimiteerde toelating van asielzoe

kers tot ons land roept daarentegen weerstand op. Een interessant alternatief 

biedt de huidige asielwetgeving nu al in de vorm van "uitgenodigde vluchtelin

gen". Op basis van een jaarlijks vastgesteld quotum laat Nederland vluchtelin

gen toe die worden aangewezen door de UNHCR, de vluchtelingenorganisatie 

van de Verenigde Naties. Waarom verleggen we het zwaartepunt van de asiel

procedure niet veeleer of tenminste veel meer naar organisaties als de UNHCR, 

of bijvoorbeeld een Europese pendant van deze internationale organisatie? In 

het totaalpakket aan middelen die door Nederland worden ingezet om ter plek

ke hulp te bieden aan slachtoffers van oorlog en geweld kan dan het verlenen 

van een tijdelijke of permanente verblijfstitel in Nederland worden opgenomen. 

Zouden hulpverleners ter plekke, die op de hoogte zijn van de lokale situatie en 

de personen in kwestie, ook niet veel beter kunnen oordelen over individuele 

gevallen dan een IND-ambtenaar of een Marechaussee op Schiphol? Bovendien 

biedt het integreren van asielverlening op basis van vastgestelde quota in een 

geheel aan hulpmiddelen veel meer mogelijkheden voor de zo gewenste afstem

ming in Europees verband. En het maakt een einde aan de mensensmokkel -

samen met drugshandel dé meest populaire criminele activiteit van dit 

moment - en daarmee aan de feitelijke discriminatie van minder vermogende 

ontheemden die zich geen ticket naar Nederland kunnen veroorloven. 

Een dergelijke benadering leidt er tevens toe dat het accent in de asielver

schaffing meer komt te liggen op grensoverschrijdende humanitaire hulpverle

ning en minder op een juridische procedure in eigen land. In de huidige asiel

wetgeving ligt het initiatief ten principale geheel bij de individuele asielzoeker, 

die immers een beroep moet doen op het in gang zetten van de juridische 

molens die eventueel leiden tot het verlenen van de asielstatus. Dit is er mede 

de oorzaak van dat de overheid wel een passieve en afwachtende houding moet 

innemen en het asielaanbod als een stuurloos proces wordt ervaren. Nu worden 

we opeens en weerloos "overvallen" door een grote stroom aanvragen uit een 

bepaald land. Integratie van het verlenen van asiel in het geheel aan hulpmaat

regelen, om de nood in een bepaalde regio te lenigen, maakt daarentegen een 

meer (pro)actieve opstelling mogelijk en bewuste keuzes voor de herkomst van 

de mensen aan wie wij asiel willen verlenen. Het verlenen van asiel aan een 

deel van de slachtoffers van geweld en vervolging in een regio is dan niet langer 

een "moetje", maar de gezochte consequentie van een totaalbeleid. Het verleg

gen van het verlenen van de vluchtelingenstatus van Nederland naar de regio's 

waarin het geweld zich afspeelt, billijkt tegelijk een ontmoedigingsbeleid om 

op Nederlands grondgebied een asielaanvraag in te dienen. Het afwachten van 
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de uitkomst van de procedure in het eigen land, al dan niet in mede door 

Nederland ingerichte safe havens, wint dan aan legitimiteit. 

Een herijking van het asielbeleid, langs bovengenoemde lijnen, leidt tot een 

eerlijker regime met breder maatschappelijk draagvlak. Tevens noopt een derge

lijke benadering tot het verleggen van de regie functie van het Ministerie van 

Justitie naar respectievelijk het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijkrelaties en het Ministerie van Buitenlandse Zakenj DIGIS. Vanuit een 

demografische visie kan het Ministerie van Binnenlandse Zaken de grenzen en 

mogelijkheden bepalen voor het aantal immigranten dat zich op andere gron

den dan als vluchteling in ons land mag vestigen. Zij kunnen terecht bij een 

"immigratieloket" of meedoen aan het verloten van vergunningen tot verblijf. 

En in het kader van het door het Ministerie van Buitenlandse Zaken, de Directe 

Interactieve Generator voor Interactieve Systemen (DIGIS) of internationale 

organisaties gecoördineerde beleid in het bieden van hulp aan hen die getrof

fen worden door oorlog en geweld kunnen de grenzen en mogelijkheden wor

den bepaald voor het aantal ontheemden dat wordt uitgenodigd om tijdelijk of 

permanent in ons land te verblijven. Op basis van solidariteit. Daarmee wordt 

het juridische probleem van de "open einde-regeling" van het huidige 

Vluchtelingenverdrag niet opgelost, maar wel vervangen door een rechtvaardig 

alternatief dat recht doet aan de veranderde wereldorde. Bij het opstellen van 

een nieuwe asielwetgeving is de kans gemist om te komen tot zo'n fundamen

teel andere benadering. Het schrijven van het nieuwe verkiezingsprogramma 

daagt het CDA uit daar wel in te slagen en ook voor de Paarse asielpolitiek een 

beter alternatief te ontwikkelen. 

].W Wits is voorzitter van de afdeling Utrecht-Stad van l1et CDA en redacteur van 

Christen-Democratische Verkenningen. 
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Jan-Jaap van den Berg, Deining, koers en karakter 

van de ARP ter discussie, 1956-1970, Uitgeverij 

Kok-Kampen, ISBN 9043501 51 4; prijs p5-

Begin jaren zestig vormde de Antirevolutio

naire Partij (ARP) voor buitenstaanders een 

hecht gesloten front. Het zelfbewust optre

den van de leidinggevende antirevolutionaire 

politici bevorderde dat de soms naar buiten 

komende in terne discussies op niet-geestver

wanten de indruk maakten dat het verschijn

selen van ondergeschikt belang betrof. Dat 

was bij mij het geval. Als eerste jaarsstudent 

werd ik geconfronteerd met de, door de aan

vaarding van de motie van de antirevolutio

nair Van Eibergen, op 22 december 1960 

veroorzaakte woningbouwcrisis. Een mede

student, die lid was van de Arjos, lichtte mij 

in over het bestaan van enkele stromingen 

binnen de ARP. Mijn overtuiging dat de 

antirevolutionairen altijd consequent één 

lijn trokken was echter nog zo sterk dat ik 

aan zijn deskundigheid twijfelde. 

De dissertatie van Jan-Jaap van den Berg, geti

teld: Deining: koers en karakter van de ARP 

ter discussie, 1956-1970, maakt duidelijk dat 

mijn jaargenoot de waarheid sprak. 

Van den Berg behandelt bovengenoemde 

periode in het licht van de ideologische dis

cussie in ARP en de hiermee gepaard gaande 

strijd om het politiek leiderschap van de 

antirevolutionairen na het vertrek van dr. J. 

Schouten. 

De politieke leiding van de ARP kwam in 1956 

in handen van partijvoorzitter dI. W.P. Berg

huis, en dI. J.A.H.J.S. Bruins Slot, de voorzitter 

van de Tweede Kamerfractie. Naast hen speel

de prof. dI. J. Zijlstra een prominente rol. Hij 

was minister in het kabinet-Drees en trad bij 

B E K E K E N 

de Tweede Kam.erverkiezingen van 1956 en 

1959 als lijsttrekker op. 

Bruins Slot en Berghuis voerden de eerste 

jaren - vaak tot ergernis van Zijlstra - een 

ideologisch sterk tegen het socialisme en 

daarmee tegen het kabinet gerichte politiek. 

Na de breuk met de PvdA en de vorming van 

het confessioneel-liberale kabinet-De Quay in 

1959 bleek echter dat het overheidsingrijpen 

niet sterk kon worden teruggedrongen. 

Bovendien kwam vanuit het CNV de wens om 

te laten zien dat ook in een kabinet zonder 

socialisten een goed (christelijk)-sociaal be

leid gevoerd kon worden. 

Deze ontwikkelingen leidden tot interne 

spanningen binnen de ARP die tot een uit

barsting kwamen in de kritiek op het woning

bouwbeleid van de antirevolutionaire minis

ter Van Aartsen. De in december 1960 ontsta

ne crisis kon door de antirevolutionaire sena-

tor prof. mr. W.F. de Gaay Fortman, als infor

mateur, worden opgelost. 

Hierna kwam bij Berghuis en Bruins Slot met 

name op het terrein van de buitenlandse poli

tiek een koerswijziging op gang die eind 1961 

leidde tot de voor velen verrassende "omme

zwaai" van Bruins Slot ten aanzien van het 

Nieuw-Guinea-beleid. 

Deze opstelling gaf aanleiding tot zoveel ver

zet in de partij dat Bruins Slot zich bij de kan

didaatstelling voor de Tweede Kamerverkie

zingen van 1963 op medische gronden terug

trok. Uit deze studie van Van den Berg blijkt 

dat de oorzaken echter dieper lagen. Ten aan

zien van Nieuw-Guinea trokken Bruins Slot 

en Berghuis één lijn. Reeds tijdens de woning

bouwcrisis was Berghuis echter tot de conclu

sie gekomen dat Bruins Slot beter kon ver

trekken. Deze opvatting werd versterkt door-
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dat nadien de AR-Tweede Kamerfractie over zingen van 1967 bracht de ARP twee zetels 

enkele belangrijke onderwerpen (de Mam- winst. Dit was echter voor een niet onbelang

moetwet en de voetbaltoto) verdeeld stemde. rijk deel te danken aan de populariteit van 

Ook Zijlstra trok zich na ruim zes jaar minis- Zijlstra die na de val van het kabinet-Cals als 

terschap uit de eerste linie terug om lid te 

worden van de Eerste Kamer. Als gevolg van 

deze ontwikkeling ontstond binnen de ARP bij 

de verkiezingen van 1963 een strijd om het 

lijsttrekkerschap tussen de staatssecretaris 

van Sociale Zaken B. RooIvink en de Tweede 

Kamerleden J. Smallenbroek, en mr. B.W. 

Biesheuvel. Uiteindelijk zouden zij alle drie in 

een deel van het land de antirevolutionaire 

lij st aanvoeren. 

Inmiddels was binnen de partij tegenover de 

door Berghuis en BnJins Slot geleide her

oriëntatie een reactie gekomen van meer tra

ditioneel ingesteld antirevolutionairen die 

enkele brochures publiceerden en gedeelte

lijk verenigd waren rond het blad 'Tot Vrij

heid geroepen'. Daartegenover ontwikkelde 

Berghuis vanaf 1963 de evangelisch radicale 

richting. 

De kabinetscrisis rond het omroepbestel in 

1965 en de hierop volgende vorming van het 

kabinet-Cals bracht voor de ARP een moment 

van pacificatie. De traditionelen wensten het 

omroepbestel te beschermen en waren tegen 

commerciële tv. De radicalen hadden voor

keur voor een kabinet met de PvdA omdat zij 

daarvan programmatisch meer verwachtten. 

De val van het kabinet-Cals, nadat de Tweede 

Kamer de motie-Schmelzer had aanvaard, 

leidde tot nieuwe heroriëntatie. Onder druk 

van minister Biesheuvel had de AR-fractie 

onder leiding van Rooivink de motie-

Schmelzer niet gesteund. Na een stevige dis

cussie binnen de partij was Biesheuvel tot 

lijsttrekker gekozen. De Tweede kamerverkie-

premier optrad van een interimkabinet, met 

bewindslieden uit de KVP en de ARP. 

Als informateur bereidde Zijlstra de weg voor 

een confessioneel-liberaal kabinet onder lei

ding van Biesheuvel. Dit gaf een groep antire

volutionaire 'spijtstemmers' aanleiding een 

open brief aan het partijbestuur te schrijven. 

Zij waren van oordeel dat de ARP in een kabi

net met de WO haar evangelische radicaliteit 

zou verloochenen. De radicalen kregen steun 

van Berghuis. Hij werkte Biesheuvel bewust 

tegen als formateur. Nadat Biesheuvel zijn 

formatieopdracht had terug gegeven slaagde 

de KVP-politicus P.].S. de Jong er in een kabi

net steunend op KVP, ARP, CHU en VVD te vor

men. Voor de politieke carrière van Berghuis 

betekende deze forma tie het begin van het 

einde. De kritiek op Berghuis binnen de par

tij leidde in februari 1968 tot zijn aftreden. 

Daarmee verloren de radicalen een belang

rijk steunpunt in de partijleiding. Mede door 

een goed georganiseerd optreden bleven zij 

een belangrijke rol in de interne discussie 

spelen. In de loop van 1970 verlieten een aan

tal radicalen echter de ARP. Hier eindigt het 

onderzoek van Van den Berg. 

De auteur maakt duidelijk dat de discussie 

binnen de ARP in de periode van 1956 tot 

1970 zich concentreerde rond de vraag naar 

de relatie tussen geloof en politiek in een pro

ces van snelle en ingrijpende politiek-maat

schappelijke veranderingen. 

In deze discussie waren drie denkrichtingen te 

onderscheiden. De moderne-pragmatische 

richting bepleitte aanpassing aan de gewijzig-
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de economische en politieke omstandigheden 

zonder de traditionele theologische onderbou

wing. Daarnaast was er de traditionele rich

ting die zich verzette tegen de relativering van 

de oude beginselen. Begin jaren zestig ont

stond de evangelisch-radicale richting. Deze 

groep streefde naar een herformulering van 

traditionele antirevolutionaire uitgangspun

ten tot een (evangelisch) radicale maatschap

pijvisie. In deze periode ontbrak bij de ARP één 

algemeen geaccepteerd politiek leider. 

Na 1970 kreeg de interne discussie een ander 

karakter doordat een deel van de 'radicalen' 

de ARP verlaten had en het leiderschap van 

Biesheuvel gevestigd werd. 

B E K E K E N 

trekker in de verkiezingscampagne van 1967 

maar niet voor zijn fractievoorzitterschap in 

de periode 1967-1971. Hier stond Biesheuvel 

voor de taak om een fractie waarin naast 'tra-

ditionelen' als M.W. Schakel ook radicalen of 

radicaal georiënteerden zaten (mr. J.N. Schol

ten, drs. J. Boersma, dr. B. Goudzwaard) tot 

een eenheid te brengen. Daar is hij destijds 

uitstekend in geslaagd. Wellicht was het oor

deel van de auteur over Biesheuvel iets 

genuanceerder uitgevallen als hij hem per

soonlijk om nadere informatie had gevraagd. 

Dit is, blijkens de lijst van geïnterviewde per

sonen, echter niet gebeurd. 

Op diverse plaatsen wordt in dit boek de 

Na de verkiezingen van 1971 vormde belangrijke rol onderstreept die prof. mr. W.F. 

Biesheuvel een kabinet dat steunde op de drie 

christen-democratische partijen, de WD en 

DS'70. In 1972 verloor dit kabinet zijn parle

mentaire meerderheid door het aftreden van 

de bewindslieden uit DS'70. De hierop gevolg

de Tweede Kamerverkiezingen en de vorming 

van het kabinet-Den Uyl brachten opnieuw 

heftige spanningen binnen de ARP. 

Biesheuvel trok zich terug uit de politiek. In 

zijn bekende rede op het eerste CDA-congres 

in 1975 deed de voorzitter van de AR-Tweede 

Kamerfractie, mr. W. Aantjes, een krachtige 

poging om de traditionele - en de evangelisch 

radicale richting op één lijn te brengen. 

In zijn beschouwing over de ontwikkelingen 

na 1970 blijft Van den Berg in de Epiloog van 

dit boek wat aan de oppervlakte. Op zichzelf 

is dit -gelet op het behandelde tijdvak 

1956-1970- wel te billijken. Ik plaats echter 

een vraagteken bij de typering van Biesheuvel 

als modern pragmatisch politicus 'die flirtte 

met het evangelisch radicalisme'. Dit kan 

misschien gelden voor zijn optreden als lijst-

de Gaay Fortman vanuit een loyale maar 

onafhankelijke positie, vele jaren in de ARP 

heeft gespeeld. Er verschenen de afgelopen 

jaren reeds enkele publicaties over hem. Hij is 

zeker een wetenschappelijke biografie waard. 

Nu de papieren van De Gaay Fortman recen

telijk bij het Historisch Documentatiecen

trum van de VU zijn gedeponeerd is hiervoor 

een goede basis gelegd. 

Ik besluit deze recensie met een citaat uit de 

rede die mI'. A.B. Roosjen als waarnemend 

voorzitter hield op het Partijconvent van 17 

juni 1967. Hij betoogde onder meer: "De ARP 

-dat wil ik u voorhouden- was nooit een partij 

die de gezapige rust als een prijzenswaardig 

goed beschouwde en gelijk een Issaschar als 

een bonkige ezel tussen de stallingen placht 

neer te liggen ziende dat de rust goed is". 

Van den Berg heeft met zijn boeiende disser

tatie de juistheid van deze uitspraak treffend 

geïllustreerd. 

H. van Spanning 
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HET WACHTEN MOE I NIEUWE REGIE IN DE ZORG 

EEN CHRISTEN-DEMOCRATISCHE VISIE OP DE STRUCTUUR EN FINANCIERING VAN 

DE GEZONDHEIDSZORG 

In dit rapport van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA over de structuur en finan

ciering van het Nederlandse stelsel van gezondheidszorg wordt een pleidooi gevoerd voor 

het verleggen van verantwoordelijkheden en het ijken van de solidariteit. De verantwoorde

lijkheid in de zorg moet gespreid worden en komen te liggen bij de burgers, de aanbieders 

van zorg en de zorgverzekeraars, in plaats van geconcentreerd bij een sturende en plannen

de overheid. De solidariteit van mensen met elkaar, het dragen van elkanders lasten, staat 

onder druk. In het verzekeringsstelsel zijn tal van onrechtvaardigheden geslopen als gevolg 

van de onduidelijke financieringsstructuur. Een goede verdeling van verantwoordelijkhe

den en het opnieuw ijken van de solidariteit is gewenst. 

Dit rapport schetst een begaanbare weg in de veranderingen die niet in één keer te bewerk

stelligen zijn en daarom in fasen moeten worden ingevoerd. De voorstellen voor de korte 

termijn geven de agenda aan waarmee gelijk gestart kan worden. 

De integrale tekst van Nieuwe regie in de zorg (inc1usiefbijlagen) is te vinden op de website 

van het CDA (www.cda.nlfwetenschappelijkinstituut,]aarplan, Nieuwe regie in de zorg). 

Het rapport is ook te bestellen bij het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, , tel. (070) 

3424870, fax (070) 39 26004 ofwi@bureau.cda.nl. De kosten bedragen f 12,50 voor het 

hoofd rapport en f7,50 voor de bijlagen. De prijzen zijn exc1usiefverzendkosten. 

HET WACHTEN MOE I PARTNERS IN DUURZAAMHEID 

Medio december 2000 is het rapport Partners in Duurzaamheid gepresenteerd. Het rapport 

is geschreven door het Wetenschappelijk Instituut van het CDA vanuit de opdracht te 

onderzoeken wat een verdere ontwikkeling van 'Nederland Distributieland' naar 

'Nederland Kwaliteitsland' concreet inhoudt. De studiecommissie, onder leiding van Pieter 

van Geel, komt in het rapport met aanbevelingen over integratie van economisch, sociaal 

en ecologisch gebied, de verantwoordelijkheid van het bedrijfsleven en de burger zelf, de 

milieugedragslijn, energie en mobiliteit. 

Het rapport is in drukversie te bestellen door f34,50 over te maken op girorekening 

3961449 t.n.v. Stichting Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Den Haag. U kunt het rap

port ook downloaden op www.cda.nl 
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[BEZINNING] 

Maar wat heb il< nu lief ... 

'Maar wat heb ik nu lief wanneer ik u liefheb? Geen schoonheid van een lichaam, geen luister 

van de tijd, geen lichtglans die mijn aardse ogen lief is, geen heerlijke melodieën van geva

rieerd gezang, geen aangename geur van bloemen, reukwerken en specerijen, geen manna en 

geen honing, geen ledematen die welgevallig zijn aan de omhelzingen van het vlees: deze din

gen zijn het niet die ik liefheb wanneer ik mijn God liefheb. En niettemin heb ik zoiets als een 

licht lief, zoiets als een stemgeluid, zoiets als een geur, zoiets als een spijs en zoiets als een 

omhelzing, wanneer ik mijn God liefheb, die licht is en stemgeluid en geur en spijs en omhel

zing van mijn innerlijke mens, daar waar voor mijn ziel die lichtglans fonkelt, die door geen 

plaats bevat wordt, daar waar die klank weerklinkt, die door geen tijd wordt weggerukt, daar 

waar die geur hangt, die door geen wind verstrooid wordt, daar waar die smaak bestaat, die 

door geen gretig eten wordt verminderd, daar waar die omhelzing wordt gegeven, die door 

geen verzadiging losraakt. Dat is het wat ik liefheb wanneer ik mijn God liefheb.' 

Belij denissen; X, V, 7 - VI, 8 

Augustinus schreef deze woorden ruim 1600 

jaar geleden op in zijn Confessiones: een impo

sante, nog steeds veelgelezen monoloog waar

in hij tegenover God vooral terugkijkt op zijn 

leven en bekering. Zijn invloed op de theologie 

was immens. Hij legde in De Civitate Dei de fun

damenten voor een christelijke staatsleer. Een 

monumentaal strijdschrift tegen de vergodde

lijking van de staat en voor een overheid die 

tot gerechtigheid is gehouden. Je stelt je bij dit 

alles een strenge imponerende en hoog-intel

lectuele leraar en kerkvader voor. Maar dan 

lees je zo een bijna poëtische getuigenis van 

godsverlangen. De mens valt niet met zichzelf 

samen. Hij is gericht op Zijn Schepper, al zijn 

we ons daar doorgaans niet zo van bewust. 

Augustinus lezen loont daarom. 

profmr. A.H.M. Dölle 
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Ter introductie De politieke discussie over de steeds schrijnender 

tegenstelling tussen publieke armoede en private rijkdom is nu echt losge

barsten. Zoals zo vaak spitst die discussie zich weer toe op geld . 

Fractievoorzitter Melkert van de PvdA heeft voorgesteld om elke werknemer 

in de collectieve sector een dertiende maand te geven. Dat voorstel is 

terecht bekritiseerd door de CDA-fractie die stelt dat er maatwerk nodig is. 

In sommige sectoren is salarisverhoging een absolute noodzaak, in andere 

sectoren zullen er heel andere maatregelen genomen moeten worden. 

Het is van groot belang dat oplossingen gekozen worden die op de lange 

termijn goede publieke voorzieningen waarborgen. Heel snel ongericht 

geld pon"lpen in de collectieve sector is onverantwoord. Het probleem 

dat het werken in de zorg en het onderwijs onaantrekkelijk geworden 

is, is de uitkomst van een proces dat zich al jaren en jaren afspeelt. Dat 

laat zich niet zomaar keren. Politici die suggereren dat ze tovermidde-

len hebben zijn te wantrouwen. In het onderwijs moet er bijvoorbeeld 

flink wat gebeuren aan het niveau van de pedagogische academies. 

Uit een recent onderzoek blijkt dat het niveau van de CITO-scores op 

basisscholen langzaam aan het zakken is. Dat is in verband gebracht 

met de te lage eisen die gesteld worden aan studenten van deze aca-

demies. Ik kan mij daar iets bij voorstellen, als ik op de school van 

mijn eigen kinderen regelmatig meemaak dat leraren door kinde-

ren van 8 of 9 jaar gecorrigeerd worden. Gezien de krapte op de 

arbeidsmarkt zullen deze problemen alleen maar toenemen 

omdat de verleiding zeer groot zal zijn de eisen juist omlaag te 

schroeven. Daardoor zal de publieke sector onvermijdelijk in een 

neerwaartse spiraal terechtkomen die zeer lastig te keren zal 

zijn. Om beroepen in de collectieve sector weer aantrekkelijk te 

maken zullen hogere eisen aan de studenten moeten worden 

gesteld. 

In sommige gevallen is een salarisverhoging op zijn plaats -

bijvoorbeeld voor directeuren van basisscholen. Hetzelfde 

geldt voor bijvoorbeeld de gezinsvoogdij, zoals te lezen valt 

in het interview in dit nummer. Is het bijvoorbeeld verant

woord om het gezag over een kind uit een multi-probleem

gezin, van de ouders af te nemen en in de handen te leg

gen van een gezinsvoogd van begin 20 jaar die vers van de 

opleiding komt? Met de verkiezingen die naderen is het 

de vraag of politieke partijen het aandurven werkelijk 

duurzame oplossingen voor te stellen, ook al zullen de 

resultaten daarvan pas over zes jaar zichtbaar worden. 

drs. M. lansen, redactiesecretaris 
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• 
In 

Door drs. M . .Ianscn 

jiJto Dirk lIol 

CDV 

gesprel< 
over 
gezinsvoogdij 
Wanneer de ontwikkeling van een kind ernstig in 
gevaar wordt gebracht, kan de kinderrechter besluiten 

het gezag van de ouders te beperken, hen van hun 

gezag te ontheffen of hen uit de macht te ontzetten. De 

gezinsvoogdij-instellingen worden belast met de uitvoe

ring van deze maatregelen. Bij beperking van het gezag 
wordt het kind onder toezicht gesteld. De ondertoe

zichtstellingen zijn tussen 1989 en 1998 met 70% geste

gen. Er is nogal wat kritiek op de kwaliteit van het werk 

van de gezinsvoogdij-instellingen. In het vorige num

mer leverde mevrouw drs. Regine Aalders, hoofdinspec

teur Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming forse 

kritiek op de gezinsvoogdij. In dit nummer een reactie 
van Kees Kleingeld, directeur van Vedivo, de koepelorga

nisatie van gezinsvoogdij-instellingen. De gezinsvoogd 

moet gezinscoach worden. 

3 

-z -
'" " < 
." 

:i 

'" c: 

" " " 0 

" " 



4 

-z 
..; ., 
'" < 

m 
C 
Cl 
tJ 

" o 

CDV: Aalders stelde dat professionalisering 

van het beroep gezinsvoogd dringend 

noodzakelijk is. De bedrijfsvoering moet 

sterk verbeteren. 

KLEINGELD: 11 . d d dl' . h . < Vll1 at e nspectle ZIC met 

met de bedrijfsvoering moet bemoeien, 

maar mevrouw Aalders heeft gelijk als ze 

bedoelt dat de aansturing van het primair 

proces moet verbeteren. Sinds de wetswij

ziging in 1995 zijn de gezinsvoogden 

behoorlijk in het diepe gegooid: waar 

daarvoor de kinderrechter leiding gaf over 

een ondertoezichtstelling (OTS), werden 

de gezinsvoogdij-instellingen vanaf 1 

november 1995 zelfvolledig verantwoorde

lijk voor de inhoud en de gang van zaken 

tijdens de OTS-maatregel. Daardoor werd 

de behoefte dringend aan een goede 

gereedschapskist (een kader) en goed 

gereedschap. Sinds april vorig jaar is de 

gereedschapskist er: het kader waarbinnen 

gezinsvoogden werken is geschetst in de -

in onze opdracht geschreven, wetenschap

pelijk onderbouwde - notitie 'Leiding 

geven aan verandering'. Het juiste gereed

schap is er echter nog niet. In de loop van 

dit jaar verschijnt daartoe een methodiek

boek. Om te zorgen dat gezinsvoogden 

hiervan vervolgens profiteren moet het 

management hen veel beter aansturen. 

Het is er verantwoordelijk voor dat gezins

voogden ook daadwerkelijk met het juiste 

gereedschap op pad gestuurd worden. Dat 

is de afgelopen jaren te weinig gebeurd. 

de meeste klachten over de (gezins)voogdij 

krijgt. 

KLEINGELD: M dl" 1 d b 11' et e <rItIe (Op e ge re < (1-

ge communicatie van de gezinsvoogden 

heeft zij zeker een punt. Uit onderzoek 

blijkt inderdaad dat gezinsvoogden moei

te hebben zich een goede houding te 

geven. Ouders verwachten iemand met 

functioneel gezag: iemand die duidelijk 

is, helder is en zich aan zijn beloftes 

houdt. Dat lukt in de praktijk in veel 

gevallen niet. Daarvoor zijn allerlei rede

nen te noemen. De voorzichtigheid komt 

voor een deel door de lastige omstandig

heden waarin ze moeten werken. Zo krij

gen ze -om een voorbeeld te noemen - de 

machtiging van een kinderrechter om een 

kind in een kindertehuis te plaatsen. Het 

duurt dan ten eerste veel te lang voordat 

die machtiging er is en vervolgens vaak 

weer veel te lang voordat deze gereali

seerd kan worden (door wachtlijsten). Zo 

kan de gezinsvoogd het ijzer dus niet sme

den als het heet is. Daardoor verliest 

hij/zij aan gezag ten opzichte van de 

ouders. 

Daarnaast hebben gezinsvoogden gewoon

weg een tijdsprobleem. Zoals wij vorig 

jaar aan de kaak hebben gesteld, hebben 

gezinsvoogden slechts één tot anderhalf 

uur per cliëntsysteem per maand. Ik 

gebruik het woord 'cliënt-systeem' omdat 

de gezinsvoogd meestal niet alleen te 

maken heeft met het kind en zijn ouders, 

maar ook met opa, oma, broertjes en zus-
CDV' 

. Een van de concrete problemen waar jes en niet te vergeten eventuele pleegou-

Aalders naar verwijst is dat de communi- ders. Daarvoor is de beschikbare tijd abso-

catie met de ouders van onder toezicht lu ut niet toereikend. Als er iets is dat een 

gestelde kinderen vaak te wensen overlaat. gezinsvoogd moet kunnen bieden, is het 

In dat verband meldt zij dat de Inspectie continuïteit. 

CD 
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CIJ\·: Aalders bekritiseert uw organisatie 

omdat er sprake is van onwil om een 

keuze te maken inzake de missie van de 

gezinsvoogd: is deze nu casemanager of 

hulpverlener? Het kan volgens haar niet 

allebei. Er zal gekozen moeten worden. 

KL L [ "C, H [): De geschetste tegenstelling is 

veel te simpel. Van de gezinsvoogd wordt 

verwacht de leiding te nemen over een 

hele beroerde situatie in een gezin: lei

ding geven aan verandering. Van het 

begrip case management is in Nederland 

niet één duidelijke invulling. De belang

rijkste taak van een gezinsvoogd is conti

nuïteit te bieden. Wij hadden eerder geop-

Kees Kleingeld 

perd dat de gezinsvoogden bij zeer ernsti

ge probleemgevallen een intensieve bege

leiding zouden moeten kunnen bieden, 

zodat één gezinsvoogd slechts vier cliënt

systemen tegelijk onder zijn/haar hoede 

zou kunnen hebben. Daarvan hebben we 

afgezien. We streven nu naar een 'caseload' 

van 1 op 15. De gezinsvoogden moeten 

geen therapeut spelen, maar zorgen dat 

het kind therapie krijgt en dat er bijvoor

beeld iets aan de schuldenproblematiek 

gebeurt. Zij moeten een juiste combinatie 

vinden van motiverend, steunend en tege

lijk gezaghebbend gedrag; zij moeten geen 

supervader, maar ook geen supervriend 

zijn. Duidelijkheid moet gepaard gaan 

met begrip en inlevingsvermogen. 

Hoofddoel is het kind te helpen dat er 

anders onder door gaat. En daarbij is het 

uitgangspunt terecht dat - als het ook 

maar enigszins kan - de relatie tussen 

ouders en kind hersteld dient te worden. 

CDV' 
. Met de Wet op de Jeugdzorg wordt er 

een recht op jeugdzorg geïntroduceerd. 

Daarmee komen de behoeftes van ouders 

en kinderen in het systeem meer centraal 

te staan. Wat betekent dat voor de gezins

voogdij, waar veel ouders onvrijwillig 

terechtkomen? 

KLEINGELD: . 
Ik neem waar dat geZll1svoog-

den in toenemende mate moeite hebben 

met het 'paternalistische' dat er in de 

maatregelen zit die zij tot hun beschik

king hebben. De gereedschapskist met 

daarin ondertoezichtstelling, ontheffing 

en ontzetting uit de ouderlijke macht is 

echt aan herziening toe. Bij de ondertoe

zichtstelling is men er sterk op gericht 

zoveel als mogelijk de relatie tussen ouder 

en kind te herstellen. Daarvoor is een dui

delijke communicatie en zijn duidelijke 

en heldere afspraken met de ouders nood

zakelijk. De ondertoezichtsstelling biedt 
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daarvoor wel de mogelijkheid, maar deze 

heeft een te algemene en te veelomvatten

de doelstelling: opheffing van vrijwel alles 

wat een kind bedreigt. Dat is onvoldoende 

concreet om praktisch, duidelijk en doel

gericht mee aan de slag te gaan. 

CDV: I' bI' b" 1 1< e lIlster IJ u 00 ( een wens - net 

als b~j Aalders - om te komen tot een her

ziening van het stelsel van kinderbescher

ming. 

KLEINGELD: 
ja, de Wet op de jeugdzorg 

gaat niet ver genoeg en het ontbreekt de 

politiek aan lef om werkelijk te gaan ver

nieuwen. Mijn droom is een ingrijpende 

herziening van de huidige kinderbescher

mingsmaatregel. Destijds waren de inge

voerde maatregelen hard nodig. Maar in 

deze tijd is het allemaal te paternalistisch 

en te onduidelijk. Natuurlijk, in bepaalde 

ernstige gevallen moet opgetreden wor

den (incest en kindermishandeling). De 

belangen van het kind moeten in de gaten 

worden gehouden, en als het echt nodig is 

bescherming gekoppeld. Deze houdt in: 

dèze oplossing wordt gekozen in dèze 

situatie. Er wordt een nadrukkelijk beroep 

gedaan op de ouders om samen doelge

richt te werken aan verandering. Nu komt 

er meestal een ondertoezichtstelling van 

één jaar en deze wordt daarna vaak ver

lengd ook al is er niet zoveel gebeurd. Er 

wordt niet echt getoetst op resultaat. 

Op die manier kan er iets gedaan worden 

aan de makke dat de wettelijke opdracht 

om de penibele situatie van het kind op te 

heffen nu veel te ambitieus en algemeen 

is. Richt het onderzoek van de Raad voor 

de Kinderbescherming op het formuleren 

van een duidelijke en concrete opdracht 

met resultaatverplichting die de gezins

voogden in het Bureau jeugdzorg dan ver

volgens moeten realiseren. Het resultaat 

kan dan getoetst worden door de kinder

rechter. 

Ingewikkeld misschien is dat er aan de 

andere kant ook gezinnen en kinderen 

zijn waarbij de problemen chronisch zijn 

en chronisch blijven. Zij hebben perm a-
dient er stevig ingegrepen te worden. nente en continue aandacht nodig gedu-

We zouden toe moeten naar een ander rende misschien wel vele jaren. Er zijn 

soort zorg. Geen maatregel waarbij de honderden gezinnen die we eigenlijk niet 

ouders zich meestal veroordeeld voelen en kunnen loslaten. Om terugval te voorko-

er daarom heel veel energie gestoken men is blijvende steun nodig. Sommige 

moet worden om de ouders mee te krij

gen. De gezinsvoogd moet echt een 

'gezinscoach' worden. Dat is wel een ver

andering ten opzichte van de huidige situ

atie waar ouders een beschuldigende vin

ger zien en het gevoel hebben 'wij hebben 

het niet gered'. De 'coachende' manier 

van werken moet veel meer duidelijkheid 

situaties kun je niet oplossen, maar moet 

je draaglijk maken. Daarvoor moet ook 

wettelijk ruimte gemaakt worden. 

CDV: Zijn er aantrekkelijke voorbeelden in 

het buitenland van hoe het anders zou 

kunnen? 

bieden over wat er precies met het kind in KLEINGELD: Hoewel je voorzichtig moet 

een gezin moet gebeuren. Er wordt dan omgaan met het kopiëren van maatrege-

een duidelijke gerichte opdracht aan de len uit andere landen, vind ik de Care 

cc 
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Onia in Engeland erg interessant. Daar nijpend is. En gelukkig krijgen we extra 

gaat het om duidelijke opdrachten met geld. Met de 38 miljoen voor dit jaar en 

betrekking tot de hulpverlening die nodig toezeggingen dat het kabinet serieus gaat 

is. Wat betreft het toewerken naar een sys- zien of 30 miljoen per jaar extra structu-

teem dat minder paternalistisch is, is reel kan worden, is een begin gemaakt. 

Noorwegen een goed voorbeeld. Daar be- Maar - let wel - wij hadden ingezet op een 

staat zelfs geen jeugdstrafrecht en hebben structurele jaarlijkse verhoging met 102 

ouders het in de kinderbescherming veel 

meer voor het zeggen. Toen ik daar op stu

diereis was maakte ik het volgende mee. 

Het ging om een alleenstaande moeder 

met een zoon die hier in een gesloten jus

titiële inrichting zou zitten. Maar daar 

stuurde moeder de hulpverlening aan: zij 

zat vergadering met hulpverleners voor en 

een Noorse pendant van de gezinsvoogd 

coachte haar. Haar werd gevraagd hoe zij 

haar konden helpen om het probleem aan 

te pakken. Zo was een deel van de oplos

sing van de moeder dat zij met haar zoon 

samen drie maanden in de schoolbanken 

ging zitten. De Noorse pendant van het 

Bureau jeugdzorg zorgde dat de moeder 

onbetaald verlof kon nemen. Dat is wat ik 

versta onder doorbreking van het paterna

lisme. 

(IJ\": Bij de invoering van het Bureau jeugd-

zorg zou er volgens Aalders sprake zijn 

van een machtsstrijd tussen de gezins

voogdij-instellingen en onder andere de 

geestelijke gezondheidszorg voor de jeugd. 

miljoen. Daar staat tegenover dat wij een 

duidelijke keuze gemaakt hebben dat wij 

willen integreren in het Bureau jeugdzorg 

en akkoord gaan met decentralisering. 

Een eis van ons is echter wel dat er garan

ties zijn voor rechtsgelijkheid en rechtsze

kerheid van de cliënt. 

CDV: Waar komt die indruk van een 

machtsstrijd dan vandaan? 

KLEINGELD: E .. 1'11 r ZIJ n grote versc 11 en per 

regio en verschillen in visie op de manier 

van werken binnen zo'n Bureau 

Jeugdzorg. Het gaat daarbij hoofdzakelijk 

om een cultuurkwestie. In de jeugd-GGZ 

hebben medewerkers vaak een specialisti

sche opleiding en zien zij weinig heil in 

hulpverlening onder dwang. Het is afhan

kelijk van sleutelfiguren of de cultuurver

schillen ontaarden in een machtskwestie. 

Wij zijn net als andere partijen uit op een 

veel snellere en adequate zorg voor 

ouders en kinderen. De Wet op de 

jeugdzorg moet er snel komen als kader 

voor de directies. We hebben veel te lang 

1\L1INCILIJ: Ik vind het jammer en onjuist op elkaar zitten wachten; wat mij betreft 

dat Aalders het geld dat wij extra gek re- mag de wet er morgen zijn. Dan weet 

gen hebben koppelt aan beslechting van iedereen waar hij aan toe is. En laat de 

een machtsstrijd. Dat zou ten koste van de overheid dan voldoende tijd en ruimte 

cliënt gaan. Dat willen we niet. Het gaat geven voor tempoverschillen bij invoering. 

ons om een andere benadering met een 

veel grotere intensiteit en continuïteit. 

Het Ministerie heeft erkend dat de situatie 
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Verschil als belofte; voorwaar-

den voor het slagen van een 

interreligieuze dialoog 

DR. J .W. KIRPESTEIN 

Niet alleen het feit dat de samenleving steeds meer een multicultureel en mul

tireligieus aanzien krijgt en mondialiseert, noopt tot initiatieven die de ont

moeting tussen religies, levensbeschouwingen en culturen moeten stimuleren. 

De groeiende aandacht voor de ontmoeting tussen culturen en voor de inter

religieuze dialoog wordt ook gevoed door een westers cultuur-gevoel dat als 

postmodernisme wordt getypeerd. Postmodern denken hoeft niet in tegenstel

ling te staan tot joods en christelijk denken, maar maakt een verdieping en 

verbreiding van inzicht in eigen bronnen mogelijk. Bevraagt men het joodse 

en christelijke denken vanuit postmoderne invalshoek dan blijkt de ene Naam 

veel te zijn. 

Er wordt in westerse landen, in politieke kringen en andere verbanden, steeds 

meer nadruk gelegd op de noodzaak dat verschillende religies en levensbeschou

wingen zich met elkaar gaan verstaan. De wereld wordt steeds kleiner en cultu

ren worden steeds meer met elkaar geconfronteerd. 

In Nederland is het belang van de publieke dialoog tussen religieuze en levens

beschouwelijke tradities voor het voetlicht gehaald in het rapport Gaven in over

vloed van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. In dit rapport wordt 

betoogd dat levensbeschouwelijke tradities in een tijd van mondialisering niet 

ongestraft teruggedrongen kunnen worden naar het privé-domein, vanuit een 

zogenaamde boven alle levensbeschouwelijke tradities zich verheven wanende 

neutrale houding. Het is de houding die de overheersende liberale stroming ken

merkt. 'De samenleving verliest de mogelijkheid om over geloof werkelijk een 

dialoog aan te gaan. Zowel serieus als niet serieus, zowel goedwillend als kwaad

willend geloof worden dan niet aan kritiek onderworpen', aldus het rapport uit 

1996' . 

De opstellers van het rapport zijn niet blind voor het misbruik dat van religies 

en levensbeschouwingen in de geschiedenis is en wordt gemaakt. Religies kun

nen verdelen. Ze blijven verdelen als er geen publieke dialoog op gang komt 

waarin vertegenwoordigers van religies bereid zijn elkaar op elkaars verschillen 

en bronnen te bevragen en daarin van elkaar te leren. Elke religieuze en levens

beschouwelijke traditie staat bloot aan het gevaar van verstarring. Het blijft een 
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Tradities die-

Ill'n elkaar in een 

dialoog op de basa-

1(' zinervaringen 

kritisch aan te spre-

ken. lil'! is deze dia-

loog die door paars 

wordt uitgesloten 

van het publieke 

donwill. 

gegeven dat religies en levensbeschouwingen cultuurdragers zijn en een publie

ke functie hebben. Het rapport laat zien dat religies en levensbeschouwingen 

voortkomen uit basale zinervaringen. Deze ervaringen zoeken betrokkenen in 

het dagelijks leven vorm te geven en in de loop van de geschiedenis steeds nieuw 

te interpreteren. Binnen tradities vinden daarom ook voortdurend processen 

plaats waarin mensen bezig zijn met interpretatie, zo kunnen we lezen in het 

rapport. Daarvan getuigen hun geschriften en grote voorbeelden. Als vertalingen 

van basale zinervaringen een eigen leven gaan leiden, schieten ze aan hun doel 

voorbij. Ze werken dan vervreemdend. Wat oorspronkelijk overlevering van de 

basiservaringen beoogde te zijn, is in de menselijke geesten gestold als dood con

cept of leeg ritueel. Het doel van interpretaties en vertalingen is om de kern van 

het menselijk leven rakende basiservaringen levend te houden. Het zijn deze 

basale zinervaringen die zich niet laten vangen, manipuleren en beheersen. Ze 

hangen samen met beleving en ontdekking van het wonder van het bestaan." 

Tradities dienen elkaar in een dialoog op de basale zinervaringen kritisch aan te 

spreken. Het is deze dialoog die door paars wordt uitgesloten van het publieke 

domein. Deze dialoog dient echter juist op het publieke domein gevoerd te wor

den, wil er geen onverschillige en respectloze samenleving ontstaan. Een samen

leving van cultuurrelativisme en cultuurnihilisme waarin vooroordelen domine

ren. Dit is één van de zorgen die de voorzitter van het CDA, M.L.A. van Rij, onder 

woorden bracht in het juninummer van Christen Democratische Verkenningen.' 

In een artikel Tegen de stroom in' in 1997 in Christen Democratische Verkenningen 

liet H.M. Vroom zien hoe bovengenoemde neutrale levenshouding als een secu

lier soort geloof is gaan functioneren, met een absolute waarheidsaanspraak. Er 

wordt een abstracte mensvisie gedefinieerd waarin de autonomie van de indivi

du boven alles wordt gesteld. Het rationele concept wordt als universeel geldend 

beschouwd en daarmee tot enige juiste beschrijving van de mens verheven, 

waaraan een smalle, puur op de individu gerichte moraal wordt ontleend. 

Pluraliteit vergt neutrale publieke sectoren, is het argument. Vroom geeft aan 

dat in werkelijkheid dit argument een negatie inhoudt van echt pluralisme. Hij 

schrijft: 'In alle vragen die met levensbeschouwingen en met 'goedleven en 

samenleven' te maken hebben, bestaat geen neutraliteit, maar wel kritische 

reflectie op tradities en dialoog tussen tradities.'4 De politieke relevantie van het 

rapport Gaven in overvloed, en van de artikelen van Vroom en Van Rij in Christen 

Democratische Verkenningen wil ik vanuit cultuur-filosofische invalshoek onder

steunen. 

Niet alleen het feit dat de samenleving steeds meer een multicultureel en multi

religieus aanzien krijgt en mondialiseert, noopt tot initiatieven die de ontmoe

ting tussen religies, levensbeschouwingen en culturen moeten stimuleren. De 
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groeiende aandacht voor de ontmoeting tussen culturen en voor de interreligi

euze dialoog wordt ook gevoed door een westers cultuurgevoel dat als postmo

dernisme wordt getypeerd. Het is een cultuurgevoel dat te maken heeft met een 

postliberale onvrede over oude liberale waarheidsaanspraken. Vanuit postlibera

le hoek wordt bijvoorbeeld onomwonden toegegeven dat er niet zo iets is als 

algemeen menselijk denken.' 

Het postmodernisme behelst een deconstructie van de totaliserende tendenzen 

die klassieke westerse vormen van ontologisch denken - denken in termen van 

'zijn' -, aankleven. Het zijn dergelijke tendenzen die ook volop aanwezig zijn in 

bovengenoemde neutrale levenshouding die zich boven levensbeschouwelijke 

tradities verheven waant. Waartoe leidt deconstructie? Deze vraag waarvoor het 

postmoderne denken mondiaal geworden mensen stelt, wil ik opvatten als een 

uitdaging. De vraag kan een opstap zijn naar een hermeneutiek van vertrouwen 

waarin tradities en culturen elkaar eerlijk en open leren bevragen, zonder tot 

een abstracte grootste gemene deler te willen komen.' Ik wil duidelijk maken dat 

postmodern denken niet in tegenstelling hoeft te staan tot joods en christelijk 

denken, maar een verdieping en verbreding van inzicht in eigen bronnen moge

lijk maakt. In tegenstelling tot watJ.D. Dengerink' in zijn kritiek op Van Rij's ini

tiatieven vreest, wordt het eigene van de joodse en christelijke wortels er 

opnieuw door blootgelegd. Bevraagt men het joodse en christelijke denken van

uit postmoderne invalshoek dan blijkt de ene Naam veel te zijn. Deze veelheid 

vertaalt zich in een ontmoeting met andere culturen en religies, in wederzijds 

luisteren, kritisch bevragen en leren. Blijken zal dat zonder eerbiediging van het 

volstrekte geheim van het transcendente 'andere', - waarnaar verwezen wordt in 

elkaars taal en tekst -, een ontmoeting niet tot stand kan komen. Ongeoorloofde 

grensoverschrijdingen hebben tot gevolg dat anderen niet langer gerespecteerd 

worden. Inhoud gaat heersen over houding. 

Wil een interreligieuze dialoog een l<ans van slagen hebben ... 

Het postmodernisme kan, in het kort samengevat, beschouwd worden als een 

fase van reflectie op het vooruitgangsgeloof, het rationalisme, van de Verlichting 

en op de wijze waarop dit rationalisme zich ontwikkeld heeft. Het postmodernis

me kijkt terug vanuit het besef dat dit vooruitgangsgeloofvan de Verlichting 

schipbreuk heeft geleden. Het begrip 'postmodernisme' typeert een mentaliteit 

die grote vraagtekens zet bij alle als universeel gepresenteerde systemen van 

politiek, ethiek en religie, waarnaar de werkelijkheid zou moeten worden gemo

delleerd. Het bekijkt met wantrouwen de drang in westerse filosofieën en theo

logieën om maar te willen funderen. Deze drang of neiging om te willen fun

deren, wordt kritisch onder de loep genomen. Heeft deze neiging nog een zeker 

recht of moet ze als laatste restant van funderingsdenken worden afgewezen? 

CD 
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Deze vraag brengt ons midden in de problematiek die betrekking heeft op de 

interreligieuze dialoog. In hoeverre heeft de interreligieuze dialoog nog kans 

van slagen als elk besef van verwondering en dientengevolge elk spreken van 

transcendentie, als elk onderscheid dat gemaakt wordt tussen bijvoorbeeld 

hemel en aarde, God en mens vermeden moet worden? Kan er dan nog wel een 

dialoog tot stand komen? Komt een dergelijke eis er niet op neer dat aan verte

genwoordigers van de religies gevraagd wordt om a-religieus te worden? Wat ze 

zich niet laten gezeggen. Is er niet een tussenweg mogelijk? 

Ik wil uitgaande van de laatste vraag de posities van de filosofen Richard Rorty 

en Jacques Derrida met elkaar vergelijken. Ik besef dat ik met het stellen van 

deze vraag beide posities inkleur en ze daarbij kort door de bocht weergeef. Ik 

meen echter dat een samengebalde weergave van beide posities richtinggevend 

werkt. En om het ontdekken van een richting als antwoord op de vraag is het me 

te doen. 

Beiden hebben min of meer eenzelfde vertrekpunt. Eenheid maakt plaats voor 

verschillen, het ene grote verhaal voor allerlei fragmenten, de ene cultuur voor 

verscheidenheid aan culturen, het collectieve verband voor onherleidbare posi

ties, het ene verhaal voor de eigenaardigheid van elk afzonderlijk verteld ver

haal. De werkelijkheid komt tot ons in teksten. Deze teksten worden steeds her

verteld, herschreven. Zij vormen niet de enige juiste beschrijving van een men

senleven. Daarom worden er steeds alternatieve beschrijvingen gegeven. Elk ver

tellend individu komt in dit denken op zichzelf te staan en vertelt zijn ofhaar 

eigen verhaal. Hij of zij schept met zijn of haar alternatieve beschrijving, - en het 

daaraan verbonden andere taalgebruik -, een eigen identiteit. Dit beschrijven 

noemt Rorty een project van zelfcreatie. Het individu beschrijft zijn of haar zelf 

niet meer aan de hand van vaststaande universele criteria, ontleend aan het 

door het rationalisme geschapen idee van een centraal subject dat 'rede' is 

genoemd. Wie zo redeneert blijft de gevangene van de gedachte dat de beschrij

ving van de Verlichting en het rationalisme de enig juiste is. Het abstracte tijdlo

ze rationalistische subject is een klein 'ik' geworden. Een project van zelf-creatie 

is altijd onvolledig en onvoltooid, aldus Rorty. Het leven van zelfcreatie kan niet 

autonoom zijn. Het kleine 'ik' blijft klein, omdat het afhankelijk is van anderen 

en deel uitmaakt van een web van relaties dat voortdurend opnieuw geweven 

moet worden." 

Voor Rorty is de tekst een gereedschap dat door mensen in het project van zelf

creatie wordt gehanteerd.') Hij wil daarbij geen enkele ruimte laten voor de notie 

dat er niet-menselijke krachten zijn waaraan mensen verantwoording verschul

digd zijn. Er is geen hoger standpunt waartegen we kunnen zondigen. Rorty is 

niet in staat om nog langer enig nut te zien in de notie dat 'eindige, sterfelijke, 

contingent bestaande menselijke wezens de betekenis van hun leven zouden ont

lenen aan iets anders dan eindige, sterfelijke, contingent bestaande menselijke 
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wezens'.IO Ethiek is daarom niet in een universeel stelsel te vatten en wordt gesi

tueerd in de sfeer van menselijke empathie, de emoties. (In dit verband wil ik 

erop wijzen dat Ab Klink een lezenswaardig essay over de emotionele democratie 

heeft geschreveny Achter het formuleren van een algemeen erkend ethos wordt 

door hem een metafYsische funderingspoging vermoed, een ongeneeslijke meta

fYsische drang, die de vrijheid van de mens in gevaar brengt. u Rorty ziet dat 

naast de eis van zelf-creatie ook die van menselijke solidariteit, naast die van 

particuliere autonomie ook die van rechtvaardigheid bestaat. Rorty wil echter 

afzien van elke poging om beide genoemde eisen in één theorie, in één struc

tuur, van denken en taal samen te brengen. Hij laat de spanning bestaan. We 

moeten ons ermee tevreden stellen dat de eisen van zelf-creatie en menselijke 

solidariteit even geldig, maar altijd onverenigbaar zijn. Maar hoe kan voorko

men worden dat mensen de eis van menselijke solidariteit toch niet opofferen 

aan hun verlangens naar zelf-creatie en particuliere autonomie? Ironie als 

levenshouding, dat is bewuste relativering van eigen verlangens en eigen over

tuigingen in vergelijking met die van anderen, is daarvoor noodzakelijk. lronici 

zijn mensen die ontvankelijk blijven voor menselijke solidariteit. U 

Anders dan Rorty, die een spreken in termen van transcendentie, van God en 

mens, hemel en aarde wil ontwijken, is de Franse filosoof Derrida. Derrida 

gebruikt dat vocabulair wel, maar ijkt dit voortdurend. Hij doet dit aan de hand 

van oude teksten, die hij becommentarieert. Teksten bijvoorbeeld van Plato en 

van mystici als Dionysius de Areopagiet, Meister Eckhart en Angelus Silesius. 

Derrida benadrukt dat teksten hun onkenbare geheim blijven behouden. 14 De 

verteller kan in zijn of haar alternatieve beschrijving nooit het geheim in zijn of 

haar greep krijgen. Er is in de tekst een de lezer overstijgende dimensie die hij of 

zij te respecteren heeft. Deze de verteller overstijgende dimensie is tegelijkertijd 

volledig onkenbaar en onnoembaar. Dit transcendente 'andere' is er en is er niet. 

Over het transcendente 'andere' als zodanig kan niets gezegd worden. Het houdt 

zich op aan de grens en verdwijnt tegelijk achter de grens. De naam 'God' is een 

begrip dat zich op de grens aandient. Het transcendente 'andere' laat zich niet 

vanuit het klassieke filosofische ontologische denken en spreken, - in termen 

van 'zijn' -, benoen'len. Elke poging tot benoemen, doet tekort aan de transcen

dentie van het' andere', heft de transcendentie zelfs op. Het' andere' of de naam 

'God' is voor Derrida geen aanduiding van een hoogst zijnde, van een positieve 

oneindigheid achter de grens. Alle bepalingen en ontkenningen gaan restloos in 

de transcendentie van God op. De naam 'God' beschrijft 'God' niet. Derrida wil 

'God' als transcendente werkelijkheid volstrekt transcendent laten blijven. De 

naam 'God' is een menselijke denkfiguur die verschijnt in het verschil, die ver

wijst naar het onbereikbare. 'God' is voor Derrida de naam van de grondeloze 

verzinking, van de eindeloze verwoestijning van de taal. l
' 'God' is geen naam 
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voor 'zijn', maar als naam van de terugtrekking van de taal is 'God' in het den

ken van Derrida 'gebeuren'. Het grenspunt is doorlopend verdwijnpunt.'c 

Het is in het verschil dat betekenissen van woorden en teksten zich voortdurend 

vernieuwen en plaats voor elkaar kunnen inruimen. In het verschil, op de grens, 

komt eerbied tot uitdrukking voor het blijvende geheim van het transcendente 

'andere' waarnaar steeds verwezen wordt. Krachtens de eerbied voor het geheim 

van het transcendente 'andere' schept elke verwijzing ruimte voor een nieuwe 

verwijzing. Zodra een verwijzing zich van het geheim van de transcendentie 

meester wil maken, - dit geheim annexeren wil -, en op grond van de transcen

dentie een plek voor zichzelf alleen claimt, wordt de verwijzing een bedreiging 

voor de vrijheid van anderen. Er is geen reden meer de ander te eerbiedigen. De 

plek is geen tent meer die opgebroken kan worden. De plek wordt 

gesacraliseerd.'- Transcendentie wordt dan een reden voor oorlog, voor verbitter

de strijd om plaatsen. (De recente oorlog in Kosovo met bijvoorbeeld de actueel 

gehouden mythe van de slag op het Merelveld is hier een voorbeeld van) Derrida 

laat zien dat echte eerbiediging van het geheim van de transcendentie desacrali

serend" werkt, waardoor mensen elkaar leren te respecteren, wat veelmeer is 

dan elkaar tolereren. Tolerantie behelst nog niet meer dan een wapenstilstand. 

In het verschil wordt een belofte zichtbaar. Op de grens ontstaat hoop, zonder 

dat deze hoop utopisch en totalitair kan worden. Deze belofte van het verschil 

geeft mensen toekomst, omdat zij de toekomst open laat. De belofte is voor 

Derrida een voorwaarde voor politiek en economie. In de eerbiediging van het 

geheim van het andere drukt zich geen abstract maar een concreet menselijk 

ethos uit. Een mens wordt, op de grens, zichzelf en zijn of haar verantwoorde

lijkheid bewust. Dit ethos beschermt zowel de leefruimte van mensen, als het 

functioneren van de democratie. Het oor hebben voor de belofte is als levenshou

ding meer dan ironie. 

Er blijft echter een moeilijkheid bestaan in de redenering van Derrida. Deze 

moeilijkheid zit niet in de consistentie van Derrida's betoog. Derrida beschrijft 

hoe er op de grens een appèl of gebod uitgaat naar de mens dat hem of haar 

wegroept uit de anonimiteit. Het 'andere' evenwel, dat achter dit gebod schuilt, 

geeft de volstrekte transcendentie niet prijs en blijft ontoegankelijk en afWezig. 

Het gebod dat mensen verplicht en verantwoordelijk maakt, verantwoordt zich

zelf niet, dat wil zeggen niet op onto-theologische wijze. Er is slechts eenrich

tingsverkeer. Het 'andere' gebiedt mij, zonder daarbij uitleg of argumentatie te 

geven. Geen sprake kan er zijn van do ut des, van een gehoorzamen omwille van 

een vooruitzicht, van loon, van een schadevergoeding. Het gebod zou dan een 

deel zijn van een 'economie', waarin het 'andere' geworden is tot een functie.'" 

Tot zover ga ik met Derrida mee. Derrida blijft zich echter bewegen, - zij het op 

negatieve wijze -, binnen het taalveld dat kenmerkend is voor het klassieke onto

logische denken. Door de onkenbaarheid van het transcendente 'andere' te be-

13 

r 
o 
o 
Cl 



14 

> 
'" 

o 
> 
o 
c 
C'J 

nadrukken, lijkt hij dit 'andere' geheel buiten de horizon en zorg van mensen te 

plaatsen. Verantwoordelijkheidsbesef wordt gerelateerd aan afWezig en verdwij

nend 'zijn' en niet aan bijvoorbeeld menselijk lijden. Verantwoordelijkheid 

wordt nog geen sociaal gebeuren. Derrida geeft niet aan hoe verantwoordelijk

heid zich vertaalt tot een ontmoeting van concrete mensen uit verschillende 

achtergronden en levensbeschouwingen. Ontmoeting, medelijden, liefde, trouw 

laten zich niet in termen van afWezig of verdwijnend 'zijn' omschrijven. In ont

moeting, medelijden, liefde, trouw kan het afWezige transcendente 'andere', 

toch worden ervaren als aanwezigheid. Het afWezige transcendente 'andere' 

krijgt, met een term van Emmanuel Levinas, gelaat. 

De kritiek van Derrida op Levinas is dat Levinas zich niet zo van de ontologie 

heeft vrijgemaakt als hij wil doen geloven. Levinas dreigt terug te vallen in het 

'zijn' door zijn neiging 'God' een positieve alteriteit te laten zijn achter het 

gelaat van de ander. De oneindigheid van de ander aldus Derrida laat zich niet 

zeggen."" Wat blijft staan, is evenwel dat het gelaat van de ander op een heel 

eigen wijze kan getuigen van een transcendente oneindigheid, niet als 'zijn', 

maar als daad. In het gelaat kan het transcendente 'andere' ervaren worden als 

een paradox van afWezigheid en aanwezigheid tegelijk. 

Hoe modern l<an een postmoderne politiel<e moraal zijn? 

Samenvattend kan gezegd worden dat een postmoderne levenshouding, bezien 

vanuit Derrida, zich niet verzet tegen door geschiedenis en cultuur gestempelde 

uitdrukkingsvormen van religies en levensbeschouwingen als zodanig. Dit ver

zet richt zich veeleer tegen de sacralisering en verabsolutering van dergelijke 

uitdrukkingsvormen, riten en gewoonten, waarin de eerbied voor het transcen

dente 'andere' verdwijnt en daarmee ook de eerbiediging van anderen. Rorty's 

stelling is: je moet besef hebben van de betrekkelijke geldigheid van je eigen 

overtuigingen en er niettemin onwrikbaar voor staan." Echter, elke vraag naar 

transcendentie wijst hij af. Van elk vocabulair dat naar fundering tendeert, wil 

hij vrij blijven. Rorty maakt zo echter een dialoog tussen religies problematisch, 

omdat hij daarmee taalvelden die bij religies opgeld doen, buitensluit. Hij con

fronteert massieve vormen van funderingsdenken binnen religies niet kritisch 

met de eigen wortels en bronnen van betreffende religies. 

We zien daarnaast gebeuren dat ironie, in tegenstelling tot hetgeen Rorty 

beoogt, voedingsbodem kan worden voor een levenshouding waarin individuen 

zich eenzijdig richten op handhaving van eigen autonomie en macht. Het 

modernisme zet zich in een postmoderne gedaante gewoon voort. Ieder doet wat 

goed is in eigen ogen en zoekt verbeten naar nieuwe vormen om eigen auto

nomie vorm te geven, zonder zich om de ander echt te bekommeren. De bekom

mernis met de lijdende naaste verzakelijkt en beperkt zich tot een geldelijke 
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De school toon-

dl' een dubbele 

Illoraal waar zoveel 

Nederlanders aan 

Illank gaan: je mag 

wel l'en identiteit 

Ill'bben, maar deze 

niet in dl' open-

baarheid vertonen. 

donatie aan hulpverlenende instanties, zonder dat er sprake is van echte solida

riteit. 

Waartoe de politieke vertaling leidt van deze postmoderne levenshouding 

beschrijft Ernst M.H. Hirsch Ballin" in een bespreking van de Collected Papers van 

Jol1l1 Rawls. De liberaal Rawls definieert in deze artikelen een sleutelbegrip voor 

een nieuwe politiek neutrale theorie. Hij neemt afstand van het in 1971 in zijn 

Theory ofJustice verdedigde inhoudelijke criterium van fairness dat als politieke 

moraal op algemene aanvaarding moest kunnen rekenen. In zijn nieuwe theorie 

wil hij op een andere wijze ruimte creëren voor de verscheidenheid aan filosofi

sche, morele en religieuze ideeënstelseis die mensen zijn toegedaan. Deze ruim

te ontstaat door overlappende consensus. De ruimte moet neutraal blijven. De 

overlappende consensus kan er dus slechts één zijn die zich onthoudt van elke 

beschouwing die enige inhoudelijkheid zou kunnen verraden, dus ook van de 

inhoudelijk liberale. Daarmee zet Rawls ter wille van de overlappende consensus 

inhoud en levensbeschouwing tussen haakjes. Consensus kan er slechts zijn over 

formele criteria. Rawls geeft een theoretische legitimatie van procedures die 

ervoor moeten zorgen dat instituties en culturen elkaar niet in de weg zitten. 

Hij ziet, aldus Hirsch Ballin, in een dergelijke ideologische evacuatie van de poli

tieke theorie het ideale kader voor een pluriforme samenleving. Hirsch Ballin 

vraagt zich echter af wat de winst van deze terugtocht is. Is dit politiek recht 

doen aan het pluralisme van de hedendaagse samenleving? Is het voldoende om 

de gemeenschappen met hun verschillende levensbeschouwingen en culturele 

achtergronden als geïsoleerde eilanden naast elkaar te laten bestaan? Hirsch 

Ballin voorspelt onvrede en frustratie, omdat mensen en instituties niet het 

gevoel krijgen dat zij recht van bestaan hebben. Zij worden immers niet echt 

gehoord. Hirsch Ballin's artikel is te lezen als een pleidooi voor een interreli

gieuze dialoog, waarin mensen elkaar en elkaars bronnen en tradities kritisch 

bevragen op de eerbiediging van de grens van het transcendente, opdat een ont

moeting een reële kans kan krijgen. 

Interreligieuze dialoog 

De noodzaak van een dergelijke ontmoeting kwam in Nederland aan het licht 

toen een openbaar 'neutraal' lyceum in het midden van het land een aantal 

moslimleerlingen een gebedsruimte weigerde. De schoolleiding beriep zich op 

procedurele criteria. Neutraal werd dus gedefinieerd als formeel. Volgens rabbijn 

Evers (Trouw, 21 december 1999) getuigde de afwijzende opstelling van de school

leiding van een gebrek aan respect voor de identiteitsworsteling van moslimkin

deren. Identiteit en openbaarheid horen volgens Evers samen. De school toonde 

een dubbele moraal waar zoveel Nederlanders aan mank gaan: je mag wel een 

identiteit hebben, maar deze niet in de openbaarheid vertonen. 
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Paul Cliteur schreef (Trouw, 24 december 1999) in een reactie op rabbijn Evers dat 

de vrijheid van godsdienst ondermijnd wordt als het openbaar onderwijs zich 

met het actief faciliteren van godsdienstige praktijken moet gaan bezig houden. 

Voor het dragen van hoofddoekjes of het vrijgeven van kinderen voor een 

Suikerfeest hoeft een school geen faciliteiten te verschaffen. Het vrijgeven van 

gebedsruimten tast volgens Cliteur het puur formeel neutrale karakter van de 

openbare school aan. Cliteur werpt zich op als een pleitbezorger van dit formeel 

neutrale karakter van het openbaar onderwijs. Iedereen is vrij zich buiten de 

schooltijden terug te trekken in eigen huis en kring om daar de eigen religieuze 

praktijken te beleven. In Cliteurs argumentatie, die veel van die van Rawls weg· 

heeft, blijft de ontmoeting tussen de culturen op het publieke domein proble

matisch. 

Het denken van Derrida kan belangrijke impulsen geven die deze ontmoeting 

mogelijk maken. Ouders en kinderen dienen onderlinge verschillen te gaan zien 

als kansen. Verschillen worden voor hen kansen en beloften waar zij het geheim 

van de transcendentie leren te eerbiedigen. De openbare school speelt hierbij 

dan zeker een faciliterende rol. Het is een zaak van opvoeding en onderwijs. De 

rector van bovengenoemd lyceum liet het na - voorzover ik kan overzien - om 

zulk een ontmoeting waarin de verschillende culturen elkaar bevragen op 

gedeeld respect voor het transcendente te organiseren, evenals op respectloze 

overschrijdingen van grenzen. 

Een hernieuwde oriëntatie op christelijl<e wortels 

Een denker als Derrida laat zien hoe post-modern denken gepaard kan gaan met 

een hernieuwde oriëntatie op de christelijke wortels. Vanuit postmoderne optiek 

is de christelijke identiteit, geënt op de joodse Thora, van zichzelf al pluraal. Zij 

is van meet af aan al in gesprek met andere culturen en religies. Zij houdt in 

haar benoemen van de Naam rekening met de voorlopigheid van elke verwoor

ding. Ze zoekt altijd al naar de vertaling en is als gesprek zelf historie en cultuur 

geworden. Bij alle zoeken is er ook sprake van een, zij het doorlopend historisch 

en cultureel bepaald, vinden. De tekst en de taal van de bijbel en andere 

geschriften blijven niet geheel onkenbaar. Elk spreken is een spreken in vOOl'lo

pigheid, maar deze voorlopigheid en historisch culturele beperktheid houden 

een belofte in voor een nieuw spreken in de toekomst. 

Een multiculturele samenleving hoeft niet op gespannen voet te staan met 

Jeruzalem evenmin als omgekeerd. De Thora die van Jeruzalem uitgaat is niet 

totalitair, maar intermenselijk en intercultureel, uitnodigend voor vele volken 

en daarbij uit op wederzijdse verrijking." De verschillende culturen blijven hun 

eigen talen spreken met hun eigen specifieke betekenis. Genesis 11 verhaalt van 

de ondergang van een monolitische totalitaire cultuur, veroorzaakt door een 
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spraakverwarring. Symbool voor deze cultuur was de bouw van een toren die tot 

aan de hemel moest reiken. De diversiteit brak een ban. De spraakverwarring gaf 

mensen weer de mogelijkheid om elkaar in elkaars differentie te ontmoeten. De 

midrasj op Genesis 22 gaat in op de etymologie van de naam jeruzalem. De naam 

is een dualis. Door de kanaänitische priester-koning Melchizedek is de stad Salem 

(vrede, Genesis 14) genoemd, door Abraham jireh (Hij zal zien, Genesis 22). 

Volgens de midrasj is er bewust geen keuze gemaakt tussen deze twee namen, die 

voor verschillende culturen staan. De naam jeruzalem is van beide. In de dualis 

blijft het verschil zichtbaar, evenals de belofte. 

Tegenstellingen kunnen samengaan, zonder dat ze elkaar uitsluiten. Het inzicht 

in het samengaan van tegenstellingen wordt geopend door de belofte die zich in 

termen van Derrida op de grens telkens weer aandient. De belofte vraagt om een 

levenshouding die uitdrukking is van respect voor de transcendentie van de 

ander, als voorwaarde voor vertrouwen en verwachten. 

Vanuit het perspectief van verschil en belofte doemt een mondiale levenshou

ding op, die de dialoog en ontmoeting van mensen met verschillende religieuze 

en levensbeschouwelijke achtergronden zou kunnen bevorderen. Dat is geen 

zaak van epistemologie, maar vooral van het hart. Deze houding is noodzakelijk 

wil er zich een proces van wederzijds leren en inzicht verwerven, kunnen vol

trekken. Ze is ook voorwaarde voor politiek en economie, immers het gaat om 

het openhouden van de ruimte waarin mensen menselijk kunnen leven en de 

democratie kan functioneren. Aan mondiale problemen zal alleen het hoofd 

geboden kunnen worden vanuit een levenshouding die verschil als belofte kan 

ervaren. Vanuit de christen-democratie kunnen hiertoe belangrijke impulsen uit

gaan. Zeker, omdat zij vanuit haar wortel, met de woorden van Gaven in overvloed, 

principieel kiest 'voor een in beginsel onbelemmerde bestaansmogelijkheid van 

godsdienstig en levensbeschouwelijk pluralisme, vooral ook omdat - vanuit 

christelijk perspectief - dwang en geloof zich antagonistisch tot elkaar verhou

den'." 

Dr. J. W Kirpestein is voorzitter van de stichting l:ncounter of wor1dviews towards a 

global ethos. 
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Staat ook strafrechtelijk 
aansprakelijk 

Juist deze maand (februari) was in de Tweede Kamer 

weer de vraag aan de orde of ook de Staat strafrech

telijk aansprakelijk moet worden geacht, zoals dat 

geldt voor de lagere overheden tenminste voor zover 

het niet gaat om gedragingen die "naar haar aard en 

gelet op het wettelijk systeem niet anders dan door 

bestuursfunctionarissen kunnen worden verricht in 

het kader van de uitoefening van de aan het open

baar lichaam opgedragen bestuurstaak"; aldus de 

formulering die de Hoge Raad hanteerde in het 

bekende arrest Pikmeer II (6 januari 1998). Anders 

gezegd, en ook hier volg ik nog de tekst van het 

arrest, het moet zijn uitgesloten dat derden "op gelij

ke voet als het openbaar lichaam aan het maatschap

pelijk verkeer deelnemen". Betreft het een exclusieve 

overheidsbevoegdheid dan geldt dus strafrechtelijke 

immuniteit. Is daarvan geen sprake, dan zijn in alle 

geval lagere overheden vervolgbaar en dat gebeurt 

ook regelmatig. De minister van Justitie gaf enkele 

cijfers: in 1998 en 1999 telkens 59 maal en in 2000 

51 keer. De Hoge Raad geeft ook de reden voor zijn 

standpunt. Als het laakbare gedrag wèl (ook) door 

"derden", burgers dus ofbedrijven, kan worden aan 

de dag gelegd, dan "is er wegens de hier te betrach

ten gelijkheid geen aanleiding immuniteit aan het 
open baar lichaan1. te verlenen". -,_., 
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van voorheen exclusief aan de overheid voorbehou

den taken en functies thans ook door "derden" ver

richt en vervuld worden. 

Maar, zo stelt de minister, het strafrecht werkt niet 

ten aanzien van de Staat. Eerste vraag: waarom dan 

wel bij een provincie, gemeente of waterschap? En 

waarom zou het niet "werken"? Omdat men de over

heid niet gevangen kan zetten; omdat geldboeten op 

"vestzak-broekzak" neerkomen; omdat eventuele 

schade ook anders kan worden hersteld ofverhaald, 

bijvoorbeeld via het bestuursrecht of via een 

onrechtmatige daadsactie uit het burgerlijk recht, zo 

zegt de minister. 

Maar als we niet "echt" kunnen straffen, dan is er 

sprake van enkel "normbevestiging" die "niet het 
dragende argurnent voor strafvervolging van de Staat 
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Mr. dr. PCE. van Wijmen 

de dag gelegd, dan "is er wegens de hier te betrach

ten gelijkheid geen aanleiding immuniteit aan het 

openbaar lichaam te verlenen". 
In cen cerder overleg was nagenoeg "Kanlcrbreed" al 

gebleken. dar her beginsel van gelijkheid, ook wat de 
toepasbaarheid van het strafrecht betreft, over de 
centrale overheid uitgestrekt moet worden. De 
minister voelde er niet veel voor, maar vier van de 

vijf fracties die onlangs weer aan het debat deelna

men (CDA, PvdA, VVD en SGP) bleven bij hun oordeel 

dat er geen redenen zijn om de Staat strafrechtelijk 

gezien anders te behandelen dan de andere overhe

den. Onder de voorwaarde dat een en ander "goed 

gepositioneerd kan worden", zoals de SGP-er Van der 

Staaij het treffend formuleerde, werd de minister 

verzocht de wens tot gelijke behandeling andermaal 

aan het kabinet voor te leggen. 

De bezwaren van de minister lijken overkomelijk. 

Over al-dan-niet vervolging kan de onafhankelijke 

procureur-generaal bij de Hoge Raad het oordeel veI

len, zo nodig via een zogenaamde voorhangprocedu

re nog getoetst door de Tweede Kamer, als men per 

se "democratische legitimatie" zou wensen; de 

Kamer kan dan besluiten de zaak aan zich te trekken 

en langs de politieke lijn af te doen. In zijn reactie 

gaf de minister te kennen dat de Kamer ongelijke 

grootheden gelijk behandeld wil zien, maar ook 

deze vlieger lijkt niet voldoende wind te kunnen 

vangen: er is hoogstens sprake van graduele verschil

len, niet van essentiële. AI de overheden zijn 

publiekrechtelijke rechtsobjecten met gekozen verte

genwoordigende lichamen; zij zijn alle bevoegd om 

daden van materiële wetgeving te stellen en alle heb

ben zij bestuurlijke bevoegdheden op het stuk van 

uitvoering van hun wettelijke taken. De hand over 

hand toegenomen privatisering, deregulering, libera

lisering hebben overigens tot gevolg gehad, dat tal 

Maar als we niet "echt" kunnen stratten, dan IS er 

sprake van enkel "norm bevestiging" die "niet het 

dragende argument voor strafvervolging van de Staat 
(kan) zijn" (brief van de I11inister van 22 septenlber 

2000). Weder0111 die vraag vooraf: waarOl11 zou dit 
dan niet voor de decentrale overheden gelden? 
Desgevraagd gaf de minister uitdrukkelijk te kennen, 

de lijn van de Hoge Raad te blijven volgen. Waarom 

dan een uitzondering gemaakt voor de Staat? Welnu, 

indien de overheid strafbare feiten pleegt, dan wel 

doet plegen die eenieder kan plegen - voorbeeld is 

het afgeven door of namens een minister van een 

vergunning die berust op foutieve, onjuiste, onware 

gegevens, terwijl dit feit bij de overheid bekend is; 

dan is er sprake van valsheid in geschrifte, als mis

drijf gekwalificeerd in art. 225 van het Wetboek van 

Strafrecht - dan kan, behalve vervolging van de 

betrokken ambtenaar enjof minister, vervolging van 

de Staat zeker zijn geïndiceerd. AI spreekt de rechter 

maar het schuldig uit, zonder toepassing van straf 

(art. 9a WvSr.) dan is er in ieder geval de "publieke" 

inscherping van het absoluut noodzakelijke besef

allereerst bij de overheid! - dat normconform gedrag 

geboden is. 

De burger wordt regelmatig geconfronteerd met 

strafrechtelijke correctie, terwijl de centrale over

heid "vrijuit" gaat, een situatie die, gelet op de jaren 

lange "bewuste" verwaarlozing van het publiek 

domein en gelet op het voortdurend gedogen van 

illegale situaties ondanks stelselmatige waarschu

wingen van verontruste bewoners (Schiphol?!) vol

strekt onaanvaardbaar geacht moet worden. 

Hoe weinig het hopelijk ook zal behoeven te worden 

ingezet, het strafrechtelijk instrumentarium hoort 

ook van toepassing te zijn op de centrale overheid, 

indien zij "commune" strafbare feiten pleegt. 

Mr.dr. PCE. van Wijmen 
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CDV besteedt wederom aandacht aan 'cor

porate governance'. Lees voor meer infor

matie over hierover ook het interview met 

Ewald Engelen over democratisering in 

ondernemingen, in CDV 5/2000, pg. 3 e.v., en 

het artikel 'Gelijkwaardigheid, arbeid en 

kapitaal' van prof. dr. Henk de Haan, in CDV 

6/2000, pg. 36 e.v. Zie ook het hierop volgen

de artikel in dit nummer van Frank van den 

Heuvel over de SER-adviezen inzake corpo

ra te governance en corporate citizenship. 

Recensie van Mary O'Sullivan, Contests for 

corporate control. Corporate governance 

and economie performance in the United 

States and Germany, Oxford University 

Press, Oxford, ISBN 0-19-829346-1 

Na lange tijd van de politieke agenda te zijn 

verdwenen, is het aloude eigendomsvraag

stuk opnieuw actueel. Ook in Nederland is 

dat het geval. Overgewaaid uit de Verenigde 

Staten kan ook hier te lande een krachtig 

pleidooi worden gehoord voor transparantie 

en grotere zeggenschap voor aandeelhouders. 

Het zijn met name de 'Commissie-Peters' -

een particulier initiatief van de 'Amsterdam 

Exchange NV' en de 'Vereniging van beursge

noteerde ondernemingen' - en de 'Vereniging 

van Effect-uitgevende Ondernemingen 

(VEUO) - een belangenvertegenwoordiger van 

de 'kleine' aandeelhouder - die dat geluid ver

woorden. Daartegenover staat een rechts

praktijk waarin de continuïteit van de onder

neming als autonome juridische entiteit cen

traal staat. Dit leerstuk heeft in Nederland 

zijn beslag gekregen in het zogenaamde 

'structuurregime' dat de toezichthoudende 

Raad van Commissarissen de plicht oplegt 

om de continuïteit van de onderneming te 

bewaken, tegen de kortzichtigheid van zowel 
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managers, aandeelhouders als werknemers 

in. Om die reden benoemen deze commissa

rissen zichzelf (coöptatie) en hebben aandeel

houders en werknemers slechts formele 

instemming- en voordrachtsrechten. Het 

kabinet heeft de 'Sociaal-Economische Raad' 

(SER) om advies gevraagd over een eventuele 

bijstelling van het 'structuurregime' . Dat 

advies is vorig najaar uitgelekt en in januari 

2000 gepresenteerd. 

In het voetspoor hiervan is ook in Nederland 

het debat tussen aanhangers van het aan

deelhoudersmodel (shareholäers) en aanhan

gers van het deelnemers model (stakeholäers) 

losgebarsten. Het aandeelhoudersmodel 

schrijft het eigendom van de onderneming in 

laatste instantie aan de aandeelhouder toe. 

De claims op het ondernemingsresultaat van 

de overige betrokkenen - toeleveranciers, 

afnemers, werknemers, banken - zijn afge

dekt via contracten die stipuleren welke 

tegenprestatie staat tegenover welke presta

tie. De enige partij waar dat niet voor geldt is 

de aandeelhouder. Zij is de zogenaamde resi

äual owner, oftewel de 'resteigenaar' , en is om 

die reden met huid en haar overgeleverd aan 

het management dat de facto als haar zaak

waarnemer fungeert. Volgens de voorstan

ders van het aandeelhoudersmodel volgen uit 

beide elementen van de relatie tussen aan

deelhouder en management - het 'open' 

karakter van haar 'beloning' en haar afhan

kelijkheid van het management - eisen ten 

aanzien van vorm en inhoud van de nationa

le instituties van corporale governance. 

Concreet betekent het grotere openbaarheid, 

met name over de beloningen van het 

management, minder beschermingscon

structies en vooral meer zeggenschap voor de 

aandeelhoudersvergadering. Het Ameri

kaanse regime van corpora te governance fun

geert daarbij als wenkend voorbeeld. 
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Het deelnemers model kent vele varianten en Duitse) praktijken. De enige uitzondering die 

is daardoor moeilijker vast te pinnen. Wat O'Sullivan in dit veld onderscheidt is 

alle varianten echter gemeen hebben is het Margaret Blair's Ownership and control uit 1995 

uitgangspunt dat de aandeelhouders maar waarin een verdeling van het ondernemings

één van de deelnemers aan de onderne- resultaat wordt beargumenteerd op basis van 

mingsgewijze productie zijn en dat hun 

belangen dus niet doorslaggevend zijn maar 

moeten worden afgewogen tegen die van 

werknemers, consumenten, toeleveranciers, 

de gemeenschap en tegen het zelfstandige 

belang van continuïteit van de onderneming 

zelf. De aanhangers van de verschillende 

varianten van het deelnemersmodel verschil

len van elkaar voor wat betreft de criteria die 

zij hanteren om de relevante 'deelnemers' te 

bepalen. 

In een uitmuntende, zowel theoretische als 

empirisch goed geïnformeerde studie, zet de 

Ierse, maar aan Amerikaanse Business Schools 

(Harvard) getrainde en opgeleide (en daarop 

ook afgeknapte) Mary O'Sullivan kritisch de 

beide contestanten in dit belangrijke debat 

uiteen. Het aandeelhoudersmodel verraadt 

de premissen van de dominante neoklassieke 

economie en doet alsof investeringen op 

ieder moment herroepbaar (reversibie) zijn, 

ondernemen vooral een individuele bezig

heid is (individual) en het mogelijk is gemak

kelijk de optimale aanwending van middelen 

te bepalen (optimai). Volgens O'Sullivan heeft 

dat te maken met het feit dat de neoklassieke 

economie vooral een theorie van marktruil 

en prijsvorming is en uiteindelijk weinig te 

zeggen heeft over hoe goederen en diensten 

worden geproduceerd. 

Verrassend is dat zij dit vervolgens bijna even 

hard de aanhangers van het deelnemersmo

del verwijt. Terecht stelt ze dat de 'theorie' 

van het deelnemersmodel onderontwikkeld 

is en vooral een resultaat is van politiek 

gemotiveerde reflectie op continentale (lees: 

de mate waarin bedrijfsspecifieke investerin

gen worden gedaan (asset specificity). Volgens 

Blair volgen daaruit vooral voorstellen voor 

de versterking van medezeggenschapsrech

ten van werknemers die immers investeren in 

hun competenties en vaardigheden (hu man 

capitai). Hoe sympathiek de uitkomst ook, 

O'Sullivan verwerpt Blair's argumentatie, 

omdat het nog altijd is gebaseerd op een 

tekortschietend perspectief op de wijze waar

op middelen worden geproduceerd binnen 

ondernemingen. Met het principe van 

bedrijfsspecifieke investeringen laat Blair 

weliswaar de neoklassieke premisse van 

reversibele investeringen vallen, dat geldt niet 

voor het individualisme en de optimaliteit 

die in de neoklassieke economie centraal 

staan. 

Het alternatief dat O'Sullivan vervolgens 

ontwikkelt, noemt ze de theorie van 

organizational con trol, die ze afzet tegen de 

theorie van market control. In deze theorie 

gaat het om de organisatorische en bestuurs

matige eisen die voortvloeien uit het gegeven 

dat de distributie van middelen door de 

onderneming ten dienste moet staan van het 

vermogen van ondernemingen om ofwel 

betere goederen en diensten te kunnen aan

bieden ofwel goedkopere goederen en dien

sten. Met andere woorden, in een adequaat 

perspectief op het welvaartsgenererende pro

ces van ondernemen staat niet, zoals binnen 

de neoklassieke economie, de efficiënte aan

wending van schaarse middelen bij gegeven 

voorkeuren en gegeven productietechnieken 

centraal, maar juist het vermogen van onder

nemingen om het gegevene te transcenderen, 
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oftewel innovatie. 

In navolging van de recente literatuur over 

innovatie schrijft O'Sullivan innovatie niet 

toe aan het plotselinge inzicht van de geniale 

enkeling, noch aan het wetenschappelijke 

geknutsel van het high te eh laboratorium, 

maar juist aan een leerproces dat tegelijk 

cumulatief (developmental), collectief (organi

zutional) en onzeker (strategie) is. 

Innovativiteit wordt daarmee een kwestie van 

organisatie, niet van geld of genialiteit. De 

organisatorische eisen, die daaruit volgen. 

verschillen weliswaar per sector, per land en 

per periode, maar laten zich desalniettemin 

in een drietal vuistregels vastleggen. Ten eer

ste is 'geduldig kapitaal' nodig of financiële 

commitments. Ten tweede moet sprake zijn van 

een hoge mate van organisatorische integra

tie. O'Sullivan bedoelt daarmee dat een zo 

groot mogelijk aantal actoren met zo ver

schillend mogelijke functionele capaciteiten 

bij het collectieve leerproces moeten worden 

betrokken. En ten derde, dat de controle over 

de middelen van de onderneming moeten 

toevallen aan de insiders, en dat zijn volgens 

O'Sullivan zeker niet de aandeelhouders. 

Dat dit niet louter academische kwesties zijn, 

laat O'Sullivan zien in het empirische deel 

van haar studie, dat is gewijd aan de geschie

denis van het kapitalisme in respectievelijk 

de Verenigde Staten (VS) en Duitsland; niet 

toevallig in het debat tussen 'aandeelhou

ders' en 'deelnemers' de 'zuiverste' vertegen

woordigers van respectievelijk het aandeel-

B E K E K E N 

immer wordt het merendeel van de produc

tieve investeringen door Amerikaanse onder

nemingen gefinancierd uit eigen middelen 

(retained earnings). Leningen en emissies 

besloegen over de periode 1982-1987 respec

tievelijk 3,2 en 3,1 procent van de totale 

bedrijfsinvesteringen. Voor een beursgang 

zijn ook in de VS eigenlijk maar drie goede 

redenen: (i) om de oprichters (of verschaffers 

van risicodragend kapitaal) uit te kopen (te 

cashen), (ii) om voldoende kapitaal te genere

ren voor overnames, en (iii) om aandelen- en 

optieplannen voor (delen van) het eigen per

soneel te kunnen financieren. De financie

ring van productieve investeringen hoort 

daar ook in de VS niet bij. 

Ten tweede omdat O'Sullivan uitvoerig 

beschrijft hoe het ontstaan van het manage

rial capitalism in de VS gepaard gaat met een 

'professionalisering' van het management -

onder andere belichaamd in het technocrati

sche management by numbers en de institutio

nalisering van de vele MBA's ('Master oJ 
Business Adminislration') -, een geleidelijke ver

groting van de afstand tussen werkvloer en 

management en mede daardoor een veren

ging van het collectieve leerproces. Als gevolg 

daarvan moeten Amerikaanse ondernemin

gen vanaf de jaren zeventig in toenemende 

mate het antwoord schuldig blijven op de 

Japanse uitdaging van Kan Ban, Quality Cirdes 

enjust-in-Time-Delivery. Uitdagingen die in eer

ste instantie werden geduid als kosten-uitda

gingen, maar bij nader inzien vooral organi

satorische uitdagingen bleken. De 

houderskapitalisme en het deelnemerskapi- Amerikaanse cultus van de 'universele 

talisme. Met name haar weergave van de manager' (hier te lande vertolkt door interim

geschiedenis van het Amerikaanse kapitalis- managers als Jos Staats en) heeft als pendant 

me is instructief. Ten eerste omdat het gron- een arbeidsorganisatie die wordt geken

dig afrekent met het idee dat Wall Street een merkt door simpele uitvoeringstaken en een 

belangrijke rol heeft gespeeld bij de 11l0bilisa- complexe besturingsstructuur en die niet toe

tie en allocatie van kapitaal in de VS. Nog vallig een Amerikaanse vinding is (Frederick 
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Winslow Taylor). 

En ten derde, omdat O'SulIivan deze interne 

ontwikkelingen uitdrukkelijk in verband 

brengt met de structurele wijzigingen in 

kapitaalmarkten die vanaf de jaren tachtig 

een geleidelijke overgang afdwingen van het 

managerial capitalism, waarin de managers het 

voor het zeggen hebben, naar een vorm van 

investor capitalism waarin managers hun oren 

moeten laten hangen naar wispelturige aan

deelhouders. De wijzigingen die zij op het 

oog heeft zijn deels van demografische en 

deels van juridische aard. De sterk gestegen 

pensioenvoorzieningen sinds de jaren veer

tig, in combinatie met geliberaliseerde kapi

taalmarkten, hebben de behoefte aan liquidi

teit, de rendementseisen en als gevolg daar

van de omvang van Wall Street enorm doen 

toenemen. Deze 'institutionele beleggers

revolutie' heeft de kortzichtigheid van 

Amerikaanse ondernemingen verder ver

sterkt, Centraal 111 de strategie van 

Amerikaanse managers staat in toenemende 

mate de beursnotering (shareholder values), wat 

heeft geresulteerd in de redistributie van 

ondernemingsmiddelen aan aandeelhouders 

via de terugkoop van aandelen (buybacks), via 

afslanking (downsizing) en ontvlechting of 

zelfs via de manipulatie van boekhoudkundi

ge categorieën, En daarvoor ontvangen 

managers vorstelijke beloningen doordat zij 

op aandringen van aandeelhouders en gelegi

timeerd door de neoklassieke aandeelhou

derstheorie hun lot via optieregelingen 

afhankelijk hebben gemaakt van beursnote

ringen, 

O'SulIivan laat er geen misverstand over 

bestaan dat dit op de lange duur ten koste 

moet gaan van het innovatief vermogen van 

Amerikaanse ondernemingen. Zij wijst er op 

dat er in het 'investeerderskapitalisme' van 

de jaren negentig een groeiende kloof is ont-
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staan tussen de financiële economie en de 

productieve economie, De sterk gestegen 

beurskoersen van het afgelopen decennium 

weerspiegelen niet zozeer gestegen producti

viteit en innovativiteit, alswel veranderde 

vraag- en aanbodverhoudingen, De gestegen 

pensioenbesparingen en de toenemende ver

grijzing van de werkende populatie dwingen 

institutionele beleggers tot hoog renderende 

investeringen in liquide beursfondsen, Dat 

zijn niet toevallig de grootste beursfondsen. 

Bovendien is sprake van een afnemend aan

bod door (i) toenemende terugkoop van eigen 

aandelen, (ii) fusies en overnames, en (iii) bui

tenlandse acquisities, 

Ook bij de innovatitiveit van de lCT-sector 

plaatst O'SulIivan vraagtekens. Deze hebben 

vooral betrekking op het feit dat het meren

deel van de fundamentele 'ontdekkingen' 

reeds in de jaren vij ftig door bedrijven als 

'IBM' en 'Hewlett & Packard' zijn gedaan; in 

opdracht van en gefinancierd door het 

Pentagon, dat wel. Wat Microsoft en anderen 

nu doen borduurt slechts voort op deze 

'vondsten', maar voegt daar in fund amen tele 

zin weinig aan toe, Gezien het korte termijn

denken van de meeste lCT-bedrijven - het alfa 

en omega van deze bedrijven is cashen op de 

beurs, niet het bouwen aan een duurzame 

onderneming - is het twijfelachtig of de actu

ele voorsprong van Amerikaanse bedrijven op 

dit gebied kan worden behouden en of niet 

net als in de jaren zestig en zeventig met de 

Amerikaanse consumenten-

electronica gebeurde - en recentelijk nog in 

de semiconductor- industrie - de bestaande 

productiefaciliteiten moeten worden geslo

ten of worden afgestoten aan buitenlandse 

concurrenten, Tot slot gaat de huidige distri

butie van ondernemingsmiddelen gepaard 

met een verregaande en op de lange duur 

onhoudbare inkomensongelijkheid. Ter illus-
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tra tie, bedroeg het salaris van het gemiddel- Duitse welvaart sterk en snel kon stijgen, wat, 

de bestuurslid in 1965 nog 44 maal dat van de zo laat O'Sullivan niet na te benadrukken, 

gemiddelde werknemer, in 1998 is dat geste- eerder een indicatie is van economisch succes 

gen tot 419 maal (!) het salaris van de gemid- dan een belemmering ervan. 

delde werknemer. Terwijl de Amerikaanse Evenals het Amerikaanse kapitalisme ziet 

samenleving als geheel in steeds grotere mate ook het Duitse kapitalisme zich gesteld voor 

trekken van een 'Derde Wereld' land begint een combinatie van financiële en competitie

te vertonen, met name ten aanzien van de ve uitdagingen. Was het voornaamste pro-

armoede van publieke diensten en de con

centratie van sociale kwaden onder specifie

ke bevolkingsgroepen (latino's, zwarten) en 

in specifieke lokaties (de binnensteden). 

bleem van Amerikaanse ondernemingen vis

à-vis de Japanse uitdaging de hiërarchische 

segregatie van het management, in het 

Duitsland van vandaag is dat het probleem 

van scherp afgebakende competenties op de 

In haar beschrijving van de geschiedenis van werkvloer waardoor het superieure Japanse 

het Duitse kapitalisme betoont O'Sullivan productieconcept van zelfsturende en zelf-

zich eveneens een iconoclast. Het clichë wil 

dat in Duitsland banken de mobilisatie en 

allocatie van kapitaal ter hand hebben geno

men. O'Sullivan laat overtuigend zien dat de 

historische rol van banken min of meer ver

gelijkbaar is geweest met die van venture capi

talists in het hedendaagse Amerika. Zij voor

zagen vooral startende ondernemingen van 

kapitaal. Hadden deze ondernemingen zich 

eenmaal gevestigd (going concerns) dan finan

cierden zij vooral zichzelf en hielden de ban

ken zich merendeels op de achtergrond, ter

wijl zij het aandelenkapitaal dat zij beheer

den uitzetten bij betrouwbare cliënten. 

Cruciaal voor de ontwikkelingsrichting van 

het Duitse kapitalisme was vooral de rol van 

de overheid bij het opzetten van een hecht 

netwerk van hoogwaardige technische uni

versiteiten die Duitse bedrijven in staat stel

den aan de frontlijn van de technische ont

wikkeling te opereren, vooral op het gebied 

van de chemie en de machinebouw. 

Karakteristiek voor de Duitse industrie was 

(en is) haar kwaliteitsoriëntatie, waardoor 

factorkosten - ondanks de retoriek van Duitse 

werkgevers in het zogenaamde 'Standort'

debat - een ondergeschikte rol speelden en de 

corrigerende teams geen ingang kan vinden. 

De financiële uitdaging waar het Duitse kapi

talisme zich voor ziet gesteld, heeft te maken 

met de eigenaardigheden van het Duitse pen

sioenstelsel. Zoals in Nederland de WAO is 

gebruikt (of misbruikt) om op een humane 

manier overtollige arbeid te lozen, zo is in 

Duitsland op grote schaal gebruik gemaakt 

van vervroegde pensionering. Omdat het 

Duitse pensioenstelsel voornamelijk bestaat 

uit een staatspensioen dat, net als Nederland, 

wordt betaald volgens het zogenaamde 

omslagstelsel (pay-as-you-go, op zijn 

Angelsaksisch) en deze bedragen door werk

gevers en werknemers moeten worden opge

bracht, zijn de indirecte arbeidskosten ster

ker gestegen dan zij volgens demografische 

prognoses toch al zouden doen. Momenteel is 

de regering-Schröder dan ook druk in de weer 

om het aandeel van het staatspensioen terug 

te brengen ten faveure van een fondsgewijs 

opgebouwd en beheerd bedrijfspensioen. 

Naar de mate waarin de regering-Schröder er 

in slaagt het Duitse pensioenstelsel naar 

Amerikaanse leest te schoeien, kan worden 

verwacht dat ook in Duitsland de behoefte 

aan liquiditeit voor pensioenbetalingen zal 
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toenemen, de rendementseisen voor beurs- van de Nederlandse pensioenfondsen - die tot 

fondsen navenant zullen stijgen en de de grootste ter wereld behoren - te herover

'omvang' van de beurs in Frankfurt groter zal wegen, Bovendien moeten de instituties die 

worden. Naar de mate waarin dat gebeurt, zal de Nederlandse arbeidsmarkt f1ankeren - de 

de kans om het productieve probleem het instituties van scholing en training, de func

hoofd te bieden afnemen. Voornamelijk tieschalen en taakafbakeningen binnen col

omdat het laatste 'geduldig kapitaal' vereist, lectieve akkoorden - tegen het licht worden 

terwijl het eerste juist 'ongeduldig kapitaal' gehouden van de functionele integratie die 

creëert. benodigd is om innovatief te zijn in een glo-

Voor de Nederlandse discussie over corporatc 

governance laten zich uit ü'Sullivans studie 

een tweetal belangrijke lessen af1eiden. Deze 

discussie vertoont tot nog toe namelijk 

belangrijke omissies. Ten eerste wordt voor

bijgegaan aan de effecten die het systeem van 

corporate governance heeft op de economische 

baliserende wereld. Beide onderwerpen ont-

breken in de Nederlandse discussie die dan 

ook niet voor niets wordt gekenmerkt door 

politieke handjeklap en wordt gedomineerd 

door juristen en accountants, en dat zijn 

- met alle respect - niet de meest verziende lie

den. 

prestatie van de onderneming, afgemeten dr. E. Engelen is onderzoeker bij de Universiteit van 

aan haar vermogen producten goedkoper of Amsterdam 

verbeterd afte leveren. Volgen wij ü'Sullivans 

weergave van de sociale en organisatorische 

condities van innovatie dan moeten claims 

van aandeelhouders op grotere medezeggen-

schap ten stelligste van de hand worden gewe-

zen. Uiteindelijk is de functie van de aandeel-

houder slechts het liquide houden van een 

markt in eigendomstitels voor andere aan

deelhouders, niets meer en niets minder. 

Ten tweede, dat de kwestie van onderne

mingsbestuur veel verder reikt dan de benoe

mingsprocedure van commissarissen of de 

bevoegdheden van ondernemingsraden. Wie 

inziet dat systemen van corporate governance 

mede het economische prestatievermogen 

van ondernemingen bepalen, zal bij de voor

genomen hervorming van het systeem de 

effecten ervan op het vermogen van de onder

neming om aan de productieve en financiële 

uitdagingen tegemoet te komen, moeten 

meenemen. Voor de Nederlandse situatie 

impliceert dat de noodzaak 0111 de 

afschaffing van de investeringsbeperkingen 
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De afgelopen weken heeft de Sociaal-Economische Raad (SER) twee 
voor het bedrijfsleven relevante adviezen naar buiten gebracht. De 
Winst van Waarden is een rapport omtrent het thema Maatschap
pelijk Verantwoord Ondernemen en is in december 2000 uitgebracht. 
Het tweede rapport van de SER is het afgelopen najaar uitgelekt en in 
januari 2001 officieel naar buiten gekomen en gaat over een nieuwe 
opzet van het ondernemingsbestuur. Wat omvatten de adviezen? En 
komt de christen-democratische visie hierin terug? Wat is de munitie 

in het debat over deze onderwerpen? 

De mensen willen weer 
meesturen: twee SER-advie
zen beschouwd 

Christen-democraten hechten vanouds aan een sterke private sector. Dat 

is een belangrijk onderdeel van de maatschappij omdat daar ruimte is voor 

eigen verantwoordelijkheid, ontplooiing, bezitsvorming en het gebruik van 

talenten De omarming van de private sector is echter nooit kritiekloos ge

weest. Waar rechten bestaan, bestaan ook plichten. In moderne discussies over 

corpomte governance en corpomte citizenship is die aloude kwestie van de balans 

tussen rechten en plichten van het bedrijfsleven weer zeer actueel geworden. 

En dan valt op dat er een veel grotere gevoeligheid is met betrekking tot maat

schappelijke inbedding en verantwoordelijkheid van bedrijven dan jaren gele

den. Wanneer Groenink, voorzitter van de raad van bestuur van de ABN AMRO, 

aangeeft dat de belangrijkste doelstelling van zijn bedrijf aandeelhouderswaar

de is, dan komt dit als een beperkte visie over. Er is toch meer? Tellen klanten 

niet meer? Wanneer het ontslaan van mensen direct een koersverhogend effect 

heeft, dan vraag je je toch af of dat de juiste weg is. Tellen medewerkers niet 

meer? Research en ontwikkeling kosten geld, tijd en mensen, maar garanderen 

toekomst voor het bedrijf. Dat vraagt een lange termijnstrategie. Vernieuwing 

moet beleggers toch ook aanspreken? En natuurlijk, alles in balans. Enkel inves

teren en kosten opslurpen en geen rendement zoals bij veel 'nieuwe economie'

bedrijven, is eveneens een foute weg. Het Rijnlandse model geeft alle betrokken 

geledingen de ruimte. De mensen, de verschillende geledingen, de stakeholders, 

de maatschappelijke verbanden moeten hun verantwoordelijkheden (kunnen) 

oppakken. 

De discussies die we nu hebben over maatschappelijk verantwoord ondernemen 

en invloed van stakeholders zijn natuurlijk niet nieuw. Deze discussies werden 

ruim honderd jaar geleden ook al gevoerd. Toen speelden de vragen die nu weer 
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~/' In de SER-advie-

zen is een duidelij-

ke hoofdlijn te ont-

waren: niet rigide 

de zaken bij een 

beperl<te groep leg-

gen; geen strakke 

regelgeving en geen 

coöptatie. 

spelen: Wie moet het voor het zeggen hebben? Hoe staan ondernemingen in de 

maatschappij? Hoe moeten ze in de maatschappij staan? In 1991. honderd jaar 

na Rerum Novarum. schreef Paus Johannes Paulus Centesimus Annus. In dit beleids

document geeft hij de relevantie van de katholieke sociale leer aan. Hij bepleit 

een vrije markt met een menselijk gezicht, waarbij noch de staat noch de 

markt overheersend moet zijn, economische doelen een instrument en geen 

doel op zich zijn en mensen, met hun eigen verantwoordelijkheid, zich moeten 

kunnen ontplooien. En de sociale component en betrokkenheid dienen dan eer

der van de kant van de maatschappij dan vanuit een anonieme logge overheid 

te komen. Fides et Ratio uit 1998 zit op dezelfde gedachtelijn en past goed bij 

gedachten als maatschappelijk ondernemen, aandacht voor meer dan de aan

deelhouders, en belang hechten aan vertrouwen tussen partners. Nu er een gro

tere gevoeligheid ontstaan is met betrekking tot deze thema's is de tijd rijp 

voor grondige discussies over hoe deze ideeën in deze tijd vorm kunnen worden 

gegeven. Een taak voor de politiek en in het bijzonder voor het CDA, dat - geïns

pireerd door onder andere de katholieke sociale leer - vanouds oog heeft voor 

het belang van een private sector en voor gespreide verantwoordelijkheid. En 

een taak voor de SER, waar de verschillende betrokken geledingen met elkaar 

kunnen beproeven hoever in deze tijd de polsstok van maatschappelijke verant

woordelijkheid reikt. 

Tegen die achtergrond zijn de recente adviezen van de SER over maatschappe

lijk verantwoord ondernemen en corporate governance voor christen-democraten 

dan ook belangwekkende stukken. Over deze thema's zijn vele discussies en 

overleggen gevoerd in het kabinet, maar dat kwam er niet uit. Daarom heeft 

het kabinet de SER over beide vraagstukken om advies gevraagd. Beide advie

zen liggen er nu. En daarin is een duidelijke hoofdlijn te ontwaren, niet rigide 

de zaken bij een beperkte groep leggen; geen strakke regelgeving en geen coöp

tatie. Geef de verschillende stakeholders medezeggenschap, zijnde de werkne

mers, de ondernemingsleiding, de klanten, de aandeelhouders, de toeleveran

ciers, de maatschappelijke groepen als vakbonden, werkgeversverenigingen en 

non-gouvernementele organisaties (NGO's), hun verantwoordelijkheden. 

Daaruit blijkt duidelijk dat de SER bedrijven gelukkig beschouwt als organisa

ties met een veel bredere doelstelling dan uitsluitend zo veel en snel mogelijk 

winst maken. 

En dat is één: corporate governance 

Sinds enkele jaren woedt in Nederland de discussie over de inrichting van deze 

bestuursstructuur bij de grote Nederlandse ondernemingen. Bolkestein, dat 

moet gezegd worden, zette het onderwerp prominent op de agenda tijdens een 
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~o Recente deba-

des bij de bedrijven 

Baan, World Online 

en Newconomy 

demonstreren de 

gevaren. Daar was 

geen spral<e van een 

structuur-regime en 

een uitermate zwak-

ke Raad van 

Commissarissen, 

die bestond uit 

vriendjes en groot

aandeelhouders. 

redevoering in 1994. Dat ontlokte enig ideologisch vuurwerk. En dat is natuur

lijk welkom in deze grijze paarse tijden Waar gaat het over? Wanneer we spre

ken over corpora te governance hebben we het met name over de grote onderne

mingen, de zogenaamde structuurvennootschappen. Deze hebben, vanwege 

hun omvang betreffende geplaatst kapitaal en werknemers, een eigen regime 

opgelegd gekregen. De wettelijke criteria zijn: 13 miljoen Euro aan eigen vermo

gen, een ondernemingsraad en minstens 100 werknemers. Het zogenaamde 

structuur regime is na zorgvuldig overleg en onderhandelen tot stand gekomen 

in 1971. Een vierhondertal Nederlandse ondernemingen voert deze wet- en 

regelgeving met al z'n plussen en minnen uit. Overigens voeren de meeste 

beursfondsen dit regime vrijwillig, want wanneer meer dan de helft van het 

personeel buiten Nederland werkt, is het structuurregime niet verplicht. 

Opvallend bij dit in de wereld unieke stelsel is de sterke positie van de Raad van 

Commissarissen. Deze wordt samengesteld volgens het zogenaamde coöptatie

systeem. Daarop wordt kritiek uitgeoefend: het kringetje waaruit deze functio

narissen gerekruteerd worden, is wel heel beperkt: een old boys network. Is het 

daarom nu een slecht systeem? Neen. Is hier destijds soepeltjes over beslist? 

Neen. Het riep destijds ook al veel discussie op. Maar de werknemers en aan

deelhouders van toen, hadden niet zoveel problemen met de uitkomst. Sterker, 

zij wilden juist deze aanpassing. Want voor die tijd had het bestuur (Raad van 

Bestuur, directie) een ijzersterke positie. Het bestuur diende strakker gecontro

leerd te worden en wel door een Raad van Commissarissen die 'naar behoren 

was samengesteld' en onafhankelijk was. Daarmee bedoelde men dat deze Raad 

van Commissarissen samengesteld moest zijn uit een pluriforme groep mensen 

die er enkel zaten voor het ondernemingsbelang en niet voor het één of andere 

specifieke belang. Geen deelbelangen dus, waarvoor nu gelobbyd wordt door 

zowel voorvechters van werknemersbelangen als van aandeelhoudersbelangen. 

Wanneer in een raad van commissarissen sterke aandeel-houders belangen ver

tegenwoordigd zijn, duiken er weer andere problemen en risico's op. Daarbij 

moet vooral gedacht worden aan belangenverstrengeling. Recente debacles bij 

de bedrijven Baan, World Online en Newconomy demonstreren die gevaren. 

Daar was geen sprake van een structuur-regime en een uitermate zwakke Raad 

van Commissarissen, die bestond uit vriendjes en grootaandeelhouders. Dat 

toont aan dat een solide, naar behoren samengestelde raad van commissarissen 

geen overbodige luxe is. 

Achtergrond destijds was dat de onderneming en ook de Raad van Commis

sarissen niet gehinderd mochten worden door fractie- of blokvorming, want dat 

zou de verhoudingen op scherp zetten en de onderneming verlammen. In 

Duitsland zien we deze situatie bijvoorbeeld doordat zowel werknemers als aan

deelhouders echt hun eigen commissarissen hebben. En natuurlijk kun je dan 

betogen dat hierdoor alle belangen vertegenwoordigd zijn, hetgeen dempend 
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werkt op de belangentegenstellingen, maar 'dempend werken' is wezenlijk 

anders dan 'naar behoren samengesteld zijn'. In de polder moeten we het dan 

ook beter kunnen dan in Duitsland. 

SER- voorstellen corporate governance 

Wat houdt het SER-akkoord nu kort gezegd in? Werknemers behouden via de 

Ondernemingsraad (OR) het recht op aanbeveling en krijgen daarnaast een 

recht om maximaal eenderde van de commissarissen voor te dragen. De voor

dracht is 'redelijk bindend' en moet worden voorgelegd aan de Algemene verga

dering van Aandeelhouders. De aandeelhouders krijgen het wettelijk recht om 

leden van de Raad van Commissarissen te benoemen en om het vertrouwen in 

de Raad van Commissarissen op te zeggen. Voor dat laatste is een meerderheid 

van tweederde van de vergadering (met een quorum van eenderde) nodig. 

Voorts moet het bestuur van de onderneming belangrijke zaken, die wezenlijk 

zijn voor de identiteit van een onderneming, voorleggen aan de aandeelhou

ders (fusie, splitsing, overnames) en stellen de aandeelhouders de jaarstukken 

vast. Ook de certificaathouders, in zekere zin een soort aandeelhouders (of juist 

niet!?), krijgen in het SER-advies een sterkere positie, want zij krijgen stemrecht 

bij het uitoefenen van de structuurrechten (die voorheen meer bij de Raad van 

Commissarissen lag). Met name wanneer het gaat om de benoeming en het ont

slag van commissarissen is deze bevoegdheid van belang. Overigens wanneer 

het administratiekantoor 'samenspant' met commissarissen en Ondernemings

raad kunnen de certificaathouders buitenspel gezet worden. Wie de winnaar is, 

is natuurlijk de vraag. Het is duidelijk dat de aandeelhouders vele bevoegdhe

den erbij gekregen hebben. Echter, niet ten koste van de werknemers. De mach

tige Raad van Commissarissen heeft moeten inleveren. Is dat erg? Neen, dat 

niet, en het is een logische aanpassing aan de tijd. Begin jaren zeventig was de 

aanpassing van de structuur en bevoegdheden een aanpassing die paste bij dié 

tijd; de huidige aanpassing, die voorgesteld wordt door de SER, is weer relevant 

voor de huidige tijd. Over een jaar of zeven na invoering zal een evaluatie 

plaatsvinden. 

Politiel{e standpunten corporate governance 

Inzake het advies van de SER worden weer de traditionele loopgraven betrok

ken. Groen Links wil veel verder gaan inzake de werknemersrechten, zonder 

zich overigens te realiseren dat werknemers inmiddels in veel gevallen ook 

deloyale jobhoppers zijn geworden die zich laten leiden door bonus, optiepakket 

en lease-auto. D66 steunt Groen Links in zijn lauwe reactie richting SER-advies. 

Groen Links en D66 zijn met hun initiatiefwetsvoorstel om te bereiken dat 
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~~ Groen Links en 

D66 zijn met hun 

initiatiefwetsvoor-

stel om te bereiken 

dat werl<nemers 

hun eigen commis-

saris(sen) kunnen 

benoemen op de 

verkeerde weg_ Reto

riek uit de jaren 

zeventig! 

werknemers hun eigen commissaris(sen) kunnen benoemen op de verkeerde 

weg. Retoriek uit de jaren zeventig! Een spotprent gaf de positie van een door 

werknemers benoemde commissaris karakteristiek weer. In een hoekje zat deze 

commissaris in slobbertrui en met een shagje te mokken, terwijl de voorzitter 

van het verder sigarenrokende gezelschap hem bits vroeg ofhij nog een punt 

had over het personeel of de spreekwoordelijke kleur van de gordijnen. 

Overigens, wanneer ondernemingen massaal werknemerscommissaris sen 

benoemen, zal na korte tijd een nieuw soort aId boys network ontstaan. Oud-FNV

voorman Stekelenburg heeft reeds drie belangrijke commissariaten van beurs

fondsen! De PvdA twijfelt nog, maar lijkt toch richting SER-akkoord te gaan. De 

WO is zeer kritisch en vindt dat de kapitaalverschaffer, de aandeelhouder, nog 

steeds te weinig bevoegdheden heeft. Het kabinet was er 'als de kippen' bij om 

dit SER-advies in grote lijnen over te nemen, vanwege deze forse verschillen van 

mening binnen de paarse coalitie-partijen. Minister Zalm hoopt hiermee - zoals 

hij op 12 februari jongstleden in het Financieele Dagblad meldde - 'Wild West

taferelen in de Kamer te voorkomen'. 

Wanneer we het SER-advies bekijken vanuit het christen-democratische uit

gangspunt van gespreide verantwoordelijkheid is het helemaal zo gek nog niet. 

De Raad van Commissarissen heeft niet meer de sterke, soms incestueuze, posi

tie. Hoewel hierbij nogmaals kan worden aangetekend dat het 'naar behoren 

samengesteld zijn' van deze 'oude' Raad van Commissarissen ook recht deed 

aan de gespreide verantwoordelijkheid. Een Raad van Commissarissen of indivi

duele leden dienen geen speelbal te zijn van belangengroepen. Dat schaadt de 

onafhankelijkheid. Terecht houdt de SER dit punt van 'naar behoren samenge

steld zijn' overeind, terwijl bij benoemingen wel meer transparantie, openheid 

wordt nagestreefd. Het is wel positief dat de werknemers - als belangrijke groep 

die dagelijks voor de onderneming werkt - meer bevoegdheden krijgen. Wel 

dient hierbij aangetekend te worden dat middels de Ondernemingsraad werkne

mers veel van deze bevoegdheden reeds hebben, maar er veel te weinig gebruik 

van maken. Het reeds jaren lang bestaande instemmings- en adviesrecht omvat 

meer mogelijkheden dan zich te bemoeien met de samenstelling van het kerst

pakket. 

Een andere groep die meer bevoegdheden krijgt, zijn de aandeelhouders, die 

kapitaal ter beschikking van de onderneming stellen. Terecht dat zij vragen om 

meer transparante verantwoording. De vraag is natuurlijk in hoeverre ze moe

ten meebeslissen, omdat veel aandeelhouders deze aandelen slechts relatief 

kort in hun bezit hebben en korte termijnrendement vaak meer voorop staat 

dan het welzijn van de onderneming. Iets meer bevoegdheden voor de aandeel

houder dan nu het geval is, is echter terecht. Alle macht aan de aandeelhouders 

zou veel te ver gaan. Een bedrijf is meer dan aandeelhouderswaarde. Het gaat 
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~/o Aangetekend 

dient te worden dat 

aandeelhouders nu 

wel een heel grote 

broek aantreld<en, 

maar dat wanneer 

het erop aankomt 

de meesten schitte-

ren door afwezig-

heid. 

ook in tegen de Rijnlandse traditie op het Europese vasteland. Ook 0' Sullivan 

(zie elders in deze editie) wijst in haar boek op de groeiende kloof die dreigt te 

ontstaan tussen de financiële en productieve economie als gevolg van wat zij 

noemt 'het investeerderskapitalisme' . Voorts dient hierbij aangetekend te wor

den dat aandeelhouders, met name via de Vereniging van EffectenoBezitters, nu 

wel een heel grote broek aantrekken, maar dat wanneer het erop aankomt de 

meesten schitteren door afWezigheid. Tijdens aandeelhoudersvergaderingen 

van de grote ondernemingen tiert het absenteïsme welig en is vaak minder dan 

1 promille aanwezig. Wanneer ze meer invloed willen hebben, dienen ze het 

geëigende forum hiervoor wel te bezoeken. Misschien zou een soort van onder

nemingsparlement, zoals eerder in dit blad (CDV 5/2000) voorgesteld door 

Ewald Engelen, de drempel voor de aandeelhouder, om echt mee te praten, ver

lagen. Daarbij komt nog dat steeds vaker een zeer select gezelschap van beleg

gers/ groot-aandeelhouders aan de touwtjes trekt. Vele miljarden worden 

beheerd en gestuurd door enkele pensioenfondsen. Een netwerkje dat nog klei

ner is dan het genoemde van de old boys. Dit kleine groepje wordt nog machti

ger wanneer de aandeelhouders te veel macht krijgen. 

Er is nog wel een belangrijke kritische noot te kraken over het SER-advies. De 

aandeelhouders kunnen enkel de gehele Raad van Commissarissen naar huis 

sturen. Dat is vreemd en niet goed. Het betekent dat wanneer één commissaris 

disfunctioneert de aandeelhouders slechts een paardenmiddel hebben. Dat kan 

ertoe leiden dat de aandeelhouders dit middel weer net iets te zwaar vinden en 

niemand wegsturen. Bij de Europese Commissie speelde dit ook. Lange tijd 

werd niemand van de Commissie heengezonden en uiteindelijk moest de hele 

Commissie weg, hetgeen weer te zwaar was voor de wel goed functionerende 

commissarissen. Het zou goed zijn wanneer bij de parlementaire behandeling 

dit punt nader bekeken wordt en dat men niet kiest voor de geadviseerde rigidi

teit. Het zou beter zijn wanneer de individuele commissaris wel ter verantwoor

ding geroepen kan worden, met heenzending als ultieme sanctie. Dat stimu

leert mogelijk een ontwikkeling dat aandeelhouders veel scherper zullen wor

den richting commissarissen. 

De balans opmakend over het SER-advies inzake corporate governance kan gecon

cludeerd worden dat deze niet zo ingrijpend is als de instelling van het struc

tuurregime dertig jaar geleden, maar dat het wel recht doet aan de veranderde 

verhoudingen. Het kabinet is nu aan zet. Kan minister Zalm met goed fatsoen 

het moeizame akkoord van werknemers, werkgevers en kroonleden negeren? Of 

zal het advies worden overgenomen, broeden de deskundigen verder en worden 

anticiperend op de evaluatie reeds wat schoten voor de boeg gegeven zoals 

beschermingsconstructies verder terugdringen, stemmen op afstand (proxy solici

tation) mogelijk maken, en certificering afschaffen. Alle drie punten zijn niet 
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vreemd in het licht van de internationalisering van markten. 

En dat is twee: corporate citizenship 

Het tweede advies van de SER, De winst van waarden, gaat over maatschappelijk 

verantwoord ondernemen, corporate citizenship in mooi Engels. Politieke partijen, 

overheid, maatschappelijke organisaties en ook bedrijven spreken en schrijven 

erover. En ze handelen er steeds meer naar. Dat is positief, maar heeft als risico 

dat er sprake is van een soort van hype. Ook over dit onderwerp was het kabinet 

niet goed in staat een knoop door te hakken. In februari vorig jaar kreeg de 

Gedragscode van staatssecretaris Ybema geen enthousiast onthaal bij het 

bedrijfsleven en evenmin bij de sociale partners. Ybema deed vervolgens wat in 

de polder vaker gebeurt: de SER om advies vragen. Nu ligt er een eensluidend 

advies. Alle partijen hebben zich kunnen vinden in gedachten, guidelines, op het 

terrein van maatschappelijk ondernemen. En inderdaad heeft het SER-advies 

veel goede punten. Ook hierbij ligt het SER-akkoord in de lijn van de christen

democratische filosofie van gespreide verantwoordelijkheid. 

SER-voorstellen corporate citizenship 

De SER stelt nadrukkelijk zelfregulering voorop. De verschillende stakcholdcrs 

moeten het doen. Zeer bewust heeft de SER geadviseerd niet met (strakke) wet

en regelgeving te komen. Wanneer de overheid bedrijven middels wetgeving wil 

bewegen tot maatschappelijk ondernemen bereikt men relatief weinig. 

Bedrijven voelen zich betutteld en zullen het gestelde als het maximale, een 

soort van eindstation, zien en niet in de geest van het thema verder gaan. 

Daarbij komt dat er zoveel ontwikkelingen zijn in de maatschappij, waardoor 

het maatschappelijk ondernemen zelf sterk in beweging is. Wetgeving past daar 

minder bij. Betrokken bedrijven bijvoorbeeld hebben geen wetgeving nodig om 

te zien dat ze een taak hebben in de binnensteden. Er moet ruimte zijn voor 

eigen invulling door bedrijven tezamen met de NGO's. Een wettelijke rapporta

geplicht wijst de SER af. Maatschappelijk ondernemen heeft van doen met de 

samenleving, met alle geledingen. Daarbij is de overheid slechts één van de par

tijen. Maakbaarheid, daar gelooft de SER niet in. Zelfregulering betekent dat 

maatschappelijke betrokkenheid veel meer vanuit het bedrijf zelf wordt geor'ga

niseerd. Het beklijft dan ook beter. En natuurlijk mogen bedrijven ook winst 

maken, investeren, reorganiseren, activiteiten afstoten. Het primaire doel van 

een onderneming is tenslotte continuïteit. En wanneer het met bedrijven goed 

gaat, zal het met door bedrijven ontplooide maatschappelijke zaken eveneens 

goed gaan. En wanneer het minder gaat met bedrijven, blijft maatschappelijk 

ondernemen van belang. Juist om in de gunst van consumenten te komen/blij-
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ven. Maatschappelijk ondernemen moet ingebed zijn in het bedrijf, onderdeel 

zijn van de strategie. Dan zijn bedrijven ook bereid hier in mindere tijden aan 

te werken. Het SER-rapport spreekt in dit kader van corpora te citizenship. 

Bedrijven maken deel uit van de civil society, de plaats waar iedereen, ook het 

bedrijf, z'n plicht heeft. De nieuwe samenleving wordt gemaakt door arrange

menten van burgers, overheden en bedrijfsleven tezamen. Milieu- en mensen

rechten zijn gebaat bij deze maatschappelijke oriëntatie. Als sturingsmiddel, en 

als toonbaar bewijs dat maatschappelijk ondernemen onderdeel is van de stra

tegie, kunnen gedragscodes een stimulerende en sturende rol vervullen. Bij dat 

laatste wijst de SER erop dat de gedragscode zelf nog niks is, maar dat de nale

ving en controle hiervan essentieel zijn. Bij het opstellen van de code kunnen 

NGO's een rol spelen om kennis in te brengen en draagvlak te verkrijgen. 

Tenslotte sluit het SER-advies aan op de koers die de OESO-landen in juni 

jongstleden hebben bepaald. Nederland kan, mag en moet gidsland durven 

zijn, maar een Alleingang wordt niet begrepen, maakt het Nederlandse bedrijven 

onnodig moeilijk en zal ondernemers eerder afschrikken. 

Politieke standpunten corporate citizenship 

Van belang in het te voeren debat is nu of en hoe we, als christen-democraten, 

het SER-advies over maatschappelijk ondernemen kunnen toetsen aan onze 

beginselen? Kunnen we hierin onder-scheidend zijn? PvdA en Groen Links zit

ten duidelijk op de lijn van wetgeving van bovenaf. De liberalen, vrijheid min

der dan christen-democraten inkapselend in verantwoordelijkheid, lijken meer 

afwachtend te zijn en minder behoefte te hebben aan een appèl als gedaan door 

staatssecretaris Ybema, ondersteund door genoemd SER-advies. Ook ten aanzien 

van maatschappelijk verantwoord ondernemen moet de invalshoek gespreide 

verantwoordelijkheid zijn. Iedere stakeholder heeft z'n rol en z'n taak en z'n 

plicht. Ons inziens zit de SER hier op de juiste lijn. Solidariteit en duurzaam

heid komen eveneens terug. Bij internationale zaken spelen onmiskenbaar de 

mensenrechten. Maatschappelijk ondernemen is het investeren in markt, 

milieu, maatschappij en mensenrechten. Een appèl doen op de verschillende 

verantwoordelijken is een goede weg. Dat kan dan leiden tot het op de agenda 

zetten van een aantal verschillende punten. 

Richting het bedrijfsleven allereerst de kanttekening dat het maatschappelijk 

ondernemen nog te veel als PR-middel gebruikt wordt. Vaak wanneer de verko

pen stagneren, doordat consumenten een bedrijf boycotten, gaan bedrijven 

maatschappelijk ondernemen. Ze trekken zich bijvoorbeeld terug uit een land, 

waarvan de mensenrechten ter discussie staan, of stoppen een activiteit omdat 

milieu-actiegroepen de publiciteit zoeken. De inmiddels overbekende voorbeel

den van Shell (Brent Spar) en Heineken (Birma) bewijzen dat het bedrijfsecono-
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mische motief het veelal wint van het morele. Maatschappelijk ondernemen is 

dan een vorm van PRo namelijk het terugwinnen van boze consumenten. Dit 

was ook te zien toen Zwitserse banken enkele jaren geleden ineens bereid ble

ken een fonds voor Joodse nazi-slachtoffers en hun nabestaanden op te richten. 

In de Verenigde Staten werd namelijk een boycot van Zwitserse banken overwo

gen. Zeker voor bankiers is de rekensom dan snel gemaakt. Overigens keert de 

zappende consument vaak weer snel terug. Toen anderhalf miljoen nakomelin

gen van de Pilgrim Fathers in de Verenigde Staten onlangs de winkels van Ahold 

in de Verenigde Staten dreigden te boycotten. omdat Albert Heijn in Leiden het 

originele Pilgrim Fathers Huis wilde ombouwen tot supermarkt. was Ahold in de 

Verenigde Staten snel om. 

Een tweede kanttekening is dat maatschappelijk ondernemen te vaak "de hobby 

van de baas" is. Wil een bedrijf of instelling echt maatschappelijk ondernemen. 

dan dient het idee breder gedragen te worden. De ondernéming moet maat

schappelijk ondernemen, niet de raad van bestuur! Het onderwerp dient in de 

mission statement van het bedrijf opgenomen te zijn en op papier en in de prak

tijk onderschreven te worden door hoger, midden en lager kader. Juist mensen 

onder de top worden geconfronteerd met klanten, leveranciers en andere rela

ties. En op deze niveaus wordt een bedrijf gepresenteerd inclusief het 'speeltje 

van de baas', het maatschappelijk ondernemen. Een onderneming die maat

schappelijk ondernemen echt ziet als onderdeel van de strategie integreert het 

onderwerp ook met andere zaken in het jaarverslag en maakt zich er niet vanaf 

met een 'duurzaamheidsjaarverslag' voor een beperkte groep betrokken rela

ties. 

De derde kanttekening betreft de keuze van de landen die wel mogen en de lan

den die niet mogen. Wie bepaalt dit? Het is duidelijk dat in veel landen de men

senrechten niet zijn zoals bij ons. Politieke en sociale grond-rechten worden 

vaak met voeten getreden. Voor een deel is de verscheidenheid in het omgaan 

met mensenrechten logisch, omdat de landen cultureel verschillen. Echter, voor 

een belangrijk deel is het terecht dat de westerse landen zich zorgen maken 

over deze rechten. Om (weer) even het voorbeeld van Heineken in Birma te noe

men. Heineken trok zich terug uit dit land, toen met name de Amerikaanse 

bierdrinker weigerde nog langer Heineken te kopen. Rond die tijd ging China 

open en sloten Amerikaanse (en ook Europese) bedrijven volop contracten in 

dat land, gingen joint-ventures aan en vestigden er dochtermaatschappijen. 

Waarom is China wel toegestaan en Birma niet? Natuurlijk, de landen zijn 

onvergelijkbaar, maar dat de mensenrechten in beide landen niet gerespecteerd 

worden, is geen punt van discussie. Hangt dit afvan de belangen van de 

Verenigde Staten? Speelt de omvang van het land een rol? Zijn we bang voor 

China? Enige hypocrisie van bedrijven, landen en consumenten is op z'n minst 

aanwezig. Maatschappelijk ondernemen is moeilijk, consequent zijn is nog 
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Wanneer we spreken over verantwoordelijkheid is het ook van belang te realise

ren dat net zo min als dat bedrijven graag van bovenaf regels, wetgeving, gedic

teerd krijgen, werknemers eveneens zo in elkaar zitten. De ondernemingslei

ding zal maatschappelijk ondernemen moeten promoten, uitdragen, maar de 

werknemers zullen het dagelijks moeten uitvoeren. Interne gedragscodes kun

nen dan waardevol en nuttig zijn. En dan geldt heel sterk: van onderop organi

seren, en niet alleen in de stafdiensten. Daar zal ook het bedrijf op worden afge

rekend door haar klanten. 

En tenslotte betekent verantwoordelijkheid spreiden eveneens dat de consu

menten een rol hebben. Maatschappelijk consumeren is de beste aanzet tot 

maatschappelijk ondernemen. Dit appèl mogen politici en bedrijven zeker 

doen. Wanneer de consument bereid is een paar dubbeltjes meer te betalen 

voor verantwoord 'geproduceerd' vlees, voor groene stroom en voor een eerlijk 

gemaakte voetbal, dan zullen ondernemers zich aangespoord voelen, zelfs ver

plicht voelen, dit te leveren. Evenals bedrijven en landen kunnen consumenten 

een beetje hypocriet zijn. Dit geldt ook op het punt van vakantiebestemmingen. 

Heineken mag niet naar Birma, de toeristen weL 

De mensen willen weer meesturen 

De onderneming in de maatschappij. Het CDA heeft bij het uitdragen van zijn 

ordeningsgedachten hier een duidelijke mening over. De SER-adviezen sluiten 

aan bij de ontwikkeling dat mensen steeds meer zelf aan de stuurknuppel wil

len zitten en willen meedenken, meebeslissen en meeondernemen. Mensen wil

len openheid, transparantie en dat diegenen die macht hebben daarover ook 

verantwoording afleggen. Ondernemingen moeten daarin een heldere lijn vol

gen. Mensen willen zelf weer meedoen. En, inderdaad, soms gestuurd door 

eigen belangen. Door koerswinst. Door belangen als werknemer. Maar ook door 

waarden en normen. Door betrokkenheid bij de onderneming en bij de maat

schappij. Beide adviezen van de SER zitten op de lijn die er van uitgaat dat 

verschillende geledingen meebeslissen en meedoen en dat zelfregulering van 

belang is. Beide adviezen geven aan dat de onderneming midden in de maat

schappij staat. Beide SER-voorstellen roepen warme gevoelens op, omdat de in 

de adviezen voorgestelde ordeningen passen bij de gespreide verantwoordelijk

heid, waar we als christen-democraten aan hechten. Die lijn is dan ook de 

munitie in de debatten over bovengenoemde onderwerpen: tegen de vrijblij

vendheid en het eigenbelang in: het is goed om de verantwoordelijkheden neer 

te leggen bij de geledingen die er over gaan: (zelfregulering en geen extra wet

geving): meer invloed voor werknemers en aandeelhouders en minder coöpta-
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De vraag is nu ofhet kabinet. bestaande uit de paarse partijen, die over beide 

adviezen onderhuids nog disputen hebben, de SER-gedachten overneemt. 

Afkopen, de chequeboek-doctrine. gaat bij dit onderwerp wat lastiger. Uitstel tot 

na de verkiezingen is met ruim een jaar te gaan ook altijd nog een oplossing. 

Niet de meest moedige. 

En de adviezen zelf komen elkaar tegen op de Algemene vergadering van 

Aandeelhouders. wanneer de aandeelhouder wil spreken over de commissaris 

die hij benoemd wil zien en over de mensenrechten en het milieu die hem aan 

het hart gaan. Dat deze aandeelhouder zelf ook slechts een soort van homo zap

pens is. een passant. blijkt wanneer hij wegrijdt bij genoemde aandeelhouders

vergadering in zijn dieselauto. Op kantoor aangekomen. verkoopt hij zijn aan

delen en gaat in een ander fonds dat op het punt staat te gaan saneren en dus 

goede perspectieven heeft. Vervolgens boekt hij zijn vliegvakantie naar 

Pakistan. alwaar hij een leren voetbal voor z'n zoontje koopt . 

Renderend beleggen en maatschappelijk consumeren blijken soms lastig. 

Mr. F.A.M. van den Heuvel is werkzaam bij Rabobank Nederland en redacteur van 

Christen-Democratische Verkenningen. 



[BEZINNING] 

De dwaze mens 

Hebben jullie niet van die dwaze mens gehoord, die op klaarlichte ochtend een lantaarn aanstak, 

de markt opliep en onophoudelijk schreeuwde: "Ik zoek God! Ik zoek God!" - Omdat daar juist 

velen bijeenstonden die niet in God geloofden, veroorzaakte hij een bulderend gelach. "Is Hij dan 

soms verdwenen?" vroeg de een. "Is Hij soms verdwaald, als een kind?" vroeg de ander. "Of heeft 

Hij zich verstopt? Is Hij bang voor ons? Is Hij scheepgegaan, geëmigreerd?" - zo schreeuwden en 

lachten zij door elkaar heen. De dwaze mens sprong midden tussen hen in en doorboorde hen met 

zijn blikken. "Waar God is?" riep hij. "Ik zal het jullie vertellen! Wij hebben hem gedood, - jullie en 

ik. Wij allen zijn Zijn moordenaars! Maar hoe hebben wij dit gedaan? Hoe hebben we het klaarge

speeld om de zee leeg te drinken? Wie gaf ons de spons waarmee we de hele horizon konden wegve

gen? Wat deden we eigenlijk toen we de ketenen tussen deze aarde en haar zon losmaakten? Waar 

begeeft zij zich nu heen? Waar begeven wij ons heen? Weg van alle zonnen? Maken wij niet één 

onafgebroken val? En wel achterwaarts, zijwaarts, voorwaarts, naar alle kanten? Is er nog wel een 

boven en beneden? Dolen wij niet rond, als door een oneindig niets? Worden wij niet door de lege 

ruimte beademd? Is het niet kouder geworden? Wordt de nacht niet steeds langer en dieper? 

Moeten er niet 's ochtends al lantaarns aangestoken worden? 

Uit: F. Nietzsche, Die fröhliche Wissenschaft 3.125. 

De mens alleen in een godloze wereld. Dit 

huiveringwekkend dictum dreunt de hele 20e 

eeuw door. Nietzsche, "de filosoof met de 

Hamer", voorvoelde hier en elders de nacht 

die in de eerste helft van die eeuw over post

Christelijk Europa daalde. De mens wankelend 

op het koord tussen dier en de übermensch van 

de toekomst die aardegericht en heroïsch de 

zin zoekt in esthetiek en kunst. Maar er is een 

"anthitese". Gerrit Achterberg toont deze 

bijvoorbeeld in de figuur van een ervaren 

toerist die op een trip ook Golgotha "heeft 

gedaan" en thuisgekomen alsnog in zijn ziel 

wordt getroffen door een S.O.S.: 

"Mijn Geest wordt uitgestort op alle vlees. 

Wie niet vóór Mij is, is tégen Mij geweest," 

Seint een Geheime Zender wit en hees. 

Weer onder zeil, over de eenzaamheden 

van oceanen die mij van U scheiden 

Christus, wil mij verschijnen aan den einder. 

(Slot van Reiziger 'doet' Golgotha, 1939). 

Hier doorheen klinken de hoopvolle slotwoor

den van Christus uit het Mattheüs-Evangelie: 

"Ik ben met U al de dagen, tot aan de volein

ding der wereld". 

Alfons Dólle 
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HET WACHTEN MOE I NIEUWE REGIE IN DE ZORG 

EEN CHRISTEN-DEMOCRATISCHE VISIE OP DE STRUcruuR EN FINANCIERING VAN 

DE GEZONDHEIDSZORG 

In dit rapport van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA over de structuur en finan

ciering van het Nederlandse stelsel van gezondheidszorg wordt een pleidooi gevoerd voor 

het verleggen van verantwoordelijkheden en het ijken van de solidariteit. De verantwoorde

lijkheid in de zorg moet gespreid worden en komen te liggen bij de burgers, de aanbieders 

van zorg en de zorgverzekeraars, in plaats van geconcentreerd bij een sturende en plannen

de overheid. De solidariteit van mensen met elkaar, het dragen van elkanders lasten, staat 

onder druk. In het verzekeringsstelsel zijn tal van onrechtvaardigheden geslopen als gevolg 

van de onduidelijke financieringsstructuur. Een goede verdeling van verantwoordelijkhe

den en het opnieuw ijken van de solidariteit is gewenst. 

Dit rapport schetst een begaanbare weg in de veranderingen die niet in één keer te bewerk

stelligen zijn en daarom in fasen moeten worden ingevoerd. De voorstellen voor de korte 

termijn geven de agenda aan waarmee gelijk gestart kan worden. 

De integrale tekst van Nieuwe regie in de zorg (inclusief bijlagen) is te vinden op de website 

van het CDA (www.cda.nljwetenschappelijkinstituut,Jaarplan, Nieuwe regie in de zorg). 

Het rapport is ook te bestellen bij het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, , tel. (070) 

3424870, fax (070) 39 26 004 ofwi@bureau.cda.nl. De kosten bedragen f 12,50 voor het 

hoofdrapport en f7,50 voor de bijlagen. De prijzen zijn exclusief verzendkosten. 

HET WACHTEN MOE I NIEUWE EN SOLIDE WEGEN 

De enorme stijging van de kosten van de vergrijzing dwingen tot een solide overheidsbegro

ting. Daarnaast moeten de rentelasten van de staatsschuld fors worden beperkt. Om dit te 

bereiken is het nodig dat ieder jaar de overheid 1 % van het nationaal inkomen vrijmaakt 

voor terugdringing van de staatschuld. Dit staat in het rapport Nieuwe en solide wegen dat 

onder leiding van prof. dr. A.L. Bovenberg is opgesteld. Het rapport dat onder verantwoorde

lijkheid van de partij en het Wetenschappelijk Instituut is opgesteld bevat aanbevelingen 

voor het budgettaire beleid in de komende kabinetsperiode. 

U kunt het rapport bestellen door f19,50 over te maken op girorekening 3961449 t.n.v. 

Stichting Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Den Haag, o.v.v. "Het wachten moe", 

'Nieuwe en solide wegen'. U kunt het rapport ook downloaden op www.cda.nllwetenschap

pelijkinstituut, jaarplan, Nieuwe en Solide wegen 
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Ter introductie In dit nummer wordt de discussie over CDA en DNA 

vervolgd en op de spits gedreven. De centrale vraag is hoever men mag gaan 

om voor de geboorte ongeneeslijke handicaps of ziektes vast te stellen en 

deze vervolgens te voorkomen. Aan de ene kant van het spectrum bevindt 

zich prof.dr. J.P.M. Geraedts (Universiteit Maastricht) die een pleidooi 

houdt voor inzetten van alle mogelijke beschikbare genetische technieken 

om te voorkomen dat kinderen geboren worden met zware handicaps 

en/of ongeneeslijke ziekten. Daarbij zet hij zich onder andere af tegen 

het rapport Genen en Grenzen van het Wetenschappelijk Instituut voor het 

CDA. Hij houdt in het bijzonder een pleidooi voor toepassing van pré

implantatie genetische diagnostiek (PGD). Deze bijdrage past in het 

beleid van de redactie ten aanzien van deze serie om ook ruimte te 

geven aan controversiële opvattingen van buiten de christen-democra-

tie. Aan de andere kant van het spectrum bevindt zich prof.dr.H. 

Reinders (Vrije Universiteit) die zich tegen deze ontwikkeling keert, 

want 'zoals de massale invoering van de pil de notie van "het 

nemen" van een kind heeft geïntroduceerd, zo zal de massale invoe-

ring van de prenatale diagnostiek de notie van het nemen van een 

gezond kind introduceren'. Reinders is overigens behoorlijk somber 

over wat er van de overheid verwacht kan worden om deze 'euge-

netische' ontwikkelingen te keren. Geheel in lijn met de liberale 

moraal heeft de overheid het vraagstuk van genetische selectie 

geprivatiseerd: 'Niet alleen of, en wanneer mensen kinderen wil-

len, en hoeveel, is hun eigen aangelegenheid, maar ook wat voor 

kinderen ze willen'. Daarom concludeert hij dat de toekomst 

van gehandicapten afhangt van hoe wij denken en leven en niet 

van wat de overheid kan reguleren. Deze twee bijdragen naast 

elkaar laten op een zeldzaam scherpe manier zien voor welk 

enorm moreel dilemma we staan. 

Daarnaast is er in dit nummer materiaal te vinden voor oppo

sitie tegen het kabinet Kok. In het interview treft u een rond

je aan onder economen met de vraag of het kabinet Kok ver

antwoordelijk is voor de enorme problemen in de collectie-

ve sector (onderwijs en zorg). En in de rubriek Stand van 

Zaken laat Sybrand van Haersma Buma aan de hand van 

een zeer gedegen analyse zien dat het veiligheidsbeleid 

van paars onvoldoende resultaat heeft gehad: 'De ambitie 

van premier Kok om Nederland veiliger de 21e eeuw te 

doen ingaan, is niet waargemaakt. Het paarse kabinet is 

op het terrein van de veiligheid uiterst kwetsbaar'. 

Th ijs jansen, rcäacticsecretaris 
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• 
In 

CDV 
gesprel< 
over 
Zalmnorm 
In de afgelopen weken is er veel politiek spektakel 

gemaakt door met name de PvdA en de WD over het wel 

of niet openbreken van de Zalmnorm. Dit alles omdat de 

problemen in de collectieve sector - en dan met name in 

de zorg en het onderwijs - nijpend zijn. In de pers zijn de 

Door drs. M. jansen pogingen van de PvdA - en in het bij zonder van fractie

voorzitter Melkert - om de Zalmnorm ter discussie te stel

len soms in heroïsche termen beschreven. Enigszins naar 

de achtergrond verdwenen, is de vraag: valt het kabinet 

Kok - inclusief de PvdA - iets te verwijten inzake de proble

men die nu ontstaan zijn in de collectieve sector? Had de 

Zalmnorm eerder ter discussie moeten worden gesteld? 

CDV vroeg aan de economen Eijffinger, Verbon en 

Bovenberg een antwoord op deze vraag. Tot slot worden 

conclusies getrokken door de vice-fractievoorzitter en 

financieel woordvoerder van de CDA-fractie in de Tweede 

Kamer Jan Peter Balkenende en door Ab Klink, directeur 

van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA en initia

totor van de WI-serie Het wachten moe. 
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Prof Dr. Sylvester C.W EijjJinger, hoogleraar I IJ Hi Ne; Iè R: Het kabinet _ en in het bijzon-

Europese Financiële Economie, Universiteit der de minister van Financiën - heeft de 

Tilhurg, en voorzitter van een commissie van heftige discussie over de Zalmnorm die 

het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA die nu ontstaan is aan zichzelf te danken. Ten 

een rapport over sociale zekerheid heeft voorbe- eerste is het niet bereid gebleken de bij 

reid dat binnenkort zal verschijnen. het begrotingsbeleid veronderstelde eco

CDV: Mijnheer Eijffinger wat moet er uws 

inziens met de Zalmnorm gebeuren? 

E iJ H I N e; ~ R: De Zalmnorm is volkomen 

achterhaald en dient zo spoedig mogelijk 

te worden afgeschaft en vervangen door 

een nieuwe begrotingsnorm. De Zalm

norm was geschikt voor de tijd van begro

tingstekorten maar is niet geschikt in 

perioden met (beperkte) begrotingsover

schotten, waarin we nu aangeland zijn. 

We moeten ervan uitgaan dat begrotings

tekorten tot het verleden zullen blijven 

behoren. Immers: Nederland heeft zich 

door ondertekening van het Stabiliteits

pact ten behoeve van de Economische 

Monetaire Unie vastgelegd op het wegwer

ken van het financieringstekort. Dat Pact 

schrijft voor dat er sprake moet zijn van 

een balanced budget waarbij inkomsten en 

uitgaven elkaar in evenwicht houden, dan 

wel van een begrotingsoverschot van 1 % 

of meer. Over het jaar 2000 was er in 

Nederland een overschot van 1,3% BBP en 

het ziet ernaar dat we de komende jaren 

een (beperkt) overschot zullen kunnen vol

houden. Het moment is nu dus echt aan

gebroken om een nieuwe norm te introdu

ceren die op deze geheel nieuwe situatie 

is toegesneden. 

CDV' 
. In hoeverre kunnen de steeds groter 

wordende problemen in de collectieve sec

tor verweten worden aan het gevoerde 

kabinetsbeleid? 

nomische groei meer realistisch in te 

schatten. Men ging uit van een zeer con

servatief ingeschatte economische groei 

van 2,25% per jaar, terwijl de feitelijke 

groei meer dan een 1 %-punt hoger is uit

gevallen in deze kabinetsperiode. De vele 

extra inkomsten stromen binnen, maar 

mogen niet besteed worden aan de 

behoorlijk dramatische problemen in de 

collectieve sector. Ze moeten volgens de 

Zalm norm immers hetzij besteed worden 

aan het financieringstekort (dat er niet 

meer is), hetzij aan (nog) meer generieke 

lastenverlichting. Het is moeilijk uit te 

leggen dat er veel geld is, maar dat het 

niet besteed mag worden aan voor ieder

een zichtbare problemen. Op deze manier 

heeft het kabinet zelf ervoor gezorgd dat 

de Zalmnorm onder enorme druk is 

komen te staan. Ten tweede heeft het 

kabinetsbeleid de snel toenemende inf1a

tie zelf aangejaagd. De onderliggende 

inf1atie is nu 3 % en de feitelijke is reeds 

opgelopen tot boven de 4 'X,. Dit is het 

gevolg van de invoering van het belasting

plan en dan met name de volgende in dat 

kader genomen maatregelen: de verschui

ving van directe naar indirecte belastin

gen (BTW), de invoering van de ecotax: en 

niet te vergeten de grote lastenverlich

tingsoperatie - het smeergeld - dat nodig 

was om te voorkomen dat er groepen op 

achteruit zouden gaan. Vervolgens zien de 

vakbonden zich - door die oplopende 

inf1atie - gedwongen de looneisen op te 

schroeven. En tegen deze achtergrond is 
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het dan werkelijk van de gekke dat minis

ter Vermeend van Sociale Zaken de sociale 

partners een brief stuurt waarin hij 

oproept tot loonmatiging, omdat het kabi

net deze ontwikkeling zelf had kunnen 

voorkomen! Nu is er een riskante situatie 

ontstaan waarin de looneisen verder uit 

de hand gaan lopen en de concurrentie

positie van Nederland danig kunnen aan

tasten. Ten derde heeft het kabinet ver

zuimd om structurele problemen in col

lectieve sectoren als de gezondheidszorg 

of de sociale zekerheid aan te pakken. 

Deze moeten eerst worden aangepakt 

voordat men kan gaan investeren. Doet 

men dat niet - en daar lijkt het nu op -

dan is het geen investeren, maar 'afkopen' 

van deze problemen. 

CDV: Wat is uw alternatief voor de 

Zalmnorm? 

E1jHINGER: Er dient een nieuwe begro

tingsnorm te komen die aangepast is aan 

de nieuwe situatie. Normen voor het 

begrotingsbeleid zijn absoluut nodig van

wege het disciplinerende effect (stick in the 

ground) dat daar van uitgaat. Dat hebben 

wij van de Zalm.norm geleerd, ook al 

weten we dat elke begrotingsnorm enigs

zins arbitrair is. Daarom moeten wij ons 

afVragen welke invulling van zo'n norm 

zinvol is met het oog op zowel de econo

mische groei op lange termijn, als wel de 

sociale cohesie in onze samenleving. Dat 

laatste is niet alleen vanuit een sociaal 

oogpunt wenselijk, maar ook vanwege de 

hoge maatschappelijke kosten verbonden 

aan het ontbreken van een dergelijke 

sociale cohesie op lange termijn. Mijn 

eigen invulling van een nieuwe begrotings

norm heeft drie componenten. Ten eerste 

dienen begrotingsoverschotten niet aange

wend te worden voor generieke lastenver

lichting vanwege de procyclische werking 

die van een dergelijke lastenverlichting 

uitgaat: de kans op verdere oververhitting 

van de economie wordt hierdoor vergroot. 

Bovendien is een dergelijke lastenverlich

ting niet nodig in het licht van de robuus

te groei in Europa en in Nederland in het 

bijzonder en zal alleen resulteren in hoge

re inflatie, hogere looneisen en een verder 

verslechterende concurrentiepositie van 

Nederland als een kleine, open economie. 

Ten tweede kunnen begrotingsoverschot

ten bijvoorbeeld voor de helft gebruikt 

worden voor de aflossing van de (toch nog 

aanzienlijke) staatsschuld, mede vanwege 

de in de toekomst oplopende kosten van 

de vergrijzing (ageing society) in termen 

van oplopende AOW-lasten en kosten in de 

gezondheidszorg. Aflossing van de staats

schuld beperkt vanzelfsprekend de toe

komstige rentebetalingen van de overheid 

en schept een buffer voor deze kosten van 

vergrijzing. Ten derde kunnen begrotings

overschotten dan voor de andere helft 

worden aangewend voor investeringen in 

de materiële en immateriële infrastruc

tuur van ons land, die op hun beurt uit

eindelijk zullen zorgen voor een hogere 

economische groei in ons land en verdere 

ruimte zullen scheppen voor het toekom

stig begrotingsbeleid. Daarbij moet vooral 

gedacht worden aan significante investe

ringen in mobiliteit (zoals Randstadrail, 

het Trans European Network) en in onder

wijs (ICT, kwaliteitsverhoging van het pri

mair en secundair onderwijs, toegepast en 

fundamenteel onderzoek). Deze investe

ringen dienen getoetst te worden aan van 

te voren vastgestelde, zo veel mogelijk 

objectieve criteria zoals maatschappelijk 
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rendement, verdere transitie naar een 

kenniseconomie en dergelijke. Ik leg grote 

nadruk op dergelijke criteria, omdat het 

onacceptabel is dat problemen in de 

gezondheidszorg of de sociale zekerheid 

worden afgekocht. Als men dat doet, dan 

miskent men de structurele problemen in 

dergelijke sectoren, die samenhangen met 

inefficiënties en perverse prikkels (moml 

hazard). In de zorg bijvoorbeeld is het sys

teem - in vergelijking met bijvoorbeeld 

Canada - nog veel te weinig ingericht op 

preventie. Daaraan moet eerst iets gedaan 

worden voordat de overheid gericht kan 

gaan investeren. 

Prof dr. Harry AAVerbon, hoogleraar over

heidsjlnClnciën aan de Universiteit Tilburg en 

lid van de commissie dit' het verkiezingspro

gramma 'Samen Leven doe je niet alleen' 

geschreven heeft. 

CDV: M"" I "b 1Jn1eer 'er on, wat moet er uws 

inziens met de Zalmnorm gebeuren? 

Verbon: Er is op zichzelf niets fout aan de 

Zalmnorm. Deze is een zegen voor het 

begrotingsbeleid en een grote vooruitgang 

ten opzichte van de financieringstekort

normen die (noodgedwongen) onder 

Lubbers I-lIl golden. In feite is de 

Zalmnorm een herformulering van de ons 

welbekende Zijlstranorm uit de jaren 

zestig. Deze richt zich op de structurele 

stabilisering van de financieringstekort

quote (het financieringstekort als percen

tage van het nationaal inkomen). En histo

risch gezien maakte niet minister Zalm, 

maar minister Andriessen in het derde 

kabinet Lubbers een begin met het struc

turele begrotingsbeleid. 

("nv' 
. . In hoeverre kunnen de steeds groter 

wordende problemen in de collectieve sec

tor verweten worden aan het gevoerde 

kabinetsbeleid? 

\'E R B Cl N: Het kabinet had het financieel

economisch beleid op een aantal punten 

echt anders moeten aanpakken. Ten eerste 

is de door het tweede kabinet Kok geko

zen structurele waarde van het financie

ringstekort nog te hoog ingeschaald: die 

quote is min of meer op 1 % vastgelegd. 

Dat is wel een zeer bescheiden ambitie. 

Met het oog op de te verwachten vergrij

zing is het noodzakelijk om op korte ter

mijn van een structureel overschot uit te 

gaan. Dat wordt nu ruimschoots gehaald. 

Maar dat is alleen maar omdat de con

junctuur meezit en helaas niet omdat een 

goede lange-termijn koers is ingezet. Er 

zou een financieringstekort gekozen moe

ten worden dat lager is dan 0%, dat wil 

zeggen een structureel overschot. 

Daarmee zou de lange-termijn-financier

baarheid van vele urgente uitgaven wel 

gegarandeerd zijn. Ten tweede is het 

begrotingsbeleid van Zalm onvoldoende 

gestoeld op structurele inkomsten. 

Incidentele meevallers worden gebruikt 

voor uitgaven. Daarbij wordt gemakshalve 

maar even vergeten dat wat dit jaar mee

valt per definitie volgend jaar kan tegen

vallen. Daarom kan er geen structureel 

begrotingsbeleid gebouwd worden op 

'meevallers' in de uitgavensfeer. 

Uiteindelijk draagt dit immers bij aan een 

verhoging van het financieringstekort: uit

gaven worden met nieuwe schuldcreatie 

gefinancierd. De kabinetten Kok hebben 

tegen dit principe gezondigd door meeval

lers deels aan lastenverlichting toe te ken

nen. Daar was een reden voor: er was 

namelijk smeergeld nodig voor de 'verlie-
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zers' van de belastingherziening. Dit gaat 

dan wel uiteindelijk ten koste van toekom

stige generaties: het is bepaald geen 'gene

ratiebewust' beleid (zoals de WRR dat 

genoemd heeft). Er is te weinig gekeken 

naar de lange-termijn-ontwikkeling van 

tekort en schuld. In de vette jaren die ach

ter ons liggen was een versnelde terug

dringing van de schuld mogelijk geweest. 

Op termijn zou dat zeer veel ruimte voor 

de zorg (en desgewenst het onderwijs) 

hebben geschapen. Ten derde is er bij de 

projectie van de collectieve uitgaven spra

ke geweest van zeer veel wishJul thinking. 

Om maar een eenvoudig voorbeeldje te 

noemen: de loonstijgingen in de collectie

ve sector zijn onwaarschijnlijk laag 

geraamd. Dit heeft voor het totaal van de 

collectieve uitgaven niet tot problemen 

geleid. Voor specifieke sectoren, zoals de 

zorg en het onderwijs, is het wel een 

ramp gebleken, omdat hier loonjinko

mensstijgingen zeer dominant zijn voor 

de uitgavenontwikkelingen. Deze sectoren 

worden daarom steeds in het defensief 

gedrongen, omdat ze moeten bedelen om 

hun eigen tegenvallers met de meevallers 

van elders te mogen compenseren. 

CIlV: Wat is uw alternatief? 

VERBON: M"" h db lJn recept voor een ou aar 

begrotingsbeleid, onderwijl tegemoetko

mend aan de noden die er kennelijk zijn, 

is dat de belastingen worden verhoogd en 

dat tegelijkertijd het ambitieniveau voor 

het financieringstekort wordt bijgesteld 

naar een structureel overschot. Het ideale 

moment voor deze receptuur was er in 

1998, maar paars heeft die kans definitief 

gemist. De ongekende economische groei 

van de afgelopen periode zal zich niet 

meer herhalen, en de effecten van de ver

grijzing beginnen, zeker in de zorg, lang

zaam maar zeker in de collectieve uitga

ven door te sijpelen. Het zal duidelijk zijn 

dat ik een tegenstander ben van generieke 

lastenverlichting waarvan de kabinetten 

Kok veel gebruik gemaakt hebben. Als lid 

van de programcommissie voor de verkie

zingen 1998 heb ik heel wat argumenten 

moeten mobiliseren om het merendeel 

van de commissie ervan te overtuigen dat 

generieke lastenverlichting een slechte 

zaak is. Inmiddels is dat idee gelukkig 

gemeengoed in het CDA (al wil ik niet sug

gereren dat dat mijn verdienste is). Ik wil 

tot slot - in dit kader - nog een flink vraag

teken zetten bij het binnen het CDA aan

gehangen idee van meer vraagsturing (bij

voorbeeld in de zorg). Loslaten van de aan

bodplanning zonder daarvoor een mecha

nisme in de plaats te stellen dat direct of 

indirect grenzen aan de vraag stelt, leidt 

tot budgettaire rampen. Het is belangrijk 

dat we dit mechanisme ontwikkelen 

Prof dr. Lans Bovenberg is hoogleraar Algemene 

Fconomie aan de Universiteit Tilburg. Hij was 

voorzitter van de commissie van het Weten

schappelijk Instituut voor het CDA, die het rap

port 'Nieuwe en solide wegen. Budgettair beleid 

in de volgende kabinetsperioden' (2000) heeJt 

geschreven. 

UW' . In hoeverre kunnen de steeds groter 

wordende problemen in de collectieve sec

tor verweten worden aan het gevoerde 

kabinetsbeleid? 

JlOVENBERG: Het beleid van de kabinetten 

Kok heeft aan de problemen in de collec

tieve sector via drie kanalen bijgedragen. 

In de eerste plaats is het begrotingsbeleid 
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procyclisch geweest door de formule rond Er dient aan het begin van een kabinets-

de inkomensmeevallers: door deze voor periode een bepaalde ruimte ter beschik-

een deel te gebruiken voor generieke las- king gesteld te worden. Uitgaven voor zorg 

tenverlichting is bijgedragen aan de over- en onderwijs moeten uit de structurele 

verhitting van de economie. Het ware ruimte komen. Ze zijn te belangrijk om 

beter geweest inkomstenmeevallers geheel uit min of meer toevallige meevallers gefi-

te bestemmen voor een reductie van de nancierd te worden. Voorts dient de bud-

staatsschuld. Dan had het begrotingsbe- gettaire ruimte te worden geraamd op 

leid de druk op de arbeidsmarkt niet ver

zwaard - zoals nu het geval was - maar ver

licht. In de tweede plaats heeft het kabi

net onvoldoende ruimte op de begroting 

gecreëerd om ruilvoettegenvallers - die te 

voorzien zijn bij een loonraming geba

seerd op een behoedzame raming van de 

groei - op te vangen. In de derde plaats 

heeft het kabinet onvoldoende geantici

peerd op de problemen van met name de 

zorg en het onderwijs. Deze sectoren be

hoeven een fundamentele vernieuwing 

waarbij de burger meer keuzevrijheid 

krijgt en de aanbieders van diensten meer 

vrijheid krijgen te ondernemen. Het is 

goed dat het kabinet nu een aantal ver

kenningen heeft aangekondigd op het ter

rein van onderwijs en zorg. Het is echter 

wel aan de late kant. Als D66-leider de 

Graaf stelt dat er een crisis is in het onder

wijs, is het wel wat zuur dat D66 dit 

beleid al bijna twee kabinetsperioden 

heeft gesteund. 

CDV: Wat is uw alternatief? 

BOVENBERC: . 
Ten eerste zal het begrotmgsbe-

leid moeten veranderen. Daarbij zijn een 

aantal wijzigingen dringend noodzakelijk. 

De inkomstenmeevallers en -tegenvallers 

moeten geheel worden opgevangen in de 

staatsschuld. De ruimte voor collectieve 

uitgaven (ook die voor zorg en onderwijs) 

moet niet komen uit uitgavenmeevallers. 

basis van een voorzichtige raming van de 

trendmatige groei. Door van een iets min

der behoedzame raming uit te gaan, 

nemen de kansen af op tegenvallers in de 

loonsfeer (die resulteren in zogenaamde 

ruilvoetverliezen voor de collectieve sec

tor). 

Profmr.dr. Jan Peter Balkenende is vicejractie

voorzitter van de CDAjractie in de Tweede 

Kamer en financieel woordvoerder. Dr. Ab Klink 

is directeur van het WI 

CDV: Wat zijn uw conclusies uit de analyse 

van Eijffinger, Verban en Bovenberg? 

BALKLNLNm: 11 1 d d E"ff' < conc u eer at IJ mger, 

Verban en Bovenberg onderstrepen dat 

het gevoerde financieel-economische 

beleid van het kabinet Kok debet is aan de 

problemen in de collectieve sector. Het 

roer had veel eerder omgegooid moeten 

worden. Het CDA heeft al vanaf 1998 een 

alternatief bepleit. In het program Samen

leven doe je niet alleen hebben wij al gepleit 

voor een relativering van de generieke las

tenverlichting - Verban wijst hier terecht 

op - juist om daardoor ruimte te scheppen 

voor meer kwaliteit van de samenleving: 

extra middelen voor onderwijs, zorg en 

veiligheid. In 1999, toen voor het eerst het 

perspectief van begrotingsevenwicht en 

-overschot reëel werd, stelde het CDA voor 

de inkomstenmeevallerformule van het 
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kabinet (de helft van de inkomstenmeeval

lers naar reductie van de staatsschuld, de 

helft naar lastenverlichting) te vervangen 

door een andere norm: 75% naar terug

dringing van de staatsschuld en het reste

rende deel zonodig naar uitgaven ten 

behoeve van de kwaliteit van de samenle

ving enlof gerichte lastenverlichting ten

einde het probleem van de armoedevallen 

aan te pakken. Die omslag had in deze 

kabinetsperiode gemaakt moeten worden. 

AI deze pleidooien zijn door het kabinet 

genegeerd. Paars heeft bewust kansen 

laten lopen. Daarom hebben de pleidooi

en van Melkert en De Graaf om extra geld 

voor onderwijs en zorg ook een betrekke

lijk hoog krokodillentranengehalte. 

werknemers. Bovendien vergelijken de 

mensen in de zorg en het onderwijs hun 

arbeidsvoorwaarden natuurlijk met onder 

meer de pijlsnel stijgende lonen bij bedrij

ven. Daarmee dreigt een spiraal van maat

schappelijk verzet, van looneisen en prijs

opdrijving. Ziedaar de wolken die zich 

samenpakken boven het paarse beleid en 

de achtergrond van de spanningen in het 

kabinet. Een tol die er zelfs toe leidt dat 

de minister van Onderwijs stakingsleiders 

overbiedt in zijn claim om geld. Het is de 

tol van een eenzijdig beleid. Die verant

woordelijkheid kunnen ook de PvdA en 

D66 niet simpeltjes ontlopen door nu 

ineens te pleiten voor extra geld, 

desnoods ten koste van de Zalmnorm. De 

miljarden zijn zeker nodig. De publieke 

ClW: In de analyses is verschillende keren sector staat nu al op een onacceptabele 

het verband gelegd tussen de forse gene- manier onder druk. Het zal de komende 

rieke lastenverlichting die de kabinetten tijd niet minder worden. Het beeld zal de 

Kok hebben doorgevoerd en de problemen komende tijd blijven: wachten op het weg-

in de collectieve sector. geconcurreerde publieke domein. Het 
resultaat zien we nu: wachtlijsten in de 

KLINK: D . d f I e extra groeI van e a ge open 

jaren leverden meer belastinginkomsten 

voor de overheid op, maar die gingen naar 

het financieringstekort ofwerden terug 

gegeven aan de burger. Het geld ging in 

elk geval niet naar de publieke sector. 

Daardoor kwam de publieke sector dus in 

financiële zin op achterstand te staan. 

Maar.. .... er is meer dan geld alleen. (Voor 

veel politici is dat kennelijk moeilijk te 

begrijpen). Paars heeft de marktsector 

zwaar gestimuleerd, onder meer met las

tenverlichting, tot op of over de grens van 

oververhitting (daarom lopen de lonen nu 

zo snel op). Het heeft over het hoofd 

gezien dat deze oververhitte marktsector 

vervolgens wel gaat concurreren met de 

zorg en het onderwijs om de schaarse 

zorg, wachten in de scholen op nieuwe 

leerkrachten, wachten in de jeugdzorg, 

wachten in het openbaar vervoer en in de 

file. Wachten, wachten, wachten; mensen 

zijn 'het wachten moe'. Voor die situatie 

draagt de paarse coalitie de volle politieke 

verantwoordelijkheid. 

9 
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"IK HEB DAAR SLAPELOZE ambitie. In het regeerakkoord werd het als 

NACHTEN VAN"* volgt geformuleerd: "Criminaliteit en zinloos 

CRIMINALITEIT EN POLITIEK IN NEDERLAND geweld op straat, zoals zich dat in de afgelo-

AAN HET BEGIN VAN DE 211: EEUW. penjaren een aantal malen heeft gemanifes-

teerd, vormen een ernstige inbreuk op het 

Gevraagd naar het probleem dat de politiek persoonlijke leven van mensen en op het ver-

als eerste moet aanpakken, noemen veel men

sen onveiligheid. Dat komt overeen met on

derzoeken waaruit blijkt dat burgers zich 

nogal eens onveilig voelen. Maal' gevoelens 

van onveiligheid hoeven op zichzelf nog niet 

te corresponderen met de feitelijke situatie. 

Onveiligheidsgevoelens kunnen bijvoorbeeld 

een gevolg zijn van de wijze van verslagge

ving over criminaliteit. Het is moeilijk precies 

te onderzoeken hoe veilig of onveilig Neder

land is. Wanneer bijvoorbeeld het aantal aan

giften als uitgangspunt voor een telling 

wordt genomen, kan een stijging van de cij

fers zowel zijn oorzaak vinden in een feitelij

ke stijging van de criminaliteit als in een toe

genomen aangiftebereidheid. Nog moeilijker 

is het om de situatie in Nederland te vergelij

ken met het buitenland. Iets wat in het ene 

land als strafbaar feit wordt geregistreerd, 

kan in een ander land buiten de boeken blij

ven. Een goed voorbeeld is de handel in soft

drugs. In Nederland komt dit op grote schaal 

voor, maar door het gedoogbeleid haalt dit de 

criminaliteitsstatistieken niet. 

Het afgelopen jaar zijn een aantal rapporten 

verschenen die met elkaar een redelijk be

trouwbaar beeld schetsen van de trends in de 

criminaliteit. Inzicht in die trends is van be

lang om een antwoord te geven op de vraag 

welke richting het veiligheidsbeleid in Neder

land de komende j aren moet inslaan, maar 

ook om te kunnen afmeten in hoeverre het 

tweede paarse kabinet voldoet aan de gestel

de doelen. Het kabinet Kok II maakte van het 

vergroten van de veiligheid een belangrijke 

trouwen dat mensen in elkaar en in de over

heid stellen. Mensen moeten de zekerheid 

hebben dat onmaatschappelijk gedrag niet 

wordt getolereerd, maar wordt gecorrigeerd. 

Het bieden van veiligheid, het stellen en 

handhaven van normen zijn bij uitstek taken 

van een betrouwbare en betrokken overheid. 

Een overheid die wil investeren in de gemeen

schap en die burgers aanspreekt op hun ver

antwoordelijkheid bevordert de maatschap

pelijke waarden die voor de toekomst van 

Nederland belangrijk zijn.'" 

Uit deze zinnen blijkt dat de regering met 

name voornemens was de geweldscriminali

teit aan te pakken. Opmerkelijk is het bijna 

christen-democratische beroep op de verant

woordelijkheid van de burgers gekoppeld aan 

het pleidooi voor een normstellende en con

sequent handhavende overheid. Deze ambitie 

kreeg nog extra kleur door de invulling die 

premier Kok er enige weken later in zijn rege

ringsverklaring aan gaf: "De ingezette en aan

vullende verbeteringen zijn erop gericht 

Nederland veiliger de 21e eeuw te doen 

ingaan." 

Aan de hand van de vorig jaar verschenen 

on,lerzoeken kan, ondanks alle beperkingen, 

een redelijk betrouwbaar antwoord worden 

gevonden op de vraag of Nederland inder

daad veiliger de 21 e eeuw is in gegaan. Juli 

vorig jaar presenteerde het kabinet de inte

grale veiligheidsrapportage 2000. De integra

le veiligheidsrapportage, die in 1993 voor het 

eerst verscheen, geeft een tweej aarlij ks over

zicht van alle mogelijke aspecten van het vei-
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ligheidsbeleid. De cijfers lopen tot en met 

1998, maar kunnen gedeeltelijk voor 1999 

aangevuld worden dankzij het in juli 2000 

verschenen jaarverslag van het Openbaar 

Ministerie. De meest recente cijfers van het 

CBS' geven hetzelfde beeld. Begin 2000 publi-

De daling van het aantal diefstallen is in 

belangrijke mate te verklaren uit een toena

me van de door burgers en bedrijven getrof 

fen preventieve maatregelen. Met name het 

aantal inbraken in woningen daalde hierdoor 

fors. Tussen 1995 en 1998 daalde de diefstal 

ceerde het ministerie van Justitie onder de van auto's, met name door de installatie van 

titel Juridische infrastructuur in internationaal startonderbrekers." Inmiddels lijkt deze trend 

perspectief voor het eerst een vergelijking van weer in negatieve richting om te buigen. 

de veiligheidssituatie in Nederland met die in 

een aantal andere landen.' Deze cijfers geven dus een voortgaande toe

name van de geweldscriminaliteit te zien 

DE FEITEN 

Toenemende geweldscriminaliteit 

Nadat het totale aantal geregistreerde mis

drijven tussen 1994 en 1996 licht was afgeno

men, is dit in 1998 weer gaan stijgen. Over het 

algemeen gesproken is het totale aantal gere

gistreerde misdrijven de afgelopen j aren vrij 

constant.' Opmerkelijk is echter de verschui

ving in de aard van de misdrijven. Het aantal 

vermogensdelicten, zoals diefstal en woning

inbraak, is de afgelopen jaren aanzienlijk 

gedaald. Het aantal geregistreerde gewelds

misdrijven is daarentegen tussen 1990 en 

1998 met de helft toegenomen. Het aantal 

misdrijven tegen het leven (moord en dood

slag, poging daartoe en bedreiging) steeg tus

sen 1994 en 1998 van 14 naar 16 duizend, het 

aantal mishandelingen steeg in diezelfde 

periode van 28 naar 38 duizend en het aantal 

seksuele misdrijven steeg van 5 naar 7 dui

zend. Opvallend is verder de toename van het 

aantal vernielingen. Tussen 1994 en 1998 van 

131 000 naar 161 000. Uit het jaarverslag van 

het Openbaar Ministerie over 1999 blijkt dat 

de stijgende trend bij geweldsdelicten zich 

voortzet, evenals de dalende trend bij dief 

stallen. Het aantal zeer zware delicten, waar

op een gevangenisstraf staat van 9 jaar of 

meer, nam in 1999 met 6'){, toe.' 

naast een daling van veel voorkomende ver

mogensmisdrijven. Geweldscriminaliteit is 

niet alleen in de beeldvorming, maar ook op 

basis van de harde cij fers een toenemend pro

bleem. De toename van de geweldscriminali

teit is geen exclusief Nederlandse ontwikke

ling. Desalniettemin blijkt uit het rapport 

Juridische inJi-astruclt/ur in internationaal per

spectief, dat de situatie in Nederland ongun

stiger is dan in de meeste vergelij kbare lan

den. Het totaal aantal misdrijven tegen bur

gers is in Nederland het hoogst van alle 

onderzochte landen. Het aantal slachtoffers 

van geweld en bedreiging is hier het op één 

na hoogst. Ook onder de minder zware crimi

naliteit scoort Nederland het hoogst van alle 

onderzochte landen'. En het moordcijfer in 

een aantal grote steden bleek zo hoog boven 

alle andere grote Europese steden uit te tore

nen, dat de cijfers tot grote koppen in de bui

tenlandse pers leidden, tot aan de regionale 

media toe. Koppen als "Amsterdam wurde ZUl' 

Stadt der Morde'" en "Amsterdam mördcrischste 

Stadt Europas" nodigen bepaald niet uit tot 

een bezoek aan de hoofdstad. In het rapport 

wordt dan ook vastgesteld dat de relatief 

slechte situatie in Nederland zich tot l'en 

nadeel in de internationale concurrentie lijkt 

te ontwikkelen. In het Global Competitivencs 

Report 1999 (WEF 1999) wordt de zwakke 
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bescherming van de persoonlijke veiligheid 

tot één van de drie belangrijkste concurren

tienadelen van Nederland gerekend." De 

onveiligheid wordt een economische factor 

van betekenis. Ten slotte noemt het rapport 

de aanzienlijke financieel economische cri

minaliteit en de omvangrijke internationale 

handel in drugs. 

DRUGS EN WAPENS 

In augustus 2000 lekte een rapport van de 

Amerikaanse Drugs En{o)"cement Administration 

(DEA) uit naar de Britse krant T/w Guardian'" 

en vervolgens naar de Nederlandse dagbla

den. Nederland wordt door de DEA in dezelf~ 

de categorie geplaatst als drugslanden zoals 

Pakistan en Afghanistan. Nederland wordt 

omschreven als "per/wps the most important 

drug traJJkking and transiting area in h"urope." 

Volgens de DEA ondermijnen de ontwikkelin

gen het Nederlandse beleid van scheiding van 

softy- en harddrugs. Deze laatste analyse 

werd de afgelopen zomer uit onverwachte 

hoek bevestigd. De ambtenaar die in de jaren 

zeventig aan de wieg van het Nederlandse 

gedoogbeleid ten aanzien van softdrugs had 

gestaan zei tegenover Trouw": "Achteraf zeg 

ik; dat fenomeen is uit de hand gelopen. Er 

zijn veel te veel coffeeshops, met de nodige 

overlast, al probeert men daar nu wat aan te 

doen. De handel in cannabis is net als die in 

harddrugs in criminele handen, terwijl we 

met het niet vervolgen van coffeeshops deze 

stof juist uit de criminaliteit wilden halen." 

Het DEA-rapport bevestigt dat de Nederlandse 

drugshandelaren zich al lang niet meer 

alleen op de gedoogde softdrugs richten, 

maar in toenemende ma te op zwaardere pro

ducten als heroïne, cocaïne en amfetamine. 

Met name wat de DEA over Amsterdam zegt, 

is schokkend: Amsterdam is nogal uniek 

doordat ieder organisatietype van smokkel en 

distributie aanwezig is, vanwege strategische 

en logistieke redenen. De DEA vervolgt: "It is 

an organisational centre, a central brokerage point 

and a safe haven." 

De regering noemde de conclusie van de DEA 

in oktober nog "minstens overtrokken."" Na 

de criminele afrekeningen en de grootschali

ge politie-invallen van de afgelopen maanden 

lijkt de DEA toch meer in de buurt van de 

waarheid te zitten dan de minister van 

Justitie. Amsterdam is hard op weg in West

Europa na drugs stad nu ook wapenstad num

mer 1 te worden. De stad is inmiddels door de 

media omgedoopt tot "Chicago aan de 

Amstel". "We zijn wat dat betreft echt de cri

minele hoofdstad van Europa", aldus de Am

sterdamse politiecommissaris Van Riessen. 1J P. 

Beaver van het gerenommeerde defensie

weekblad Jane's verklaarde voor het RTL

nieuws dat Amsterdam de plaats dreigt te 

gaan innemen van Athene en Napels." De des

kundige verklaarde het toegenomen belang 

van Amsterdam als wapencentrum door de 

gunstige ligging, de aanwezigheid van grote 

drugshandelaren en het te weinig optreden 

van politie en justitie. Wat betreft dat laatste 

lij kt de politie eind vorig j aar met de grote 

acties tegen de Joegoslavische maffia het 

tegendeel te hebben willen bewijzen. De 

vraag blijft wel hangen waarom politie en jus

titie het zo ver hebben laten komen, en 

onduidelijk is nog wat het justitiële gevolg 

zal zijn. Van de honderdvijfentwintig ver

dachten die bij drie invallen werden opge

pakt zaten na drie weken nog slechts twee 

personen op straü'echtelijke gronden vast. De 

anderen waren vrijgelaten wegens gebrek aan 

bewijs, zaten te wachten op uitzetting als ille

gaal of werden met een dagvaarding voor een 

lichter vergrijp heengezonden. IC Tot slot werd 
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een aantal illegalen met een schadevergoe

ding van enkele duizenden guldens vrijgela

ten. De politie had hen niet aan een vreem

delingencontrole mogen onderwerpen.'" 

DALEND VERTROUWEN IN JUSTITIE 

relatief weinig politie heeft, weinig rechters 

en weinig Officieren van Justitie. Dit ondanks 

het feit dat juist op dit terrein de afgelopen 

jaren gigantische investeringen zijn gedaan. 

Dat zelfde geldt voor het uitbreiden van het 

aantal cellen. De uitgaven voor openbare 

orde, veiligheid en justitie'" stegen tussen 

Het ophelderingspercentage van gewelds- en 1995 en de begroting voor 2001 van 8,7 naar 

vermogenscriminaliteit is in de periode tus- 14,1 miljard gulden.'" Desondanks neemt de 

sen 1990 en 1996 in Nederland het sterkst ge- criminaliteit nog steeds toe. 

daald van alle door Justitie onderzochte lan-

den. In 1998 werd slechts 17% van de misdrij

ven opgelost, in 1980 was dat nog 30%. Het 

absolute aantal opgehelderde misdrijven lag 

toen hoger dan nu (210 000 tegen 203 000)." 

Gelet op de negatieve ontwikkelingen op het 

terrein van de veiligheid kan het geen verba

zing wekken dat het vertrouwen in Justitie in 

Nederland de afgelopen jaren is gekelderd. In 

opdracht van het dagblad Trouw is hiernaar 

door het Nipo in samenwerking met de 

Erasmus universiteit in 1998 onderzoek 

gedaan." De uitkomsten zijn schokkend: de 

helft van de ondervraagden voelde zich onvei

liger dan tien jaar daarvoor, wat met name 

werd geweten aan de toename van agressie 

en (zinloos) geweld. 75% van de ondervraag

den vonden dat rechters te soepel straffen. 

Acht op de tien ondervraagden vonden dat 

misdadigers te vaak onbestraft blijven door 

fouten van Officieren vanjustitie en rechters. 

Volgens drielcwart van de ondervraagden 

heeft de politie te weinig bevoegdheden om 

de criminaliteit aan te pakken. AI met al had 

59% van de ondervraagden geen vertrouwen 

in de manier waarop in Nederland de mis

daad wordt bestreden. 

OORZAKEN VAN ONVEILIGHEID 

Uit het eerder genoemde vergelijkende onder

zoek met het buitenland blijkt dat Nederland 

In Juridische infrastructuur in internationaal per

spectief worden als oorzaken van het interna

tionaal afWijkende criminaliteitsbeeld ge

noemd: de mate van verstedelijking en de in

ternationale stromen van goederen, diensten 

en financiële transacties. Voor wat betreft de 

geweldscriminaliteit moet de mate van verste

delijking inderdaad als factor niet worden on

derschat. Geweld concentreert zich in steden, 

dat is overal ter wereld het geval. Dat is overi

gens voor de Nederlandse samenleving van de 

toekomst een gegeven van betekenis: de ver

stedelijking in Nederland zal voortgaan. De 

functie van Nederland als distributieland 

wordt de laatste jaren vooral door de regering 

veel genoemd als oorzaak van de criminaliteit 

en vooral van de grootschalige drugshandel. 

Zonder meer is dat een belangrijke factor. Een 

bezoekje aan de Rotterdamse haven geeft een 

afdoende antwoord op de vraag waarom niet 

alle goederen kunnen worden gecontroleerd, 

toch kan die verklaring niet volledig bevredi

gen. Immers, Nederland is wel een groot dis

tributieland, maar zeker niet het enige in 

Europa. Er zijn meer landen met een grote 

transport- en distributiesector, maar niet al 

die landen kampen met zo'n omvangrijke 

drugscriminali tei t. 

Wat de regering overwegend nalaat te ver

melden, is dat het liberale Nederlandse 
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drugsbeleid als zodanig, en het strafklimaat van Justitie (WODC) heeft: in 1998 onderzoek 

in zijn algemeenheid, waarschijnlijk een veel 

belangrijkere oorzaak is van de enorme 

drugsgerelateerde criminaliteit. De regering 

kan dit onmogelijk hardop zeggen, want het 

zou de erkenning betekenen dat het jaren

lang met hand en tand tegen buitenlandse 

gedaan naar de ontwikkeling en achtergron

den van de geweldscriminaliteit onder jeug

digen." Het WODe stelt dat de laatste jaren 

meer kinderen van jongs af aan bloot staan 

aan een opeenstapeling van risicofilCtoren. 

Genoemd worden een instabiele of conflictu-

kritiek verdedigde beleid toch geen succes is eu ze thuissituatie, een gebrek aan orde en 

geworden. De paradox in het Nederlandse discipline op school, uitgaansgewoonten en 

drugsbeleid is dat alles mag, behalve kritiek overmatige alcoholconsumptie. 

op het beleid zelf. Bij de verdediging van het 

Nederlandse drugsbeleid wijst de regering 

altijd op de successen op het terrein van de 

gezondheidszorg, en die zijn inderdaad aan

zienlijk. Maar dat is niet een gevolg van het 

gedoogbeleid, maar van de omvangrijke zorg 

voor de individuele verslaafde. Dat het 

Nederlandse beleid op dat terrein relatiefsuc

cesvol is staat niet ter discussie. 

In het rapport Juridische inJi-astructuur in inter

nationaal perspectief worden ook factoren 

genoemd die juist aanleiding zouden moeten 

zijn voor een minder dan gemiddelde crimi

naliteit in Nederland. De lage werkloosheid, 

de weinige armoede en het geringe vuurwa

penbezit onder de bevolking zouden eerder 

tot minder criminaliteit dan gemiddeld moe

ten leiden. Het is met name opmerkelijk dat 

de criminaliteit niet daalt, terwijl de welvaart 

enorm is gestegen. De stelling dat een baan 

en voldoende inkomen de belangrijkste ga

ranties zijn tegen misdaad gaat hier niet op. 

Een nadruk op sociale factoren, zoals de 

PvdA, GroenLinks en de SP plegen te doen, is 

te eenzijdig. De huidige geweldsspiraal lijkt 

zijn oorzaak juist meer te vinden in de over

daad van de samenleving (veel TV, video en 

uitgaan) dan in armoede. Dat is een opmer

kelijk fenomeen. Nederland wordt rijker én 

crimineler. Het wetenschappelijk onderzoek

en documentatiecentrum van het ministerie 

Steeds weer blijkt uit onderzoek dat er een 

directe relatie is tussen geweld op TV, video's, 

internet en in computerspelletjes enerzijds en 

gepleegd geweld anderzijds." Ten onrechte 

wordt door sommigen een roep om beperking 

van geweld in de media als betuttelend 

gezien. De overheid heeft hier een taak. Het is 

gemakkelijk het hoofd in de schoot te leggen 

tegenover de overvloed aan informatie die de 

huiskamers binnenkomt. Toch zal de overheid 

van een samenleving die zich wil wapenen 

tegen geweld een actieve houding moeten 

innemen. De gemeenschappelijke waarden in 

de samenleving worden, behalve via het gezin 

en de school, in belangrijke mate, of wij dat 

willen of niet, via de media overgedragen. 

ETNISCHE MINDERHEDEN 

Een punt van zorg is de oververtegenwoordi

ging van etnische minderheden in de politie

statistieken. Dat de gevangenisbevolking voor 

meer dan de helft: uit allochtonen bestaat" is 

een trieste balans na jaren van integratiebe

leid. Tot op heden is dit beleid sterk gericht op 

het wegwerken van sociale en maatschappelij

ke achterstanden. Maar evenzeer is sprake van 

een cultuurprobleem. Veel jongeren van al

lochtone herkomst zitten klem tussen de van 

huis uit meegekregen waarden en normen, en 

de mentaliteit van de Nederlandse samenle-



CDV I NR 31 MAART 2001 

ving. Ronduit falend beleid is er ten aanzien 

van de immigratie van kansarme jongeren uit 

de Nederlandse Antillen naar ons land. Zon

der opleiding en zonder voldoende talenken

nis belanden veel van hen al snel na aankomst 

in het criminele circuit. Een immigratierege

ling zou hier uitkomst moeten bieden. Op die 

aanleiding van de afsluiting van een landelij

ke actie tegen zinloos geweld, pleitte premier 

Kok voor de mogelijkheid anoniem aangifte 

te doen van misdrijven. Hij gebruikte grote 

woorden, die de landelijke kranten haalden: 

"Niemand kan en mag het zich veroorloven 

aan de zijlijn te blijven staan, aangifte van 

manier kunnen voorwaarden aan de komst misdadig gedrag moet in een rechtsstaat van

naar Nederland worden gesteld, zoals kennis zelfsprekend zijn."'" Maar minister Korthals 

van de taal, werk en huisvesting. De regering wilde niet zo ver gaan. Garanties op anonimi

heeft dit echter nooit aangedurfd. Dit terwijl teit zou de politie niet moeten kunnen geven: 

de Antillen jarenlang wel een immigratiere- "De strafzaken zouden dan te ondoorzichtig 

geling voor Nederlanders hebben gekend. worelen doordat getuigen zich niet bekend-

Een beleidsmatige aanpak van de achterstand 

van minderheden wordt eveneens gehinderd 

doordat de regering uit angst voor stigmati

sering van de allochtone bevolkingsgroep in 

Nederland feiten achterhoudt. Zo werd on

langs bekend dat rapporten over allochtone 

verdachten in 1998, van de dienst nationale 

recherche informatie', en een rapport over 

criminaliteit onder asielzoekers van de regio

politie Groningen", geheim waren gehouden. 

Uit het eerste rapport zou blijken dat dertig 

procent van de verdachten van buitenlandse 

afkomst is en in het tweede rapport stond dat 

asielzoekers in de provincie Groningen bijna 

vijf maal zoveel delicten pleegden als de 

gemidde Ide burger. 

DE POLITIEKE DISCUSSIE SINDS 1998 

rol minister-president in veiligheidsdiscussie 

De regering worstelt met de ongunstige cri

minaliteitscijfers. Vooral minister-president 

Kok lijkt met de hardnekkige criminaliteit in 

zijn maag te zitten. Zoals overigens ook wel 

op andere terreinen, heeft de premier wel 

eens als gevolg van incidenten uitspraken 

gedaan, die later weer door de verantwoorde

lijke minister werden afgezwakt. Eind 1998, 

tijdens een manifestatie in Leeuwarden naar 

maken. Het recht van de verdachte om de 

getuige te horen, wordt dan te veel aange

tast."" Inmiddels heeft de regering de Kamer 

formeel laten weten niet met nieuwe wetge

ving te zullen komen. "Het bestaande wette

lijk regiem aangaande de bescherming van 

getuigen/aangevers biedt voldoende moge

lijkheden."" De luchtballon van premier Kok 

werd door zijn eigen minister van Justitie 

doorgeprikt. Misschien was Kok het eerlijkst, 

toen hij op 30 september 1998 over zinloos 

geweld zei: "Ik heb daar slapeloze nachten 

van. Ik weet niet wat er aan moet gebeuren, 

als u het weet moet u het me zeggen."'" 

Een zelfde merkwaardige situatie deed zich 

voor ten aanzien van preventieffouilleren. Na 

de dood van twee meisjes bij een discotheek 

in Gorinchem zei Kok"': "Op verdachte plaat

sen en op bepaalde momenten van de avond 

en de nacht meer mogelijkheden geven aan 

de politie om in kofferbakken te mogen kij

ken of er misschien toch geen wapens in zit

ten - om over drugs en andersoortig spul dan 

nog maar te zwijgen - en ook onder wat bij

zondere omstandigheden mensen te vragen 

om even hun jasje los te maken om te kijken 

of er geen wapens zijn, ik denk dat we helaas 

in een tijd zijn gekomen waarin dat toch wel 

moet worden beproefd op enigerlei wijze." 

15 



16 

I 

> 
Z 
tl 

'" > 
z 

z 

Het was weer minister Korthals die een ande- wetgeving ter bestrijding van ordeverstorin-

re mening was toegedaan. "Het is de vraag of 

afschuwelijke gebeurtenissen zoals in 

Gorinchem hadden kunnen worden voorko

men wanneer de politie over ruimere 

bevoegdheden zou hebben beschikt."" De 

minister veranderde pas van mening nadat 

CDA Tweede-Kamerlid Van de Camp een ini

tiatiefwet preventief fouilleren had gepresen

teerd." Er ligt nu een regeringsvoorstel bij de 

Raad van State. 

gen, en kwam er een voorstel tot uitbreiding 

van de toepassing van DNA. Onlangs kondig

de de minister aan de "Pluk ze-wet" te verrui

men en de zedenwetgeving aan te scherpen. 

rol Tweede Kamer 

Ondanks de wetgevende activiteiten van de 

minister gaan de voorstellen de Kamer vaak 

niet ver genoeg. Er is een breed levend gevoel 

dat de overheid weer normen moet durven 

stellen. Het strafrecht mag weer. Nieuw is dat 

rol minister van Justitie ook steeds meer het bestuursrecht een rol 

Minister Korthals hield over het algemeen het krijgt als verlengstuk van de strafrechtelijke 

hoofd meer koel dan de minister-president. handhaving. 

Zo heeft: hij zich vrijwel nooit laten uitlokken 

tot het aangeven van concrete streefdoelen. 

Bij de presentatie van zijn begroting voor 

2001 zei de minister op de vraag of Nederland 

deze kabinetsperiode veiliger zou worden: 

"Wc streven naar verbetering, maar stabilise

ring is al een hele prestatie." Slechts op één 

punt stelde de minister een concreet doel. 

Geconfronteerd met de lage ophelderingsper

centages van rond de 15% zei hij: "Het zal 

mooi zijn als we de 25% halen. Volgend jaar 

mag u mij daarop aanspreken."" Belangrijk is 

de aankondiging van de minister van Justitie 

in de begroting voor 2001 om op basis van de 

nota Juridische infrastructuur in internationaal 

perspectief de totale inspanning voor crimina

liteitsbeheersing onder de loep te gaan ne

men. De halverwege 2001 uit te brengen nota 

zal vermoedelij k aansturen op extra investe

ringen om de inspanningen meer op een 

Europees gemiddeld niveau te brengen. De 

concrete uitwerking van de nota zal een zaak 

worden van een nieuw kabinet. Daarmee lijkt 

het kabinet het zichzelf wel gemakkelijk te 

maken. Het maakt goede sier met investe

ringsvoorsteIlen, maar hoeft het geld niet op 

te hoesten. Een aantal malen heeft de minis

ter van Justitie concrete tekortkomingen in 

het strafrecht verholpen. Zo verhoogde hij de 

strafmaat voor de handel in wapens, kwam er 

Door de recente drama's in Enschede en 

Volendam is de rol van de overheid als hand

haver sterk in de belangstelling gestegen. 

Hierbij gaat het in de eerste plaats om 

bestuursrechtelijke handhaving. Een discus

sie die overigens niet nieuw is. In 1998 ver

scheen een omvangrijk rapport van de 

Commissie Michiels over bestuursrechtelijke 

en privaatrechtelijke handhaving.'" Tot de 

ramp in Volendam stond de discussie over 

handhaving weinig in de politieke belangstel

ling. Dat verandert nu drastisch. In het ver

lengde hiervan dient ook de strafrechtelijke 

handhaving onder de loep genomen worden. 

Want hoewel het gedoogbeleid meer ter dis

cussie staat dan een aantal jaren geleden is 

het nog steeds springlevend. Het stellen van 

strengere normen is zinloos als deze vervol

gens niet gehandhaafd worden. 

Opmerkelijk is ook dat de roep om strengere 

strafrechtelijke normen niet exclusief een 

roep is van bepaalde partijen. Om de beurt 

komen verschillende partijen met initiatie

ven, van wie de voorstellen afkomstig zijn is 

aan de inhoud niet afte lezen. Wel zijn er bin

nen de partijen ontwikkelingen. Zo komen de 
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laatste tijd opvallend veel voorstellen van 

D66, een partij die zeker in de oppositie tegen 

het Kabinet Lubbers lil zeer kritisch stond 

tegenover de wetsvoorstellen van minister 

Hirsch Ballin. D66-fractievoorzitter De Graaf 

verklaarde in november 2000: "Veiligheid van 

de burger wordt de inzet van D66 bij de ver

kiezingen in 2002." Hij bepleitte meer geld 

voor veiligheid en de instelling van een apart 

ministerschap. Het ministerie van Binnenlan

dse Zaken zou volgens De Graaf moeten wor

den omgevormd tot Ministerie van Veilig

heid."Van een overmaat aan consistentie kan 

de partij echter onmogelijk worden beschul

digd: bezit van kleine hoeveelheden kinder

porno wilde D66 vrij laten"', het bezit van een 

zelfgebreide Nijntje-trui werd, als het in voor

raad hebben van een nagemaakt auteursrech

telijk beschermd werk, dankzij een amende

ment van D66 verboden.' Onderbouwde 

visies in de vorm van uitgewerkte nota's over 

het veiligheidsvraagstuk zijn de laatste jaren 

door het CDA'~ en de PvdA-Tweede Kamer

fractie' gepubliceerd. Beide partijen kiezen 

voor een aanpak die zowel preventie als re

pressie omvat. Maar er zijn ook belangrijke 

verschillen. Waar de PvdA-nota meer naar 

sociale omgevingsfactoren kijkt, legt het CDA 

meer de nadruk op de overdracht van waar

den en normen via gezin en maatschappelij

ke verbanden. 

Opmerkelijk vaak zijn vanuit de Kamer de laat

ste jaren initiatiefwetsvoorstellen op het ter

rein van de criminaliteitsbestrijding gekomen. 

Enkele voorbeelden zijn het eerder genoemde 

voorstel Van de Camp inzake preventief fCJllil

leren, het initiatief tot strafbaarstelling van 

belaging (stalking) van de Kamerleden 

Dittrich, Swildens-Rozendaal en O.P.G. Vos, en 

het voorstel Van Oven/O.P.G. Vos tot verhoging 

van de maximale strafmaat die de politierech-

ter mag opleggen. Bij deze opsomming kan 

ook gedacht worden aan het voorstel 

KalsbeekfVan Heemst dat beoogt de strafmaat 

in bepaalde gevallen van zinloos geweld te ver

hogen en het dit voorjaar verworpen voorstel 

Atsma/Rosenmöller inzake de strafbaarstelling 

van handel in voetbalkaartjes. 

SLOT 

Nederland heeft een serieus te nemen veilig

heidsprobleem. Dat valt af te leiden uit de 

stijging van de geweldscriminaliteit in 

Nederland, maar vooral ook uit de vergelij

king met het buitenland. Ondanks de beper

kingen van een internationale vergelijking 

valt niet aan de conclusie te ontkomen dat de 

Nederlandse samenleving op een meer dan 

gemiddelde wijze wordt geteisterd door cri

minaliteit. De huidige inspanningen hebben 

onvoldoende resultaat. Hoewel de controleer

bare cijfers tot 2000 lopen, is er nog geen 

zicht op een neerwaartse trend. De ambitie 

van premier Kok om Nederland veiliger de 21e 

eeuw te doen ingaan, is niet waargemaakt. 

Het paarse kabinet is op het terrein van de vei

ligheid uiterst kwetsbaar. De inspanningen in 

de veiligheidsketen zijn, hoewel de afgelopen 

jaren enorm verhoogd, in vergelijking met het 

buitenland nog steeds bescheiden. Zomer 

2001 zal meer bekend worden over de ambi

ties voor de toekomst voor wat betreft de te 

plegen investeringen. Dit dreigen wel papie

ren ambities te worden, want voor uitvoering 

in dit kabinet komen ze te laat. 

Het drugsbeleid in Nederland is uniek. Maar 

dit geldt ook voor de omvang van de drugs

criminaliteit en recentelijk voor de veelal 

drugsgerelateerde wapenhandel. Nederland, 

en met name Amsterdam, is een spil in de 

internationaal georganiseerde criminaliteit 
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geworden. De prijs die betaald wordt voor het in de plaats komt van gemeenschappelijk

liberale drugsbeleid is te hoog. Er mag niet in heid. Ook de invloed van de (nieuwe) media 

worden berust dat Amsterdam de naam heeft op de publieke moraal is een belangrijke fac

een safe haven te zijn. Het schamele strafrech- tor bij de stijging van de criminaliteit. De 

telijke vervolg op de grootschalige Amster- waardenoverdracht door ouders aan hun kin

damse politieacties van het afgelopen najaar deren legt het daar nogal eens tegen af. Een 

laat zien dat de juridische handvatten voor apart probleem is de disproportionele crimi

een doortastend optreden ontbreken. De wet naliteit onder etnische minderheden. Het is 

laat de politie te vaak in de steek. een resultante van een falend immigratie- en 

De afgelopen jaren is de overheid als norm

steller door de politiek herontdekt. Opmerke

lijk daarbij is dat niet alleen de regering, 

maar ook de Kamer veel wetgeving initieert. 

Vaak is de Kamer bereid zelfs verder te gaan 

dan de regering. Nieuwe wetgeving is met 

name nodig daar waar de handhaving moet 

worden vereenvoudigd. Een voorbeeld van 

dergelijke wetgeving is het initiatiefwetsvoor

stel preventief fouilleren waardoor gemakke

lijker tegen wapenbezit kan worden opgetre

den. Maar urgenter nog dan nieuwe wetge

ving is het handhaven van de bestaande wet

ten. Want behalve het bekende gedoogbeleid 

is er een groot schemergebied waarin overhe

den niet optreden als gevolg van capaciteits

gebrek, ongeïnteresseerdheid of omdat het 

bestuur de overtreder goedgezind wil blijven. 

In alle gevallen verliest de overheid gezag. 

Een democratisch tot stand gekomen norm 

moet een harde grens zijn. Overschrijding 

integratiebeleid. Met het wegwerken van so-

ciale achterstanden is het probleem niet op

gelost. De aandacht moet zich richten op het 

actief integreren van de allochtone bevol

kingsgroep in de gemeenschappelijke Neder-

land se waardengemeenschap. 

In de aanloop naar de verkiezingen van 2002 

zullen het CDA en de drie coalitiepartijen 

zich vermoedelij k alle vier met veiligheids-

thema's willen onderscheiden. Daarbij zal er 

vermoedelijk weinig licht zijn tussen de par-

tijen als het gaat om de concrete actiepunten. 

Het verschil zit in de ideologische verbinding 

tussen de actiepunten. Met een appèl op een 

samenleving als levende waardengemeen

schap en een overheid als normstelIer én 

handhaver is het CDA modern, onderscheide-

nd en actueel. 

• Minister-president Wim Kok, 30 september 1998 

ervan moet resulteren in een geloofwaardige Noten 

sanctie. Opmerkelijk is dat de criminaliteits

stijging samenvalt met een periode van onge

kende welvaart. De stelling dat criminaliteit 

een gevolg is van armoede en werkloosheid 

gaat dus voor de huidige samenleving niet 

1. Regeerakkoord Paars Il, 3 augus

tus 1998, TK 1997-1998, 26 024, nr. 

10, p. 9. 

2. Persbericht CBS 7 september 2000 

op. Dit geldt met name voor de geweldscrimi- 3. Juridische inJi-astructuur in intenw-

naliteit. Het is eerder de overdaad die als ka- tionaal perspecticr directie alge-

talysator fungeert. De samenleving als waar- mene Justitiële strategie, minis-

dengemeenschap staat onder druk. Verstede- terie van Justitie, Den Haag, 

lijking is er een oorzaak van dat anonimiteit februari 2000. De vergelijking 
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betreft binnen Europa: Denemarken, 

Duitsland, Frankrijk, Oostenrijk, het 

Verenigd Koninkrijk en Zweden. 

Buiten Europa: Australië, Canada en 

de Verenigde Staten. 

4. Nadat het totale aantal geregistreer

de misdrijven tussen 1994 en 1996 

was gedaald van 1.287.000 naar 

1.176.000, is het aantal in 1998 weer 

gestegen tot 1.202.000. 

5. Jaarverslag Openbaar Ministerie 1999 

6. Overigens is de beste preventie 

tegen autodiefstal het inruilen van 

uw Mercedes voor een Lada. De kans 

dat uw auto gestolen wordt daalt 

meteen van 0,91 % naar 0,04%. 

7. Wanneer fietsendiefstal buiten 

beschouwing wordt gelaten welis

waar aanmerkelijk lager, maar nog 

steeds het hoogst van alle onder

zochte landen. 

8. Aldus de Ludwigsburger Krciszeitung 

van 3 maart 2000, die er cynisch aan 

toevoegde: "Wenn der niederländische 

Justizminister Benk Korthals idyllische 

"V(mtellungen üner die friedlichen 

Niederlande gyündlich beseitigen wollte, 

so war er Clfolgreich." 

9. idem p. 7 

JO. Tlle Gwmlian 29 augustus 2000 

11. Trouw, 20 juli 2000 

12. TK 27 400 Vl, nr.lO, blz.20 

13. de Telegraaf, 2 december 2000. Van 

Riessen doelde met name op de 

Joegoslavische wapenmaffia. 

14. RTL-nieuws 23 november 2000 

15. Het Parool, 15 december 2000 

16. Het j'uyool, 19 januari 2001 

17. Criminaliteit en rechtshanähuving 199'), 

CBS/WODe 1999, blz 271 

18. Trouw, 5 januari 1999 

19. Met uitzondering van internationa-

Ie aangelegenheden en vreemdelin

genbeleid 

20. Miljoenennota 1995 (TI<23 900, nr. 1, 

blz. 99, 100 en 103); miljoenennota 

2001 (TI< 27 800, nr. 1, blz. 161 en 162). 

21. Jong en gewelddadig, Ontwikkeling en 

achtergronden van de geweldscriminali

teit onder jeugdigen, Onderzoek en 

beleid 174, WODC 1998 

22. Haagsche Courant, 15 januari 2001 

23. Trouw, 20 december 2000. In 1999 

bestond 53%, van de gedetineerden 

uit allochtonen. 

24. Trouw. 14 december 2000 

25. Nieuwsblad van het Noorden, 10 ja11l1-

ari 2001 

26. de Volkskrant, Algemeen Dagblad, De 

Tclegnwf, 3 november 1998 

27. de Telegraaf, 15 oktober 1999 

28. TK 25 907 nr. 7 

29. Trouw, 1 oktober 1999 

30. Wekelijks gesprek met cle minister

president, NOS, 15 januari 1999 

31. Haagsche COl/rant, 24 februari 1999, 

handelingen EK, 24 februari 1999 

32. TK 1999-2000, 26 865 

33. Algemeen Dagblud, 20 september 2000 

34. Handhavcn op niveau, commissie 

bestuursrechtelijke en privaatrech

telijke handhaving, Deventer 1998 

35. de Telegraaf, 7 november 2000 

36. "D66 is van mening dat een particu

lier die voor eigen gebruik een 

exemplaar van een verboden afbeel

ding in zijn bezit heeft zoveel moge

lijk buiten schot moet blijven" 

(Handelingen TK 1994-1995, nr. 67, 

blz. 3988, 6 april 1995). 

37. TK 1997-1998, 25 474, nr.7 

38. Samen Nederland veiliger maken, 

maart 1999 

39. Veiligheid verkend, oktober 2000 
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Stille omgang 

Tienduizend bedevaartgangers trokken in de nacht 

van 17 op 18 maart in biddend stilzwijgen door de 

Amsterdamse binnenstad. Waar het ingehouden 

karakter van de Stille Omgang nu vooral indruk 

maakt als een teken van tegenspraak in een samen

leving die zichzelf overschreeuwt, is het ook de jaar

lijkse herleving van een van de oudste demonstraties 

van ons land. De huidige vormgeving is namelijk 

terug te voeren op een tijd dat het katholieken niet 

was toegestaan om zich publiekelijk te manifesteren. 

Zonder vlagvertoon wisten zij zowel aan het proces

sieverbod te ontsnappen als tegen datzelfde verbod 

stil protest aan te tekenen. 

De Stille Omgang plaatst daarmee niet alleen een 

relativerende kanttekening bij de mythe dat toleran

tie en godsdienstvrijheid al eeuwenlang de 

Nederlandse identiteit bepalen, maar vormt tevens 

een treffende metafoor voor het hedendaagse weren 

van geloof en levensbeschouwing uit het publieke 

domein. Kardinaal Simonis nam onlangs het voor

touw om het doodzwijgen van de kerken door Paars 

ter discussie te stellen en ontlokte daarmee menig 

krokodillentraan in politiek Den Haag. D66-leider 

Thom de Graaf toonde zich persoonlijk gekwetst en 

vergat gemakshalve maar even de agressieve wijze 

waarop zijn partijgenoot Lousewiese van der Laan als 

een moderne papenjaagster de diplomatieke status 
van de l--IC"iligp Stopl hc·kplt pn 11.<>1 .:::trpvpn v.....;'"ln Dhh 
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ment? Waarom niet een fiere uitlating dat het inder

daad de hoogste tijd is om elke invloed van een 

christelijke minderheid in een dominant seculiere 

samenleving uit te bannen? Of heeft de kardinaal 

daadwerkelijk de achilleshiel van Paars blootgelegd? 

Toch is het wat te gemakkelijk om de geringe zicht

baarheid van de kerken in het publieke domein 

alleen op het conto van Paarse christenhaters te 

schrijven. Menigeen binnen christelijk Nederland 

lijkt zich te hebben geschikt in de rol van het lid

maatschap van een zwijgende en hoogstens gedoog

de randgroepering. Bovendien lijkt er gewoon een 

gebrek aan kwaliteit en ambitie te zijn om een 

gezagvol en aansprekend moreelleiclerschap op te 

eisen dat ook buiten kerkelijk verband weerklank 
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waarop zijn partijgenoot Lousewiese van der Laan als 

een moderne papenjaagster de diplomatieke status 

van de Heilige Stoel hekelt en het streven van D66 

0111 de absolute beschennwaardigheid van het levc'n 
tot een privé-opvatting te trivialiseren. PvdA'ster 
Sharon Dijksma nam een paradoxale positie in door 
de uitspraak van Sim.onis als onzin te kwalificeren, 

maar overigens op te merken toch al nooit bood

schap te hebben aan de voorzitter van de 

Nederlandse Bisschoppenconferentie! Voor wie de 

reportage over de PvdA-fractie in NRC Handelsblacl 

heeft gelezen, kwam haar reactie niet als een verras

sing, Na cle wijze waarop Dijksma de gewetensnood 

van fractiegenoot Apostolou in het euthanasiedebat 

verbood, zou elk woord van haar over het serieus 

nemen van levensbeschouwelijke opvattingen in de 

politieke besluitvorming volstrekt ongeloofwaardig 

zijn, 
Veelzeggend en onthutsend was de reactie van 

minister-president Kok. Alhoewel hij niet de moeite 

heeft genomen om enkele brieven van de 

Bisschoppenconferentie zelfs maar te beantwoorden, 

zo onthulde Simonis in Vrij Nederland, toonde hij 

zich na alle commotie in de media opeens bereid om 

de kardinaal op een kopje koffie te onthalen. Het 

dédain dat in Kok's invitatie voor een beleefdheids

bezoek doorklonk, bevestigde alleen maar het gelijk 

van Simonis nauwelijks serieus genomen te worden, 

Alhoewel de paarse politici zich in hun weerwoord 

op de kardinaal beperkten tot oppervlakkige opmer

kingen over de scheiding van kerk en staat en de 

kern van zijn boodschap op geen enkele wijze leken 

te begrijpen, was het opmerkelijk dat zij zich er zo 

fel, krampachtig en defensief van distantieerden. 

Waarom omarmde niemand het verwijt van het lid

maatschap van een heidense bende als een compli-

gezagvol en aansprekend moreel leiderschap op te 

eisen dat ook buiten kerkelijk verbancl weerklank 

vindt. 
De uitspraken van de bisschoppen laten zich te vaak 
verengen tot Vaticaans genormeerde piketpaaltjes in 
plaats van een open en waardenvolle bijdrage aan 

een publiek clebat in een pluralistische samenleving, 

de SoW-kerken zijn alleen nog bezig met het vom-ko

men van een implosie door een fusieproces dat nie

mand meer kan (en wil) volgen en cle commentaren 

van de Raad van Kerken beperken zich meestal tot 

een voorspelbare verzameling van politiek-correcte 

gemeenplaatsen. Apathie is ook onder cle "gewone 

gelovigen" zichtbaar. Vijf jaar geleden vatte cle 

Katholieke Raad voor Kerk en Samenleving dat voor 

het Roomse volksdeel nog treffend samen onder het 

epitheton "cle onzichtbare katholiek". Onlangs ver

ving de Raad dat door het motto "de vrijmoedige 

katholiek" en het valt te hopen dat dat meer is dan 

wishful thinking. 
Veel zal daarbij afhangen van het vermogen van 

christelijk Nederland om de weg vrij te maken voor 

een nieuwe generatie die is opgegroeid in een secu

liere samenleving en de vanzelfsprekendheid van een 

maatschappelijk invloedrijk christendom niet kent. 

Onder hen lijkt een nieuw zelfbewustzijn te groeien. 

Zij koesteren geen heimwee naar een vroeger triom

falisme, maar leggen zich evenmin neer bij de 

'repressieve tolerantie' van geloof en levensbeschou

wing in het Paarse publieke domein. Voor hen is toe

stemming voor een Stille Omgang niet voldoende. 

j.WP. Wits 
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Serie DNA en CDA 

Introductie 

Mag de mens voor God spelen? Zo wordt de morele kwestie die zich aandient 

met de genetische revolutie vaak kort door de bocht samengevat. De wetenschap

pelijke ontwikkelingen inzake DNA gaan razendsnel en er doen allerlei fantasti

sche verhalen de ronde over de ongelofelijke medische mogelijkheden. 

Wat zijn de standpunten van het CDA in dezen? Het CDA staat niet met lege han

den. Veel standpunten gaan terug tot het al in 1992 verschenen rapport Genen 

en Grenzen van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Hierin is een nor

merend kader voor de DNA-problematiek ontwikkeld en zijn standpunten inge

nomen. Daarbij zijn richtinggevende uitgangspunten onder andere 'de integri

teit van de menselijke persoon' en 'eerbied voor en bescherming van het mense

lijk leven' . Actueel zijn de zeer strikte opvattingen inzake embryo's die vanaf 

hun ontstaan met eerbied en respect dienen te worden behandeld. Daaruit 

wordt onder andere geconcludeerd dat het doen ontstaan van een embryo 

anders dan met het oog op het initiëren van een zwangerschap met dat embryo 

dient te worden verboden; hetzelfde geldt voor onderzoek met een embryo (tenzij 

de resultaten ten goede komen aan dat betreffende embryo in het kader van de 

beoogde zwangerschap). Er wordt gepleit voor Europese afdwingbare rechtsregels 

ten aanzien van de bescherm waardigheid van leven en een Europees afdwingbaar 

verbod ten aanzien van kiembaangentherapie, chimaeren, parthenogenese, klo

nen en hybriden. Ook worden er waarborgen geformuleerd tegen misbruik van 

genetische informatie door verzekeraars en werkgevers; Tenslotte is men zeer 

terughoudend over het gebruik van DNA-gegevens in het kader van het strafrecht. 

Met dat rapport in 1992 was het CDA er heel vroeg bij. Die voorsprong op andere 

politieke partijen kan echter veranderen in een achterstand wanneer het CDA 

niet actief blijft nadenken over de manier waarop het CDA wil omgaan met de 

verworvenheden en ontwikkelingen sinds 1992. Het lijkt daarom goed dat na 

bijna 10 jaar het kader van Genen en grenzen nog eens grondig doorgenomen 

wordt met de vraag ofhet nog de juiste antwoorden biedt. Wat de redactie 

betreft kan het antwoord daarop uiteindelijk heel wel een volmondig 'ja' zijn. 

Voor een doorleefd 'ja' is het echter nodig de eigen standpunten steeds te toetsen 

aan de kritiek van anderen. Is die steekhoudend of niet? En waarom dan niet? 

En niet in het minst een doorleefd antwoord op de vraag wat de C in deze dis
cussie betekent. 

Thijs jansen, redactiesecretaris 
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Genen, grenzen en gezondheid 

PROF. DR. J .P.M. GERAEDTS 

In het november/december 2000 nummer van CDV werd de serie "DNA en CDA" 

in een kort redactioneel artikel door de heer Jansen, redactiesecretaris inge

leid'. Daarin werd onder meer gerefereerd aan het rapport Genen en grenzen. 

Dit is inmiddels al weer meer dan acht jaar geleden verschenen'. Sindsdien 

hebben zich veel nieuwe wetenschappelijke en technische ontwikkelingen 

voorgedaan die op een voortreffelijke manier zijn verwoord door Prof. Bosch 

in zijn bijdrage aan hetzelfde numme~. In het daaropvolgende artikel van Dr. 

De Lange' wordt op een intelligente en interessante manier gespeeld met grote 

religieuze woorden als Heiligheid en Leven, al dan niet met hoofdletter. 

Teleurstellend is dat pas in de laatste vier regels gerefereerd wordt aan de 

ouderparen, die te maken hebben met ernstige erfelijke aandoeningen in hun 

gezin of familie en soms geconfronteerd worden met een leven zonder hoofd

letter. Zij zijn met lege handen achtergebleven. In mijn opvatting mag in een 

ethische beschouwing niet zo gemald<elijk voorbijgegaan worden aan de 

belangen van de hulpvragers. Sterker nog, een handreiking aan hen dient het 

uitgangspunt te zijn. Ik ben de redactie erg dankbaar dat mij de ruimte gebo

den wordt om uiteen te zetten wat de klinische genetica anno 2001 in dit 

opzicht kan betekenen. 

Nieuwe ontwild<elingen 

In 1992 was nog van slechts een klein deel van de volgorde van de ongeveer 3 

miljard basenparen of bouwstenen, die bij de mens in het DNA van iedere cel 

aanwezig zijn, vastgesteld. In juni van het afgelopen jaar werd, veel eerder dan 

de vroegste voorspelling, de voltooiing van het gigantische humane genoom pro

ject bekendgemaakt. Deze gebeurtenis is niet alleen van historisch of weten

schappelijk belang, maar geeft op termijn ook enorme implicaties voor de gehe

le gezondheidszorg. Het is een noodzakelijke voorwaarde om te komen tot bete

re diagnostiek en op fundamentele kennis gebaseerde rationele therapie en pre

ventie. Dit betreft dan met name ook de zogenoemde volksziekten. De erfelijke 

afwijkingen worden gewoonlijk in drie groepen onderverdeeld. Op de eerste 

plaats kunnen door microscopisch onderzoek van de chromosomen afwijkingen 

van het aantal of de structuur worden vastgesteld. Op de tweede plaats zijn er 

enkele duizenden ziekten die volgens de wetten van Mendel overerven. Deze 

berusten op enkelvoudige mutaties van het DNA. Naast deze inmiddels bijna 

'klassieke' genetische ziekten, die in de meeste gevallen zeldzaam zijn, komen 
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een aantal frequente volksziekten voor. Deze worden veroorzaakt door een com

plexe interactie tussen één of meerdere genetische factoren en omgevingsfacto

ren. Naar verwachting zal het in de nabije toekomst mogelijk zijn de aanleg- of 

risicofactoren, die de genetische component van deze ziekten omvatten, aan te 

tonen. Hierbij gaat het onder andere om hart- en vaatziekten, diabetes, astma, 

reuma, hoge bloeddruk, geestesziekten en bepaalde vormen van kanker. Veel van 

deze aandoeningen zijn behandelbaar of kunnen zelfs compleet voorkomen wor

den, althans wanneer ze in een vroeg stadium opgespoord worden. Hierdoor 

wordt de genetische aanpak niet alleen een kwestie van het benaderen van fami

lies, maar kan er ook sprake zijn van een public health-benadering. 

Therapie 

Helaas is op dit moment nog voor slechts zeer weinig erfelijke ziekten behan

deling mogelijk. Wanneer het om aandoeningen van chromosomen gaat zijn 

zeer veel genen tegelijk aangetast en is therapie ook in de toekomst niet erg 

waarschijnlijk. Bij aandoeningen die berusten op enkelvoudige genmutaties wor

den nu veelal de gevolgen zo goed mogelijk tegengegaan door dieetmaatregelen 

of het toedienen van het ontbrekende product zoals de stollingsfactor bij de 

bloederziekte. In de toekomst zal naar het zich laat aanzien behandeling gericht 

kunnen zijn op de oorzaak. Er is dan sprake van genetisch ingrijpen op het 

niveau van het DNA om een aanwezige mutatie te corrigeren. Deze gentherapie 

kan theoretisch de gevolgen van het ontbreken ofvan het niet normaal functio

neren van een genproduct definitief ongedaan maken. 

Dit is technisch geen geringe opgave, maar naar het zich laat aanzien wel oplos

baar. In ethisch opzicht is er geen duidelijk onderscheid met ander medisch 

handelen. De therapie houdt in dat DNA, coderend voor de gewenste eigenschap, 

ingebracht wordt in de cel, waarna inbouw in de kern plaats vindt. Alle nakome

lingen van een gemodificeerde cel zullen de nieuwe eigenschap erven. Deze 

procedures zijn reeds in de praktijk toegepast bij allerlei proefdieren, maar de 

efficiëntie van de inbouwen de expressie zijn nog niet van dien aard dat genthe

rapie in veel gevallen als ultieme oplossing gezien kan worden. Sterker nog, de 

eerste jaren zal de kloof tussen diagnostiek en therapie eerder groter dan klei

ner worden. Van veel aandoeningen zal de erfelijke component immers worden 

opgehelderd zonder dat tegelijkertijd iets gedaan kan worden. 

Bij het ontbreken van behandelingsopties is preventie van uitermate groot 

belang. Dit is in het verleden wel vaker uitgedrukt als: "voorkomen is beter dan 

niet genezen". 
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Screening 

Genetische screening is een van de manieren om die preventie te bereiken. Het 

betreft het systematisch aantonen of uitsluiten van een erfelijke ziekte, die bij 

de onderzochte persoon dan wel zijn nageslacht kan optreden. Screening op gene

tische aandoeningen kan op verschillende momenten worden uitgevoerd. De 

hielprik bij pasgeborenen is gericht op vroegtijdige opsporing van behandelbare 

aandoeningen. Momenteel wordt daarbij gescreend op PKU en CHT. Deze stofwis

selingsziekten zijn immers behandelbaar middels dieetmaatregelen respectieve

lijk geneesmiddelen. Screening op latere leeftijd betreft het vaststellen van de 

kans op het krijgen van een aandoening. Dit gebeurt alleen als deze kans via 

preventieve maatregelen is te beïnvloeden. 
Screening voorafgaande aan de zwangerschap is gericht op de tijdige onderken

ning van een verhoogde kans op het krijgen van kinderen met een ernstig onbe

handelbare aandoening. Door genetic counseling kan dan de geboorte van ernstig 

gehandicapte kinderen worden voorkomen. Screening tijdens de zwangerschap 

kan om dezelfde reden worden uitgevoerd. Behalve het afbreken van de zwanger

schap zijn er dan echter geen alternatieven om het risico te beperken. Een aan

bod van genetische screening betekent voor de personen uit de doelgroep altijd 

dat zij beslissingen moeten nemen. Ook een besluit om niet deel te nemen kan 

gevolgen hebben. 

Discrepantie tussen wetten 

Op 1 juli 1996 zijn de Wet op het Bevolkingsonderzoek (WBO) en het Besluit 

Bevolkingsonderzoek in werking getreden. De Wbo voorziet in een vergunning

stelsel De volgende categorieën van bevolkingsonderzoek zijn daarin als vergun

ningsplichtig aangemerkt: "Bevolkingsonderzoek waarbij gebruik wordt 

gemaakt van ioniserende straling, bevolkingsonderzoek naar kanker en bevol

kingsonderzoek naar ernstige ziekten of aandoeningen waarvoor geen behande

ling of preventie mogelijk is". 

Een vergunning wordt verleend tenzij: 

o Het bevolkingsonderzoek wetenschappelijk ondeugdelijk is. 

o Het niet in overeenstemming is met wettelijke regels voor medisch handelen. 

o het te verwachten nut van het bevolkingsonderzoek niet opweegt tegen de risi-

co's ervan voor de volksgezondheid. 
Voor bevolkingsonderzoek naar ernstige ziekten of afwijkingen waarvoor geen 

behandeling of preventie mogelijk is, wordt alleen vergunning verleend als er 

bijzondere omstandigheden kunnen worden aangevoerd. 

Bij beslissingen om genetische screeningprogramma's aan te bieden is grote zorg

vuldigheid vereist. Naast voordelen in de vorm van toename van de hande-

25 

" z 

r 

" > 



I 
.: 

26 

t: 
Z 
> 
r 

" > 

lingsmogelijkheden kleven aan dergelijke programma's vrijwel altijd ook nade

len, Het is noodzakelijk om bij elk programma, voordat het wordt aangeboden, 

via goed opgezet proefonderzoek en onafhankelijke toetsing te onderzoeken, of 

de voordelen duidelijk opwegen tegen de nadelen. 

Op 1 april 1995 is nog een andere wet in werking getreden: de Wet op de genees

kundige behandelingsovereenkomst (Wgbo). In deze wet is een aantal bepalin

gen opgenomen die van toepassing zijn op elke patiënt-hulpverlenerrelatie, dus 

ook op de relatie adviesvrager-klinisch geneticus. In dit verband zijn met name 

de bepalingen van belang waarin de informatieplicht, de toestemming, de thera

peutische exceptie, het recht op niet weten en de geheimhoudingsplicht zijn 

geregeld. 

In artikel 7:448 van het Burgerlijk Wetboek (de Wgbo is geïncorporeerd in het 

Burgerlijk Wetboek) is geregeld dat de hulpverlener de patiënt op duidelijke 

wijze inlicht over het onderzoek, de voorgestelde behandeling en over de ontwik

kelingen omtrent het onderzoek, de behandeling en de gezondheidstoestand van 

de patiënt. Onder de informatieplicht van de hulpverlener vallen inlichtingen 

over de aard en het doel van het onderzoek of behandeling die de arts noodzake

lijk acht en over de uit te voeren verrichtingen. Daarnaast vallen de te verwach

ten gevolgen en risico's daarvan voor de patiënt er onder. Tenslotte behoort de 

patiënt te worden ingelicht over eventuele andere methoden van onderzoek of 

behandeling die in aanmerking komt en over de staat van en de vooruitzichten 

voor wat betreft het terrein van het onderzoek of de behandeling. 

De toestemming die een patiënt geeft, behoort gebaseerd te zijn op de door de 

hulpverlener daaraan vooraf gegeven informatie, op de wijze zoals zojuist is 

beschreven. Het geven van toestemming na voorafgaande duidelijke informatie

verstrekking wordt informed consent genoemd. 

In genoemd artikel is ook de therapeutische exceptie geregeld. Dit houdt in dat 

de hulpverlener de patiënt de genoemde informatie mag onthouden indien de 

informatie de patiënt kennelijk ernstig nadeel zou opleveren. Als het belang van 

de patiënt dit vereist licht, de hulpverlener een ander dan de patiënt in. Hierbij 

zou men kunnen denken aan de partner of een familielid. De hulpverlener is 

wel verplicht om, alvorens hij besluit om zijn patiënt bepaalde informatie te ont

houden, hierover een andere hulpverlener te raadplegen. 

Artikel 7:449 BW regelt het recht op niet-weten. Als de patiënt te kennen heeft 

gegeven geen informatie te willen ontvangen, dan verstrekt een hulpverlener 

deze ook niet, tenzij het belang van de patiënt niet opweegt tegen het nadeel dat 

uit het niet geven van informatie voor de patiënt of anderen kan voortvloeien. 

Het beroepsgeheim is in artikel 7:457 BW geregeld. De hulpverlener draagt er 

zorg voor dat aan anderen dan de patiënt geen inlichtingen over de patiënt, dan 

wel inzage in of afschrift van de bescheiden van de patiënt, wordt verstrekt. 
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De combinatie van Wbo en Wgbo roept vragen op. De Wbo kan de uitvoering 

van onderzoek verbieden, terwijl tegelijkertijd op grond van de Wgbo de patiënt 

zo volledig mogelijk geïnformeerd dient te worden. Deze discrepantie kan het 

best worden geïllustreerd aan de hand van het onderzoek tijdens de zwanger-

schap. 

Onderzoel< tijdens de zwangerschap 

In Nederland wordt prenatale diagnostiek uitsluitend verricht wanneer er spra

ke is van een medische indicatie. Deze berust op de aanwezigheid van een ver

hoogd risico op het voorkomen van een erfelijke en/of aangeboren afWijking. 

Jaarlijks worden ongeveer 200.000 kinderen geboren. In ongeveer 13.000 geval

len, dat wil zeggen 6,5% van de zwangerschappen, wordt invasieve prenatale dia

gnostiek verricht. Dit houdt in dat middels vlokkentest of vruchtwaterpunctie 

materiaal van de foetus wordt verkregen voor onderzoek. Prenatale diagnostiek 

is vooral van belang voor paren die reeds eerder zelf of in hun gezin of familie 

geconfronteerd werden met een genetisch of chromosomaal defect. Deze men

sen hebben vaak op basis van de mogelijkheid van prenatale diagnostiek geko

zen voor een (volgende) zwangerschap, terwijl ze zonder dit alternatief afgezien 

zouden hebben van (verdere) kinderen. In de grootste groep onderzochte zwan

gerschappen, dat wil zeggen meer dan 8.000 gevallen, is er echter geen sprake 

van een familiaire voorgeschiedenis. Bij hen is er uitsluitend een verhoogde kans 

op chromosomale aandoeningen (waaronder Down -syndroom) op basis van de 

moederleeftijd (36 jaar of ouder). Deze arbitraire leeftijdsgrens kan gezien wor

den als een screeningscriterium. Het is mogelijk de verhoging ten opzichte van 

het populatierisico te verfijnen door de leeftijd te combineren met een echte 

risicobepalende test zoals de triple-test. Deze is gebaseerd op de bepaling van de 

concentraties van een drietal stoffen in het bloed van zwangere vrouwen. Op 

basis van de gevonden waarden wordt vervolgens een individueel risico bepaald. 

Dit kan variëren van zeer laag (bijvoorbeeld 1 op 5000) tot zeer hoog (bijvoor

beeld 1 op 8). Veelal wordt een risico van 1 op 250 of groter verhoogd genoemd 

en kan de zwangere voor prenatale diagnostiek in aanmerking komen. De triple

test heeft een beperkte sensitiviteit en specificiteit. Dat wil zeggen dat aan de 

ene kant een groep vrouwen een vals positieve uitslag krijgt. Er wordt dan 'vals 

alarm' geslagen en (achteraf gezien) ten onrechte een vruchtwaterpunctie 

gedaan. Aan de andere kant is er een groep vrouwen die ten onrechte gerustge

steld wordt, terwijl er toch sprake is van een kind met een chromosomale aan

doening. Deze onzekerheden maken de triple-test controversieel. In 1996 besliste 

de minister van VWS dat in het kader van de Wbo de triple-test in Nederland niet 

bij alle zwangeren als screeningstest mag worden toegepast. De test mag wel wor

den uitgevoerd als de zwangere daar zelf om verzoekt. In dat geval is er geen 
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sprake van screening, maar van individuele kansberekening. Voor vrouwen van 36 

jaar en ouder is de situatie weer anders. Bij deze groep zwangeren is de zwanger

schapsbegeleider in het kader van de Wgbo verplicht behalve de vlokkentest en 

de vruchtwaterpunctie de serum test aan te bieden'. 

Sinds het begin van de 90-er jaren is duidelijk geworden dat ook op een andere 

manier screening tijdens de zwangerschap mogelijk is. Vochtophoping in de nek 

van de foetus is gebleken, geassocieerd te zijn met een verhoogd risico op een 

chromosoomafwijking. De nekplooimeting is sindsdien in korte tijd op grote 

schaal toegepast om de kans op het Down-syndroom bij de foetus te bepalen. 

De meting moet volgens een gestandaardiseerde methode door een gekwalifi

ceerde en ervaren echoscopist verricht worden. De gedetailleerde aandachtspun

ten zijn beschreven in het standpunt 'De Nuchal Transluccncy-meting vroeg in de 

zwangerschap' van de Nederlandse Vereniging voor Obstetrie en Gynaecologie. 

Als de nekplooimeting als risicobepaling wordt vergeleken met het leeftijdsrisico 

of de triple-test, dan blijkt de nekplooimeting het meest effectief. Door het combi

neren van de nekplooimeting met de biochemische parameters van de triple-test 

is nog een verdere verbetering van de precisering van het risico mogelijk. 

In veel zwangerschappen wordt na ongeveer 3 maanden een echo gemaakt. Met 

het beter worden van de apparatuur, en het toenemen van de kennis over en de 

vaardigheid in het meten van de nekplooi, is de kans groot dat het 'even kijken 

naar de nek' een vast onderdeel wordt van de termijnecho. Een dergelijke aan

pak kan veel problemen veroorzaken: sommige zwangeren zullen op oncontro

leerbare en soms onterechte gronden worden gerustgesteld, andere zwangeren 

zullen ongevraagd met risicocijfers geconfronteerd worden en mogelijk onge

wenst voor dilemma's geplaatst worden. 

Weer andere zwangeren vragen naar prenatale diagnostiek, maar niet expliciet 

naar screeningsmogelijkheden. Is het bespreken van de nekplooimeting dan infor

meren of aanbieden? Tenslotte zijn er ook nog zwangeren die nergens naar 

informeren, maar er als vanzelfsprekend van uit gaan dat er bij de termijnecho 

altijd naar de nekplooi gekeken wordt. 

Misverstanden in de communicatie tussen zwangere en zwangerschapsbegelei

der zijn alleen te voorkomen als het thema 'erfelijke en aangeboren afwijkingen' 

met iedere zwangere besproken wordt. In het algemeen wordt bij de eerste con

trole geïnformeerd naar de medische voorgeschiedenis en het medicijngebruik 

van de zwangere. Deels wordt deze informatie gebruikt om de gezondheid van 

het aanstaande kind in gunstige zin te kunnen beïnvloeden, maar deels ook om 

de aanstaande ouders op een eventueel verhoogd risico te wijzen en hen te infor

meren over de mogelijkheden van prenatale diagnostiek. Veel explicieter zou 

met de aanstaande ouders besproken kunnen worden of zij deze en andere vor

men van screening op een verhoogd risico op prijs stellen, om eventuele afwijkin

gen zodanig vroeg op te kunnen sporen dat nog gekozen kan worden voor het 
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afbreken van de zwangerschap. Door inzicht te krijgen in de opvattingen en ver

wachtingen van de aanstaande ouders betreffende het opsporen van afwijkingen 

kan beter beoordeeld worden welke informatie op welk moment relevant is. Dit 

inzicht is bovendien belangrijk bij de begeleiding van het paar als naar aanlei

ding van erfelijkheidsonderzoek, screening of prenatale diagnostiek eventueel 

keuzes gemaakt moeten worden". 

In Genen en grenzen is een afwijzend standpunt over het bevolkingsonderzoek 

naar het Down-syndroom ingenomen. Met name omdat de enige behandeling bij 

screening op deze aandoening tijdens de zwangerschap abortus provocatus is 

waarbij het fiat van de overheid een legitimerende werking heeft, en de keuze

vrijheid van de betrokkenen kan beïnvloeden. Expliciet is destijds gesteld dat dit 

ook zou moeten gelden voor zwangeren van 36 jaar en ouder. In 1997 is door de 

Vereniging van Stichtingen Klinische Genetica in het kader van de Wbo vergun

ning gevraagd voor het aanbieden van prenatale diagnostiek naar foetaal Down

syndroom op leeftijdsindicatie. In 1998 heeft de Gezondheidsraad over deze aan

vraag geadviseerd:. In een brief bij het advies heeft de voorzitter van deze raad 

gepleit voor advisering in den brede door een ad hoccommissie, buiten het kader 

van de Wbo, over de verschillende methoden van prenatale screening. Ten aan

zien van de vergunningsaanvraag adviseerde hij om in afwachting van het 

advies van de ad hoccommissie voorlopig een vergunning te verlenen. Als argu

ment daarvoor gaf hij aan dat het gaat om ingeburgerd, al bijna 30 jaar lopend, 

onderzoek. Door het Ministerie van VWS zijn zowel het voorstel als het advies 

overgenomen. Per brief van 25 mei 1998 is de Gezondheidsraad dan ook verzocht 

te adviseren over de stand van de wetenschap op het terrein van de prenatale 

screening. Het advies wordt zeer binnenkort verwacht. 

Pre-implantatie genetische diagnostiel< 

In plaats van prenatale diagnostiek is er in de jaren '90 een alternatief beschik

baar gekomen: pre-implantatie genetische diagnostiek (PGD)'. Deze vorm van dia

gnostiek wordt in Nederland alleen in Maastricht toegepast bij paren die een 

sterk verhoogde risico hebben op een kind met een ernstige aandoening. PGD 

vindt al binnen enkele dagen na de bevruchting plaats. Om de zich ontwikke

lende embryo's te kunnen verkrijgen dient echter wel bij de vrouwen die nor

maal gesproken gewoon vruchtbaar zijn reageerbuisbevruchting toegepast te 

worden. (Het is niet uitgesloten dat over enkele jaren ook onderzoek na natuur

lijke conceptie en uitspoeling van de baarmoeder tot de mogelijkheden gaat 

behoren). Het laboratoriumonderzoek moet gedaan worden met minimale 

hoeveelheden onderzoeksmateriaal, dat wil zeggen één of twee cellen. Met spe

ciale technieken is het mogelijk geworden de genetische samenstelling op het 

niveau van de individuele cel te onderzoeken. Zo kunnen de embryo's zonder de 
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aandoening voor het starten van een zwangerschap worden gekozen. 

Het wegnemen van de te onderzoeken cellen gebeurt meestal op de derde dag, 

wanneer er ongeveer acht cellen aanwezig zijn. Het laboratoriumonderzoek vol

trekt zich binnen een werkdag zodat de volgende morgen beslist kan worden 

welke embryo's in de baarmoeder ingebracht worden. In principe is het mogelijk 

alle chromosomale en op enkelvoudige DNA-mutaties berustende aandoeningen 

te diagnosticeren, mits er voldoende tijd en geld is om een onderzoeksmethode 

te ontwikkelen die betrouwbaar werkt op het niveau van de individuele cel. De 

geringe hoeveelheid onderzoeksmateriaal is het grootste probleem voor de dia

gnostiek. Tot nog toe zijn er geen aanwijzingen dat de ontwikkelingskansen van 

het prille embryo geschaad worden door het wegnemen van een of twee cellen. 

Ook zijn nog geen kinderen met afwijkingen na biopsie gerapporteerd. Omdat 

het echter om een experimentele procedure gaat, wordt aan alle ouders de 

mogelijk van prenatale diagnostiek aangeboden om een eventueel foutieve 

diagnose alsnog recht te kunnen zetten. 

De voordelen van PGD ten opzichte van prenatale diagnostiek zijn evident. Niet 

alleen kan een selectieve zwangerschapsafbreking worden voorkomen, het is ook 

mogelijk deze vorm van genetische diagnostiek te combineren met medisch 

ondersteunde voortplantingsbehandeling in het geval van onvruchtbaarheid. De 

noodzaak IVF of IeSI te moeten toepassen bij normaal vruchtbare paren is echter 

een groot nadeel. In het algemeen worden daarnaast nog twee argumenten 

gebruikt waarom pre-implantatie diagnostiek niet geoorloofd zou zijn. 

Het eerste betreft de beschermwaardigheid van het embryo in vitro. Volgens som

migen, bijvoorbeeld volgens de leer van de Katholieke Kerk, is deze bescherm

waardigheid absoluut vanaf de bevruchting. Dit standpunt wordt in Nederland 

(en nagenoeg alle andere Europese landen) slechts door een minderheid gedeeld 

getuige de Wet afbreking zwangerschap, die zwangerschapsafbreking onder 

bepaalde voorwaarden toelaat. 

De vrucht wordt met het toenemen van de zwangerschap meer en meer 

beschermd. Deze toenemende beschermwaardigheid resulteert er bijvoorbeeld 

in dat de rechtsbescherming van de vrucht tussen de bevruchting en de inneste

ling niet absoluut is. De Wet afbreking zwangerschap heeft slechts betrekking 

op embryo's die zich ingenesteld hebben in de baarmoeder. Het gebruik van het 

spiraaltje, dat de innesteling van het prille embryo verhindert, valt niet onder 

deze wet. Het is in dit verband ook van belang dat ook het gebruik van de m01"

ning af ter pil is toegestaan. Door toepassing van deze mechanische en chemische 

middelen is in Nederland jaarlijks een aantal embryo's in het geding dat een 

veelvoud bedraagt van het aantal dat voor en door PGD wordt onderzocht. 

Uitgaande van de opvatting dat een prille embryo een geringere beschermwaardig

heid heeft dan een foetus, steekt het niet transplanteren van een embryo met een 

afwijking vanuit moreel oogpunt zelfs gunstig af tegen een selectieve abortus". 
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Een ander argument dat gericht is tegen PGD betreft het moment waarop de cel 

voor onderzoek wordt weggenomen. In Genen en grenzen is destijds geconcludeerd 

dat pre-implantatie diagnostiek met behulp van 'embryo-splitsing' diende te 

worden verboden, omdat in het 8-cellig stadium alle cellen nog totipotent zou

den zijn. Door het wegnemen van de cel voor onderzoek zou er als het ware een 

tweede embryo tot stand gebracht worden door 'embryo-splitsing'. 'Embryo-split

sing' is in die optiek een vorm van klonering. Het aldus ontstane tweede embryo 

zou vervolgens tijdens het diagnostisch onderzoek worden verbruikt ten behoeve 

van de diagnostiek bij het eerste. Om deze reden wordt in Duitsland geen PGD 

uitgevoerd. De Duitse embryowet uit 1990 ("Das Gesetz zum Schutz von 

Embryonen") kan volgens sommige auteurs echter niet eenduidig geïnterpre

teerd worden. PGD is in Duitsland op zichzelf niet expliciet verboden of toege

staan. Wel is onderzoek van totipotente embryonale cellen verboden evenals het 

bevruchten van eicellen zonder transplantatie in dezelfde cyclus lO
• 

Over de totipotentie van de individuele cellen die verkregen zijn in het 8-cellig 

stadium is nog niets met zekerheid te zeggen. Er is slechts één onderzoek gepu

bliceerd, waarin getracht werd individuele cellen van menselijke embryo's in het 

6 tot 10-cellig stadium te laten uitgroeien. Dat bleek in geen enkel geval te luk

ken". Ook op grond van extrapolatie van de situatie bij alle onderzochte zoogdie

ren lijkt het niet waarschijnlijk dat er nog sprake is van totipotentie. Het moge 

duidelijk zijn dat het voorstel om pre-implantatie diagnostiek vanwege de ont

wikkelingsmogelijkheden van de cel die wordt afgenomen voor onderzoek te ver

bieden niet wetenschappelijk gefundeerd is. 

De introductie van PGD in Nederland 

Na het aantreden van het paarse kabinet werd PGD in 1995 in Maastricht opge

start. Het daaraan ten grondslag liggende onderzoeksprotocol was het jaar daar

voor goedgekeurd door de KEMO, de Kerncommissie Ethiek Medisch Onderzoek. 

De discussie over onze eerste PGD-onderzoekplannen in 1988 is overigens een 

belangrijke aanleiding geweest tot het instellen van de KEMO. De KEMO was in 

1994 van mening dat de eerste klinische toepassingen van PGD vooralsnog 

beperkt moesten blijven tot ernstige onbehandelbare erfelijke ziekten in verband 

met de belasting, de onzekerheden en de risico's van de nog experimentele 

methode. 
In 1997 werd het eerste Nederlandse kind geboren na toepassing van PGD. 

Rond de datum van het bekendmaken, werd een discussie gevoerd over de maat

schappelijke effecten. Deze betreffen onder andere de eventuele effecten voor de 

positie of het zelfbeeld van de huidige gehandicapten en het gevaar van een 

toenemende sociale druk op toekomstige ouders om genetische risico's naar 

vermogen uit te sluiten. De Vereniging Samenwerkende Ouder- en Patiënten-

31 

o 
z 
> 



32 

'" z 
>
n 

'" >-

organisaties betrokken bij erfelijke enjof aangeboren aandoeningen (VSOP) is van 

mening dat PGD - onder strikte voorwaarden en omgeven met voldoende garan

ties - als een waardevolle verrijking voor de diagnostiek kan worden beschouwd. 

In morele zin roept PGD volgens de VSOP geen vragen op die ook al niet naar 

voren zijn gekomen bij prenatale diagnostiek". 

In het geval van aandoeningen die berusten op enkelvoudige DNA-mutaties is 

PGD steeds geïntroduceerd in overleg met de patiëntenorganisaties. 

Aanvankelijk betrof dit de Nederlandse Cystic Fibrosis Stichting en de 

Vereniging Spierziekten Nederland. In overleg met laatstgenoemde vereniging is 

diagnostiek ontwikkeld voor spinale spier atrofie en myotone dystrofie. 

Een Commissie van de Gezondheidsraad concludeerde in 1998 dat de introduc

tie van PGD in Nederland zorgvuldig is verlopen ll
. Een van de aanbevelingen van 

deze commissie was dat het toepassingsgebied in afwijking van het eerdere 

KEMO-advies. in beginsel kan overeenkomen met de gangbare medische indica

ties voor prenatale diagnostiek, met uitzondering van die welke berust op de 

leeftijd van de vrouw. Sindsdien is in overleg met de Vereniging van Huntington 

PGD en de Nederlandse Vereniging van Hemofilie Patiënten diagnostiek voor 

deze aandoeningen aan het arsenaal toegevoegd. 

Voorzover bekend wordt PGD momenteel in de volgende Europese landen toege

past: het Verenigd Koninkrijk, België, Frankrijk, Zweden, Denemarken, Spanje, 

Italië en Griekenland, 

Tot besluit 

De meeste ouders van de kinderen die nu geboren zijn na PGD zijn geweldig 

dankbaar voor en gelukkig met de nieuwe methode. Ze hebben in de regel erva

ring met gehandicapte kinderen enjof selectieve abortus na prenatale diagnos

tiek. Door te kiezen voor PGD is hen veel verder leed bespaard gebleven. Het is de 

taak van de klinisch-genetische centra de hulpvragers door adequate, evenwichti

ge informatie in staat te stellen een keuze te maken die past bij de eigen situatie 

en overtuiging. PGD mag in de rij van keuzemogelijkheden niet ontbreken. 

Prof. dr. ].P.M. Geraedts (1948) is hoogleraar genetica en celbiologie aan de Universiteit 

Maastricht en directeur van de Stichting Klinische Genetica Zuid-Oost Nederland. 
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Het Human Genome project 

in de publiel< moraal van de 

liberale samenleving 

PROF.DR. J .s. REINDERS 

Het human genome project brengt de eugenetica met rasse schreden dichter

bij zonder dat de liberale democratie daartegen veel kan ondernemen. De 

reden daarvoor is dat de publieke moraal die zij belichaamt daarvoor geen 

ruimte laat. Dat is één van de centrale stellingen in mijn boek The Future of 

the Disabled in Liberal Society, vorig jaar uitgegeven door The University of 

Notre Dame Press. Deze stelling fungeert in het kader van een analyse van de 

neveneffecten van medische toepassingen van het human genome project, met 

name op het gebied van de prenatale diagnostiek gecombineerd met kunstma

tige voortplanting, in één woord samengevat als reprogenetics. 

De neveneffecten waar het mij in het bijzonder om begonnen is, gelden de maat

schappelijke acceptatie en ondersteuning van mensen met een verstandelijke 

handicap en hun familie. Het lijkt mij geenszins onwaarschijnlijk dat we in de 

toekomst steeds vaker geconfronteerd zullen worden met de notie van "verant

woordelijke voortplanting". Dat gebeurt wanneer de mening postvat dat gehan

dicapte kinderen niet geboren hoeven te worden wanneer hun ouders tenminste 

hun verantwoordelijkheid nemen en eventuele risico's op een gehandicapt kind 

uitsluiten door het gebruik van adequate tests. Deze ontwikkeling zal zich op 

termijn grotendeels buiten officiële medische instanties om voltrekken wanneer 

allerlei eenvoudige en goedkope testmethoden via het Internet te verkrijgen zijn. 

De eerste tekenen van een dergelijke ontwikkeling doen zich naar verluidt reeds 

voor in de Verenigde Staten. Zoals de massale invoering van de pil de notie van 

het "nemen" van een kind heeft geïntroduceerd, zo zal de massale invoering van 

prenatale diagnostiek de notie van het nemen van een gezond kind introduce

ren. Beheersing van risico's en de toenemende invloed van technologie op het 

gebied van de voortplanting gaan ook nu reeds hand in hand. Er is alle reden 

om te veronderstellen dat Internet en e-commcrce de uitwaaiering van dit proces 

alleen maar zullen versnellen. 
Dat het bestaan van mensen ITlet een verstandelijke handicap en hun familie er 

door deze ontwikkeling niet eenvoudiger op zal worden, lijdt mijns inziens wei

nig twijfel. Gezien de toenemende intensivering van de kenniseconomie en het 

daarop gerichte onderwijs zijn er weinig redenen om aan te nemen dat de mar-
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ginalisering van hun bestaan zal afnemen. De "risico-maatschappij" is geen her

bergzaam oord voor mensen die het in sociaal en economisch opzicht nooit op 

eigen kracht zullen kunnen redden. Voegt men daarbij de perceptie dat gehandi

capt leven een bron van ellende en verdriet is, die bovendien de samenleving 

handenvol geld kost, terwijl dat alles door het bevorderen van "verantwoordelij

ke voortplanting" voorkomen kan worden, dan is er niet veel fantasie voor nodig 

om te voorzien dat toekomstige ouders van kinderen met een verstandelijke han

dicap iets hebben uit te leggen. "Preventie" zal hoe dan ook een prioriteit heb

ben in een gezondheidszorgsysteem dat door toenemende vergrijzing ernstig 

onder druk komt te staan. 
In mijn boek probeer ik met kracht van argumenten aannemelijk te maken dat 

dit scenario geen uitwas is van doemdenken, maar een beredeneerde extrapola

tie van ontwikkelingen waarvan we nu reeds getuige zijn. Over de plausibiliteit 

ervan valt zeker met reden te twisten, maar voor dit moment zal ik ervan uit

gaan dat wat ik hiervoor heb geschilderd een zeer reële mogelijkheid is. Waar 

het de menselijke voortplanting betreft, heeft eugenetica de toekomst. 

Ongetwijfeld zalmen willen tegenwerpen dat het voorkomen van gezondheidsri

sico's toch geen "eugenetica" kan heten, omdat het daarbij om een bewust nage

streefde verbetering van de menselijke soort moet gaan, terwijl daarvan bij pre

natale diagnostiek geen sprake kan zijn. Deze tegenwerping acht ik rijkelijk 

naïef. Het is een voorbeeld van de poging om ontwikkelingen die in moreel 

opzicht zorgwekkend zijn te bezweren met definities en begripsafbakeningen. Ze 

getuigt bovendien van een kortzichtig historisch bewustzijn. Ik wijs maar even 

op de Nederlandse euthanasiediscussie in de jaren tachtig. Het doden van 

patiënten om ze uit hun lijden te verlossen, was niet ter discussie en had niets 

met euthanasie te maken. Immers, "euthanasie" gold alleen de levensbeëindi

ging op uitdrukkelijk verzoek van de betrokkene. Nog geen tien jaar later was 

volop in discussie wat daarvoor taboe was en niet eens euthanasie mocht heten: 

levensbeëindiging bij wils-onbekwamen. Definities als bezweringsformules: ze 

lossen niets op en houden niets tegen, dat heeft de Nederlandse euthanasiedis

cussie wel geleerd. Of het bij eugenetica nu gaat om verbetering van de soort of 

om het voorkomen van menselijk leed, dat is een weinig relevante discussie. Het 

bestaan van mensen met een verstandelijke handicap wordt als een bron van 

leed gezien, voor hun ouders en voor henzelf en als een last voor de samenle

ving, en dat terwijl het gros van deze mensen redelijk goed in hun vel steken en 

met hun mogelijkheden en beperkingen een betrekkelijk gelukkig leven leiden. 

De gedachte dat we gehandicapt leven moeten voorkomen, leidt de aandacht en 

de waardering daarvoor af en ondermijnt de politieke wil om hun mogelijkhe

den en kansen te bevorderen. Dat is ethisch gezien het probleem. 

35 

'" o 



I 
• 

De beperldngen van de publieke moraal 

Als dat inderdaad het probleem is, dan rijst de vraag wat kan worden gedaan 0111 

te voorkomen dat het deze kant opgaat. Mijn antwoord op die vraag luidt kort 

en goed: niet veel, als we er tenminste van uitgaan dat het de taak van de over

heid is om hier corrigerend op te treden. De liberale democratie zal mensen met 

een handicap niet kunnen beschermen tegen de maatschappelijke neveneffecten 

van reprogenetics. De argumentatie voor deze stelling is complex en loopt over 

een aantal schijven, zodat ik mij hier tot de hoofdlijn moet beperken. In essentie 

gaat het hier om. Wat de overheid ook aan maatregelen zou willen doorvoeren 

ter regulering van het gebruik van prenatale diagnostiek en kunstmatige voort

planting, ze kan geen van die maatregelen doorvoeren zonder een inhoudelijk 

oordeel over de kwaliteit van het leven met bepaalde handicaps te veronderstel

len. In moraalfilosofische termen gesteld: ze zou grenzen moeten stellen aan 

wat burgers wel en niet mogen doen op grond van een concept van het goede 

leven die niet door alle burgers wordt gedeeld. Daarmee begeeft ze zich noodza

kelijkerwijs buiten de grenzen van wat de publieke moraal van de liberale 

samenleving haar toestaat. Die moraal schrijft de overheid voor dat zij burgers 

in staat stelt hun eigen levensproject uit te voeren zoals het hun goeddunkt, met 

in achtneming van gelijke vrijheid en gelijke kansen van andere burgers om het

zelfde te doen. Daarbij dient de overheid zich te onthouden van een substantieel 

ethisch oordeel over de concepties van het goede leven die door burgers worden 

nagestreefd. De uitwerking van deze publieke moraal zien we in de gezondheids

zorg op allerlei gebied. De overheid toetst eisen van zorgvuldigheid, het handha

ven van professionele standaards en de handhaving van de rechten van gebrui

kers, zoals het recht op geïnformeerde toestemming. Verder reikt haar legitimi-

teit niet. 
Laat ik de stelling aan de hand van een voorbeeld illustreren. De Nederlandse 

overheid heeft als beleidslijn aanvaard dat prenatale diagnostiek alleen geïndi

ceerd is voor "gezondheidsproblemen". Welnu, een erkende indicatie in dit ver

band is een risico op een kind met het syndroom van Down. Is echter het heb

ben van dat syndroom een gezondheidsprobleem? Als ik afga op de opvattingen 

van de Stichting Down Syndroom is het antwoord "nee!" Kinderen met dat syn

droom hebben doorgaans een heel goed leven. Zeker, ongeveer tien procent van 

de populatie lijdt aan een congenitale hartafwijking en er zijn andere complica

ties, zoals Alzheimer op latere leeftijd. Maar volgt hieruit nu dat ze daarom lij

den aan hun Down syndroom? In sommige populaties heeft twintig procent van 

de vrouwen een aanzienlijke kans op borstkanker, maar daarom wordt vrouw

zijn toch nog niet gezien als een gezondheidsprobleem? Waarom het Down syn

droom dan wel? 
Het antwoord op die vraag - zal menigeen denken - ligt nogal voor de hand: het 
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Down syndroom is een afwijking, het is niet normaal dat mensen een extra 

chromosoom hebben en de lichamelijke kenmerken waarin zich dit uitdrukt 

zijn ook niet normaal. Bovendien, niemand vindt het leuk een kind met het syn

droom van Down te krijgen. Dat is juist, maar of de abnormaliteit in ethisch 

opzicht van betekenis is, hangt toch vooral af van de vraag wat ze voor de 

betrokkenen betekent. Als nu het gros van de ouders zegt dat hun kind het goed 

doet als het maar genoeg wordt ondersteund, wat blijft in dit geval dan over van 

de morele inhoud van het begrip "gezondheidsprobleem"? Heel weinig, mijns 

inziens. Niettemin is het diagnosticeren op het Down syndroom alsook het abor

teren van foetussen met trisomie 21 in Nederland volstrekt geen probleem. 

Waarom eigenlijk niet? Omdat wanneer mensen de komst van een kind met een 

Down syndroom willen voorkomen, de overheid er niet over piekert om hen 

daarin te corrigeren. De overheid denkt er niet over om tegen die ouders te zeg

gen dat met het syndroom van Down heel goed valt te leven. Ze zou het ook niet 

in haar hoofd moeten halen om dit oordeel aan te voeren als grond voor een res

trictiefbeleid, want het is niet aan de overheid - althans volgens de publieke 

moraal van de liberale samenleving - om burgers te vertellen wat wel en niet een 

goed leven is. Dat maken die burgers zelf wel uit. 

Ik wijs in ditzelfde verband terloops op de zaak van de oogziekte retinitis pig

mentosa die in 1996 plotseling opdook, toen bekend werd dat in het AMC twee 

abortussen waren gepleegd om de geboorte van kinderen met deze oogziekte te 

voorkomen. Het argument waarmee de beslissing werd gerechtvaardigd was 

helemaal niet deze, waarschijnlijk in blindheid resulterende ziekte als gezond

heidsprobleem, maar het feit dat de ouders zeiden de belasting van de opvoe

ding van zo'n kind ondraaglijk te vinden. Dat feit werd opnieuw door de over

heid aanvaard als voldoende rechtvaardiging voor de gepleegde abortus. Het is 

aan mensen zelf om zulke keuzen te maken. De overheid treedt daar niet in, die 

stelt hooguit eisen aan de wijze waarop de keuze tot stand komt en waarop ze 

wordt uitgevoerd. Verder reikt haar verantwoordelijkheid niet. Daarmee is het 

een feit geworden dat de liberale democratie zoals we die thans kennen het 

vraagstuk van genetische selectie heeft geprivatiseerd. Niet alleen of, en wan

neer mensen kinderen willen, en hoeveel, is hun eigen aangelegenheid, maar 

ook wat voor kinderen ze willen. 

Het parasitaire l<aral<ter van de liberale moraal 

De vraag was of de voorziene neveneffecten van reprogenetics zich daadwerkelijk 

voor zullen doen en wat daartegen eventueel kan worden ondernomen. Het ant

woord op die vraag hangt niet alleen van de overheid af. Dat is de stelling die 

aan het derde deel van mijn boek ten grondslag ligt. Bovenstaande analyse wijst 

uit dat, als het aan de burgers is om uit te maken wat voor kinderen ze willen, 
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er klaarblijkelijk veel afhangt van de vraag wie die burgers zijn en met wat voor 

overtuigingen ze in het leven staan. De maatschappelijke toekomst van mensen 

met een verstandelijke handicap hangt niet afvan de liberale democratie, maar 

van de vraag of wij als burgers bereid en in staat zijn deze mensen een plaats in 

ons eigen bestaan te geven. Naarmate er minder mensen zijn die de confrontatie 

met gehandicapt leven een plaats in hun eigen leven kunnen geven, zal in die

zelfde mate de marginalisering van mensen met een verstandelijke handicap 

zich voortzetten. 
Op meta-niveau bekeken, beweegt de analyse zich dus weg van de verantwoorde-

lijkheid en de daadkracht van de politieke instituties van de liberale democratie, 

in de richting van de culturele bronnen en sociale praktijken waaruit haar bur

gers putten en waarin ze participeren. De toekomst van gehandicapten hangt af 

van hoe wij denken en leven, niet van wat de overheid kan reguleren. Wat ver

telt het onderzoek naar die culturele bronnen en sociale praktijken ons in dit 

verband? Hoe staat het met de maatschappelijke acceptatie van gehandicapt 

bestaan en met de wil om gehandicapten te ondersteunen? Het lijkt er sterk op 

dat onze samenleving in dit verband twee onderling tegenstrijdige boodschap

pen uitzendt. Aan de ene kant zegt ze tegen mensen met een verstandelijke han

dicap en hun families dat nu jullie er toch zijn hoor je erbij en zullen we zo 

goed mogelijk voor je zorgen, maar aan de andere kant voegt ze daar de bood

schap aan toe dat het voor alle betrokkenen veel beter is als er helemaal geen 

gehandicapten zouden zijn. 
Normalisatie en integratie gaan hand in hand met het streven naar preventie. 

Beide terreinen resorteren in Nederland zelfs onder één en hetzelfde ministerie. 

Maar vooralsnog kan men stellen dat in ons land de solidariteit met gehandicap

ten niet ter discussie lijkt te staan. Ik wijs in dit verband op een curieus aspect 

van de discussie over het rapport Keuzen in de zorg van de commissie-Dunning, 

zo'n kleine tien jaar geleden. Dunning ontwierp een trechter die moest helpen 

beslissen welke medische voorzieningen wel en welke niet door collectieve verze

kering gedekt zouden moeten worden. Het merkwaardige feit deed zich echter 

voor dat in het rapport al op de eerste bladzijde zonder een spoor van argumen

tatie werd geponeerd dat de AWBZ buiten de verdelingskwestie moet blijven. 

Niemand in Nederland die daarover viel, Iets recenter is het onderzoek naar 

acceptatie van mensen met een verstandelijke handicap uitgevoerd in opdracht 

van de Federatie van Ouderverenigingen, waaruit twee dingen bleken. 

Nederlanders zijn doorgaans voor maatschappelijke integratie, maar niet naast 

hun eigen voordeur. En ze zijn bereid om een extra guldens uit te geven aan ver

standelijk gehandicapten, maar die bereidheid neemt snel af als zou blijken dat 

die gulden dan ten koste zou gaan van bijvoorbeeld ouderenzorg. Nog een derde 

observatie: in de gehandicaptenzorg is iedereen het er over eens dat Nederland 

een rijke traditie heeft waar het deze zorg betreft, niet in de laatste plaats 
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omdat deze in de negentiende eeuw ontstond uit christelijke caritas en burgerlij

ke filantropie. Maar de toenemende verstatelijking van maatschappelijke instel

lingen in het kader van de welvaartsstaat heeft ook de gehandicaptenzorg in 

haar greep gekregen en met de afslanking van de verzorgingsstaat tot regelrech

te verschraling geleid. Kortom: het beeld dat uit deze gegevens oprijst is er een 

van ambivalentie. 

In dit verband dient mijns inziens ook de invloed van de secularisatie ter sprake 

te komen. Voor geseculariseerde burgers is "kinderen nemen" een adequaat en 

verantwoord taalgebruik en is "kinderen krijgen" op zijn best een enigszins mys

tieke metafoor, want de vraag wie de gever is, blijft zonder antwoord. Voor gelo

vige Christenen, Joden en Moslims is dat niet zo. Die krijgen hun kinderen van 

God. In dat licht ziet de komst van een kind met een handicap er toch anders 

uit, want ook dat kind is een kind van God. Niet noodzakelijkerwijs een bron 

van ellende, maar ook van vreugde. Niet noodzakelijk een streep door al je toe

komstbeelden, maar ook een mogelijkheid om rijkdom te vinden waar je het 

nooit zou hebben verwacht. De stelling is niet dat gelovige mensen beter voor 

hun kinderen zorgen, dat zou ook nog kunnen, maar dat ze deel uitmaken van 

gemeenschappen waar je anders naar het leven leert kijken. Ongetwijfeld is het 

waar dat het ethos van onze cultuur, zelfs in het verregaande geseculariseerde 

Nederland, noch in hoge mate zijn christelijke herkomst verraadt. De vraag is 

natuurlijk of dat zo blijft als de bronnen van die cultuur voor velen onvindbaar 

zijn geworden. 

Hoe dat ook zij, zeker is dat de analyse die ik hier heb gepresenteerd een opmer

kelijk fenomeen in de liberale samenleving blootlegt. De cultuur van zorg en 

verantwoordelijkheid dragen voor mensen in de marge wordt gevoed door 

levensbeschouwelijke bronnen aan de instandhouding waarvan de publieke 

moraal van de liberale samenleving niets bijdraagt. De liberale moraal parasi

teert in die zin op de vitaliteit van moraaltradities waarvan ze de maatschappe

lijke betekenis onzichtbaar maakt omdat ze hun werkingsgebied naar de privé

sfeer heeft verbannen. De Amerikaanse filosoof John Rawls schrijft in zijn boek 

Political Liberalism dat de verdringing van levensbeschouwelijke en godsdienstige 

tradities uit het publieke domein onvermijdelijk zal betekenen dat hun invloed 

ook in het privé-domein zal verschrompelen. In die voorspelling lijkt hij zeker 

wat ons land betreft gelijk te krijgen. De grootste beperking van de publieke 

moraal in de liberale samenleving is dat ze de ondermijnende effecten hiervan 

voor haar maatschappelijke instellingen niet kan onderkennen. 

Prof dr. ].S. Reinders is hoogleraar ethiek aan de Vrije Universiteit en bekleedt daar de 

Willem van den Bergh leerstoel. 
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[BEZINNING] 

De oude mannen 

Ik kwam twee oude mannen tegen 
met dunne halzen en met haperende voet. 
Ik zag de hitte op hun maagre schouders wegen, 
zij liepen krom, maar met hun hoofden opgeheven, 
zo ingespannen en verwonderd als een zuigling doet, 
ik zag hun bleke onderlippen beven, 
zij keken zacht en zinneloos en goed. 

Het waren oude kinderen geworden 
op weg naar huis, maar waar geen moeder wacht, 
eens blinkenden, maar nu verdorden 
en strompelend naar hun laatste nacht. 
En plots begon het hele park te beven, 
bomen en blaadren golfden in een warme vloed 
van tranen, die binnen mijn ogen bleven, 
wijl men om het bestaan niet wenen moet. 

(Vasalis: Gezichten en vergezichten) 

Vasalis (1909-1998) wijdde enkele van haar 

mooiste gedichten aan heel oude mensen. 

Deze ontroerden haar onweerstaanbaar. 

Politici kijken anders dan dichters. 

Hoogbejaarden verschijnen in de politiek als 

groep: als doelgroep van zorg, als bevolking 

van een wachtlijst, als kostenfactor in de 

gezondheidszorg, als opgave voor de volkshuis

vesting, als probleemgroep in andere beleids

sectoren. Maar achter nota's en beleid gaan 

mensen van vlees en bloed schuil. 

Als groep wonen zij doorgaans in grote gebou

wen in de marge van een hyperdynamische en 

van vitalisme doortrokken samenleving en cul

tuur. Ze zijn vaak ziek, moe en geestelijk in de 

war en velen van hen leven in isolement en in 

algehele afhankelijkheid. Het blijven echter 

onvervangbare en unieke mensen die, "hun 

hoofden opgeheven", de samenleving en mede

mensen nodig hebben. Het cliché dat even ver

pletterend als juist is, parafraserend: een 

beschaving wordt gekenmerkt door de wijze 

waarop zij met haar oudste leden omgaat: de 

generatie op wier schouders tenslotte de latere 

generaties staan. 
Dat leert de Heilige schrift; daaraan herinnert 

de poëzie en daarin ligt, om maar eens met 

een zeer modern cliché te eindigen, echt een 

van de grootste uitdagingen voor politiek en 

samenleving. 

A.H.M. Dölle 
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2 

Ter introductie u weet het misschien nog: 'Durven kiezen' heette 

het zomernummer 1998 van Christen Democratische Verkenningen, Het bevatte 

strategische verkenningen van de positie van het CDA in het politieke 

krachtenveld na de verkiezingen van 6 mei 1998. De analyses uit dat num

mer zijn nog steeds zeer actueel in de aanloop naar de verkiezingen van 

2002. Ik roep hier slechts in herinnering het artikel van Cees Versteegh -

destijds politiek redacteur bij NRC Handelsblad. Deze betoogde dat het CDA 

'het meer dan de decennia daarvoor van de macht van het idee zal moe

ten hebben'. Hij vond dat het CDA vaak in abstracte kreten als 'de kwali

teit van de samenleving' bleef steken. Het bewustzijn dat het tijd is om 

concreet te worden is op dit moment binnen het CDA zeer scherp aan

wezig: ten behoeve van het verkiezingsprogramma 2002 is de 

Competitie van Ideëen gestart waaraan al 10.000 mensen hebben deel

genomen. Concrete ideeën zijn er genoeg! Het komt er nu op aan om 

ook de moed te hebben vast te houden aan concreetheid. Versteegh 

doet de suggestie dat de invoering van sociale dienstplicht een goed 

herkenbaar CDA-idee zou zijn (en geeft daarvoor ook bijzonder over

tuigende redenen, maar dat gaat het bestek van deze introductie te 

buiten). Door deelnemers aan de Competitie is over dat idee heftig 

gediscussieerd: met name over de vraag ofhet een dienstplicht 

moet worden of een (vrijwillige) maatschappelijke stage. Deze dis-

cussie wordt in het CDA al sinds 1992 gevoerd. Hoogste tijd om 

deze eindelijk eens te beslechten en met een heldere keuze te 

komen. Hier geldt nog steeds het motto 'Durven kiezen'. 

Immers, elke concrete politieke keuze is controversieel (zeker 

binnen het CDA). In dit nummer onder andere het artikel van 

Michiel de Weger met heel wat, tegenspraak uitlokkende 

ideeën om de politiek en het openbaar bestuur te 'stroomlij-

nen'. Tegenspraak lokte ook het politiek essay Een nieuwe lente 

van twaalf wethouders van CDA en Groen Links uit dat eind 

maart overhandigd is aan Jaap de Hoop Scheffer en Pa uI 

Rosenmöller. Groen Links werkt bij sommige CDA-ers als een 

rode lap op een stier (zie bijvoorbeeld het debat op 

w'vvw.cda.nl.) Het essay is in dit nummer integraal afge-

drukt. 

TI1ijs jansen, redactiesccretaris 
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• 
In 

Door drs. M . .lansen 

jóto Dirk Hol 

CDV 
gesprel< 
over 
onderwijs 
Sinds het einde van de tachtiger jaren heeft zich een spec

taculaire schaalvergroting voorgedaan in het voortgezet 

onderwijs. Waren er in 1975 nog 2808 scholen, in 1987 

waren dat er nog maar 1926 en in 1997 was het aantal 

geslonken tot 691. Deze stormachtige ontwikkelingen 

doen soms denken aan de economische sector waar fusies 

aan de orde van de dag zijn. Opvallend is dat de fusies -

sinds kort - niet meer lopen langs de traditionele lij nen 

van de zuilen. Een voorbeeld daarvan is Carmel, het op 

één na grootste schoolbestuur in het voortgezet onderwijs 

dat 35000 leerlingen en 3500 personeelsleden omvat, ver

deeld over 20 grote scholengemeenschappen, voornamelijk 

in Oost-Nederland (met name in Overijssel). Carmel was 

van oudsher een katholieke organisatie, maar staat sinds 

vorig jaar ook open voor scholen van andere denomina

ties. Een gesprek over de ideale schaal van het middelbaar 

onderwij s met Wim van der Geest, lid van het College van 

Bestu ur van Carmel. 
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CIlV: Carmel is toch een katholiek school

bestuur? 

VAN DER GFr:ST: . Dat was het geval Ja, 

maar nu niet meer. Sinds vorig jaar zijn 

de statuten verbreed. Onder het bestuur 

vallen samenwerkingsscholen, intercon

fessionele scholen, protestants-christelijke 

scholen en - misschien wel het meest 

uniek - een school in Deventer met een 

openbare component. 

CDV: Wat moet men zich bij die school 

'met een openbare component' voorstel

len? 

V A N DER C EP. ST: In Deventer waren drie 

middelbare scholen: een protestants-chris

telijke, een katholieke en een openbare. 

Ze waren stuk voor stuk te klein om een 

compleet aanbod VMBO (voortgezet mid

delbaar beroepsonderwijs), speciaal voort

gezet onderwij s en leerwegondersteunend 

onderwijs aan te bieden. Daarvoor heb je 

grote aantallen leerlingen nodig. Zo'n 

compleet aanbod waarin optimaal wordt 

tegemoetgekomen aan de behoeften van 

leerlingen kan je niet in elke stad of regio 

per zuil organiseren: daarvoor is een 

geografisch optimaal geconcentreerd aan

bod nodig. Daarom was zo'n onorthodoxe 

krachtenbundeling noodzakelijk. 

Aangezien deze nieuwe middelbare school 

de enige school voor middelbaar onder

wijs in Deventer zou worden, stelde de 

gemeente de voorwaarde dat de nieuwe 

school een herkenbare openbare compo

nent zou hebben: de openbare toeganke

lijkheid moest gewaarborgd kunnen wor

den. Daarin is voorzien. Over de fusie is 

twee jaar onderhandeld. De behoefte aan 

deze fusie kwam van onderop, het was 

een wens van alle betrokkenen. De uit

komst: de drie scholen zijn gefuseerd tot 

één school met 5000 leerlingen, het Etty 

Hillesumcollege. 

CDV: Betekent dat ook dat al die leerlin

gen in één gebouw komen te zitten? 

VAN Dl:R GEEST: Nee, geen mens zou zo 

gek zijn om 5000 leerlingen in één 

gebouw te willen. Er zijn nu acht depen

dances. Er zal in de komende tij d mis

schien nog wel wat veranderd en gescho

ven worden, maar het wordt in ieder geval 

geen gebouw voor 5000 leerlingen. 

CIlV' . Heeft het College van Bestuur van de 

Carmelstichting ook een norm met 

betrekking tot de omvang van een loka

tie? 

VAN DER GFFST: Nee, we hebben geen 

vaststaande norm. Die is ook moeilijk los 

van de concrete situatie aan te geven. 

Bijvoorbeeld in Raalte wordt gedacht aan 

nieuwbouw waar 2000 leerlingen bij 

elkaar komen in één gebouw. Maar dat 

kan uitsluitend omdat de school gaat 

bestaan uit paviljoenen met veel groen er 

omheen en deze een beetje gaat lijken op 

de campus van een Amerikaanse universi

teit. Wij zijn ervan overtuigd dat pedago

gische kleinschaligheid heel belangrijk is. 

Wat dat betreft is een schaal van 400 tot 

500 leerlingen een ideale schaal voor lera

ren en leerlingen. Scholen mogen dan 

soms groot georganiseerd zijn, maar die

nen dan onderverdeeld te zijn in bijvoor

beeld aparte units, waardoor de pedagogi

sche schaal een 'menselijke maat' heeft. 
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CIJI': Hoe moet men zich dat concreet 

voorstellen? 

I'M, [) I. k eH SI: Een school van 1000 tot 

2000 leerlingen kan het beste verdeeld 

worden in drie sectoren waar twee tot 

drie opeenvolgende leerjaren bij elkaar 

horen, Bij een dergelijke horizontalisering 

is het minder belangrijk hoe groot een 

school is. Die bij elkaar horende leerjaren 

zijn de maat voor de organisatie. Dit zijn 

relatief autonome onderdelen bestemd 

voor een bepaalde specifieke doelgroep. 

Het ligt dan voor de hand om een middel

bare school in te delen in de volgende sec

toren: de eerste twee jaren (basisvorming), 

Wim van der Geest 

de VMBO-bovenbouw Uaar 3 en 4) en de 

HAVOfVWO-bovenbouw (studiehuis) Een 

dergelijke indeling in 'natuurlijke secto

ren' is nu ook mogelijk, omdat de wetge

ving ten aanzien van het middelbaar 

onderwijs na vele jaren onzekerheid nu 

eindelijk 'at' is: het studiehuis is inge

voerd, het VMBO is net ingevoerd en de 

integratie van het speciaal voortgezet 

onderwijs staat te gebeuren. Kortom, nu is 

er de duidelijkheid over de structuur en 

kunnen we gaan invullen. 

( IJl" 
. . U verwacht voldoende rust op het 

wetgevingsti'ont de komende jaren zodat 

de scholen en besturen de veranderingen 

van de afgelopell jaren kunnen laten 

bezinken? 

I'M'; DIR C;11.S1: Ja. Ik ben nu 32 jaar 

werkzaam in het voortgezet onderwijs en 

ik heb echt het gevoel dat het huis nu 

bijna af is. De wetgeving met betrekking 

tot het voortgezet onderwijs is een helde

re samenhangende constructie. De scho

len zijn lange tijd heel atwachtend 

geweest, omdat niet altijd helder was 

waar men naar toe werkte. Nu weten 

directeuren precies waar ze aan toe zijn. 

CIJ\': Directies en besturen hebben steeds 

meer bevoegdheden en taken gekregen. Is 

het gevaar daarvan niet dat het Ministerie 

van Onderwijs enigszins is teruggetreden, 

maar dat de besturen - zoals de uwe - zich 

gaan ontwikkelen tot kleine bedilzuchtige 

nieuwe 'Zoetermeertjes? 

I,I~ IJI.I{ ('1.1·.5T: Dat is bepaald niet het 

geval. Ik ben zelf interim rector geweest op 

een van onze scholen in Dordrecht en hcr

ken dat becld helemaal niet. De verant

woordelijkheden liggen in sterke mate bij 

5 
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de scholen zelf. De besturen zijn geen klei

ne 'Zoetermeertjes' en willen dat ook 

beslist niet worden. Canncl wil de scholen 

ondersteunen. De rectoren zijn verant

woordelijk voor het resultaat. Wij als 

College van Bestuur scheppen met name 

kaders en trekken de grote lijnen voor 

met name personeelszorg en budgettaire 

kaders. Het pedagogische klimaat da~ll'en

tegen is primair de taak van de scholen 

zelf. 

CIJV: Kunt u illustreren hoe de verant

woordclijkheidsverdeling ten aanzien van 

bijvoorbeeld het personeelsbeleid in zijn 

werk gaat? 

\1:\1\ DER GFI'ST: . Zoals u weet, IS een van 

de dringende problemen op dit moment 

het tekort aan leraren en de forse werk

druk. Wat doen we daaraan? We streven 

ernaar zeer zuinig te zijn op het zittende 

onderwijzend personeel: dl' mensen die je 

hebt, moet je zien te houden. Dat bete

kent goede secundaire arbeidsvoorwaar

den. De aandacht daarvoor moet veel gro

ter worden. Het gaat leraren namelijk 

vaak lang niet alleen om salarisverhoging! 

Maar ook is alertheid met betrekking tot 

verzuim van groot belang. Wij zijn ervan 

overtuigd dat verzuimpreventie op dl' 

werkvloer moet gebeuren. Op onze scho

len werken we eraan om de leraren bijeen 

te brengen in zogenaamde kernteams 

bestaande uit 10 tot 15 leraren. De team

leider hiervan kan geschoold en onder

steund worden door de personeelsconsu

lenten die aan ons bestuursbureau ver

bonden zijn. Hij of zij wordt getraind in 

het zo vroeg mogelijk oppikken van signa

len van niet welbevinden. Om te zien of 

deze benadering succesvol is op de scho-

len, vragen wij om verzuimcijfers heel pre

cies aan ons door te geven. Ook zijn we 

heel alert om mensen weer zo spoedig 

mogelijk te reïntegreren. Daartoe hebben 

we sociaal-medische teams waarin de 

schoolleider, de personeelsconsulent en 

de bedrijfsarts zitting hebben. Deze staan 

borg voor persoonlijke aandacht voor uit

gevallen leraren. Feit blijft dat reïntegra

tie vaak helemaal niet makkelijk is, met 

name als het gaat om leraren die 57 zijn 

en burnt out zijn geraakt. Dan ben je eigen

lijk te laat en is het enige dat je nog kan 

doen iemand in de luwte werk geven. 

Daarom is het zo belangrijk om aan pre

ventie te doen door docenten goed te 

ondersteunen: vroegtijdige signalering, 

goede werkplekken en voldoende onder

stellIling (secretarieel of anderszins). 

CDV' . Wat doet u om nieuw personeel aan 

te trekken? 

VAN IJER GEEST: Ook daarin stellen we ons 

veel actiever op dan voorheen. Zo zijn we 

bijvoorbeeld in gesprek met de lerarenop

leidingen en de overheid. We wachten 

niet af, maar nemen initiatief: wij maken 

duidelijk dat we graag ook een actieve rol 

willen spelen in het opleiden van mensen. 

Wij ontwikkelen interessante arrange

menten voor Leraren In Opleiding (zoge

noemde LIO's) en zij-instromers. Lange tijd 

werd het LIO-systeem door de lerarenoplei

dingen aangestuurd: zij waren op zoek 

naar scholen die zich nogal passief 

gedroegen. Nu nemen wij het voortouw. 

We geven aan wat onze rol is, wij bieden 

arrangementen aan. Wij kijken als het 

ware over de schouders van de opleidin

gen mee. Bij zij-instromers zorgen wij 

ervoor dat zij echt aan de slag kunnen 
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door met arbeidsbureau's, vakbonden en 

lerarenopleidingen afspraken te maken. 

CDV: . I 1"1 dil Hoe IS 1et moge IJ ( at 1et eraren te-

kort ons zo 'overvallen' is. Is dat te verwij

ten aan de sector, aan de overheid of aan 

allebei? 

VA'J DLR GELS'!': .. 
Gek genoeg misschien 

voor buitenstaanders. maar tot twee jaar 

geleden was er helemaal geen tekort en 

waren leraren waren nog heel sterk 

gericht op het behoud van hun baan. Dat 

is historisch te verklaren. De hele sector is 

enorm gekrompen vanaf 1985. Gedurende 

tien tot twaalf jaar daarna is er een enor

me terugloop geweest waardoor iedereen 

sterk gericht is geraakt op het behoud van 

de eigen baan. Op papier was wel zicht

baar clat er een tekort aan zat te komen. 

maar dat beeld leefde niet. Twee jaar gele

den deed zich clat tekort opeens voor. 

onder andere door massale invoering van 

ATV en doordat veel leraren gebruik 

maakten van vervroegde pensionering. 

Beleidsmakers hadden dat echter al vijf 

tot zes jaar geleden kunnen en moeten 

voorzien: de vergrijzing was te voorzien 

en de lerarenopleidingen waren al lang 

slecht gevuld. Ik kan begrijpen dat lera

renopleidingen nu dreigen om de tent 

dicht te gooien. Er is jarenlang gewaar

schuwd door de opleidingen en gevraagd 

om goede bekostiging en daar is nooit fat

soenlijk gehoor aan gegeven! Nu doet de 

politiek een moreel appèl op de opleidin

gen zonder adequate bekostiging. Dat is 

nogal fi'llstrerend. De politiek had veel en 

veel eerder op het tekort moeten anticipe

ren. 

CDV: Nu de directies en besturen meer ver

antwoordelijkheden krijgen, is een 

behoorlijke kwaliteitscontrole onmisbaar. 

Hoe pakt Carmel dat aan? 

V.~N [H.R GEEST: W·· . d . d d ddt 
IJ VIl1 en 111 er aa a 

een grotere vrijheid ook een grotere ver

antwoordingsplicht met zich meebrengt. 

Wij investeren op het ogenblik flink in 

het ontwikkelen van een kwaliteitszorg

systeem. zoals in de rest van de maat

schappij ook gebeurt. Het HBO is ons daar

in al voorgegaan. Daarbij gaat het niet 

alleen om het 'rendement', maar ook 

naclrukkelijk om de effectiviteit van aller

lei bedrijfsprocessen in de school en bij

voorbeeld om de waardering van de 

school door ouders en omgeving. Elke 

school moet de waardering door ouders 

en leerlingen in kaart gaan brengen. Als 

zo in al onze scholen gewerkt wordt. kun

nen we de scholen ook aanspreken op hun 

verantwoordelijkheid voor kwaliteit. Ik 

schat dat we binnen drie à vier jaar zo'n 

kwaliteitszorgsysteem in alle onze scholen 

operationeel hebben. 

CUV: Wat verwacht u de komende jaren 

wat betreft de schaal van het onderwijs? 

VA'J DER GErST: Het 'Carmel-model' zie ik 

- bestuurlijk gezien - als het voorland in 

het voortgezet onderwijs. De meest waar

schijnlijke toekomstige schaal van bestu

ren wordt enkele tienduizenden leerlin

gen en enkele tientallen scholen onder cle 

paraplu van een College van Bestuur. Die 

scholen kunnen overigens heel goed voor 

pedagogische kleinschaligheid zorgen. 

Ons College van Bestuur bestaat uit drie 

leden: ik ben degene die uit het onderwijs 

voortkomt, daarnaast zijn lid een eco-
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no om en een beroepsbestuurder. 

Dergelijke Colleges van Bestuur bestaan 

nog nauwelijks in het voortgezet onder

wijs, maar dat zal ook snel kunnen veran

deren. Het zou mij niet verbazen als er 

straks per regio of provincie één of twee 

grote schoolbesturen ontstaan. 

CLJV: Zijn er ook veiligheidskleppen aange

bracht voor als de schaal van besturen te 

groot zou worden? In de economische sec

tor is er de NMA (Nederlandse 

Mededingingsautoriteit) die monopolies 

moet voorkomen. 

VAl\i DER GE:EST: E d 1··1' d d· en erge IJ <e me e 111-

gingsautoriteit' is er (nog) niet. Ik geef toe 

dat wanneer er een situatie ontstaat zoals 

in Deventer met één school van één 

bestuur dat dat een bijzondere verant

woordelijkheid met zich meebrengt. Daar 

zijn we ons heel goed van bewust. Daarom 

moet de feedback van de gebruikers van 

het onderwijs georganiseerd worden. Bij 

de school in Deventer is er sprake van een 

gebruikersgroep die representatief is 

samengesteld. Aan de andere kant: in veel 

regio's is er ook maar één ziekenhuis. 

Breed aanbod en brede deskundigheid 

leidt nu eenmaal tot schaalvergroting. En 

dat geldt ook op het bestuurlijke niveau. 

De constructie van één bestuur voor één 

school wordt steeds problematischer: de 

financiële risico's zijn te groot en je kan 

als kleintje nauwelijks een eigen perso

neelsbeleid voeren. Maar ook inhoudelijk: 

de complexiteit van het onderwijsaanbod 

over de hele breedte, het voortgezet spe

ciaal onderwijs en allerlei aanpalende wel

zijnsvoorzieningen; het overzien van dat 

geheel vraagt professionalisering, ook op 

bestuurlijk niveau. 
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STROOMLIJN POLITIEI{ EN 

OPENBAAR BESTUUR 

DRS. M. DE WEGER 

De huidige democratie is een verouderd instituut en voor het openbaar 

bestuur geldt hetzelfde. Het Nederlandse politiek-bestuurlijke systeem is in de 

1ge eeuw ontwikkeld. Sindsdien is aan de organisatie nauwelijks iets veran

derd. Wel heeft een forse uitbreiding van stemrecht, overheidstaken, omvang 

van het openbaar bestuur en maatschappelijke complexiteit plaatsgevonden. 

Politiek en bestuur staan ver van elkaar; ambtelijke organisaties voeren veelal 

hun eigen agenda, terwijl de aansturing vanuit de volksvertegenwoordiging 

zwak is. Daar komt nog bij dat het openbaar bestuur zelf zowel horizontaal 

(tussen beleidsterreinen) als vertikaal (tussen bestuurslagen) gefragmenteerd 

is. Ons politiek-bestuurlijk systeem is aan een ingrijpende reorganisatie toe. 

Bijna alle politieke partijen hebben op dit moment werkgroepen en commis

sies die zich over electorale of staatkundige hervormingen buigen. Sterker 

nog, sinds de jaren zeventig zijn tal van politieke of ambtelijke studies over 

dit onderwerp verschenen. Veel veranderd is er echter niet. 

Cl Het Nederlandse politiek-bestuurlijk systeem van de toekomst ziet er wat mij 

betreft echt anders uit. Voor de legitimiteit van het hele systeem is het mijns 

inziens cruciaal dat in de nabije toekomst de mate van vrijheid waarmee politici 

en ambtenaren los van elkaar kunnen bepalen wat zij doen aanzienlijk wordt 

verkleind. Net als buiten politiek en openbaar bestuur worden processen strak 

ingericht om gezamenlijk optimaal resultaat te leveren. Er wordt minder tegen 

elkaar en langs elkaar heen gewerkt. Door het hele politiek-bestuurlijke systeem 

zijn in die zin verbeteringen aan te brengen. Een eerste cluster van verbeterin

gen zou er voor moeten zorgen dat de behoeften uit de bevolking veel directer 

dan nu bepalen wat er in de politieke arena aan de orde komt. Ten tweede, de 

politieke arena moet veel efficiënter worden ingericht om problemen van de 

bevolking op te lossen. Ten derde, wat de politiek besluit, moet ook veel directer 

de sturing vormen voor ministeries en andere overheidsinstellingen. 

Overheidsinstellingen voeren veel minder hun eigen agenda, maar vullen door 

uitvoering de grote, door de politiek bepaalde lijnen gedetailleerder in. 

Tenslotte, de overheidsinstellingen worden veel effectiever ingericht. Nationale, 

provinciale, lokale, uitvoerende en semi-zelfstandige overheden vormen nu een 

historisch gegroeide complexe kluwen van doelstellingen, taken en middelen, 

waarin maar weinig van 'kop tot staart' gestroomlijnd wordt uitgevoerd. 
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Dit klinkt mooi, is mooi en is bovendien ook mogelijk. De enorme herstructure

ringen in de industrie en zakelijke dienstverlening kennen voorbeelden genoeg 

van omvangrijke, oude, logge en langzaam wegkwijnende organisaties die hun 

lot en toekomst ingrijpend hebben zien verbeteren. Zonder commerciële en over

heidsorganisaties over één kam. te scheren, durf ik best de stelling aan dat her

structureringstechnieken ook voor ons politiek-bestuurlijk systeem van grote 

waarde kunnen zijn. Door het politiek-bestuurlijke proces te verbeteren komt de 

inhoud van het proces (meningen van de bevolking, argumenten voor en tegen 

oplossingen) meer tot zijn recht. Rechtvaardigheid, gelijkheid, solidariteit - of 

welke ideologische doelstelling dan ook - zijn (hopelijk) de uitkomst van een 

doorlopen proces. Hoe beter het politiek-bestuurlijk proces is ingericht, dat wil 

zeggen zonder ongewenste onduidelijkheden, vertekeningen, doublures en 

obstakels, des te meer problemen met wijsheid kunnen worden opgelost. In het 

vervolg van dit artikel wordt het politiek-bestuurlijk proces van 'kop tot staart' 

behandeld, worden knelpunten beschreven en suggesties voor verbeteringen 

gedaan. 

Samenleving stuurt parlement 
Helemaal aan het begin van de stroomlijning van het politiek-ambtelijk proces is 

direct een grote verbetering aan te brengen. Wie bepaalt nu welke onderwerpen 

in de politieke of ambtelijke arena aan bod komen, hoe, wanneer, met welke 

intensiteit en formulering? Dit doen volksvertegenwoordigers, politieke partijen, 

bestuurders en ambtenaren allemaal én voor zichzelf. Geen wonder dat maat

schappelijke problemen direct in de greep van belangenstrijd en eigenbelang 

raken (als ze al op de gezamenlijke agenda komen). In de politicologische en 

bestuurskundige literatuur is dit het vraagstuk van agendering, waar toch best 

ingewikkelde modellen gemeengoed zijn om te verklaren welke onderwerpen de 

agenda halen. Al met al is de vertaling van maatschappelijke problemen naar de 

politieke agenda nu problematisch. 

In mijn toekomstige democratie wordt de politieke agenda direct door de kiezers 

bepaald. Maatschappelijke voorvallen, maar ook gerechtelijke of politieke beslis

singen kunnen aanleiding zijn een probleem op de lijst te zetten. Kiezers dragen 

problemen aan bij een speciaal hiervoor ingestelde organisatie (liefst elektro

nisch via internet). Als de problemen aan vastgestelde vormvereisten voldoen, 

worden ze bekend gemaakt, bijvoorbeeld op Internet en via mailings. Een vorm

vereiste zou bijvoorbeeld kunnen zijn dat problemen geformuleerd moeten wor

den als 'hoe er voor te zorgen dat .. .'. Elke kiezer mag continue bijvoorbeeld tien 

problemen aangeven waarvan hij/zij wil dat deze door de betreffende volksverte

genwoordiging worden opgepakt. Als duizenden (van de miljoenen stemgerech

tigden in Nederland) dit doen dan ontstaat een realistisch beeld van de prioritei-
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ten van de bevolking. De media kunnen hierin een constructieve rol spelen door 

aandacht te besteden aan niet ingediende maatschappelijke problemen (met als 

te verwachten effect dat iemand dit alsnog agendeert), suggesties te doen welke 

van de opgenomen problemen meer stemmen verdienen of mogelijke oplossin

gen aan te dragen voor hoog scorende problemen. De proactieve, meedenkende 

rol van de media wordt zo versterkt. Politici zelf kunnen uiteraard ook bijdragen 

aan probleem signalering, maar de bevolking bepaalt. In dit systeem moet de 

volksvertegenwoordiging steeds voor bijvoorbeeld de top-25-problemen aan 

oplossingen werken. Is een probleem door de volksvertegenwoordiging opgepakt 

dan verdwijnt het van de lijst. Kiezers, die na een paar maanden weer eens de 

lijst raadplegen, zullen zien dat zij weer een paar stemmen mogen uitbrengen, 

omdat problemen waar zij op hadden gestemd inmiddels zijn opgepakt door de 

volksvertegenwoordiging. Dit systeem kan parallel voor nationale, provinciale en 

lokale problemen worden toegepast. Op één internetsite kan wel voor alle poli

tiek-bestuurlijke niveaus worden gestemd. 

Een tweede dimensie van de aansturing van de volksvertegenwoordigers door de 

bevolking is het kiezen van vertegenwoordigers. Ook hier kent het huidige sys

teem vertekeningen en vertroebelingen in de vertaling van de voorkeuren van de 

bevolking naar de volksvertegenwoordiging. Vaak wordt gewezen op de onduide

lijke functie van voorkeurstemmen. Zo is een partij niet keihard verplicht kandi

daten met veel voorkeurstemmen voor te laten gaan en ontbreekt de mogelijk

heid om alleen op een partij (dus niet de lijsttrekker) te stemmen. Dit getuigt al 

niet van erg veel waardering voor de democratie, de wil van het electoraat. Veel 

fundamenteler is dat het uitbrengen van stemmen op personen/partijen weinig 

zegt over welke probleemoplossingen kiezers willen. Kandidaten worden 

gedwongen het hele partijprogramma aan te hangen; kiezen tussen kandidaten 

op een lijst is dus grotendeels onzinnig. Bovendien wordt de kiezer gedwongen 

voor het hele programma van een partij te kiezen. Eens gekozen is ook nog eens 

voor vier jaar gekozen! Niet alleen bepaalt de kiezer niet wanneer nieuwe verkie

zingen, coalities en regeringen nodig zijn, ook wordt in het huidige systeem 

voorbijgegaan aan het feit dat veranderende maatschappelijke omstandigheden 

vragen om andere stellingnamen en oplossingen. In de huidige, turbulente tij

den is het 'kiezersmandaat' na een paar jaar grotendeels achterhaald en slechts 

een hinderlijke balast. 

Dit alles maakt dat de kiezers slechts ten dele bepalen hoe de krachtsverhoudin

gen in de volksvertegenwoordigingen liggen. De vertegenwoordigende democra

tie hoeft wat mij betreft niet overboord, want dit is een gezonde taakspecialisa

tie of professionalisering. Toch moeten de meningen van de burgers directer van 

invloed zijn op de stellingnamen in de politieke arena. Niet alleen zouden de 
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Plenaire debatten 

hebben weinig pro

bleemoplossende 

waarde, dus mogen 

wat mij betreft 

terug wonlen 

gebracht tot een 

paar (ceremoniële) 

hoogtepunten van 

het jaar. Het echte 

werk van volksverte-

genwoordigers 

speelt zich nu (en in 

mijn systeem nog 

meer) af in de COl11-

missievergaderin-

gen. 

verschillende meningen van de kiezers directer de politieke krachtsverhoudin

gen moeten bepalen, ook zouden veranderingen in de mening van het electoraa t 

sneller moeten worden omgezet in aanpassingen van de krachtsverhoudingen. 

Het is technisch en organisatorisch mogelijk om doorlopende verkiezingen te 

houden. Een kiezer brengt zijn of haar stem uit en deze blijft bij dezelfde partij 

zolang de kiezer geen andere stem uitbrengt. In mijn nieuwe democratie is het 

op elk moment mogelijk om je stem per formulier, telefoon of via internet uit te 

brengen. Als een partij voorstellen doet of als een minister een beslissing neem t 

hoeft het electoraat geen jaren te wachten om steun of afkeuring te geven. 

Binnen een paar weken zal het (waarschijnlijk niet zo drastische) effect duidelijk 

zijn. In een paar maanden worden echter flink wat voorstellen gedaan en besliss

ingen genomen, zodat het electorale effect groter kan zijn. Voor betreffende par

tij is het dan direct duidelijk of het een goede koers vaart. Wordt een partij voor 

haar optreden bestraft dan zal zij snel van koers moeten veranderen. De relatie 

tussen kiezersaandeel en zetels blijft immers gehandhaafd. Afstraffing betekent 

al snel verlies aan zetels, terwijl instemming snel wordt beloond met grotere 

invloed. Politieke partijen en politici zijn niet meer gedwongen de buitensporig 

grote en storende vierjaarlijkse verkiezingsinspanning te leveren. Elke partij 

bepaalt zelf wanneer het slim is campagnes te voeren, terwijl partijprogramma's 

permanent bij de tijd gehouden moeten worden. Met doorlopende verkiezingen 

bedoel ik niet dat partijen en politici jaar-in-jaar-uit de enorme, nu normale ver

kiezingscampagnes moeten voeren - integendeel. Die grote inspanning (en de 

daar op volgende coalitievorming) legt juist het politieke proces voor gemiddeld 

een halfjaar per vier jaar grotendeels stil. Bovendien maakt het huidige systeem 

de toch niet onaanzienlijke inspanningen, zoals spreekbeurten, mediaoptredens 

en conferenties, betrekkelijk marginaal, want kiezers kunnen hun mening over 

wat zij horen of zien niet kwijt in de politieke arena. De doorlopende verkiezin

gen die ik bepleit zijn eigenlijk de normale tussentijdse inspanningen, met mis

schien permanent een schepje er bovenop. Die inspanningen zijn dan wel veel 

relevanter dan nu. Het valt overigens te betwijfelen of in een systeem van doorlo

pende verkiezingen zich drastische ontwikkelingen in het kiezersaandeel zullen 

voordoen. In opiniepeilingen naar aanhang van partijen 'alsof er nu verkiezin

gen zouden zijn' blijken dramatische ontwikkelingen zeldzaam. In het door mij 

bepleite systeem zouden de uitslagen van de echte verkiezingen veel lijken op de 

huidige opiniepeilingen. 

Een tweede manier om de meningen van het electoraat directer de politieke 

krachtsverhoudingen te laten bepalen is door het hard koppelen van stem aan

deel aan het mogen vullen van politieke functies. In het huidige systeem is 

alleen het aantal zetels hard aan het kiezersaandeel gekoppeld. Wat mij betreft 



CDV I NR 41 APRIL 2001 

Mijn suggestie zou 

zijn de fractievoor

zitters een sterkere 

en meer proces ge

richte rol te geven. 

Hij of zij bepaalt 

niet meer de politie

ke koers van de frac-

tie, maar is verant-

woordelijk voor de 

uitvoering van het 

permanente verkie

zingsprogramma 

van zijn/haar partij. 

zou kiezersaandeel wel moeten worden vertaald naar stemkracht in de politieke 

fora, maar niet in het aantal mensen dat een partij inzet voor het bijdragen aan 

oplossingen. Wat is er tegen dat een partij met 30 van de 150 stemmen 60 men

sen in het politieke overleg laat deelnemen? Het brengt juist meer denkkracht, 

kennis en aandacht die aan problemen kunnen worden gegeven. Spreektijd kan 

ook worden gekoppeld aan kiezersaandeel. Plenaire debatten hebben weinig pro

bleemoplossende waarde, dus mogen wat mij betreft terug worden gebracht tot 

een paar (ceremoniële) hoogtepunten van het jaar. Het echte werk van volksver

tegenwoordigers speelt zich nu (en in mijn systeem nog meer) afin de commis

sievergaderingen. Wellicht leveren die voor media en publiek minder vuurwerk, 

maar ze leveren wel meer oplossingen en inzicht in ontwikkelingen. Iets anders 

is dat in het huidige systeem de electorale uitslag heel gebrekkig de politieke 

koers bepaalt. Niet alleen hebben politici een ruime mate van vrijheid om een 

coalitie te vormen, waarna de stemmen uitgebracht op oppositiepartijen bedui

dend minder invloed op het beleid hebben. Ook is de vertaling van stembusuit

slag naar verdeling van ministersposten en staatssecretariaten een betrekkelijk 

vrije exercitie. Dit geldt ook voor regeerakkoorden, waarmee doorgaans vele ver

kiezingsbeloften op onduidelijke wijze worden vermalen tot een consensusstand

punt van de regeringspartijen. Wat mij betreft worden regeerakkoorden expli

ciet verboden. De kiezer heeft het volste recht dat zijn ofhaar stem bij elke stem

ming weer duidelijk relevant is. 

In deze lijn doorredenerend zou het goed zijn om per onderwerpsgebied te gaan 

stemmen, bijvoorbeeld economie, milieu en veiligheid etc. De kiezer mag kiezen: 

een stem voor alle onderwerpen naar één partij of voor verschillende onder

werpsgebieden stemmen op verschillende partijen. Partijen krijgen dus stemver

houdingen per onderwerpsgebied, wat gezien de feitelijk verdeeldheid van 

meningen onder de bevolking realistischer is dan het huidige anc vate, anc party. 

De partij met de meeste stemmen per onderwerpsgebied moet de minister leve

ren. Omdat kiezers steeds hun stem mogen veranderen, kunnen partijen niet 

alleen in stemverhouding winnen en verliezen, ook kunnen zij politieke ambten 

winnen en verliezen. Op deze manier wordt de stem van de kiezer duidelijk rele

vanter dan nu. Bovendien legt het een gezonde, professionele druk op politici 

om permanent goed naar hun achterban te luisteren en permanent goed met 

hen te communiceren. De onderwerpsgebieden kunnen het beste redelijk breed 

worden gedefinieerd, dus ook maar een beperkt aantal. In de hoofdstukindeling 

van de meeste verkiezingsprogramma's zijn deze nu al te herkennen. Door de 

juiste indeling te kiezen en slechts een beperkt aantal te nemen, wordt beleids

samenhang en afWeging van belangen optimaal geborgd. Extreem populisme 

- of andere extreme stellingnamen - wordt ook niet kansrijker dan in het huidige 

systeem, want het baseert zich op kleinere thema's dan de gekozen onderwerps-
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gebieden. 
Dit hele kiessysteem resulteert niet in een afschaffing van de vertegenwoordi

gende democratie of een prijsgeven van de politieke arena aan de grillen van de 

bevolking. Weliswaar krijgt de bevolking meer greep op agendering en werkelij

ke politieke krachtsverhoudingen, maar de aansturing is nog steeds vrij alge

meen, dus de ruimte voor politici om afWegingen te maken is nog aanzienlijk. 

Ook voor ideologische verschillen is nog alle ruimte. 

Werkwijze van volksvertegenwoordigingen 
In bovenstaande is beschreven hoe maatschappelijke probleJTlen in de volksverte

genwoordiging worden geagendeerd. De bevolking bepaalt ook de krachtsver

houding tussen partijen per onderwerpsgebied en welke partijen ministers voor 

deze onderwerpsgebieden mogen leveren. De volgende stap in onze chronologi

sche gang door het politiek-bestuurlijk proces is de behandeling van problemen 

in de parlementen. De werkwijze van volksvertegenwoordigingen mag niet bui

ten schot blijven, want hierin schuilt een niet gering deel van de inefficiëntie 

van het huidige systeem. Zo worden volksvertegenwoordigers nu 'geworven' zon

der dat precies duidelijk is welke problemen zij in hun zittingsperiode zullen 

proberen op te lossen. De indeling van parlementaire commissies is gebaseerd 

op betrekkelijk vaste thema's, departementale of anderszins ambtelijke organisa

torische indelingen, dus niet op de grootste problemen op de maatschappelijke 

agenda. De relatie tussen partijorganisaties en parlementaire fracties is nogal 

schimmig. Inhoudelijke en organisatorische aansturing van volksvertegenwoor

digers is heel beperkt, om niet te zeggen dat volksvertegenwoordigingen in ver

gelijking met heel veel organisaties buitengewoon chaotisch zijn. Er wordt dui

delijk niet projectmatig gewerkt, met duidelijk gestelde doelen, werkwijze, plan

ning en middelen per probleem. In democratische politieke systemen is het 

noodzakelijk meerderheden te zoeken, maar dit kan veel gestructureerder dan 

nu gebeurt. Er wordt veel papier geproduceerd, maar de inhoud is slecht gestruc

tureerd, weinig analytisch en nauwelijks herleidbaar. Vaak wordt alleen het pro

bleem en niet de oplossing genoemd, worden problemen geselecteerd om 

gewenste oplossingen te ondersteunen, problemen niet eenduidig op papier 

gezet of in de loop der tijd aangepast. Parlementen zouden voor menige gangba-

re kwaliteitstoets zakken. 

Wat mij betreft zou de parlementaire werkwijze er zo ongeveer uit 1110eten 

komen te zien. Het politieke proces zou sterker op de oplossing van problemen 

kunnen worden gericht. Mijn suggestie zou zijn de fractievoorzitters een sterke

re en meer procesgerichte rol te geven. Hij of zij bepaalt niet meer de politieke 

koers van de fractie, maar is verantwoordelijk voor de uitvoering van het perma

nente verkiezingsprogramma van zijn/haar partij. Deze nieuwe fractievoorzitter 
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Door coalitiepolitiel< 

en regeerakkoorden 

wordt niet alleen 

een vastc oppositie 

gecreëerd en dus een 

aanzienlijk deel van 

het electoraat gepas

seerd en geschot: 

fc('rd, ook verzwakt 

het de positie van de 

volksvertegenwoor

diging ten opzichte 

van de bestuurders 

van de ambtelijke 

organisaties (minis

ters, gedeputeerden 

en burgemeesters en 

wethouders). 

is meer organisator dan inhoudelijk politicus. 

Met deze nieuwe rol van de fractievoorzitter wordt het parlement minder een 

praatclub, ITleer een besluitvormingsorgaan. Wanneer een probleem door de 

bevolking op de politieke agenda wordt geplaatst, komen de fractievoorzitters bij 

elkaar. Zij dienen binnen een wettelijk vastgestelde termijn, bijvoorbeeld een 

maand, een gezamenlijke opdracht voor het vinden van een oplossing op papier 

overeen te komen. Door in deze fase de partijen samen te laten werken, wordt 

heel veel efficiëntie gewonnen, zonder dat de specifieke verschillende politieke 

standpunten onbelangrijk worden. De oppositie en de meningen van het electo

raat die de oppositie vertegenwoordigt, staan niet direct buitenspel. Elke fractie

voorzitter kijkt eerst wat het programma van zijn partij over voorliggend pro

bleem zegt (zegt dit er niets over dan zal de partij dit razendsnel moeten corrige

ren). De politieke partijen controleren of de opgestelde opdracht genoeg van hun 

program bevat, anders wordt deze afgewezen. Deze werkwijze moet maximale 

consistentie met het partijprogramma brengen, wat in een democratie absoluut 

cruciaal is, omdat burgers hier hun stemgedrag goeddeels op baseren. Ook 

wordt hiermee de lat-relatie tussen politieke partij en fractie veel strakker en 

democratischer gestructureerd: partijen bepalen als vereniging van kiezers de 

politieke koers, de volksvertegenwoordigers moeten proberen zoveel mogelijk 

van deze ideeën te verwezenlijken. De zo verleende opdrachten worden snel 

bekend gemaakt, zodat ook het electoraat desgewenst kan laten merken in hoe

verre het de partijen wil straften of belonen voor dit tussenresultaat. 

Ondertussen voeren de volksvertegenwoordigers de opdrachten uit met als resul

taat een met meerderheid van stemkracht overeengekomen eindrapport. Dit 

heeft wettelijke status en geldt als opdracht voor ambtelijke uitvoerende organi

saties. Voor de Eerste Kamer is in deze opzet geen plaats, want zij is vanuit het 

proces-perspectief simpelweg een doublure. 

De parlementaire opdracht bevat een niet gering aantal vaste inhoudelijke en 

organisatorische elementen. Zo dient vastgesteld te worden wie de opdracht gaat 

uitvoeren. Wat mij betreft mogen hiervoor ook niet-vaste volksvertegenwoordi

gers worden aangewezen. Wat is er tegen om een specialist uit de wetenschap of 

een betrokken organisatie de opdracht namens een partij te laten uitvoeren? Het 

is misschien radicaal, maar waarom zou überhaupt met een vaste groep volks

vertegenwoordigers worden gewerkt? De fractievoorzitters stellen de doorloop

tijd en de te besteden tijd vast. Dit dwingt de opdrachtnemers snel ter zake te 

komen en zich te concentreren op wat echt nodig is voor de oplossing van dit 

specifieke probleem. In de opdracht staat ook een ruwe schets van het probleem, 

verder uitgewerkt dan het door het electoraat op de parlementaire agenda is 

geplaatst. Heel belangrijk is dat in de opdracht staat aan welke inhoudelijke 

eisen en wensen de oplossing moet voldoen. Alle zorgen die omtrent dit pro-
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bleeITl bestaan, kunnen als eis of wens in de opdracht worden meegegeven, waar

na de volksvertegenwoordigers hun uiterste best kunnen doen om een oplossing 

te vinden die de meerderheid van de stemkracht vertegenwoordigt én zoveel 

mogelijk aan eisen en wensen voldoet, De uiteindelijk opgeleverde oplossing 

moet een uitgebreide analyse van het probleem, de oorzaken en de verwachtin

gen bevatten, De oplossing moet concreet zijn, in de zin dat precies moet wor

den aangegeven hoe wet- of regelgeving moet worden uitgebreid, ingekort of 

aangepast, Alleen wet- en regelgeving zijn het 'product' van de volksvertegen

woordiging, De oplossing moet duidelijk stellen welke minister verantwoordelijk 

zal zijn voor de uitvoering en hoe lang de uitvoering mag duren. Tenslotte moet 

bij de opgeleverde oplossing een berekening gevoegd worden hoeveel geld voor 

uitvoering nodig is. Ambtelijke organisaties krijgen dus niet meer jaarlijks hun 

begroting vol gestort, maar per opdracht. Omdat ook met enige regelmaat 

opdrachten afgerond worden, is het voor het voortbestaan van ambtelijke organi

saties nodig nieuwe opdrachten te krijgen, waarvan ze nooit zeker zijn, omdat 

met niet al te veel moeite nieuwe organisaties voor uitvoering van een opdracht 

kunnen worden opgericht. 

Parlementen sturen de uitvoerende macht 

In onze gang door het politiek-bestuurlijke proces zijn we nu aangeland bij de 

ambtelijke organisaties. Voor de dringendste maatschappelijke problemen is een 

politieke oplossing overeengekomen, die vervolgens door het openbaar bestuur 

moet worden uitgevoerd. Hier gaat in het huidige systeem veel mis. 

Oorspronkelijk waren de volksvertegenwoordigingen de wetgevende macht, de 

ambtelijke organisaties de uitvoerende macht en was de rechterlijke macht de 

controlerende macht. Dit is nog steeds het ideaalbeeld van onze democratie, 

maar helaas niet de praktijk. Weliswaar mogen alleen de volksvertegenwoordi

gingen wetten vaststellen, maar bijna alle (nationale) wetsvoorstellen zijn afkom

stig van de regering. Door coalitiepolitiek en regeerakkoorden wordt niet alleen 

een vaste oppositie gecreëerd en dus een aanzienlijk deel van het electoraat 

gepasseerd en geschoffeerd, ook verzwakt het de positie van de volksvertegen

woordiging ten opzichte van de bestuurders van de ambtelijke organisaties 

(ministers, gedeputeerden en burgemeesters en wethouders). Ambtelijke be

stuurders bezitten teveel vrijheid ten opzichte van het parlement. 

De positie van het parlement ten opzichte van bestuurders kan op twee manie

ren worden versterkt. Ten eerste, door de 'spelregels' van hun omgang met 

elkaar te verscherpen. Bestuurders worden weer pure uitvoerders van de besliss

ingen van de volksvertegenwoordigers en via hen van de bevolking zelf. 

Beslissing na beslissing moet letterlijk, bijna mechanisch worden uitgevoerd. Is 

een beslissing niet juist of onvolledig, dan is het niet aan de uitvoerders, maar 

aan de bevolking om dit middels nieuwe problemen aan te geven. In deze lijn is 
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De collectieve 

besluitvorming van 

ministers staat de 

directe sturing door 

het parlement in de 

weg, dus dient te 

verdwijnen en daar

mee de functie van 

minister-president. 

het onbestaanbaar dat bijvoorbeeld een minister een aangenomen motie van het 

parlement niet uitvoert of zelfs suggereert deze, na aangenomen te zijn, niet te 

zullen uitvoeren. Mijn voorstel zou zijn expliciet in de wet op te nemen dat 

beide direct leiden tot oneervol ontslag. Alle vormen van debat tussen volksver

tegenwoordiging en bestuurders worden simpelweg afgeschaft (vragenuren, 

interpellaties, begrotingsbehandelingen etc). Volksvertegenwoordigingen geven 

bestuurders opdrachten. Zij staan niet op gelijke voet met bestuurders, dus voe

ren geen discussies met elkaar. Het parlement moet de uitvoerende macht wel 

controleren, maar in de betekenis van aansturen en beheersen. De controle, in 

de zin van correctie van fouten, van de uitvoerende macht behoort aan de rech

terlijke macht. 

Ten tweede, de huidige wanverhouding tussen de stafondersteuning die bijvoor

beeld een kamerlid en een minister bezitten zal drastisch moeten worden bijge

steld. Nu heeft een kamerlid één eigen medewerker, deelt met een paar fractie

genoten een thematisch specialist, kan beroep doen op documentalisten die de 

hele kamer ondersteunen, en moet voor de rest van zijn informatievoorziening 

zijn of haar achterban mobiliseren. Het is dus niet vreemd dat de echte politici 

zo sterk op de media leunen om informatie te krijgen. Tegenover het kamerlid 

staat immers een minister die voor elk deelonderwerp permanent over een 

handvol ambtelijke specialisten kan beschikken én over genoeg financiële mid

delen beschikt om wetenschappelijk of commercieel onderzoek te laten uitvoe

ren. Mijn voorstel zou zijn elk Tweede Kamerlid een budget voor ieder vijf 

(onderzoeks)medewerkers te geven. Elke fractievoorzitter krijgt daarbij twee 

medewerkers per zetel. Het parlement krijgt als geheel een onderzoeksstaf van 

zo'n honderd man. Dit zou de verhoudingen met de departementen aardig recht 

trekken. Overigens zou op provinciaal en lokaal niveau hetzelfde moeten gebeu

ren. De kosten hiervan, een paar honderd miljoen, worden onttrokken aan de 

onderzoeksbudgetten van ambtelijke organisaties. Hierdoor krijgen volksverte

genwoordigingen de informatiebasis om onze democratische pretenties waar te 

maken. 

Plattere publiel{e sector 

In onze gang door het politiek-bestuurlijke proces zijn we inmiddels aangeland 

in de uitvoerende macht. Deze dient in een echte democratie de wet- en regelge

ving die de volksvertegenwoordigingen hebben vastgesteld zo goed mogelijk uit 

te voeren. In ons huidige systeem opereert zij grotendeels in een vacuüm ont

staan door het uitblijven van duidelijke sturing vanuit de volksvertegenwoordi

gingen. De uitvoerende macht voert een eigen agenda, is bezig met interne strijd 

en definieert haar eigen beleid. Noties als 'interactief bestuur', 'bestuurlijk 

ondernemerschap' etc., met als kern dat de ambtelijke organisaties zelf samen 
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met hun omgeving doelen vaststellen, gedijen in het vacuüm, In feite wordt een 

strijd gevoerd tussen twee vormen van democratie. In de ene vorm bepalen de 

volksvertegenwoordigingen de doelen op aangeven van het electoraat, in de 

andere vorm bepalen de ambtelijke organisaties de doelen samen met hun 

omgeving. Omwille van legitimiteit en efficiëntie is het beter bewust tussen 

beide te kiezen dan zoals nu gebeurt de verschuiving richting de tweede vorm 

bewust of onbewust te laten voortgaan. Vooralsnog kies ik voor de oorspronkelij

ke, eerste vorm, omdat bij consequente doorvoering van de tweede elke centrale 

aansturing vervalt. Het valt dan te vrezen dat voor grote, complexe problemen te 

weinig capaciteit kan worden gemobiliseerd. 

De uitvoerende macht mag alleen binnen de haar gegeven opdrachten vrijheid 

van interpretatie hebben. In bovenstaande is al betoogd hoe de politieke aanstu

ring kan worden verscherpt. Toch is een extra, drieledige herstructurering van 

het openbaar bestuur mijns inziens nodig om strikte uitvoering van opdrachten 

waarschijnlijker te maken. In de eerste plaats zou het nu betrekkelijk ingewik

kelde traject tussen volksvertegenwoordiging en ambtenaren worden vereenvou

digd. Nu passeert een politieke opdracht een minister, wellicht een staatssecreta

ris, een secretaris-generaal, een directeur-generaal en een directeur voordat het 

bij echt gespecialiseerde ambtenaren komt. In dit traject vinden belangenstrij

den plaats die eigenlijk in de echte politieke arena moeten worden uitgevochten. 

Door dit traject drastisch in te korten, worden de volksvertegenwoordigers 

gedwongen zelf de nodige afwegingen te maken. 

De tweede herstructurering sluit direct hierbij aan. Het Haagse departementale 

stelsel moeten worden opengebroken. Flexibilisering en afplatting is nodig om 

organisaties meer op uitvoering te richten. Mijn voorstel is om alle ministeries 

op te knippen op het niveau van directoraat-generaal. Dit resulteert in enkele 

tientallen middelgrote organisaties die elk zelfstandig naar betrekkelijk duidelij

ke doelen streven. De directeur-generaal wordt staatssecretaris en wordt in het 

vervolg ook uit de eigen organisatie, of in ieder geval niet politiek, aangesteld. 

Hij of zij zit wel waar nodig in ministerraden. De nieuwe staatssecretaris is met 

zijn organisatie verantwoordelijk voor de uitvoering van gegeven opdrachten. 

Bedrijfsvoering is zijn/haar expliciete verantwoordelijkheid. 

Bijna in het begin van dit artikel deed ik de suggestie verkiezingen per onder

werpsgebied mogelijk te maken. Iets verder stelde ik voor om de partij met de 

meeste stemmen per gebied de minister te laten leveren. Een minister krijgt de 

opdracht een probleemoplossing te laten uitvoeren. Hij of zij geeft daarvoor de 

opdracht en de financiële middelen aan één of meer staatssecretaris(sen) en zijn 

of haar organisatie(s). In deze opzet is geen plaats voor een minister-president. 
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Niet alleen verdwijnt het nut van de coördinerende rol van de MP, omdat er min

der ministers zijn. De collectieve besluitvorming van ministers staat de directe 

sturing door het parlement in de weg, dus dient te verdwijnen en daarmee de 

functie van minister-president. Een aandachtig lezer heeft ook de rol van het 

staatshoofd bij de totstandkoming van een regering zien verdwijnen. De vereiste 

tweede handtekening van het staatshoofd voor nieuwe wetten is een doublure, 

dus kan ook vervallen. Partijpolitieke en coalitievormingsmotieven bepalen het 

aantalministerschappen, staatssecretariaten en ministeries niet meer, zoals nu 

gewoon is. Ook is het uit met ministers zonder portefeuille, staatssecretarissen 

die in het buitenland minister mogen heten, onduidelijke competentieverdelin

gen tussen ministers en staatssecretarissen, en tussen de minister-president el1 

ministers. Kortom, het politiek bestuurlijke stelsel wordt ontdaan van een fiks 

aantal historisch gegroeide inefficiënties. 

Ten derde, de verhoudingen tussen de drie bestuurlijke niveaus kunnen worden 

vereenvoudigd. Nederland is sinds Thorbecke een 'gedecentraliseerde eenheids

staat'. De staat is echter helemaal geen soepel samenwerkende éénheid. 

Daarvoor wordt te veel langs elkaar heen en tegen elkaar in gewerkt. Van consis

tente centralisatie of decentralisatie is ook geen sprake. Over bestuurlijke ver

nieuwing, dus reorganisatie tussen bestuurslagen, wordt allang gesproken, 

maar ook hier is met efficiënte ordening nog veel te winnen. In het algemeen 

kan worden gesteld dat besluitvorming, uitvoering, inkomsten en uitgaven het 

best in één organisatie kunnen worden belegd. Dus als een gemeenteraad mag 

beslissen over sociale zaken, dan voert de gemeentelijke organisatie dit beleid 

uit, stelt de gemeente zelf belastingen in en besteedt dit geld. In het huidige sys

teem is deze 'vierhoek' vaak ver te zoeken. Belasting wordt geheven zonder dat 

dit aan een direct en concreet beleidsdoel is gerelateerd. Op nationaal niveau 

wordt veel van de belastingen ingesteld, maar geïnde gelden worden via ingewik

kelde, maar toch nog arbitraire formules onder lagere bestuursinstellingen ver

deeld. Dit levert weinig innovatie en zuinigheid, veel overhead en bureaupolitis

me. Andersom worden lagere overheidsorganisaties gebruikt om nationaal 

beleid uit te voeren. Uitvoering staat dan te ver van de beleidsbepaling, met alle 

negatieve gevolgen van dien. Beter zou het zijn deze hele bestuurlijke kluwe te 

ontrafelen en aan de hand van bovenstaande 'vierhoek' opnieuw, maar nu con

sistent en consequent te organiseren. 

Drs. M. de Weger is politicoloog, organisatieadviseur cn lid van elc christenelemocmtische 

dertigers beweging. 

Bovenstaanel artikel is ecn vervolg op, en uitwerking van, elrs. C.C.). Veldkamp cn drs. M.). 

elc Weger: 'Nieuwe tijelen, nieuwe vormen voor de politiek en bestuur in elc kcnnissamcnlc

ving' in Christen Democratische Verkenningen, 111~ S, mei 2000 
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Arme publieke sector! 

'n1C revolt of the elites, zo luidt de titel van het laatste 

boek dat de Amerikaan Christopher Lasch publiceer

de. In 1996 overleed de man die in de jaren tachtig 

naam maakte met zijn kritiek op de cultuur van het 

narcisme. In zijn laatste publicatie klaagt hij de elite 

van de Verenigde Staten aan. Hij signaleert niet 

alleen een toenemende zelfverrijking. Elites nemen 

ook in rap tempo afscheid van sociale verplichtin

gen, van persoonlijke betrokkenheid bij ide-ële en 

charitatieve instellingen. Hun geld, maar vooral ook 

hun bestuurlijke vaardigheden, hun kennis en net

werken stellen zij minder en minder ter beschikking 

van de gemeenschap. Zij trekken zich terug in de 

cocon van soortgenoten. Lasch' vrees was dat dit zich 

uiteindelijk zou wreken in termen van afnemende 

sociale cohesie en onderlinge betrokkenheid. 

Afnemende cohesie in een land dat toch al zo ver

snipperd is, waarin tegenstellingen tussen rijk en 

arm, tussen immigrantengroepen, stad en platteland 

toch al zo groot zijn. 

Het is bij dit soort analyses altijd weer de vraag of de 

soep zo heet wordt gegeten als Lasch deze opgediend 

ziet. Juist in de Verenigde Staten is er bijvoorbeeld 

sprake van een soort hype rond het vrijwilligerswerk. 

Veel ondernemingen, daarbij stellig gevoed door de 

ambitie de eigen maatschappelijke reputatie te ver
hogen, organiseren vrijwilligerswerk of ondersteu-

een contra-indicatie: het FinanciecIc J)Clgblaä van 19 
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VS is of Nederland, wel degelijk problemen voor. In 

de Ncw York Times van 7 april 2001 stond een artikel 

over het schrijnende tekort aan verpleegkundig per

soneel in de staat Californië. De financieel gerantsoe

neerde ziekenhuizen en zorginstellingen kunnen de 

strijd om de schaarse arbeidskrachten niet aan. Zij 

verliezen op alle fronten van de hooming-husiness-com

pLll1ies, of het nu om salaris of om secundaire 

arbeidsvoorwaarden gaat. Ook in de VS bestaat daar

om het probleem van wachtlijsten en van een rijke 

elite die via privé-klinieken wel aan haar trekken 

komt. Ik zeg 'ook', omdat in ons land zich al jaar en 

dag dezelfde problemen voordoen. Ja, mevrouw 

Borst en mijnheer Kok, ook bij ons. Al meer dan vijf 
jaar zijn er harde signalen dat er schaarste is aan 

personeel in de zorg. Al meer dan vijf jaar is bekend 
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dr. A. Klink 

hogen, organiseren vrijwilligerswerk of ondersteu
nen dat door bepaald riante verlofregelingen. Nog 

L'eIl C()lltr~l-indicatiL': h .... l l'llldflcll'C[c ])"glJ/ud van 10 

april jongstleden publiceerde een artikel over de 
betrokkenheid van ondernenlers bij de politiek en 
het openbaar bestuur. Die is in de VS vele malen gro

ter dan in ons land. De Trcasury, het Amerikaanse 

ministerie van Financiën heeft een abonnement op 

topbankiers van Wall SU'eet. Spectaculaire overstap

pen zijn niet van de lucht. Het feit dat dit in 

Nederland nauwelijks meer gebeurt, heeft dus niet 

(alleen) met salariëring te maken. Topondernemers 

in de VS verdienen (ook) veel en leveren (ook) veel in 

als zij kiezen voor de politiek of het openbaar 

bestuur. De auteurs in het FD zien andere proble

men: het afbreukrisico is in ons land erg groot. 

Reputaties kunnen snel sneuvelen. Bovendien zijn de 

marges van het beleid zo smal geworden dat een 

'besluitvaardige' ondernemer met de politiek moei

lijk uit de voeten kan. Of dat alles ook feitelijk klopt, 

laat ik hier in het midden. If people definc a situation 

as real, it is real in its conscqucnccs, zegt de sociologie 

en het beeld bestaat nu eenmaal. 

Hoe dat ook zij, voor de VS is het zeker de vraag of 

het zo ernstig gesteld is met de revolte van de elites. 

Er valt kennelijk het nodige op af te dingen. Toch is 

het interessant om op het thema van Lasch voort te 

borduren. Waar Lasch in feite op wees, was de twee

spalt tussen enerzijds een welvarende elite en een 

welvarend segment in de samenleving: die van big 

business en de captains of industry en anderzijds een 

verpauperend publiek domein. Langs die assen doen 

zich in de neo-liberale samenlevingen, of het nu de 

jaar zijn er harde signalen dat er schaarste is aan 

personeel in dL' zorg. Al 111L'er dall vijf jaar is bekcnd 

dat de opleidingscapaciteit tekort schiet onl snel een 
inhaalslag te maken. Al meer dan vijf jaar is bekend 

dat de lonen en secundaire arbeidsvoorwaarden en 

vooral de bevrediging die in het werk gevonden kan 

worden steeds meer achterloopt bij het bedrijfsleven. 

Een soortgelijk verhaal valt te houden over het 

onderwijs. Ook daar, mijnheer Kok, zijn de proble

men groot. Sinds het moment dat u als motto voor 

uw kabinet 'investeren in de kwaliteit van de samen

leving' koos, zijn deze alleen maar toegenomen. 

Kinderen die geen les krijgen, toiletten etc. .... ach, 

het is inmiddels algemeen bekend. Maar dit kwam 

niet uit de lucht vallen. Het macro-economisch 

beleid van het kabinet is er voor een heel groot deel 

debet aan. Belangrijke hervormingen zijn niet door

gezet, omdat de coalitiepartijen het niet eens kon

den worden. En zo hebben we te maken met een tot 

over de grenzen van oververhitting opgevoerde 

marktsector (waar de arbeidsinkomensquote rap 

oploopt) en een toenemende achterstand van een 

gerantsoeneerde publieke sector. Tegen die achter

grond blijft het een merkwaardig fenomeen: een 

PvdA die dit onderwerp op zijn congres aan de orde 

stelt (maar niet doorbijt), wordt vervolgens uitbun

dig geprezen, terwijl na zeven jaar paars eerder een 

verantwoording op haar plaats zou zijn geweest. In 

dat opzicht lijkt ons land in elk geval niet op de VS. 

Het kritisch potentieel van onze samenleving is - als 

het er echt om spant - buitengewoon gering. 

dr. A. Klink 
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Inleiding op 'Een nieuwe lente' 

/n 1997 1;vad in het novembernummer van CDV door verschWende auteurs gereageerd op 

het CDA-verkiezingsprogramma 'Samen leven doe je niet alleen'. Een in de politicologische 

literatuur inmiddels klassiek geworden artikel was de bijdrage van jan Willem Duyvendak 

waarin hij een opvallende overlap tussen GroenLinks en het CDA constateerde: het CDA 

helpt de coördinaten van het politieke assenstelsel te veranderen: tegenover een liberale 

pool van D66 en WD waarin het draait om calculerende individuen en het primaat van de 

politiek, ontwikkelt zich een sociale pool waarin het individu zich primair ingebed weet in 

de verbanden van de civiele maatschappij. Deze pool is bij uitstek de pool waar het CDA en 

GroenLinks zich blijkens hun programma's willen situeren'. Geprikkeld door dat artikel is 

het gebruikelijk geworden af te wegen of het waarschijnlijk is dat zich de komende jaren 

een belissende verschuiving in deze richting zal voordoen: zal er in de Nederlandse politiek 

een communitaristische stroming ontstaan? En zullen CDA en GroenLinks daarvan de voor

naamste bestanddelen vormen? Meesta! zien politieke commentatoren nog onvoldoende 

aanwijzingen voor een dergelijke verschuiving. Fen nieuw teken dat die verschuiving wel 

degelijk mogelijk is werd afg;egeven op 23 maart jongstleden toen 'Hen nieuwe lente', het 

politieke essay van CDA-, en GroenLinks-wethouders werd overhandigd aan jaap de Hoop 

Scheffer en Paul Rosenmöller. Hierin hebben zes koppels wethouders onder woorden 

gebracht waarom zij elkaar als geestverwanten herkennen. De waarneming van 

Duyvendak uit 1997, dat de grootste gemene deler tussen CDA en GroenLinks het communi

taristische gedachtengoed is, wordt in 2001 opnieuw bevestigd. Opvallend in het essay is 

dat GroenLinks-wethouders zich ook uitspreken tegen de verslonzing van het publieke 

domein. De Rotterdamse GroenLinks-wethouder Herman Meijel' - met zijn CDA-collega 

Sjaak van der Tak initiatiefnemer van 'Een nieuwe lente' - is degene die het project van de 

stadsetiquette sterk stimuleert. Inmiddels is dat idee in de afgelopen weken ook gepropa

geerd door CDA-ers, waaronder Hester Maij, nieuw raadslid voor het CDA in de 

Amsterdamse gemeenteraad. Dit wijst erop dat beide partijen ook inzake fatsoen en 

omgangsregels meer gemeen hebben dan velen denken. Zelfs de sociaal-conservatief Hans 

Hillen zal veel in het politieke essay kunnen onderschrijven (vergelijk zijn artikel 

'Waarheen gaat de stoet?', CDV 7/8/1998). De communitaristische overlap tussen beide par

tijen wordt echter steeds naar de achtergrond gedrongen door de in Den Haag gretig uitge

meten verschillen. Misschien mag daarbij nu ook eens de vraag worden gesteld wie de wer

kelijke vertegenwoordiger van GroenLinks is: de zes wethouders van het essay of FeJ11ke 

HalseJ11a? De laatste bewandelt in veel gevallen een sterk individualistische lijn waarin 

zcljbeschikking de hoogste waarde is. Daardoor voelen veel CDA-ers zich aJl?;cschrikt en zal 

jaap de Hoop Scheffer zich ongetwijfeld gedwongen zien afstand te blijven houden. 

T11ijS jansen 

foto: 
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föto: Jos van der Lans 

Een nieuwe lente 

Politiel{ essay van CDA en 

Groen Linl{s wethouders 

Het gaat goed met Nederland, wie zal dat nog durven te ontkennen? De tucht 

van de bezuinigingen lijkt voorbij, de budgetten worden weer ruimer en zowaar: 

de tijd lijkt aanstaande dat de politicus weer met de geldbuidel kan zwaaien en 

leuke dingen voor de mensen kan doen. 

Was het maar zo gemakkelijk. De ondertekenaars van dit essay zijn als politieke 

bestuurders dagelijks bezig met de problemen van de moderne samenleving en 

zullen zeker dankbaar gebruik maken van de grotere financiële armslag die het 

nieuwe Nederland - het welvarende Nederland zonder begrotingstekorten - zal 

gaan bieden. Daaraan hoeft niemand te twijfelen. Maar tegelijkertijd weten ze 

dat dit niet voldoende zal zijn. Met meer geld koop je geen betere oplossingen 

voor maatschappelijke problemen. 

Op 23 maart werd 'Een 
Nieuwe Lente' overhandigd 
aan Paul Rosenmöller door 

Sjaak van der Tak en aan 
Jaap de Hoop Scheffer door 

Herman Meijel' 

Waar zij mee te maken hebben, is een samenleving, die in een relatief kort tijds

bestek ingrijpend van karakter is veranderd. De economie is in een paar decen

nia compleet van kleur verschoten en heeft zich ontwikkeld tot een dienstverle

ningseconomie; informatie- en communicatietechnologie halen de hele samen

leving overhoop; mensen zijn mondiger en zelfstandiger dan ooit, stedelijke 

samenlevingen zijn qua bevolkingssamenstelling fors door elkaar geschud. De 

levens van burgers voltrekken zich onder totaal andere condities dan een kwart 

eeuw geleden. 

De vraag is nu hoe onder deze nieuwe condities een politiek ontworpen kan wor

den die er op gericht is dat mensen greep houden op hun bestaan, die ze het 
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gevoel geeft ergens deel van uit te maken, die ze uitnodigt maatschappelijk ini

tiatief te nemen en ze stimuleert tot vormen van 'aansprekend burgerschap' 

(zoals de Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling dat onlangs in een gelijkna-

nIig advies omschreef '). 

Bedrijfslrundige lrrachttermen 

De verbouwing van de Nederlandse verzorgingsstaat. zoals deze het afgelopen 

decennium haar beslag heeft gekregen, vond plaats onder de ideologische hoede 

van het neoliberalisme met zijn onmiskenbare nadruk op een terugtredende 

overheid, privatisering en marktwerking. Daartoe was eind jaren tachtig, begin 

jaren negentig ongetwijfeld reden, maar wij menen dat deze denkwijze in haar 

consequenties te ver is doorgeschoten en verworden is tot wat wij niet anders 

kunnen zien dan een opdringerige economisering van het beleidsmatig denken 

in ons land. 

Het denken in input-output, het hameren op een bijna industriële vorm van effi

ciency, het tekenen van steeds nieuwe (re)organisatiemodellen - het is een 

bestuurlijke verleiding die moeilijk is te weerstaan. Overal binnen het openbaar 

bestuur zetten deze technocratische denkreflexen inmiddels de toon, en het is 

de hoogste tijd om. daar eens de balans van op te n"laken. 

Voor ons valt die allang niet meer positief uit. Want waar staat de overheid 

eigenlijk nog voor? Geen stap lijkt nog te kunnen worden gezet zonder een sta

pel rapporten van organisatie-adviesbureaus die in financieel opzicht misschien 

nog wel het meeste garen hebben gesponnen bij recente ontwikkelingen binnen 

het openbaar bestuur. Decennia geleden sprak men al van BV Nederland en lang

zamerhand is de overheid zich steeds meer gaan gedragen als de Raad van 

Bestuur van dit grote bedrijf. Beleid neemt vaak het karakter aan van een soort 

Centurion-operatie waarmee verliesgevende organisatie-onderdelen weer opge

krikt moeten worden. De overheid is zich vanuit dit gezichtspunt zeer ingrij

pend gaan bemoeien met het functioneren van maatschappelijke organisaties. 

Steeds meer domeinen in de samenleving die lange tijd buiten de strikt econo

mische sfeer waren gebleven, zijn daardoor in een straf tempo onder het markt

regime gebracht. Met de belofte dat - op termijn - de dienstverlening aan burgers 

beter zou worden, moest het allem.aal efficiënter en klantvriendelijker. De thuis

zorg werd als een product 'in de markt' gezet (gevolg: stopwatch-zorg), universi

teiten moesten ondernemend worden, ziekenhuizen werden zelfs gestraft voor 

het leveren van zorg die nodig was (korting op budgetten), scholen kregen enor

me onderwijskundige en organisatorische vernieuwingsoperaties te verwerken 
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Onbel<end maakt onbemind 

De fusie van vier scholen voor voortgezet onderwijs leidde tot een scholengemeenschap 

van ongeveer duizend leerlingen, nog niet eens zo groot als je het vergelijkt met de 

mega-instellingen die de laatste jaren tot stand zijn gekomen. Na de fusie dook een 

nieuw probleem op. Docenten kenden de leerlingen niet meer en konden niet precies 

meer aangeven wie zich legitiem op het schoolplein bevond. Bovendien bleek dat leerlin

gen zich veel minder aantrokken van de correcties van docenten. En dat had weer tot 

gevolg dat de docenten hun controlerende taak begonnen te verwaarlozen en elkaar 

daar ook minder op aanspraken. Dat leidde er bijvoorbeeld toe dat docenten de plein

wacht verwaarloosden. Ze bleven liever in de docentenkamer, in plaats van met een col

lega op en rondom de school een oogje in het zeil te houden. 

en groeiden in sommige gevallen uit tot mammoetinstellingen met enorme aan

tallen leerlingen (zie: Regionale Onderwijs Centra). 

Dat beleid heeft geleid tot een ongekende golf van schaalvergrotingsoperaties in 

de sfeer van wat vroeger, nog niet eens zo heel lang geleden, wel werd aange

duid als collectieve voorzieningen. Dat heeft een ingrijpende cultuurverandering 

op gang gebracht. Het is inmiddels heel gewoon geworden dat op directieplaat

sen professionele '(interim)managers' de scepter zwaaien, die - niet gehinderd 

door enige ervaring en betrokkenheid bij 'het product' - de indruk wekken wille

keurig welk bedrijf te kunnen leiden. Met een daarbij passend (marktconform) 

salaris, en met behulp van een welhaast universele managementtaal. Misstanden 

in de thuiszorg hebben de schaduwkanten van deze benadering laten zien. 

Wij hebben van deze ontwikkelingen inmiddels onze bekomst. Natuurlijk heb

ben wij niets tegen efficiënt werken, maar hier zijn operaties op gang gekomen 

die uit naam van efficiëntie eerder het tegendeel hebben bereikt. Want ondanks 

al de flitsende bedrijfskundige krachttermen lijken we de laatste jaren in de 

sfeer van publieke voorzieningen eerder met meer dan met minder bureaucratie 

te maken te hebben, is de dienstverlening eerder minder dan beter geworden, is 

de overhead eerder gegroeid dan afgenomen, en wordt er binnen instellingen eer

der meer dan minder vergaderd over onderwerpen die zijdelings met het vak te 

maken hebben. Per saldo was het resultaat verschraling en kwaliteitsverlies: de 

zorg en het onderwijs vormen daar de dramatische bewijzen van. 

Plezier en verantwoordelijkheid 

Nu er weer meer geld ter beschikking komt, en we wat onbevangen om ons heen 

kunnen kijken, zien we wat er is aangericht. De schoktherapie heeft een zware 
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wissel getrokken op de arbeidsmotivatie in de 'publieke sector'. Het cynisme en 

de demotivatie is groot. De huidige Haagse politici lijken te denken dat een 

extra schep geld deze negatieve arbeidssfeer wel zal verdrijven. 

Maar dat is te simplistisch. Vergeten wordt dat zelfs in een zeer krappe arbeids

markt er vermoedelijk genoeg mensen leraar of verpleegster willen worden als 

zij dat werk ook met plezier zouden kunnen verrichten. Dat wil zeggen: als zij 

met de beoefening van hun professie ook de mogelijkheden kregen voor het dra

gen van eigen verantwoordelijkheid. En: als zij het gevoel hadden dat hun 

inspanningen ook maatschappelijk gewaardeerd zouden worden. 

Juist op die twee cruciale punten heeft het beleid de afgelopen decennia een 

negatief arbeidsklimaat bewerkstelligd. Dat er in de afgelopen vijftien jaar nog 

zoveel goede zorg of goed onderwijs is geleverd, is dan ook niet te danken aan de 

im.pulsen vanuit het openbaar bestuur, maar aan de enorme betrokkenheid die 

artsen, verpleegsters, leraren en ouders aan de dag hebben gelegcJ. Vaak tegen de 

keer van roosterdwang, budgetregels en caseload-richtlijnen in zijn zij zich blij

ven inzetten. Niet zelden met bum out-verschijnselen als gevolg. De werkdruk is 

groot, en het werkplezier legt het daar steeds vaker tegen af. Iedereen kan de 

onvrede daarover in deze instellingen opsnuiven. Dan is het ook niet vreemd dat 

mensen niet staan te springen om in deze sectoren beroepsmatig de handschoen 

op te pakken. Wij voorspellen dat essentiële voorzieningen als scholen en zieken

huizen het nog veel moeilijker gaan krijgen. 

We moeten dringend herontdekken wat we in al die jaren van reorganiseren, 

budgetteren, fuseren, privatiseren en marktdenken wat al te gemakkelijk als 

niet ter zake doend terzijde hebben gelegd. Namelijk: 
_ dat de kwaliteit van onze samenleving afhangt van het plezier dat mensen heb-

ben in het dragen van eigen verantwoordelijkheid; 
_ dat beroepskrachten geen machines zijn die we naar believen efficiënter kun-

nen programmeren; 
_ dat de meeste mensen in publieke voorzieningen niet platweg voor geld ('finan-

ciële prikkels') werken, maar graag bevrediging uit hun werk putten. 

Dat is allemaal niets nieuws. Patiënten of kinderen (op een school) zijn geen con

sumenten, maar één voor één personen die erkend en gekend willen worden. 

Een arts ofleraar die zijn werk goed wil doen, zal daar ook op uit zijn. Het pro

bleem is echter dat het beleid dat ontmoedigt. De kaalslag die we om ons heen 

ervaren, is het gevolg van een systematische miskenning van dat plezier in het 

dragen van eigen verantwoordelijkheid. 
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Onbenutte lnvaliteiten 

Het Rotterdamse project 'Onbenutte kwaliteiten' draait inmiddels al zes jaar. Het richt 

zich op de mensen met een uitkering bij wie de kans op een betaalde baan zeer klein 

is. Ve werkwijze is simpel. De sociale dienst gaat een gesprek aan, waarin de cliënt kan 

aangeven wat hij of zij wil. Daarop aansluitend wordt gekeken waar men desgewenst 

terecht kan, wat voor cursussen er zijn, en dergelijke. 

Het doel is om mensen - als ze dat zelf willen - te activeren, ze het gevoel te geven dat 

hun bestaan er toe doet en dat ze op veel plaatsen in de samenleving welkom zijn. De 

bedoeling is niet om hen de arbeidsmarkt op te dwingen. Het doel is om hun onbenutte 

kwaliteiten aan te spreken. Ze worden aangesproken op wat ze kunnen doen, en niet op 

wat ze moeten doen. Deelname aan het project geschiedt nadrukkelijk op vrijwillige 

basis. 

Het project, waarin optimaal gebruik wordt gemaakt van een expcrimenteemrtikel in 

de Bijstandswet, telt inmiddels 5000 deelnemers. De meesten zijn actief in het vrijwilli

gerswerk. Het aardige is dat velen op deze manier toch de weg naar betaalde arbeid 

weten te vinden - inmiddels al 1000 -, hoewel dat dus niet het vooropgezette doel was. 

Vat doel was eigenlijk heel simpel: laten we de mensen nu eens niet als onbenutte eco

nomische bron zien, maar als personen die vast van alles aan het doen zijn en bij wie 

we aansluiting willen zoeken. Veel bijstandscliënten wisten niet wat ze mecmaaktcn: 

voor hun persoon en voor hun leven was tot nu toe eigenlijk nooit aandacht geweest. 

Eenzijdige economische oriëntatie 

Die ondermijning van werkplezier, van ontspannen arbeidsverhoudingen, en 

van sociale betrokkenheid heeft zich het laatste decennium vergaand verbreid. 

Het beperkt zich niet tot de publieke sector, het staat eerder voor een maat

schappelijke trend, waaraan vrijwel niemand zich kan onttrekken. De economi

sering van het denken nam niet alleen organisaties en instellingen in haar 

greep, maar ook het bestaan van burgers. Ambities, carrières, employability, loop

baanplanning, velen leggen de lat steeds hoger, en het geluk betaalt zich uit in 

vorderende carrières, hogere lonen, opvolgende promoties; de blik is altijd op de 

volgende stap gericht. De krappe arbeidsmarkt geeft daaraan nog eens een extra 

impuls en de economie profiteert er gretig van. Een zeer belangrijk deel van de 

buitengewoon bestendige economische groei van Nederland gedurende het afge

lopen decennium is te danken aan de forse instroom van vrouwen op de arbeids

markt (mede door de groei van deeltijdarbeid). 

Maar ook hier zie je dat de economische schoen wringt. Waar het beleid op aller-
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lei mogelijke manieren de economische participatie wil bevorderen, houdt het 

zich tegelijkertijd doof voor het feit dat mensen niet alleen economische betrek

kingen met elkaar aangaan en moeten onderhouden, maar ook sociale en zorg

zame betrekkingen. Mannen en vrouwen zijn niet alleen werknemers, maar in 

veel gevallen ook vaders en moeders, die voor hun kinderen willen zorgen; of 

zorg zouden willen verlenen aan zorgbehoevende ouders in hun laatste levensja

ren. Dat zijn evenzeer 'waarden' en 'ambities' die mensen in hun leven hebben 

en waar ze voor zichzelf, en in samenspraak met hun partners, familieleden of 

vrienden, betekenisvolle arrangementen voor willen creëren. 

Maar die sociale of zorgambities tellen, zo moeten we constateren, in een geëco

nomiseerde cultuur veel minder. De mogelijkheden voor mensen om zelf hier 

combinaties en arrangementen te maken zijn heel gering. Juist op dat punt tref

fen zij het beleid niet of nauwelijks aan hun zijde. Nederland vertoeft nog steeds 

in de Europese achterhoede met betrekking tot kinderopvangvoorzieningen, 

echt serieus durven we in Nederland niet na te denken over verlof- of zorgrege

lingen. Terwijl de gelijkheid tussen mannen en vrouwen wel enigszins toeneemt 

en daardoor hun mogelijkheden om in onderlinge afstemming hun zorgverant

woordelijkheden inhoud te geven, blijven de feitelijke regelingen om in gelijk

heid en vrijheid zorgtaken en -verantwoordelijkheden te kunnen verdelen enorm 

achter. Zo massief als de laatste jaren is ingezet op hervormingen van allerlei 

stelsels _ van onderwijs tot belastingen -, zo aarzelend en terughoudend wordt er 

gesleuteld aan een modern levensloopbeleid. 

Dus wint de macht der gewoonte. Vrouwen nemen - vaak in combinatie met een 

baan _ het leeuwendeel van de zorg voor kinderen voor hun rekening, terwijl 

mannen in hun werk eigenlijk geen stapje terug doen. Betere regelingen, zo 

leert onderzoek, zouden hen wel over de zorgstreep trekken. Maar in het geëco

nomiseerde beleidsdenken is een cultuur die vaders uitdaagt om hun deel in de 

zorgverantwoordelijkheden te nemen een blinde vlek. De intentie is niet om 

mensen te ondersteunen in het creëren van hun eigen zorgarrangementen, de 

ambitie is ook niet om opvoeden en zorgen te beschermen tegen de gulzigheid 

van de economie. De ambitie is eigenlijk om zich zo weinig mogelijk te bemoei

en - zelfs niet in de voorwaardelijke zin - met dit soort privé-zaken. 

Het is deze afzijdige manier van denken, die burgers toch vooral ziet als consu

menten en arbeidskrachten, die ons in toenemende mate tegenstaat. Het biedt 

ook op steeds minder terreinen soelaas. Al zeker niet als het gaat om problemen 

in het publieke domein, in de sfeer van de openbare ruimte, op die niet-private 

plaatsen waar mensen elkaar treffen en ontmoeten. Dat is een terrein waar wij 

als bestuurders dagelijks met de keerzijden van de beschreven moderne ontwik-
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Balans-vrouwen in Dordrecht 

Ongeveer zes jaar gdcden sprak in Dordrecht een Turkse vrouw over haar droom: het 

starten van een multicultureel vricndinnennetwerk. Het zou een netwerk moeten zijn 

waar ieder jaar zo'n hondent vrouwen bij zouden komrn. Zij vormde een groepje vrou

wen om zic11 heen, en met subsidie van het Regionaal Centrum Ruitcnlanders en de 

gemeente Dordrecht went een eerste ontmoctingsweekend georganiseerd. 

VijJtig vrouwen van ruim tien nationaliteiten vertrokken per bus om er een weekend 

tussenuit te zijn, om verhalen aan elkaar te vertellen, ervaringen uit te wisselen, en om 

elkaar en elkaars culturen te leren kennen. Na een weekend werken in workslwps, na 

veel gepraat en veel lol was de basis gelegd voor het aanhouden van verdere contacten 

in Donlrec11t. lietgroepjes ontstemden, onderling wenten ér taallessen gegeven, groepjes 

gingen met elkaar uit oJ kwamen wekelijks bij elkallr op de koffJe. Kortom: er ontstem

den echte en hechte vriendschappen. 

Uit deze eerste groep vormde zich een groepje vrijwilligers dat door ging met activitei

ten in Donlrecht te organiseren. Ifet groepje gaJ een krantje uit en hereidde l1ct volgen

de weekend voo1~ Ook dat weekcnd werd een groot succes. ~en jaar na de eerste droom 

waren er al bijna tachtig Balans-vrouwen. 

Inmiddels zijn we zes jaar verder. Ieder jaar is de groep verder gegroeid. Zo'n vierhon

derd vrouwen hebben aan de activiteiten van Ralans meegedaan. In Dordrecht kom je 

de Bal ems-vrouwen voortdurend tegen: bij de Jestiviteiten tijdens internationale vrou

wendag, in het vl'ijwilligerswerk, in wijkorgw1isaties, bij de acties na de aanlbeving in 

Turkije oJ als lid van de Dordtse Integratie-Adviesraad. Er is inmiddels zelJs een Balans

vrouwenkoor dat op veel maniJestaties liedelTn uit al de verschillende landen waar de 

vrouwen vandaan komen ten gehore brengt. 

Balans bindt autochtone en allochtone vrouwen van allerlei leeJtijden en achtergronden 

en dat geeJt l1Cn weer krac11t bij het zetten van nieuwe stappen, in l1et eigen leven en in 

de samenlevinp;. 

kelingen te maken krijgen. 

De toegenomen individuele welvaart blijkt in sociaal opzicht juist in deze sfeer 

ook onwellevendheid voort te brengen. Dan gaat het om heel elementaire kwes

ties als het gebrek aan fatsoen, onderlinge nonchalance, sociale desinteresse en 

de afwezigheid van respect. Om misverstanden te voorkomen: wij menen niet 

dat mensen niet meer tot fatsoenlijk gedrag, betrokkenheid en onderlinge inte

resse te porren zijn, maar wij zien wel dat dit sociale engagement in steeds 

beperktere kring tot uiting komt. Voor velen komt het niet verder dan de wereld 

rondom het privé-domein. 
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van onderwijs tot 
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zelend en terughou
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gesleuteld aan een 

modern levensloop

beleid, 

In het publieke domein spreekt men elkaar er nauwelijks meer op aan. Sterker, 

claar komt het voor dat uitgerekend diegenen die zich volgens de regels gedra

gen, rekening houden met anderen of anderen op hun gedrag aanspreken, voor 

gek versleten worden. Je blijft bijvoorbeeld als fietser toch niet voor een rood 

stoplicht staan? Ofwie durft nog de held uit te hangen en op straat iemand in 

nood te helpen? Wie wijs is op straat moet weten dat de brutalen daar de halve 

wereld hebben. Hoe verder de burger van zijn eigen woonerf af raakt, hoe meer 

vrijblijvendheid en afzijdigheid voor hem de norm is geworden. Wie verstandig 

is, bemoeit zich publiekelijk niet met anderen. 
Dat is een mentaliteit waar wij ons als bestuurders tegen willen keren. 

Aansluiten bij engagement 

Wij pleiten voor een heroriëntatie in de politiek. Wij willen op zoek naar een 

politiek die weer aansluiting weet te vinden bij het engagement dat nog steeds 

bij zoveel mensen te vinden is, maar vaak gefrustreerd is, of nog maar een kleine 

actieradius kent. Ons gaat het om een nieuw richtinggevoel. De tijcl lijkt daar 

rijp voor. 
Centraal staat daarin cle vraag of er een politiek te ontwerpen is die het verant-

woordelijkheidsgevoel van mensen weer erkent; die het gefrustreerde engage

ment weer wakker kan kussen en de ruim.te wil geven. Het gaat om een herwaar

deren van nieuwe vormen van gemeenschappelijkheid, het gaat er om dat politi

ci opnieuw oog krijgen voor de kracht van verbanden die mensen met elkaar 

aangaan. Het gaat om het zichtbaar maken van wat mensen ITlet elkaar hebben 

en met elkaar kunnen realiseren. 
Zo'n politiek zal ingegeven zijn door de overtuiging dat niet alle onderlinge 

menselijke betrekkingen vertaald moeten worden in termen van recht of econo

mie. Er bestaan genoeg waarden die daar buiten bestaansrecht hebben: respect, 

wederkerigheid, mededogen, betrokkenheid, interesse of nieuwsgierigheid. De 

politiek moet actief op zoek gaan naar bondgenoten, mensen die in het publieke 

domein die waarden in praktijk (willen) brengen. Wij pleiten voor een trend

breuk in het bestuurlijk denken, wetende dat we daarbij nog niet verder komen 

dan tastenderwijs een schets te geven van de eerste contouren. 

Waarden ter spral<e brengen 

Het voorbeeld hiernaast van het Syrische gezin zegt iets over de moderne tijd. 

Een van de opvallendste kenmerken daarvan is dat elementaire sociale waarden 

hun publieke vanzelfsprekendheid hebben verloren. Pesten door jongeren is 

natuurlijk van alle tijden, maar het gaat om het moment dat iemand zegt: nu is 

het genoeg geweest. Dat moment is in de openbare ruimte vaak afWezig; vanzelf 
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Een gele l{aart 

Een bestuurder van een kleine gemeente wordt geconfronteerd met systematisch pestge

drag van een groep jongeren van een Syrisch gezin. De vader heeft de ouders van de pes

tende jongeren benaderd om hen op het gedrag van hun kinderen te wijzen, maar veel 

hielp dat niet. Het gezin is bang geworden, heeft een aanklacht ingediend en wil verhui

zen. Dat gaat de bestuurder te ver: Samen met een inspecteur van politif p;aat hij bij l1Ct 

gezin op bezoek. Ze noteren de namen en gaan vervolgens apart met elke jongere in 

gesprek, als het even kan samen met de ouders. De politiefunctionaris hoort dl' kinderen 

in verband met de aanklacht, de bestuurder houdt ze een spiegel voor: hij vraagt wat ze 

weten van Syrië, wat ze er zelf van zouden vinden als het hen overkwam. 

De bestuurder doet meer dan alleen een praatje maken. De jongeren krijgen een gele 

kaart, bij een volgende overtreding hebben ze dus rood en gaat de aanklacht rechtstreeks 

door naar justitie. Iedere jongere wordt gevraagd persoonlijk zijn excuses aan te bieden 

aan de familie en gevraagd een opstel over Syrië van tenminste twee volgetypte kantjes 

A4 in te leveren bij het gemeentebestuur. Deze aanpak werkt. Niet alleen bij de jongere11, 

maar vooral ook bij de ouders die zich door deze aandacht voor het eerst echt realiseer

den wat hun kinderen aan het doen waren. Waar lange tijd niet over werd nagedacht 

(door de jongeren), of niet op werd gelet (door de ouders), wordt ineens een punt van 

aandacht, een gespreksonderwerp, een punt waar je elkaar op kunt aanspreken. 

komen jongeren er niet mee, en de ouders corrigeren op dit punt nauwelijks. 

Vele oorzaken zijn daarvoor aan te wijzen. Het heeft te maken met individualise

ring, met de toegenomen welvaart, met de ontmanteling van de sociale controle; 

daarover zijn inmiddels hele bibliotheken vol geschreven. Maar aanmerkelijk 

minder vol zijn de schappen waarin staat wat je er aan kunt doen. En daarom is 

het bovenstaande voorbeeld zo aardig. Het laat namelijk zien dat de erkenning 

van bepaalde waarden niet weg is, maar dat die waarden niet meer vanzelf spre

ken. Ze moeten geactiveerd worden, gestimuleerd, aangemoedigd, aangejaagd. 

Natuurlijk begrijpen wij ook wel dat niet elke bestuurder zich op elk geval van 

pesterij en overlast kan storten. Maar het voorbeeld laat zien dat de werkelijk

heid meer is dan papieren nota's, dat het ook een kwestie is van attitude, van 

verbindingen willen leggen tussen mensen, waar die niet vanzelf tot stand 

komen of wellicht - zonder de interventie van de overheid - helemaal niet tot 

stand komen. Het gaat daarbij om een houding, die mensen stimuleert om klei

ne waarden weer manifest te maken. 

Het Rotterdamse initiatief om een 'stadsetiquette' leven in te blazen. is een 

treffend voorbeeld van zo'n poging publieke moraal weer van de grond af op te 
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bouwen. Dat is geen verzinsel van politici in het stadhuis, het begon bij een 

groep bewoners uit de Korenaardwarsstraat, waar van alles mis was en grote 

klachten waren over overlast op straat. De bewoners zetten zich schrap en maak

ten onderlinge afspraken over een systeem van burentoezicht, en kwamen zo tot 

nieuwe regels en OlTlgangsvormen. Dat werkte. 

De kunst van het beleid is nu om zo'n initiatief als het ware te vergroten, waar

door er een soort olievlekwerking van kan uitgaan. Het is zaak aan te sluiten bij 

bestaande burgerinitiatieven. Er wordt geleerd van de straatgroepen: hoe zij zelf 

tot omgangsregels zijn gekomen en hoe zij die naleven. Vervolgens wordt in een 

straat of wooncomplex in elke deelgemeente die daarvoor belangstelling heeft 

een eigen etiquette ontwikkeld. Ook 'lastige' complexen komen daarbij in beeld. 

Daarnaast worden via de media de opgekomen omgangsregels en handhavings

normen uitgetest; krant, telefoon en Internet worden daarbij ingeschakeld. Er 

wordt gesproken met bewoners, professionals en ambtenaren. 

De overheid eigent zich geen initiatieven toe, maar zet de kritiek op haar eigen 

optreden om in acties die het bewonersinitiatief steunen. Zo ontstaat er een 

levendige publieke discussie over de 'ideale Rotterdamse straat'. In het najaar zal 

op een stadscongres de Rotterdamse stadsetiquette wereldkundig gemaakt wor

den. Het zal een eenvoudige set van basisregels zijn die echter breed gedragen 

wordt. Dit is een goed voorbeeld van 'werk maken van samenleven'. 

Kleine sociale overwinningen 

Maar willen moderne burgers dat (nog) wel? Willen zij 'werk maken van samen

leven'? Onze ervaring is dat heel veel mensen bereid zijn om op enigerlei wijze 

de handen uit de mouwen te steken. De statistieken laten dat ook zien. De rap

portages van het Sociaal en Cultureel Planbureau zijn in dit opzicht eigenlijk 

altijd weer verademend, want ze leiden steevast tot de conclusie dat het met de 

sociale aandrang van mensen in dit land toch minder droevig gesteld is dan dat 

we op basis van de mediaberichten en het gesprek in de kroeg geneigd zijn te 

denken. 

Alleen: het dringt nauwelijks door tot de publieke opinie. Voor succesvolle wel

zijnsprojecten, voor interessante volkshuisvestingsprojecten waarin mensen so

ciale doelstellingen willen realiseren, voor nieuwe vormen van zelforganisatie 

(op het Internet bijvoorbeeld), voor de inzet van ouders in het onderwijs, voor 

vrijwilligerswerk in verenigingsverband, voor tal van kleine initiatieven en activi

teiten die vrijwel dagelijks nog door mensen op het microniveau van de sanienle

ving worden genomen, bestaat in Nederland nauwelijks publieke aandacht. 



CDV I NR 41 APRIL 2001 

Werkelijl{e prioriteiten 

Hen wijkteam van de politie had na een zorgvuldig doorlopen traject een reeks van prio

riteiten vastgesteld voor het werkgebied. Helaas, de inkt van het plan was nog niet 

droog oJ er kwamen nieuwe prioriteiten van boven uit de organisatie. Die prioriteiten 

waren weer een vertaling van de eisen vanuit het ministerie, die daartoe aangezet was 

door de Tweede Kamer. Het plan werd bijgesteld want de bekostiging was ervan afhan

kelijk. Maar hoeveel window-dressing zou hiermee gepaard zijn gegaan? Wat zijn nu de 

werkelijke prioriteiten en wie voelt zich daar verantwoordelijk voor? 

Dat komt voor een niet-onaanzienlijk deel door een factor waar het politieke 

bestuurlijke bestel dagelijks mee worstelt: de (lokale) media. Bestuurlijke oriënta

ties en hedendaagse medialogica zijn zo innig op elkaar betrokken geraakt dat 

ze een geheel eigen dynamiek van maatschappelijk dramatiseren en bestuurlijk 

scoren lijken te volgen. De ruimte om systematisch te informeren over, en te kij

ken naar wat er op 'de werkvloer' van de samenleving gebeurt, lijkt daardoor 

steeds kleiner te worden. Voor een deel hangt dat samen met de sterke gericht

heid van de journalistiek op nieuws rondom bestaande oude instituties (zoals 

'Den Haag'). Voor een ander deel is wat er in de samenleving mis gaat voor jour

nalisten - en vaak ook politici - veel interessanter dan wat er goed gaat. Daarom 

scoort Het Multiculturele Drama eerder dan de vele kleine overwinningen die 

allochtonen dagelijks boeken om in de soms harde dagelijkse realiteit van 

Nederland te integreren. 

Wij vinden dat politici en bestuurders te gemakkelijk meegaan in de routines 

van pers en politiek. Vooral lokale politici zouden eigenlijk permanent in de 

weer moeten zijn om hun eigen sociale vorm van tegenopenbaarheid te laten 

zien. Het openbaar bestuur moet veelmeer een plek worden waar kleine sociale 

initiatieven, overwinningen en activiteiten publieke aandacht krijgen. Voor het 

zichtbaar maken daarvan zal Internet in de toekomst een veel prominentere en 

actievere rol kunnen gaan spelen. In onze optiek is het belangrijk dat de politiek 

de betrokkenheid van mensen veel nadrukkelijker gaat faciliteren en zichtbaar 

maken. 

Kleinschaligheid en zeggenschap 

Bij de omslag die ons voor ogen staat, hoort ook dat we in andere organisatie

schalen gaan denken. Er is alle reden om het begrip 'kleinschaligheid' opnieuw 

te munten als centraal sociaal begrip. Het is een begrip waarmee aangeduid kan 

worden dat mensen met elkaar overzichtelijke sociale verbanden aangaan die 
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het private domein overstijgen en daardoor op een sociale wijze vorm kunnen 

geven aan het publieke domein. Het is ook een begrip dat in sociaal opzicht een 

tegenwicht biedt aan al die grote ontwikkelingen als globalisering, informatise

ring en comlTlercialisering die mensen bestoken zonder enige boodschap te heb-

ben aan hun lokale context. 

Maar kleinschaligheid is in het dominante moderne denken bijna verdacht 

geworden. Vrijwel alle publieke voorzieningen zijn de laatste jaren onderworpen 

geweest aan een proces van schaalvergroting. Wat klein was, had geen toekomst

perspectief. In het hedendaagse markt-, management- en organisatiedenken 

staat kleinschaligheid gelijk aan inefficiëntie, het is een geldverslindend gevaar 

dat bestreden moet worden door de ITlacht van de grote schaal. Hierdoor zijn 

steeds meer werkplekken in grote onoverzichtelijke gehelen ondergegaan. 

Kleinschaligheid wordt steevast geassocieerd met geitenwollen sokken en ressen

timenten uit de jaren zestig: smal! is beautiful. 

Er is reden genoeg om met die denktrant te breken. Want het begrip kleinscha

ligheid is niet iets nostalgisch. Het stimuleert ons om na te denken over de 

schaal waarin mensen optimaal betekenis kunnen geven aan het bestaan. en zin

volle relaties met elkaar kunnen aangaan. Dat geldt voor hun arbeidssituatie, 

dat geldt voor hun woonsituatie. Niet voor niets heeft de Raad voor 

Maatschappelijke Ontwikkeling het begrip onlangs - tegen de stroom in - uit de 

mottenballen gehaald als een nieuw ordeningsprincipe voor professionele orga

nisaties (zie noot 1). En niet voor niets is ITlen de laatste j aren in het lokale socia

le beleid op zoek gegaan naar vormen van 'wijkgerichte aanpak', waarmee 

gepoogd wordt om een schaal te vinden waarin het 'werk maken van samenle

ven' die overzichtelijkheid kan krijgen die mensen uitnodigt om met elkaar zin

volle betrekkingen in en rondom het publieke domein aan te gaan. 

Een sociale politiek die overzichtelijkheid en betrokkenheid als basisbegrippen 

gebruikt, kan er niet omheen om burgers ook reële zeggenschap te geven in 

maatschappelijke voorzieningen en organisaties die hen ten dienste staan. 

Welzijns-, onderwijs- en zorginstellingen, maar ook woningcorporaties zijn - niet 

in de laatste plaats door de grote reorganisatieprocessen waaraan zij het laatste 

decennium zijn onderworpen - voor hun legitimatie en verantwoording vooral 

gericht op de (bureaucratische vereisten van de) overheid. Wij zouden die 

gerichtheid graag willen omdraaien in de richting van burgers, maar dat kan 

alleen als maatschappelijke organisaties ook open staan voor echte participatie 

van burgers in hun besluit- en beleidsvorming. Zo'n programma van democrati

sering van instellingen en instituties vormt naar onze mening het slothoofdstuk 

van het inmiddels allang lopende proces waarin de verhouding tussen burgers. 
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Groene Mal rond Tilburg 

In de gemeente Tilburg vlogen met de regelmaat van ecn Zwitsers uunwrk verschillende 

organisaties (inclusief de gemeente) elkaar in de haren over een eventuele aantasting 

van het groene gebied rondom de stad. Natuur- en milieuorganisaties vonden elke vorm 

van verslede1ijking een aanslag op de natuur, terwijl de gemeenten en het bedrijf,lcven 

de ruimten rondom de stad toch vooral opvatten als braakliggend terrein. Dat leverde 

met regelmaat loopgravengevechten op tussen gemeente, milieu- en natuurorganisaties, 

organisaties van agrariërs, provinciale overheid en de Kamer van Koophandel. 

Tot er een moment kwam dat iedereen zich realiseerde dat deze rituele dans weinig 

vruchtbaar was. Zou het niet mogelijk zijn om eensluidendheid te bereiken over de 

vmag welke ruimte voor agrarische doelcn gercserveerd kon blijven, welke ruimte voor 

verstedelijking (woningbouw, bedrijvenparken, infrastructuur) en welke ruimte voor 

natuur? Is het niet mogelijk om tot afspraken te komen waarbij onvermijdelijk aan te 

lasten natuur gecompenseerd kan worden? En kan dat niet vastgelegd wanten in een 

contract - een Groene Mal heet dat inmiddels in Tilburg - waaraan alle purtijen zich 

committeren. 

Dat is geen eenvoudig proces, waarin de gemeente een sterk regisscrcnde rol moel spe

len, maar na twee jaar praten zijn de gesprekken in Tilburg veelbelovend. Niet alleen 

ziet het ernaar uit dat de Groene Mal er ook echt komt, net zo belangrijk is dat dit geor

ganiseerde overleg dwarsverbindingen creëert die langs een andere weg niet meer tot 

stand komen. Dat is precies de toegevoegde waarde van een moderne overheid: actief 

betrekkingen en verbindingen tussen maatschappelijke 'actoren' tot stand brcngen, 

waant oor 'institutioneel' wantrouwen weggenomcn kan worden en creatieve oplossingen 

dcnkbaar worden. 

maatschappelijk middenveld en de (lokale) overheid ingrijpend is veranderd. Op 

papier heeft de overheid veel van haar direct controlerende bevoegdheden opge

geven, in de praktijk is daar echter maar bitter weinig van waargemaakt. Het 

wordt daarom tijd dat de overheid burgers en professionals nu ook echt het ver

trouwen geeft en zij over hun eigen voorzieningen ook reëel iets te zeggen heb

ben. 

Verbindingen leggen 

Dat is de richting waarin we vooruit willen: versterken van wat er al is, denken 

in een overzichtelijke schaal en stimuleren van democratisering. Voor ons is de 

uitdaging om uit de 'cultuur van het kleine' een aansprekend politiek perspec

tief tevoorschij n te toveren. Dat is vooral geen terugkeer naar een een traal-stu-
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rende overheid, wel naar een overheid die faciliteert en voortdurend verbindin

gen aanbrengt, zeker waar die niet als vanzelf tot stand komen. 

Dat kan, zoals in het eerder aangehaalde voorbeeld, een verbinding zijn als het 

gaat om problemen tussen groepen mensen in buurten, maar dat kunnen net zo 

goed verbindingen zijn tussen maatschappelijke groepen en organisaties die 

elkaar niet vanzelf aan de vergadertafel zullen treffen, zoals in het Tilburgse 

voorbeeld het geval is (zie kader). 
Niemand zit meer op een overheid te wachten die op de tekentafels van de stad-

huizen (of de ministeries) met grote viltstiften een blauwdruk voor de samenle

ving tekent. Dat tijdperk is voorbij, maar dat betekent niet dat we tevreden moe

ten zijn met een toekijkende overheid, een overheid die als een Raad van 

Toezicht slechts doelen stelt en geen rol meer speelt. 

Op heel veel m.aatschappelijke terreinen is er geen markt met een daarbij horen

de koopkrachtige vraag waardoor als vanzelf het goede en het sociale tot stand 

komt. Wel worden die terreinen doortrokken van machtsverhoudingen, 

meningsverschillen, wantrouwen en onvermogen. Daar is een activerende. 

duwende, trekkende rol van de overheid onontbeerlijk. 

In veel opzichten is het 'oude' souvereiniteitsdenken uiterst actueel en biedt nog 

steeds een goede richtingwijzer voor het openbaar bestuur. Het is immers geba

seerd op het idee dat de samenleving in hoge mate een zelforganiserend vermo

gen heeft. De politiek zou zich veel meer facilitator en stimulator moeten tonen 

van deze beweging van onderop. Het verschil met vroeger is dat het niet langer 

om verzuilde sociale organisatievormen gaat, maar om tal van dynamische, al 

dan niet institutionele organisatorische verbanden waarin mensen actief met 

elkaar en met maatschappelijke waarden bezig zijn. 

Essentieel lijkt het ons dat het openbaar bestuur zich een bondgenoot toont van 

burgers met gemeenschapszin en gevoel voor de publieke zaak en van mensen 

die sociaal ondernelTlend zijn. Een moderne overheid nodigt uit. moedigt aan en 

zet een premie op actie en initiatief. Ze toont zich bereidwillig en alert om 

dienstverlening tot stand te brengen waar vraag naar is. Zij onderzoekt eigenlijk 

voortdurend welke behoefte aan ondersteuning gevraagd wordt en zorgt dat de 

dienstverlening daar op afgestem.d wordt. Een moderne overheid is een overheid 

die burgers en instellingen ook durft te vertrouwen en daardoor ook echt in 

staat is om verantwoordelijkheid uit handen te geven en budgetten te decentrali-

seren. 

Zo kan er een beweging van onderop ontstaan, die het publieke domein 

opnieuw gaat voeden. waardoor het een sfeer kan worden die burgers en profes-
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sionals verleidt tot het met elkaar aangaan van zinvolle betrekkingen. Die bewe

ging van onderop is nodig om de doorgeschoten economisering van het maat

schappelijk leven te keren. 

Maar niet alleen dat. Het is een noodzakelijke correctie om nieuwe maatschap

pelijke uitdagingen het hoofd te kunnen bieden. Het moet een referentiekader 

bieden waarmee we in de alledaagse werkelijkheid van stad en platteland weer 

met inspiratie aan de slag kunnen. Want juist op het microniveau van de 

samenleving is al jaren een proces op gang gekomen waarin traditionele sociale 

verbanden op de proef worden gesteld door de komst van nieuwkomers. Op die 

plekken wordt de samenleving als het ware opgeschud, wat niet zelden met 

spanningen en conflicten gepaard gaat. Juist op die plaatsen zit men dringend 

verlegen om vormen van sociale interventie die zelforganisatie en maatschappe

lijke participatie stimuleren. De conflicten lossen zich niet op door de nieuwko

mers werk te bieden - hoe belangrijk dat verder ook is. Mensen moeten ook de 

kans krijgen elkaar in andere verbanden te leren kennen. 

Open en nieuwsgierig 

Wij zijn absoluut niet pessimistisch. De lokale werkelijkheid levert dagelijks 

inspirerende voorbeelden en initiatieven. Maar wij constateren wel dat deze 

sociale vitaliteit van de samenleving zich steeds moeizamer verhoudt tot het ver

haal dat uit de politiek opklinkt. De trefwoorden van de jaren negentig - markt, 

terugtredende overheid, schaalvergroting, ejJiciency - hebben hun aantrekkings

kracht verloren. Ze hebben te lang de dienst uitgemaakt. We willen een samenle

ving waar onderwijzers, verplegers, artsen of ouders zich gewaardeerd voelen en 

de mogelijkheden krijgen om hun betrokkenheid waar te maken. Wij willen een 

samenleving waarin een cultuur van afzijdigheid niet langer vanzelfsprekend is, 

maar waarin een open en nieuwsgierig klimaat heerst waarin mensen in elkaar 

geïnteresseerd raken. 

Politici en bestuurders moeten hun referentiekaders bijstellen, ze moeten hun 

ogen en oren openstellen voor nieuwe verhalen die stukje bij beetje bijdragen 

aan een nieuwe bezieling van en misschien door de politiek. We moeten de weg 

durven in te slaan die wij bij gebrek aan een heldere aanduiding 'werk maken 

van samenleven' noemen. Daarin gaat het er om die initiatieven en gedachten 

weer zichtbaar te maken waarin mensen op een eigentijdse wijze op zoek gaan 

naar een zinvolle levensvervulling. Het gaat om het voor het voetlicht halen van 

die sociale vormen waarin het beste van mensen boven komt. Die initiatieven 

moeten uit de sfeer van toevalligheden en incidenten worden gehaald en naar 

een plek geleid waar ze recht op hebben: het hart van het publieke domein. 
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Op 21 maart 2001 te Rotterdam ondertekend door wethouders van het CDA en 

Groen Links 

"Wij willen dat men ons in ons gewone doen ziet, eenvoudig en natuurlijk, zonder gezocht

heid en gekunsteldheid, want wij beschrijven onszelf' (vrij naar Michel de MOlltaigne) 

Sj aak van der Tak en Herman Meijel' (Rotterdam) 

Govert Veldhuijzen en Gerda Bosdriesz (Dordrecht) 

Theo Huitink en Henk Nijhof (Hengelo) 

Wilbert van Herwijnen en RoeI van Gurp (Tilburg) 

Jaap de Cooker en Luuk Heijlman (Uithoorn) 

Sjaak Derikx en Leo Beterams (MeerIo Wanssum) 

Tekstredactie: Thijs Jansen en JOs van der Lans 

De tekst van dit essay is terug te vinden op www.GroenLinks.nl en www.cda.nl 

De ondertekenaars stellen reacties zeer op prijs. Deze kunnen gestuurd worden 

aan: 

Sjaak van der Tak en Herman Meijel' ('Nieuwe Lente') 

Postbus 70012 

3000 KP Rotterdam 

Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling. Aansprekend IJltly;ersclwj1, De relatie tussen de organisatie 
V'll1 hè! publieke domein en de verantwoordelijkheid van /Jurgers. Advies. nr. 10. Den Haag maart 2000 
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Het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, gevestigd in Den Haag, bestaat 
uit een kleine groep wetenschappers, publicisten en administratief/organisatori
sche medewerkers. Wij hebben een vacature voor een parttime/fulltime 

SECRETARESSE (m/v) 

die onze drie wetenschappelijk medewerkers administratief en organisatorisch 
ondersteunt, ook in hun betrekkingen tot het bestuur van het Wetenschappelijk 
Instituut voor het CDA en in hun externe contacten. 

Wij zoel<en een kandidaat die: 

• HAVO/MBO denkniveau heeft aangevuld met een opleiding op het secretariële 
en organisatorische vlak 

• ervaring heeft in soortgelijke functies 
• een goede kennis heeft van de Nederlandse taal 
• ervaring met Word en interesse in automatiseringsontwikkelingen heeft 
• zelfstandig kan werken en hoofd- en bijzaken kan onderscheiden 
• het vermogen heeft onder tijdsdruk te werken 
• in staat is nauwgezet te plannen en/of te organiseren 
• een groot verantwoordelijkheidsgevoel heeft en integer met informatie 

omgaat 
• een flexibele instelling heeft en graag in nauw teamverband werkt 
• beschikt over goede contactuele eigenschappen en een open oog en oor heeft 

voor de wensen en opvattingen van onze achterban 
• zich kan verenigen met grondslag en uitgangspunten van het CDA 

De werl<zaamheden bestaan uit agendabeheer, administratieve en organisatori
sche zaken voor 3 wetenschappelijk medewerkers, zelfstandig afWikkelen van 
correspondentie, onderhouden van contacten met binnen- en buitenlandse rela
ties, organiseren van (studie)conferenties en publicitaire activiteiten, het geven 
van informatie, zowel schriftelijk als mondeling, over het Wl, het verzorgen van 
internetsite, het assisteren bij werkzaamheden rond CDV (de uitgave van het Wl), 
verslaglegging van vergaderingen en andere door de wetenschappelijk medewer
kers te bepalen taken, overeenkomstig de functie. 

Geboden wordt: 
Een uitdagende en afWisselende functie met ruimte voor eigen initiatief. 
Salariëring zal in onderling overleg worden vastgesteld en is uiteraard in over
eenstemming met de eisen die aan de functie worden gesteld. 

Informatie over de functie kan worden verkregen bij mw. R. van Haaren, 
tel. 070-3424874. 

Sollicitaties kunnen, tot uiterlijk 15 mei a.s., worden gericht aan de directeur 
van het Wetenschappelijk Instituut, de heer dr. A. Klink, Postbus 30453, 2500 GL 

DEN HAAG. 
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[BEZINNING] 

Allemaal toerist, altijd toerist! 

"De verbeelding aan de macht!", "Alle macht 

aan het volk!", "Het strand ligt onder het pla

veisel!", Kortom, de generatie en de geest van 

'68, Alain Finkielkraut was enthousiast, 

Dat is veranderd. Bij het licht van het "engel

achtige scherm" lijkt een "postmoderne" gene

ratie opgerezen in een virtueel landschap die 

zich heeft ontworsteld aan de vloek van de 

geschiedenis, de terreur van de achternamen 

en het kwaad van de vaderlanden en van alle 

andere niet zelf gekozen banden en erfenissen. 

Maar wat is de winst, is de strekking van zijn 

fameuze boutade aan het einde van 'De verlo

ren beschaving' (L'Humanité Perdu): 

'De schuld aan de doden is afgeschreven om het verleden beschikbaar te maken; de aanspo
ring tot vaderlandsliefde omgezet in genieten van het erfgoed; betrokkenheid gemetamorfo
seerd tot proeverij; de staatsburger veranderd in waarnemer; de tijd opgelost in de ruimte, het 

normatieve in het recreatieve en het politieke in het culturele; de sinds jaar en dag bestaande 
en uit geschillen voortgekomen betrekkingen vervangen door een uitgebreid circuit met een 
overvloed van tussenstations: de consumptie zet de nationalistische oorlogszucht buitenspel, de 

natie zelf treedt het zelfbedieningstijdperk binnen, Kortom, de moderne mens kan trots zijn 
op de vooruitgang die tot stand is gebracht: als toerist bezoekt hij zichzelf en de ander, hij 

loopt met zevenmijlslaarzen door een immens attractiepark, als was het de wereld, door een 

eindeloos museum waarin hij gelijkelijk identiteit en verschil, al naar het hem zint, bekijkt. 

Het toerisme is, met andere woorden, niet gewoonweg de manier waarop de hedendaagse 
sedentaire mens rondreist om zijn vrije tijd te besteden, het is de toestand waarnaar de mens
heid op weg is, en die toestand wordt, bij het opmaken van de balans, tot hoogste waarde ver
heven. Dat leven vervullend toerisme bereikt bovendien de rang van Hoogste Goed, "Allemaal 
toerist, altijd toerist!', Dat is de uiteindelijke formulering van vrijmaking en broederschap,' 

Dit sigalement zal christen-democraten niet 

onberoerd laten, al past enige reserve tegen 

teveel aplomb, typisch voor de bekeerling, 

Maar de 'toerist-burger' staat haaks op een 

mensbeeld dat uitgaat van onontkoombare 

verantwoordelijkheden van mensen, dat de 

illusie van algehele menselijke autonomie vals 

noemt. De tijdgeest kan voor christen-demo

craten nogal grimmige trekken krijgen, maar 

daar moeten ze tegen kunnen, 

ARM, Dölle 
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Ter introductie Over één jaar zijn er alweer nieuwe verkiezingen. De

ze beloven veel spannender te worden dan die in 1998. Zo meet de PvdA

fractie nu al breed uit dat ze uitgekeken is op de paarse coalitie. Als de teke

nen niet bedriegen zal de PvdA zich ideologisch meer gaan profileren en 

komt er zelfs een leiderschapswisseling aan. Hoe die wissel zal uitwerken, 

is niet te zeggen. D66 staat er slecht voor en het lijkt erop dat de slechte 

resultaten die ex-lijsttrekker en vice-premier Borst op het ministerie van 

Volksgezondheid heeft geboekt een forse terugval zullen veroorzaken. De 

VVD lijkt onaantastbaar te zijn en kans te maken de grootste partij te 

worden. Daarmee zou de VVD wel eens geïsoleerd kunnen raken, omdat 

de Zalm norm heilig is verklaard en nu al bekend is dat PvdA, CDA en 

Groenlinks van die norm af willen. Overigens zal de VVD het echt 

moeilijk krijgen wanneer de economische verslechtering in Nederland 

zal doorzetten en de verantwoordelijkheid daarvoor inderdaad bij 

paars ligt - zoals Klink en Van Rij in dit nummer betogen. Dan is er 

Groenlinks dat nu in de peilingen flink op winst staat; het CDA dat 

redelijk stabiel is; en leefbaar Nederland dat inzet op tien zetels. De 

verkiezingen zullen spannend worden omdat paars geen vanzelf

sprekendheid meer is en ideologische verschillen steeds vaker aan 

het licht komen. Het is geen toeval dat er de afgelopen maanden 

een kleine IWlIssc van manifesten is geweest. Het karakter van het 

alternatief voor paars is daarmee nog niet duidelijk. Het meest 

uitgesproken op de agenda staat een progressieve coalitie van 

PvdA, CDA en Groenlinks. Het in het vorige nummer gepubli-

ceerde politiek essay 'Een nieuwe lente' van CDA- en Groen

Links-wethouders wordt als de opmaat daartoe geïnterpreteerd. 

In dl' Volkskrant van 21 mei hebben de PvdA-fractieleden Jet 

Bussemaker en Adri Duijvestein - met een opvallend aanmati-

gende toon - de voorwaarden voor zo'n coalitie geformuleerd. 

Daarnaast lijkt er met name sinds het debat over de euthana-

siewetgeving sprake te zijn van een opgeleefde antithese tus-

sen aan de ene kant de christelijke partijen (en meestal de 

SP) en aan de andere kant de niet-christelijke partijen Uan 

Peter Balkenende en Jaap de Hoop Scheffer in NRC Honäcls-

blud, 25 mei). Deze breuklijn zal ook dwars door zo'n 'pro-

gressieve' coalitie lopen, zoals moge blijken uit het inter-

view over de beschermwaardigheid van embryo's met 

Corrie Hermann van de fractie van Groenlinks (dit num-

mer). Diezelfde hobbel bestaat voor de coalitie van VVD, 

CDA en Groenlinks die door Frank van den Heuvel in 

dit nummer wordt geopperd. 

Til ijs Ja11SC1l, rcdacticsccrctaris 
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CDV 

gesprel< 
over 
vlal<tax 
Op 28 mei heeft het Wetenschappelijk Instituut een 

nieuw rapport gepubliceerd: Evenredig en rechtvaardig - een 

voorstudie naar een vlakke belasting. Daarmee is het WI het 

kabinet voor, dat op verzoek van de Tweede Kamer (een 

motie van de CDA-er Reitsma), een onderzoek aan het 

doen is naar de mogelijkheden van een ééntariefstelsel. 

Opvallend is dat een paar weken eerder de CDUjCSU-frac

tie in de Bondsdag een advies heeft verwelkomd dat ook 

in de richting van een vlakke belasting gaat: het Karlsruher 

Entwurf ZUl' Reform des Einkommensteuergesetzes, dat elf 

wetenschappers onder leiding van oud-rechter van het 

BundesvelJassungsgericht Paul Kirchhof hebben uitgebracht 

aan het Duitse parlement. Volgens CDU-fractieleider 

Friedrich Merz is het vereenvoudigingsplan voor de belas

tingheffing overtuigend en richtinggevend voor de toe

komst. CDV peilt de meningen over de Nederlandse en 

Duitse voorstellen aan weerszijden van de grens bij 

Friedrich Merz, Jaap de Hoop Scheffer en Marnix van Rij. 
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Friedrich Merz: Bij ééntariefstel
sel ontstaat een vorm van indi
recte progressie 

C1W: In Duitsland kent men het splitsing

stelsel (partnerstelsel). Huishoudens wor

den ongeacht de verdeling van inkomsten 

tussen de partners op een gelijke manier 

cnv: Hoe verhouden zich naar uw mening belast. In Nederland wordt vaak geargu-

solidariteit en een ééntariefstelsel (propor- menteerd dat deze variant de emancipatie 

tionaliteit)? In hoeverre kunnen vrijstellin- in de weg staat. Betaald werkende part-

gen en kortingen, gekoppeld aan één 

tarief voor allen, zorgen voor progressivi

teit? 

MEKz: "Bij een ééntariefstelsel ontstaat 

inderdaad een vorm van indirecte progres

sie. Het is, zeker in de Duitse verhoudin

gen, de vraag of een belastingvrije som de 

progressie die voortvloeit uit tariefsver

schillen kan vervangen, ook omdat bij ons 

het bestaansminimum om grondwettelij

ke redenen van het heffen van belastingen 

al is vrijgesteld." 

ners met een klein inkomen - in de regel 

vrouwen - gaan meer inkomstenbelasting 

betalen omdat het verdiende geld bij het 

inkomen van de man wordt geteld. Hoe 

kijkt u tegen die argumentatie aan? Een 

vlakke belasting ondervangt het dilemma, 

omdat over elke extra gulden hetzelfde 

tarief wordt betaald. 

MFRz: "Het splitsing- of partnerstelsel 

heeft tot gevolg dat de belastingen zich 

richten op het gezamenlijke inkomen. 

Beslissend is niet hoe, in welke verhou-

Samenvatting van het Karlsruher Entwurf zur Reform des 

Einlwmmensteuergesetzes van de commissie Kirchhof. 

Het Duitse belastingstelsel kent nu zeven inkomstenbronnen. In het Duitse rapport 

wordt nog slechts één inkomensbegrip gehanteerd. Iedere belastingplichtige krijgt 

in het plan een belastingvrije som van 16.000 DM (ter vergelijking: in Nederland 

bedroeg de belastingvrije som tot 1 januari jl. ruim 8.000 gulden). Het laagste belas

tingtarief bedraagt 15%. Het toptarief, dat al geldt vanaf een inkomen van 70.000 

DM, wordt in het plan teruggebracht tot 35%. Tegelijkertijd willen de opstellers de 

aftrek voor kosten van kinderen schrappen en de kinderbijslag verhogen tot 470 DM 

per maand (in Nederland is de kinderbijslag 170 gulden voor kinderen vanaf 12 jaar). 

Duitsland kent reeds het door het CDA bepleite splitsingstelsel of partnerstelsel, waar

bij het gezamenlijke inkomen door twee wordt gedeeld zodat beide partners in dezelf

de tariefschijf vallen. 
De kosten van het plan bedragen 83 miljard DM. De opbrengsten als gevolg van het 

schrappen van aftrekposten 71 miljard DM. Het financieringstekort van 12 Miljard 

DM moet worden gedekt uit de meeropbrengsten als gevolg van de opheffing van het 

bankgeheim alsmede door de verwachte hogere economische groei die het gevolg 

zou moeten zijn van de plannen. 



dingsgetallen, dit inkomen tot stand 

komt. Een (ogenschijnlijk) zwaardere 

belasting op het extra inkomen dat een 

betaald werkende partner gaat verdienen, 

kan zich inderdaad voordoen. Voor de 

hoogte van de belastingaanslag is daarbij 

geen sprake van een dominant effect." 

(llV: Als het inkomen van mensen te laag 

is om de vrijstellingen te kunnen benut

ten, zouden in onze voorstellen de bedra

gen rechtstreeks aan betrokkenen dienen 

te worden betaald. Hoe kijkt u daartegen 

aan? 

MlRz: "Door de belastingvrijstelling wordt 

het persoonlijk bestaansminimum van 

belastingen gevrijwaard. In Duitsland ken

nen we niet het systeem dat het vrij stel

lingsbedrag aan de belastingplichtige 

wordt toegekend op het moment dat hij 

er belastingtechnisch gezien geen gebruik 

van maakt, omdat het persoonlijk inko

men niet boven het vrijstellingsbedrag uit

komt. Zijn er kinderen, dan is er het recht 

op kinderbijslag. Dat is voor de meeste 

ouders hoger dan de belastingaftrek die 

gemoeid is met een kindkorting." 

U)\!: Is er in uw land ooit een debat 

geweest over de flat ta x? In hoeverre is het 

volgens u mogelijk om met vrijstellingen 

en kortingen tegemoet te komen aan de 

inkomenssolidariteit? In het rapport van 

het Wetenschappelijk Instituut worden de 

inkomensgevolgen van de invoering van 

de vlaktax gerepareerd door de invoering 

van kortingen voor onder andere de kos

ten van wonen, zorg en kinderen. 

MFRz: "In de discussie over de hervor

mingsvoorstellen van Prof. Kirchhofwordt 

een tariefstelsel overwogen van 15,25 en 

35%. Er bestaat in ons land brede consen

sus over de progressie in de tariefstelling. 

Bij ons zou het werken met kortingen, 

vanwege het lage eerste tarief, het verlies 

aan progressie te weinig kunnen compen

seren. De Duitse inkomstenbelasting kent 

momenteel al voor alle belastingplichti

gen relatief hoge kortingen: een algemene 

korting van ca. 14.000 DM, een kindkor

ting van 6.912 DM en een alleenstaanden

korting van 5.616 DM." 

De eerste schijf is in ons land veel lager 

dan in Nederland (19,9% in de jaren 

200112002; 17,0% in de jaren 2003 en 2004; 

15% vanaf 2005). En het inkomen van 

waaraf het toptarief begint, ligt hoger dan 

in veel andere landen, namelijk in 

20011200248,5% bij 114.696 DM, in 

20031200447% bij ca. 102.000 DM en vanaf 

200542% bij ca. 102.000 DM. Daardoor stij

gen de gemiddelde lasten door de bank 

genomen maar weinig bij inkomensgroei. 

Een ééntariefstelsel in mijn land zou, 

gegeven het geldende stelsel van inkom

stenbelasting, ook in combinatie met 

degressief ingevulde persoonlijke 

heffingskortingen tot een behoorlijke 

belastingsverzwaring leiden voor de lagere 

en middeninkomens. In uw land ligt dat 

anders." 

CDV: Het CDA wil dat de overheid rekening 

houdt met de hoge kosten die gemoeid 

zijn met het onderhouden van een gezin. 

Wat zijn uw plannen in dat opzicht? 

5 
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Mmz: "De Unie hanteert als middellange 

termijndoelstelling de wens om de inkom

sten, ongeacht hun bron (vermogenswin

sten, inkomen uit arbeid). op een identie

ke manier te belasten. Ook wil zij de ver

schillende bijdragen en kortingen voor 

kinderen door een transparanter stelsel 

van gezinsgeld (Familicngclä) vervangen: in 

de eerste drie jaar van elk kinderleven zou 

daarbij moeten worden uitgegaan van 

1.200 DM per maand en daarna 600 DM 

per maand. De daarvoor noodzakelijke 

middelen (uiteindelijk 60 mld) moeten 

door herschikkingen in het sociale zeker

heidsstelsel opgebracht." 

De Hoop Scheffer: Vlaktax serieus 
onderzoeken op haalbaarheid en 
wenselijkheid 

uw: Betekent de discussie over de vlaktax 

in Nederland en ook in Duitsland dat de 

belastingherziening van 2001 snel achter

haald zal zij n7 

Dl, HooI' SCI!FHIlZ: "Wij hebben bij de 

behandeling van het nieuwe belasting

plan dat afgelopen januari in werking is 

getreden, gezegd dat we vinden dat het 

plan geen eeuwigheidswaarde heeft. Het 

denken moet niet stilstaan. Daarom is het 

goed dat het WI deze haalbaarheidsstudie 

naar de vlaktax heeft uitgevoerd. Het sluit 

bovendien aan bij de aangenomen motie 

van CDA-Kamerlid Reitsma die de regering 

opriep om een onderzoek te doen naar 

een vlakke belasting." 

(DV: Ziet u voordelen in de vlaktax') 

DI' Hoop SUILlI'UC De charme van de vlak

tax is dat deze niet at11ankelijk is van de 

inkomensverdeling binnen huishoudens. 

Het maakt niet meer uit voor welke rolver

deling binnen huishoudens wordt geko

zen. Daarmee wordt dus meer recht 

gedaan aan de eigen keuzes die gezinnen 

maken bij de verdeling van zorgtaken en 

arbeid. Het belastingstelsel wordt veel een

voudiger. De aftrekposten worden voor 

iedereen evenveel waard. Omdat met 

name de hogere inkomens van de aftrek

posten profiteren, werkt een vlaktax in 

dat opzicht nivellerend. Bovendien wordt 

het verschil met de belasting op vermogen 

en winst uit ondernemingen minde]', 

Allemaal redenen om cle vlaktax serieus te 

onderzoeken op haalbaarheid en wense

lijkheid." 

uw: Hoe ziet u de relatie met eercler plan

nen van de CDA-fractie over draagkracht? 

DL Hou!' SCllI.IIIR: "De CDA-fractie is reeds 

begin 1998 gekomen met een plan om de 

kosten van wonen, zorg en kinderen aan 

een lastenplafond te binden. Daarmee wil

den we de draagkracht van mensen die 

rclatiefveel kosten hebben, herstellen. 

Inspanningen om cloor scholing of het 

aanvaarden van een baan meer te gaan 

verdienen, 1110eten weer gaan lonen. Nu 

zitten veel 111ensen gevangen in de armoe

deval. Wat wij aan de discussie willen toe

voegen, is dat ook veel huishoudens met 

een modaal inkomen last hebben van de 

armoedeval en niet alleen de mensen met 

een uitkering. Daar is veel te weinig aan

dacht voor. Het onderzoek naar een vlak

ke belasting combineert onze plannen 

met een eenvoudig belastingstelsel. Dat 



Samenvatting WI-rapport Evenredig en rechtvaardig 

Het Nederlandse belastingstelsel is nog steeds gestoeld op het principe dat hoe meer 

men verdient, hoe meer belasting men betaalt. Dat principe is vormgegeven door 

tegen hogere tarieven af te rekenen naarmate men meer inkomsten heeft. In Lvcnrcdig 

en rcchtvaardig - ecn voorstudie naar een vlakke belasting wordt geconstateerd dat een der

gelijk, progressief stelsel niet meer tegemoet komt aan het uitgangspunt dat de sterk

ste schouders de zwaarste lasten moeten dragen. Zelfs na eerdere hervormingen viel 

per ultimo 2000 slechts 2,3% van de belastingbetalers onder het hoogste tarief. 

BetwijfCld moet worden of in die situatie onder de Wet Inkomstenbelasting 2001 veel 

verandering zal komen. Materieel lijkt de progressie bovendien juist diegenen te tref

fen die niet optimaal gebruik hebben gemaakt of nog maken van fiscale faciliteiten 

(aftrekmogelijkheden en arbitrage). De commissie stelt voor toe te werken naar een 

tarief voor iedereen van 35%. Solidariteit tussen verschillende inkomensgroepen kan 

dan vervolgens beter en effectiever worden vormgegeven door de vlaktax te combine

ren met gerichte belastingkortingen. Bestaande subsidies voor wonen, gezondheids

zorg en kinderen worden omgevormd tot heffingskortingen en voor zover gewenst 

inkomensafhankelijk toegekend. Hierop wordt dan het door de CDA-fractie ontwikkel

de principe van lastenmaximering toegepast: voor wonen, gezondheidszorg en kinde

ren hoeft men zelf niet meer dan een vastgesteld maximum van het inkomen uit te 

geven. Een ander interessant punt in het rapport is dat tegelijk met een vlaktax het 

partnerstelsel kan worden ingevoerd, waarbij de belastingheffing neutraal staat ten 

opzichte van de gekozen roldverdeling in een huishouden. 

Het WI-rapport is van de hand van een commissie onder leiding van prof. mI'. O.I.M. 

Ydema (hoogleraar geschiedenis van het belastingrecht aan de Rijksuniversiteit 

Leiden). 

juichen wij uiteraard toe." 

Marnix van Rij: Eén tarief is een
voudig en eerlijk 

lIJ\': Wat vindt II van het principe van de 

vlaktax? 

VAK RIJ: "Eén tarief is eenvoudig en eerlijk. 

Eenvoudig omdat iedereen hetzelfde 

tarief betaalt en er niet wordt gekeken 

naar de werkverdeling binnen een samen

levingsverband. Het door het CDA gewens-

te partnerstelsel wordt met een vlaktax de 

facto gerealiseerd. In Duitsland kent men 

al een partnerstelsel en daar zijn nu ook 

plannen om te komen tot een vlaktax. 

Daar loopt de redenering dus andersom. 

Eenvoudig ook omdat de vlaktax een 

bronbelasting is: de werkgever kan los van 

de precieze inkomens van de werknemers 

het belastingpercentage afdragen aan de 

fiscus." 
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CDV: Wat vindt u van de in het rapport van 

het Wetenschappelijk Institituut voorge

stelde variant? 

VAN RIj: "Doordat de vlaktax gecombineerd 

wordt met heffingskortingen ontstaat een 

evenwichtige inkomensverdeling die recht 

doet aan de draagkracht van huishoudens. 

Het is een zeer interessant rapport." 

C[W: Ziet u paralellen met de voorstellen 

van de Duitse CDU;CSU? 

VAN RlJ: "Ja de ontwikkeling in Duitsland 

is vergelijkbaar met die in Nederland. Ook 

daar denkt men over vereenvoudiging van 

de belastingen, door het aantal inkom

stenbronnen terug te brengen van zeven 

naar één. Het aantal tariefschijven wordt 

beperkt tot drie met een maximumtarief 

van 35% dat al ingaat bij een inkomen van 

70.000 DM. Het maximumtarief van 35% 

is ook het tarief in het rapport van het 

Wetenschappelijk Instituut." 

---- -- -----

~,.. ,. I . 



Op 7 juni verschijnt: 

Nico Drok en Thijs jansen 

Even geen Den Haag vandaag 
Naar een Nederlandse civiele journalistiek 

Er wordt heel wat afgeklaagd over de relatie media versus pers door aan de ene kant de 
politici en aan de andere kant de journalisten. Beiden lijken niet gelukkig met de 
bestaande routines. maar geen van de twee durft de patstelling te doorbreken. Hardop 
kritiek leveren wordt al snel uitgelegd als eigenbelang of het afreageren van frustraties. 
Over wat de politiek zou moeten doen om de burger meer betrokken te krijgen wordt al 
decennia gediscussieerd door politieke partijen. en het heeft tot nu toe bitter weinig 
opgeleverd. 

Doel van het boek Even geen Den Haag vandaag, is na te gaan wat precies de kritiek is 
op de huidige verhouding tussen pers en politiek, en dan vervolgens te bezien hoe de 
pers daarin verandering kan brengen. Daarbij wordt aansluiting gezocht bij de 
Amerikaanse stroming civic oJ public joumalism, de vlag waaronder een dergelijke discus
sie aan de andere kant van de oceaan al jaren gevoerd wordt. Deze discussie binnen de 
Amerikaanse journalistiek is aangezwengeld en in gang gehouden door jay Rosen, 
voorzitter van de vakgroep journalistiek aan New York University. 

Deskundigen over Even geen Den Haag vandaag: 

"Deze bundel levert een belangrijke bijdrage aan het debat over de kwaliteit van de par
lementaire journalistiek. Een debat dat permanent gevoerd moet worden." 
- WÏlll1ie Sorgdrager, Voorzitter Raad voor Cultuur 

"Dit boek noopt alle journalisten tot bezinning over de vragen 'Waar ben ik mee bezig?' 
en 'Wil ik op deze manier doorgaan?' juist in de hectiek van het dagelijks verslaggeven 
is bezinning een must." 
- Wouke van Scherrenburg, Den Haag Vandaag 

ISBN: 
Prijs: 

Even geen Den Haag vandaag wordt op 7 juni a.s. om 14.45 uur officieel 
gepresenteerd tijdens het symposium "Even geen Den Haag vandaag: 
naar een andere relatie tussen pers, politiek en publiek", dat wordt 
gehouden in De Nieuwe Buitensociëteit, Stationsplein 1, 8000 AM te 
Zwolle. Informatie over (deelname aan) het symposium is verkrijgbaar 
bij de heer Evert van Voorst, tel. 038 - 4699640. 

9012090423 
f 35,-1 ( 15,88 

SijlJl Uî~I,'SlbV. 
~mfi Plan!!:ijnstrll.ll.t 2 
'PóstbllS 20025 2500 El\. Den 
Ha<!g 
Telefoon t(70) 378 99 11 
mtetnët h(,tp;f~:sdlUll 
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'Loongolf schaadt positie economie', 'Economische terugval tekent 

zich af. 'Concurrentiepositie ten opzichte van andere Eurolanden ver
slechtert.' 'Kok wantrouwt inflatiecijfers Zalm.' 'Zorgsector vol onvre
de en verwarring.' 'Sterke daling van aantal studenten verpleegkun-

de.' Het is een selectie uit de kranten van 18 mei jongstleden. 
Nederland staat weer even met beide benen op de grond. 

Paarse rups l{an geen 

vlinder worden 

1. Inleiding: de economie verliest snel vaart 

In diezelfde week van 18 mei waarschuwde de president van De Nederlandsche 

Bank Wellink in de Tweede Kamer voor een oplopende inflatie in Nederland. De 

cijfers over april liegen er niet om: 5,3 procent. Natuurlijk, benzineprijzen en 

voedselprijzen (mkz-crisis) zijn op dit moment even buitensporig hoog. Ook is 

de BTW per 1 januari 2001 verhoogd. Dat vertekent het beeld. Toch is Wellink er 

niet gerust op. De prijsstijging zou wel eens stabiel rond de 3 à 4% procent kun

nen zijn, en dat is hoog. Dat is vooral ook hoog omdat het aanzet tot harde 

CAO-onderhandelingen, ook bij een geschoonde index. Om er netto op vooruit 

te gaan, zijn hoge percentages loonsverhoging nodig. Ook dat zien we zich afte

kenen: 4 à 5% of meer procent loonkostenstijging is eerder regel dan uitzonde

ring. Dat keert terug in de prijzen en schaadt daarmee de concurrentiepositie. 

In de indexen is Nederland inmiddels duidelijk teruggevallen.' De vertraging 

zet inmiddels in: er is sprake van een terugvallende groei van de export en bin

nenlandse bestedingen. In het laatste kwartaal van vorig jaar kwam de groei 

nog uit op 2,8% en de drie maanden daarvoor op 3,5%. Nu bedraagt zij 2%. 

Premier Kok heeft inmiddels aan minister Zalm (Financiën) opheldering 

gevraagd over de inflatie en de loonstijgingen. 

Juist llU het risico van inflatie, loon- en prijsopdrijving en een afzwakking van 

de concurrentiepositie van Nederland in Europa zijn schaduwen vooruitwerpt, 

is het kabinet bezig met het wegwerken van de knelpunten voor het personeel 

in de collectieve sector waar veel onvrede is. Het kabinet heeft tijdens de voor

bereiding van de Voorjaarsnota zo'n 3,5 miljard uitgetrokken voor onder meer 

de arbeidsvoorwaarden in de zorg en het onderwijs, omdat de ijklijn voor 

arbeidsvoorwaarden, in 1998, te laag was geraamd. 

In delen van de collectieve sector worden CAO's gesloten die voor 2002 voorzien 

in een loonstijging van 5,2'!!,. Met deze percentages en deze financiële impuls 

hoopte het kabinet aan de problemen in de sector tegemoet te komen en acties 

voor meer loon te voorkomen. Dat laatste is niet (volledig) gelukt. Huisartsen en 
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Tijdens het lijsttrek

kersdebat wees De 

Iloop Scheffer al op 

die groeiende pro

blemen op de 

arbeidsmarkt; op 

hl'! risico van 

looninflatie en het 

;\Chlt'rblijVl'n van dl' 

aantrekkelijkheid 

van de zorgseclür. 

Nu. drie belangrijke 
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de minis(er-presi
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verpleegkundigen staakten voor betere overeenkomsten met verzekeraars en 

tandartsen zijn ontevreden. Afgezien van de vraag of elke looneis reëel is, staat 

wel vast dat de zorgsector met een imagoprobleem kampt. Dat kan geïllustreerd 

worden met recente berichten dat bijvoorbeeld het aantal studenten dat dit stu

diejaar met dl' opleiding verpleegkunde begon, is gedaald met 16'){,. Dezelfde 

problemen doen zich voor in het onderwijs. 

Dl' vraag die zich aandient, is of deze zorgwekkende ontwikkelingen vooral 

samenhangen met de internationale afkoeling van de economie (dl' Verenigde 

Staten) of dat het signalen zijn dat het nationale beleid herzien moet worden. 

Vraag is ook of dat niet eerder had moeten gebeuren en cr eerder wissels omge

zet hadden kunnen en moeten worden. Regeren is immers vooruitzien. 

2, Regeren is vooruitzien 

Van vcrjubelen ... 

De jaren negentig bodc'n de aanblik van een voorspoedig Nederland. De zwaar 

bevochten keuzen van de kabinetten-Lubbers, tegen de wind in, waren iets van 

de tachtiger jaren. De bocht was genomen: tijdig, niet zonder verzet en haperin

gen, maar per saldo met visie. Landen die achterbleven (Duitsland bijvoorbeeld) 

hebben nog steeds te kampen mC1 de gevolgen van een terughoudende politiek. 

Nederland verzette bakens. Gaandeweg was er succes. Dl' werkgelegenheid en 

productiviteit groeiden. Partijen die zich in dl' jaren tachtig verzetten tegen het 

herstelbeleid draaiden langzaam maar zeker bij. 'Vcrjubelen van overheidsgeld', 

opponeerde de heer Kok, fractievoorzitter van de PvdA, toen het kabinet 

Lubbers II een lastenverlichting van ca. S miljard realiseerde. Nu, begin 2000, 

zien we een kabinet dat meer lastenverlichting verschafte dan voorgaande kabi

netten. In totaal meer dan 20 miljard in de afgelopen 7 jaar. 

via een gouden formule_ .. 

Die lastenverlichting bleek l'en goede formule te zijn. Lubbers had dal goed 

gezien: verlaag cle lasten, elan kunnen de bonelen cic looneisen laag houclen. 

Lage looneisen betekent meer ruimte voor bedrijven om te investeren. Ja, en 

dan is één plus één echt twee! Want meer investeringen betekl'lien meer vraag 

naar arbeid. Dat betekent weer dat het beroep op dl' sociale zekerheid minder 

wordt. Minder uitkeringen (bijstand, \NW) loopt uit op minder collectieve uitg;l

ven. 

De overheid en dl' fondsen hielden gaandeweg wat geld over. Daarnaa,t kwa

men er meer inkomsten, want cr gingen meer mensen aan de slag. Zij betaal

den premies en belastingen. Zo ontstond er weer ruimte voor zowel het terug

dringen van het financieringstekort als voor lastenverlichting. Dat leidde weer 
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Als er ooit al een 

reden is geweest om 

te spreken over het 

verjubelen van over

heidsgeld, is het wel 

de afgelopen jaren. 

tot loonmatiging ete. Een goede formule, die haar vertaling kreeg in de model

len van het Centraal Planbureau (CPB). Die modellen disciplineerden op hun 

beurt weer de politiek. Immers, geen politieke partij durft het aan de doorreke

ning door het CPB van het verkiezingsprogramma over te slaan. En dit bureau 

kijkt nu eenmaal of het beleid wel in de succesformule past. En zo wordt duide

lijk waarom de kabinetten-Kok economisch gezien succesvol konden zijn. Het 

beleid van lastenverlichting om de economie aan te moedigen, werd door 

minister-president Kok overgenomen en uiteindelijk vastgelegd in de 

Zalmnorm. De extra inkomsten die binnenkomen omdat er meer mensen gaan 

werken, gaan naar staatsschuld (financieringstekort) en naar lastenverlichting. 

Die groeiende groep van werkende mensen is de eerste long van het succes 

geweest; ook in economische zin. Mensen kregen meer koopkracht en het geld 

rolde. De middelen die overschoten, omdat er minder beroep wordt gedaan op 

uitkeringen (een tweede long van het succes), konden geïnvesteerd worden in 

de publieke sector (zorg en onderwijs). Zo kon het kabinet met de groei beide 

doen: lasten verlichten en meer investeren. Never change a winning concept, zo 

moet het kabinet gedacht hebben . 

... naar een verstoring van het beeld 

Aan het einde van de jaren negentig werd de arbeidsmarkt krap. Aanvankelijk 

zijn de effecten daarvan natuurlijk positief. Meer werkenden, meer overheidsin

komsten. Minder werklozen, minder onkosten en minder overheidsuitgaven. De 

longen functioneerden prima. Het kabinet dankt er voor een groot deel het suc

ces aan. Maar gaandeweg kwam er zuurstofgebrek. Midden jaren negentig kwa

men de eerste signalen. Het CDA waarschuwde in de campagne van 1998 al voor 

algemene lastenverlichting in een krapper wordende arbeidsmarkt. Tijdens het 

lijsttrekkersdebat wees De Hoop Scheffer al op die groeiende problemen op de 

arbeidsmarkt; op het risico van looninflatie en het achterblijven van de aan

trekkelijkheid van de zorgsector. Nu, drie belangrijke jaren later (!), zegt de 

minister-president precies hetzelfde: "De extreme arbeidskrapte is een factor bij 

uitstek voor het vliegwiel van hoger loon vragen en krijgen, waardoor de prij

zen weer stijgen. Door deze haasje-over-ontwikkeling verspelen we een deel van 

onze voorsprong ten opzich te van andere landen" Daarmee krijgt het CDA 

(helaas) gelijk. 

Niet alleen vanuit de fractie van het CDA is er eerder op gewezen. In zijn belas

tingadvies van eind '99 illustreert het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 

dat de lastenverlichting van het kabinet volgens de cijfers van het CPB meer 

vraag naar arbeidskrachten oplevert. Het aanbod van werknemers blijft daar 

volgens diezelfde cijfers van het CPB bij achter. Duidelijker kan het bijna niet: 

lastenverlichting verscherpt de problemen op de arbeidsmarkt. Opnieuw stel

den het CDA en het WI dat het verstandig zou zijn om terughoudend te zijn 
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met lastenverlichting, en als het dan toch moet - als smeerolie voor nieuwe 

belastingplannen - dat het dan meer dan ooit noodzakelijk is via een gerichte 

lastenverlichting de druk te kanaliseren en weg te nemen van de krappe 

arbeidsmarkt. Dat is nadien in allerlei toonaarden herhaald. Herijk het zorgstel

sel! Maak het werken daar aantrekkelijker. Doe meer aan beperking van de 

instroom van de WAO! Bouwarmoedevallen gericht en rechtvaardig af] Het WI 

wijdde zijn studiereeks 'Het wachten moe' helemaal aan dit thema. Echt serieus 

werd het CDA tot nu toe niet genomen. Ondertussen kantelden belangrijke 

macro-economische gegevens. 

Minder arbeidsaanbod en ... 

De cijfers gaven aan dat het extra arbeidsaanbod ging haperen. De eerste long 

kreeg zuurstofgebrek. De haperingen hadden tot de conclusie moeten leiden 

dat lastenverlichting niet meer tot loonmatigingen zou leiden. Nut en nood

zaak hadden heroverwogen moeten worden, vooral ook omdat de extra koop

krachtimpuls de toch al groeiende economie nog eens een behoorlijke duw in 

de rug geeft.' Er komt nog meer ruimte voor consumptie en de bedrijven draai

en op volle toeren. In een krapper wordende arbeidsmarkt leidt dat al snel tot 

oververhitting. Bedrijven op zoek naar getalenteerd personeel bieden tegen 

elkaar op via loonsverhogingen en secundaire arbeidsvoorwaarden (de auto van 

de zaak, bonussen, extra periodiek etc.). In een situatie van een krappe arbeids

markt leidt lastenverlichting niet tot loonmatiging maar - indirect via de beste

dingsimpuIs - al snel tot loonstijgingen en daarmee tot een hogere inflatie.' De 

arbeidsinkomensquote in ons land stijgt weer. 

Inflatiecijfers geven inmiddels het boven geschetste beeld te zien (S,3'){, met al 

gauw een structurele component van meer dan 3%) 

De situatie doet denken aan die van begin jaren zeventig in Nederland. Ook 

toen was er een krappe arbeidsmarkt, een fase van stevige loonsverhogingen, 

een teruglopende concurrentiepositie etc. Wind muller en De GaIan schrijven 

over die tijd: 'Oorzaken voor de sterke loonstijging waren vooral de krappe 

arbeidsmarkt, de prijsstijging en de toenemende pressie van de vakbonden bij 

de loononderhandelingen. De weerstand tegen de loonstijging was aanvankelijk 

bij de werkgevers gering, mede omdat zij in de winstinkomens en in de prijsaf 

wenteling voldoende ruimte zagen." Het duurt tot anno mei 2001 voordat de 

minister-president zich hierover uitspreekt. Al die tijd is men doorgegaan met 

het beleid van forse algemene lastenverlichting. Als er ooit al een reden is 

geweest om te spreken over het verjubelen van overheidsgeld, is het wel de afge

lopen jaren . 

... minder uitgavenbesparingen .. 

Dan is er een tweede long: die van de uitgavenbesparingen. Een vermindering 
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van het beroep op de sociale zekerheid (bijstand, werkloosheidsfonds) betekent 

clat er ruimte voor het kabinet is ontstaan voor uitgavenverruiming elders Het 

geld ging met name naar de zorg. Maar tegenover de besparingen staan ook 

extra uitgaven. De hoge vlucht van met name (winstafl1ankelijke) bonussen - en 

sinds enige jaren de lonen - in delen van de marktsector leidt ertoe dat de 

publieke sector teveel moet weclstrijdschaatsen met handen op de rug. Scholen 

en zorginstellingen kunnen niet opbieden tegen met name de extra's (carrière

kansen, bonussen, auto van de zaak) die bedrijven in petto hebben en hier en 

daar ook niet tegen de lonen die het bedrijfsleven biedt. De commissie-Van Rijn 

heeft knelpunten gesignaleerd. De wervingskracht van zorginstellingen en 

andere non-profit-instellingen (in de collectieve sector) neemt nog verder af als 

gevolg van wachtlijsten, werkdruk en daarmee het relatief slechte imago. De 

collectieve zorg en onderwijs zijn al met al teveel stiefl<ind geworden in de afge

lopen zeven vette jaren. 

Het kabinet heeft immers de marktsector gestimuleerd, tot op of over de grens 

van oververhitting. Diezelfde marktsector is vervolgens wel gaan fungeren als 

een referentiepunt voor de collectieve sector.- Daarmee dreigt een spiraal van 

looneisen en prijsopdrijving. De werknemers vergelijken hun arbeidsvoorwaar

den met onder meer de snel stijgende lonen in de marktsector. Onvrede over 

werkdruk ontlaadt zich al snel via looneisen. Die onvrede krijgt nog voeding 

omdat er veel miljarden beschikbaar lijken vanwege de inkomstenmeevallers. 

Het kabinet heeft uiteindelijk toch nog zo'n 8 miljard in deze kabinetsperiode 

uitgetrokken voor extra uitgaven. De helft bestaat uit een autonome stijging 

van het uitgavenkader, een kwart uit onderbesteding en een kwart op last van 

het volgende kabinet. Het is ecl1ter cle vraag of clat voldoende is om het achter

stallige onderhoud weg te werken en de capaciteit in de collectieve" sector te 

verbeteren. Opnieuw dreigt tijdens de formatie in 2002 het uitgavenkader voor 

het volgende kabinet bijgesteld te moeten worden. net als dat in 1998 gebeurde 

met 4 miljard. Daar bovenop komt de 2 miljard die al op de lat staat. 

Ondertussen moeten we ons er rekenschap van geven dat - gegeven de krappe 

arbeidsmarkt - de tweede long (uitgaven besparingen vanwege het geringere 

beroep op de sociale fondsen en de bijstand) minder krachtig is geworden, ter

wijl de kosten van de zorg (vergrijzing) zullen blijven stijgen. Dat maakt het des 

te noodzakelijker om een offensief beleid te voeren in termen van a) dl' reductie 

van de staatsschuld, zodat er minder aan rentelasten betaald hoeft te worden 

als de vergrijzing inzet; b) de reorganisatie van de zorg en onderwijs en c) een 

gericht arbeidsmarktbeleid. 
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De publieke sector 

is al Illet al teveel 

stiefl<ind geworden 

in de afgelopen 

zeven vette jaren. 

Resumerend: het CDA heeft voor het bovenstaande scenario vaak gewaar

schuwd. Het kabinet heeft die waarschuwingen niet serieus genomen en wordt 

nu met de neus op de feiten gedrukt. Het CDA heeft overigens niet alleen 

gewaarschuwd, maar ook aangegeven hoe de longen weer zuurstof en de publie

ke sector weer een impuls kan worden gegeven. Het richt zich daarbij meer spe

cifiek op: 

- een nieuwe effectieve macro-economische norm die aangepast is aan de tijden 

waarin we een begrotingsoverschot hebben (paragraaf 3) 

- een inhaalslag in de collectieve sector: in termen van geld en organisatie. Die 

sector moet weer aantrekkelijk worden voor mensen en goede diensten leveren 

(paragraaf 4); 

- een flankerend arbeidsmarktbeleid, gericht op het bestrijden van schaarste 

(paragraaf 5). 

3. Nieuw macro-economisch beleid 

Het kabinet is momenteel uit partijpolitieke overwegingen niet in staat de 

Zalmnorm aan te passen. Reputaties zijn ermee gemoeid. Daarom kunnen het 

kabinet en de PvdA er geen afstand van doen, terwijl dat eigenlijk al veel eerder 

had gemoeten. De PvdA erkent dat, maar kiest voor het instandhouden van het 

kabinet. Het kabinet kan de wissels onvoldoende omzetten, terwijl de omstan

digheden razendsnel aan het veranderen zijn. 

Om die reden had het kabinet meer op de evenwichtige ontwikkeling van de 

markt- en collectieve sector moeten letten. Bovenberg merkt terecht op dat de 

inkomensmeevallers gebruikt hadden moeten worden voor het aflossen van de 

staatsschuld en niet voor algemene lastenverlichting. "Dan had het begrotings

beleid de druk op de arbeidsmarkt niet verzwaard." De algemene lastenverlich

ting heeft zich indirect weer gekeerd tegen sociale doeleinden. Zorg en onder

wijs zijn achtergebleven, is het niet in termen van reële salarissen dan in elk 

geval qua werkomstandigheden, inflexibiliteit en reputatie (zie boven). Er is 

met andere woorden dringend behoefte aan een alternatief voor de doorgescho

ten lastenverlichting in het regeerakkoord van Paars Il, die samenhangt met de 

politieke afspraak om inkomstenmeevallers voor de helft te besteden aan lasten

verlichting. Dat deel van de Zalmnorm heeft het CDA nooit aangesproken: wel 

de scheiding tussen inkomsten en uitgaven in het begrotingsbeleid. 

Er is behoefte aan een alternatief waarin a) prioriteit wordt gegeven aan het 

aflossen van de staatsschuld boven lastenverlichting om zo op termijn de zorg 

betaalbaar te houden en de economie niet te oververhitten en waarin b) een 

afweging plaatsvindt of bij een (beduidend) hogere dan veronderstelde economi

sche groei de extra inkomstenmeevallers niet moeten worden aangewend voor 
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Het kabinet heeft de 

marktsector gesti

muleerd, tot op of 

over de grens van 

oververhitting. 

investeringen in de materiële en immateriële infrastructuur van ons land: in 

wegen, openbaar vervoer, wetenschappelijk onderzoek en informatie- en com

municatietechnologie en in zorg en onderwijs of andere maatschappelijke doe

len. Investeringen kunnen op hun beurt zorgen voor groei en verder ruimte 

scheppen voor het toekomstig begrotingsbeleid.' Met de zogenaamde 

Balkenendenorm preludeert het CDA al enige jaren op zo'n veel beleidsmatiger, 

maar solide begrotingsnorm. De PvdA onderkent dat inmiddels en schuift in 

die richting op: erg laat en bovendien wil zij die norm pas in 2002, omdat de 

coalitie anders onder spanning komt te staan. 

4. Inhaalslag in publieke sector 

Financieel investeren in zorg en onderwijs 

Het is nodig om te investeren in de collectieve sector. Natuurlijk, het kabinet 

heeft miljarden extra uitgetrokken voor de zorg en het onderwijs. Maar aan de 

orde is niet alleen de simpele vraag hoeveel miljard men heeft uitgetrokken. 

Dat is een veel te geïsoleerde benadering. Aan de orde is ook en vooral of het 

genoeg was om de achterstelling te compenseren en om op de arbeidsmarkt de 

concurrentie aan te gaan met bedrijven (niet alleen of zelfs overwegend in ter

men van salaris, maar vooral in termen van werkdruk, functiedifferentiatie, 

loopbaanperspectieven etc.). 

Problemen zijn zeker taai en niet alles valt in één keer op te lossen, maar feit is 

wel dat met de achterstand emoties en rechten zijn gemoeid. Jonge kinderen 

die niet naar een intensive care afdeling kunnen omdat de capaciteit er niet is. 

Mensen met ernstige aandoeningen die maandenlang op een wachtlijst staan. 

Aan bed gebonden ouderen die in plaats van om 7 uur alom 5 uur 's morgens 

gewassen moeten worden, omdat er niet voldoende personeel is. 

Verpleegkundigen die zien dat deze mensen uit hun dag- en nachtritme zijn 

gehaald en nauwelijks meer slapen, onrustig zijn. Kinderen die naar huis wor

den gestuurd, omdat er geen leerkrachten zijn. Om meer middelen op de begro

ting vrij te maken voor onderwijs en zorg zullen zo nodig prioriteiten moeten 

worden gesteld en kan herschikken onontkoombaar zijn. Dat is nooit populair 

en kan gemakkelijk spanningen veroorzaken, maar regeren is meer dan het uit

delen van geld dat vanzelf binnenkomt (inkomstengroei vanwege meer belastin

gen en premies). Nog beter is het echter om, waar dat verantwoord kan, verant

woordelijkheden en afWegingen weer terug te geven aan burgers, zodat zijzelf 

prioriteiten kunnen stellen en voor voorzieningen kunnen betalen. Dat vraagt 

om structurele hervormingen. 
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Opnieuw dreigt tij

dens de formatie in 

2002 het uitgavenka

der voor het volgen

de kabinet bijge

steld te moeten wor

den, net als dat in 

1998 gebeurde met 4 

miljard. 

Maar vooral structurele hervormingen zijn nodig in .. 

.luist structurele hervormingen zijn te weinig opgepakt in de afgelopen jaren. 

Het kabinet heeft teveel voor zich uitgeschoven en heeft te geïsoleerd geope

reerd en lijkt er te zeer van uitgegaan te zijn dat de patronen van de jaren 

negentig niet zouden veranderen (zie boven). 

_ .. de zorg en .,. 

In de gezondheidszorg zijn er nog veel te veel wachtlijsten en achterstanden. De 

sector is sterk door de centrale sturing onder druk komen te staan. Extra inves

teringen zijn er geweest maar die hebben niet in de pas gelopen met de vergrij

zing en de extra vraag naar zorg. Daarom heeft het CDA al tijdig gesteld dat het 

verzekeringskarakter hersteld zou moeten worden. zodat de dienstverlening 

toereikend zou zijn. Op die manier zijn overbelasting, wachtlijsten, en het feno

meen dat welgestelden via privé-klinieken en buitenlandse instellingen wél en 

minder bemiddelden niet kunnen zorgen voor een snelle behandeling, te ver

mijden. Het CDA presenteerde zijr. plannen voor structurele hervormingen al 

bijna 3 jaar geleden. Er waren de discussienotitie Naar meer menselijke maat van 

de CDA-Tweede Kamerfractie (1999), het rapport Nieuwe regie in de zorg van het 

WI (2000) en het themanummer Goede zorg ontketenen van Christen 

Democratische Verkenningen (2000). 

Bij dat alles speelt meer dan stelsels en bekostigingstechnieken, dan discussies 

over de fiscalisering van de solidariteit, dan de vraag of de premies inkomensaf

hankelijk moeten worden vastgesteld en of regionale zorgkantoren behouden 

moeten worden of verdwijnen. Waar een stelselherziening ook toe kan leiden, is 

een bedrijfsorganisatie met daarbij behorende arbeidsverhoudingen die markt

conform zijn en waarin verpleegkundigen bijvoorbeeld tijd hebben voor de 

patiënt, waarin aandacht is voor de mens achter de aandoening. Juist daarin 

schiet een stelsel tekort dat op een bureaucratische manier, top d(Hl'n, door de 

stopwatch en arbeidsscheiding, tot schijndoelmatigheid wordt geforceerd. 

... het onderwijs 

In het onderwijs is de afgelopen periode wel een aantal beleidsmatige verande

ringen ingezet. Te wijzen valt op de nieuwe opzet die de tweede f~lse in het 

voortgezet onderwijs heeft gekregen. Het beleid van bestuurlijke schaalvergro

ting gecombineerd met kleine scholen is voortgezet. Echt vernieuwend was dit 

laatste niet: het lag al besloten in het regeerakkoord van Lubbers 111. Wat echter 

ontbroken heeft is een doortastend beleid voor de mensen die in het onderwijs

veld zelf werken. Er is veel geroepen dat het onderwijs zelfstandiger moet zijn. 

De school als organisatie zou veel meer zelf het onderwijs moeten kunnen 

inrichten. Zij zijn de professionals. Zij staan het dichtst bij de leerlingen. Zij 

hebben er de opleiding voor. Zij hebben hart voor de zaak. De commissie-V~il1 Es 
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hield midden jaren negentig een pleidooi voor meer functiedifferentiatie en 

doorgroeimogelijkheden in het onderwijs. Het WI voor het CDA hield al in 

1989" eenzelfde uitgewerkt pleidooi. Dat is nog steeds actueel. Na 7 jaar paars 

zijn er straks, jawel zowaar plannen .. en bouwstenennotities, maar het beleid is 

te mager gebleven ... 

5. Een gericht arbeidsmarl<tbeleid via ...... 

De problemen op de arbeidsmarkt liegen er niet om. Ouders zij n bekend met de 

problemen op scholen. Verpleegkundigen met de extra druk die op hen is 

komen te liggen. Maar ook bedrijven weten inmiddels van krapte mee te praten. 

Reden dus voor een actief arbeidsmarktbeleid. Het kabinet heeft hier niet stil 

gezeten. Gewezen is al op de (van CDA zijde overigens omstreden) arbeiclskor

ting, cle te geringe investeringen in kincleropvang, de fiscale maatregelen om 

oudere werknemers langer te laten doorwerken. Toch had het op een aantal 

punten slagvaardiger, anders en steviger gemoeten. Achtereenvolgens komen 

aan de orde het beleid rond de WAO, de bestrijding van armoedevallen, de com

binatie van arbeid en zorg en het migratiebeleid. 

5. 1 een preventief arbeidsongeschiktheidsbeleid .... 

Teveel mensen komen terecht in de WAO. Het gaat om bijna een miljoen men

sen. Reden waarom het CDA sinds 1998 bepleit om de Ziektewetperiode uit te 

breiden en de werkgever en werknemer te stimuleren en te verplichten om 

mensen die gaandeweg men taal in cle problemen komen bij de hand te nemen 

en passend werk te geven. De inzet van het CDA kwam terug in de voorstellen 

die (door cle fractie) in april 2000 samen met cle WO zijn gedaan. De PvdA ging 

er niet in mee. Het kabinet nam de hoofdlijnen niet over, maar besloot uitein

delijk tot het instellen van een werkgroep: cle commissie-Donner. Verder is het 

kabinet niet gekomen, terwijl het magische getal van 1 miljoen mensen in de 

WAO zich aftekent. (Tijdens Kok I zijn overigens wel premiedifferentiatie en 

marktwerking in cle verzekering geïntroduceerd.) Het beleid ter zake is overi

gens niet zozeer een kwestie van bij wijze van spreken de arbeidsongeschikten 

opnieuw keuren, herbeoordelen en aan reïntegratie werken. Het is vooral een 

kwestie van preventief beleid. De baan voor het leven zit er niet meer in. 

Mensen moeten flexibel blijven en hun vaardigheden telkens bijspijkeren. 

Ondertussen vraagt de bestaande baan vaak veel energie en tijd. Die tijd wordt 

niet zelden gestoken in bedrijfs- of instellingsgebonden expertise, waarmee 

men daarbuiten soms weinig kan. Dat geeft veel stress en onzekerheid": vooral 

bij de oudere werknemers. Daarom moet er bijvoorbeeld veelmeer ruimte in de 

levensloop van mensen komen om tijdig bij te scholen, nieuwe kennis op te 

doen of een sabbaticallrave aan te gaan. 
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5.2 het bestrijden van armoedevallen ..... . 

Het CDA pleit al jaren voor het afvlakken van armoedevallen. met name in de 

onderkant van het 100ngebouw. 11 Ook hier lijkt de verlamming te regeren. 

Liberalen geven nu en dan aan af te willen van de subsidies. Gaat iemand nu 

werken dan gaat van elke verdiende gulden eerst de verlaging van de subsidie 

af. Afschaften van subsidies levert relatieve armoede op. maar dat is kennelijk 

de prijs die volgens de VVD betaald moet worden. De PvdA wil daar niet aan. en 

terecht niet. Maar ondertussen gebeurt er niets. Het CDA heeft al vier jaar een 

plan op de plank liggen om de subsiclies om te zetten in kortingen (gerichte la,

tenverlichting). Die subsidie/korting wil het CDA bovendien niet afschaffen 

maar geleidelijk - door de genormeerde kosten in percentages van het inkomen 

uit te drukken - door kortingen naar draagkracht vervangen. Dat stimuleert om 

extra te werken en meer te verdienen. zonder dat de solidariteit wordt onder

mijncl. In de plannen V~ll1 het CDA neemt de onevenredige lastenclruk in de 

onderkant van het loongebouw af. omdat meer inkomensgroepen recht krijgen 

op een hogere korting. Toch neemt ook de prikkel om te werken toe. De ideeën 

zijn bij het kabinet nog in onderzoek. 

5.3 een gericht beleid voor gezinnen die arbeid en zorg combineren en via ...... . 

Rond gezin en arbeid heeft het kabinet een aantal maatregelen genomen. 

Sommige maatregelen waren goed. maar andere onvoldoende. Zo is er wel in 

kinderopvang geinvesteerd. maar te weinig. Zorgverloven zijn slechts voor een 

klein deel uitgebreid. Dat waren wel stappen in de goede richting, maar andere 

maatregelen gingen in dl' verkeerde richting. Zij treffen jonge gezinnen met 

kinderen. Alleenstaande moeclers met jonge kinderen moeten werken, ook als 

cie kinderen jonger dan 5 jaar zijn. Er is een combikorting in het leven geroe

pen die zorgende ouders benadeelt. Wat tot nu toe teveel heeft ontbroken, is 

een gericht beleid 0111 jonge gezinnen met kinderen te ontlasten. Cijfers wijzen 

uit dat gezinnen met jonge kinderen over de generaties bekeken absoluut het 

minst welvarend zijn. Zij kampen vaak met stress en spanning, vooral ook 

omdat niet alleen de effectieve werkuren tellen, maar er ook meer en meer tijd 

gaat zitten in het woon-werkverkeer. VVie in onze samenleving slechts individu

en ziet, heeft daar te weinig oog voor. Die let op het loonstrool<.i:: en op het geld 

dat per persoon netto binnenkomt. De vraag of daar ook een gezin van kan wor

den onderhouden, of cle woonlasten toenemen, of de J3TVV-verhogingen gezin

nen niet extra treffen, of men er misschien voor wil kiezen zelf voor de jeugd te 

zorgen, wie er allemaal van dat inkomen moeten worden onderhouden ete., telt 

dan onvoldoencle mee. Met andere woorden, de effecten op het besteedbaar 

inkomen ontbreken. 

Wat de gevolgen van de stress zijn voor de opvoeding van de jongeren, voor de 
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Het CDA werkt aan 

een gericht levens

loopbeleid: een 
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moet leiden dat er 

meer tijd en geld 

komt in de fase 

waarin mensen 

jonge kinderen heb

ben. 

arbeidsongeschiktheidscijfers, voor de rechtvaardige verdeling en spreiding van 

welvaart, is geen issue. Een toekomstgericht en waardengeoriënteerd beleid 

houdt met die vragen allemaal wèl rekening en zoekt niet naar maximale maar 

naar optimale arbeidsparticipatie." Wie een blik over de grenzen werpt, ziet 

dat het ook anders kan. In Duitsland heeft nota bene het hoogste gerechtshof 

de regering opgedragen om meer voor gezinnen te doen: om de fiscale regelin

gen voor hen te verbeteren en de kinderbijslag te verhogen. Alle partijen wer

ken daar aan een deltaplan voor het gezin. Het CDA werkt om dezelfde reden 

aan een gericht levensloopbeleid: '1 een beleid dat ertoe moet leiden dat er meer 

tijd en geld komt in de fase waarin mensen jonge kinderen hebben. Voor het 

CDA telt meer dan de economie en de arbeidsmarkt alleen, het is er ook van 

overtuigd dat een gericht generatiebeleid ertoe kan leiden dat: 

- ouders werken en zorgen beter kunnen combineren als het nodig is, 

en dat om die reden 

- deze mensen minder snel de arbeidsmarkt vaarwel zullen zeggen àls 

er kinderen komen en; 

- zij per saldo binding houden met de ontwikkelingen op de arbeids

markt zodat er 

- in de periode dat de opvoeding minder tijd vergt weer meer betaald 

wordt gewerkt op het niveau dat past bij hun opleiding en kwalifica

ties (nu treden veel vrouwen later weer toe tot de arbeidsmarkt, maar 

niet altijd in banen die met hun vaardigheden corresponderen) 

Ook dat is toekomstgericht denken. Een samenleving is geen los zand. Zij kan 

niet bestaan bij gratie van alleen economische bindingen. Onze beschaving 

vraagt ook op langere termijn om meer dan marktrelaties. 

5. 4 een modern migratiebeleid 

Vooruitzien betekent ook nadenken over de vraag of een migratiebeleid oplos

singen biedt voor onze arbeidsmarkt. In landen om ons heen wordt daar actief 

aan gewerkt, met een overigens wisselend resultaat. Niet elke hooggekwalifi

ceerde persoon uit India zit te wachten op een rijtjeshuis in Düsseldorf of in 

Zoetermeer. Veel landen uit de EU hebben nog te kampen met hoge werkloos

heidscijfers. Voor de landen die willen toetreden tot de EU geldt hetzelfde. Wat 

zijn de effecten voor landen van herkomst als er een braindrain plaatsvindt? 

Slowakije hijst in dat opzicht al de stormbal. Zuid-Afrika en Suriname gingen 

dat land voor, toen minister Borst er verpleegkundigen ronselde. Wat betekent 

een actieve migratiepolitiek voor ons land op de lange termijn? Wat zijn de 

gevolgen in termen van integratie, in termen van draagvlak voor de rechtsstaat 

en onze staatkundige beginselen, in termen van bevolkingsgroei en vergrijzing? 

Wat betekent dat voor maatschappelijke instellingen en voor politieke partijen? 
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Het blijft merkwaar· 

dig dat Nederland 

en Europa niet veel 

werk maken van l'en 

arbeidsmarktpoli

tiek binnen de EU. 

Getuigt het niet juist van vooruitzien dat het CDA de dialoog over burgerschap 

en maatschappelijke waarden is gestart met vertegenwoordigers van de wereld

godsdiensten? Welk cultureel en sociaal integratiebeleid zetten we naast econo

mische inpassing? Lost een apart arbeidsmigratieloket de problemen op van de 

stroom asielzoekers en vluchtelingen? Waarom zet ons land zich niet massief in 

voor het afbreken van handelsbarrières? Waar blijft de fundamentele discussie 

over armoedebestrijding, ontwikkelingssamenwerking en beheersing van vluch

telingenstromen? 

In dit verband blijft het merkwaardig dat Nederland en Europa niet veel meer 

werk maken van een arbeidsmarktpolitiek binnen de EU, Er zijn honderddui

zenden werklozen in naburige EU-landen, waaronder verpleegkundig personeel. 

Het moet toch mogelijk zijn om daar inspirerend beleid op te zetten en op die 

manier te werken aan een voor alle partijen uitdagende binnenmarkt! 

6. Slot 

Nederland staat op een kruispunt naar de toekomst. Het beleid van de afgelo

pen 20 jaar loopt ten einde. Nieuwe vragen vergen nieuwe wegen en vaste waar

den, voordat na het jaar 2020 de echte vergrijzing op ons afkomt. Het CDA heeft 

vanaf 1998 aangegeven dat voortgaan met het oude economische beleid zou lei

den tot oververhitting van de economie met als risico: 

- een te krappe arbeidsmarkt; 

- relatief hoge lonen in de marktsector; 

- een grote achterstand bij zorg en onderwijs met als gevolg: 

- oplopende wachtlijsten etc. 

- ongenoegen bij het personeel dat zich spiegelt aan de lonen 

en arbeidsomstandigheden in de marktsector en dat vertaalt 

in hoge looneisen; 

- de dreiging van een loon-prijsspiraal en hoge inflatie. 

Het CDA stelde ondertussen voor om: 

- niet per se door te gaan met lastenverlichting (de Balkenendenorm in 

plaats van de Zalmnorm) en 

- de spanningen op de arbeidsmarkt te verlichten door te werken aan: 

- een betere WAO waardoor minder mensen structureel aan de 

kant staan; 

- armoedevallen af te vlakken; 

- het combineren van werken en zorgen voor kinderen beter 

mogelijk te maken; 
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Als regeren vooruit

zien is en voor de 

troepen uitlopen. 

dan is het CDA klaar 

om te regeren. 

- de marktsector en de collectieve sector (zorg en onderwijs) evenwich

tiger te behandelen 

- een eenmalige regelvrije impuls van 5 miljard in de zorg en het on

derwijs te geven en vooral om: 

- te werken aan structurele hervormingen van bijvoorbeeld het zorg

stelsel en de sociale zekerheid, zodat dit kan mee-ademen met de wel

vaart en niet gerantsoeneerd wordt door de bureaucratie. 

Nieuwe wegen koppelen aan een waardengeoriënteerde offensieve politiek. Het 

CDA sorteert al enige jaren voor via het denkwerk van partij. fractie. 

Wetenschappelijk Instituut en al degenen die bij het denkproces zijn betrokken. 

Vernieuwend en waardengeoriënteerd; offensief en met oog voor het immate

riële en de sociale infrastructuur; dat zijn de trefwoorden die terugkeren in cic 

macro-economische analyses, in de voorstellen voor de gezondheidszorg en het 

onderwijs, het gezins- en levensloopbeleicl. Daarvoor moeten wissels worden 

omgezet, moeten waardengeoriënteercle coalities in het politieke spectrum wor

den gezocht en zullen beleidsmakers het moeten aandlll'Ven tijdig wissels om te 

zetten. Als regeren vooruitzien is en voor de troepen uitlopen. d~lIl is het CDA 

klaar om te regeren. 

dr. A. Klink is directeur Vl111 1Jet Wcte11sdwppclijk Instituut voor het CDA. 

mr. 1'v1.L.A. van Rij is voorzitter van 1let CDA 

Noten 

, The strong growth in activity recorded since 1994 and the resulting fall in 

unemploymen t have been reflected in a significan t CjU ickening of wage increases 

since 1997, which probably brought fifteen years of wa ge moderation to an end. 

The result was a worsening of the extern al competetiveness of the Dutch econo

my. Europese Commissie, European Economy, Supplement A Economie trends, 

marchjapril 2001, p. 34. 

, 'Private consumption was fuelled by the rapid increase in employment, by tax 

cuts operatecl in recent years and also probably by the rise of price of homes .. '. 

en 'The tax cut in the Netherlands and the fiscal easing in lreland occurs I sur

plus countries. but the issue of overheating arises', Europese Commissie, 

European Economy, p. 13. 

, 'The risk of overheating declines in Ireland because of its greater exposure to 

the US. This is less so to the Netherlands wh ere substantial tax cuts unclerpin 

private consumption and a tight labour market makes wage moderation more 

ditficult', Idem, p. 16 

j .J.P. WinclI11uller en C. cle Galan, Arbciäswr/1OUdillgcll in NcderlulIcl, deel 2 Utrecht 
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1979, p. 187/188. 

i De schotten tussen van Zalm (inkomsten en uitgaven) gelden wel in de begro

ting, maar niet op straat. Daar concurreert een bedrijf gewoon met een zieken

huis of een school. 

(, Nu al is er veel mist in de zorg over de exacte omvang van het geld dat extra 

besteed mag worden en of dat voldoende is. De verzekeraars becijferen een te

kort van ongeveer f 800 mln. Daarmee wordt hun rol als inkopers en regelaars 

van de gezondheidszorg ondergraven, stellen zij. De tandartsen kondigden aan 

vanaf medio j uni actie te gaan voeren. Ze willen de tarieven met f 18,60 per pa

tiënt optrekken, maar krijgen daarvoor van Borst niet de ruimte. De specialisten 

missen in de voorjaarsbriefvan Borst f 240 mln tot f 270 mln. 'Het kan haast 

niet anders dan dat dit gevolgen heeft voor de bestrijding van de wachtlijsten', 

zegt de woordvoerder van de Orde van Medisch Specialisten. In december vorig 

jaar sloot de Orde hiervoor een overeenkomst met de ziekenhuizen en de verze

keraars. Daarbovenop komt nog eens een tekort van zo'n f 300 mln als de nieuwe 

functiewaardering van verpleegkundigen (fWg 3.0) wordt ingevoerd, de lonen 

van leerling-verpleegkundigen omhoog gaan en de bonden het laatste loonbod 

accepteren. Onduidelijk is zodoende nog steeds waar straks extra geld voor de 

wachtlijsten vandaan moet komen. Moet Borst dat uit haar eigen begroting ha

len, moeten de verzekeraars de nominale premies verhogen of moeten ze hun 

vermogens aanspreken? 

i Zie A.L. Bovenberg, 'CDV in gesprek over de Zalmnorm' (een gesprek met A.L. 

Bovenberg, S. C. W. Eijffinger, H. Verbon, lP. Balkenende en A. Klink), Christen 

Democratische Verkenningen nr 3 2001, p. 5. 

S Zie S. Eijffinger, Ibidem, p 5. 

') Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Ruimte voor kwaliteit, Houten 1989. 

10 Vgl R. Sennet, De flexibele mens. Psychogram van de moderne samenleving, 

Amsterdam 2000. 

" CDA-Tweede Kamerfi-actie, De moeite waard. CDA-voorstel voor het maximeren van de kosten 

van wonen, kinderen en zorg, Den Haag 1998; C..elicht en rechtvaardig. Een chlisten-democrati

sche oplossing voor de annoedeval, Den Haag 2000. Wetenschappelijk Instituut voor het 

CDA, Herstel van draagkracht, Den Haag 2000 en Evenredig en rechtvaardig, Den Haag 2001. 

12 Deze lijn gaat terug op onder andere het artikel van prof.drs. R.F.M. Lubbers: 

'Markt, kwartaire sector en onbetaalde zorg zijn complementair', Christen 

Democratische Verkenningen 4/97, p.168-171 waarin hij het rapport 'Tweedeling in per

spectief van de WRR vergelijkt met 'De verzwegen keuze van Nederland- naar een chris

ten-democratisch familie- en gezinsbeleid' van het WI voor het CDA. Zie ook 

prof.dr.L.L.G. Soete: 'Werk,werk en nog eens werk: naar een "24-uurs arbeidspar

ticipatie"?, CDV, 7/8 98, p. 327-331. 

II Het jaar 2000 stond in het teken van een partijbrede discussie over levensloop

beleid naar aanleiding van de notitie 'Ruimte om te leven'. Een voorzet gaf het the

manummer hierover van CDV 11/12 1999. 
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WD-CDA-GroenLinks 

'Het CDA en GroenLinks vinden elkaar' was onlangs 

het nieuws. Het pleiclooi in 'Een nieuwe lente' is een 

veracleming: terug naar cle samenleving, terug naar 

de mensen (zie CDV 4/01 J. En terecht wordt door 

beide partijen cle PvdA, de zogenaamde hoeder van 

de publieke voorzieningen, aangevallen. Zeven jaren 

van grote welvaart, maar de essentic'le voorzieningen 

zijn en worden niet aangepakt. Er wordt niet vol

doende geïnvesteerd in toekomstige generaties en 

zorg voor de huiclige generaties. En dan vragen we 

niet het geld over de balk te smijten zoals in cle jaren 

'70 gebeurde. Wel mogen mensen een investering in 

de toekomst verwachten. Dergelijke verwijten hoor 

je steeds meer richting de PvdA. De VVD heeft daar 

minder last van, omdat zij zich minder laat voor

staan op het zijn van de hoeder van publieke voorzie

ningen. Hebben het CDA en GroenLinks dan de 

oplossing op zak? Ook niet meteen, maar zij begrij

pen veel beter cia t de mensen steeds meer zelf willen 

sturen, meepraten en meebeslissen. Laat nu cle par

tijen regeren die begrijpen hoe waarclevol en 

moclern subsidiariteit en zelfregulering zijn. Paars is 

wat dat betreft door de mancl gevallen. Dl' teugels 

worden strak vastgehouden waar ze losser mogen 

(scholen en zorginstellingen) en worden losgelaten 

waar ze strakker moeten worden vastgehouden (het 

gecloogbeleid). Terecht clat de twee oppositiepartijen 

de schijn van het pa~lrse SUl'Ces aan de orde stellen. 
Maar ... 'een nieuV\1p coalitie die ontluikt',? en dan nog 

wel l'en roocl-groene? Liever niet. De tot ve]'statelij-

1{;110' (fPlw;O'np P"nA 1<:111 n;1;]r l1Ptpr hlliten bliiver1. Ik 
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Herfkens bij ontwikkelingssamenwerking kan op de 

helling en worden vervangen door l'en op mensen en 

civil society gericht beleid. En natuurlijk hoort hier 

een heldere, zakelijke verantwoording bij. Alledrie 

cle partijen zijn in staat in termen van generaties te 

clenken, ook op financieel terrein. In het bedrijfsle

ven dient ruimte te zijn voor maatschappelijk onder

nemen, coöperatieve structuren en publiek-private 

samenwerkingen. Het denken in en over de informa

tiesamenleving past sterk bij het gedachtegoed van 

genoemde partijen: van onderop gegroeide initiatie

ven. 

Met de VVD in l'en coalitie wordt het CDA zelf even-
(-"('rlS gecorrigeerd. Het CDA lnag en llloct niet enkel 

de partij voor de 'zieken. zwakken en misselijken' 

ziin. Ze moet ook de Dartii ziin van de zelfstandige 

tv 
~ 



) '. ~j'\'?~l""'~' \ ,..., .. 
.... . . \ \.~ "":.~' l 

~. \~~{\ ~,t} 
~\~-, I I V:,'? 

1;1rr" 
mr. FA.M. van den Heuvel 

Maar .. .'een meuwe coalltle die ontlUIkt'! en dan nog 

\VL'I L'eIl rood-gl'ol'IlL'? I.iever niet. De t()t vl'rstdtl'lij

king geneigde PvdA kan daar beter buiten blijven. Ik 

bepleit een blauw-groen-groene coalitie van WD

CDA-GroenLinks. Wellicht klinkt dat nu nl't zo 

vreemcl als 'paars' enkele jaren geleden klonk. Het 

CDA en GroenLinks kunnen de WO cle ogen openen 

voor datgene wat tussen staat en markt ligt (het SCP 

constateerde onlangs dat Nederland de grootste non

profit-sector ter werelcl heeft!). In paars valt de VVD 

vreemd genoeg terug op de overheid als het niet lukt 

een marktsituatie te creëren. Een dergelijke coalitie 

zou aansluiten bij het gevoel van veel mensen: hang 

naar identiteit en bezinning, maar ook hard werken 

en geld verdienen. De Volk.\knmt gaf in een recent 

artikel aan clat verschillende, ogenschijnlijk tegen

strijdige, groepen elkaar weten te vinclen op het 

punt van 'het primaat aan de samenleving'. Er slui

mert een antibureaucratisch sentiment. Dat kan 

aangesproken worden door GroenLnks, het CDA en 

cic WO die sterk denken vanuit de mensen en dur

ven verantwoordelijkheden neer te il'ggen bij de 

men<;en en hun organisaties. Scholen en zorginstel

lingen kunnen echt vraaggestuurcl worden, vanuit 

de mensen. Vanuit Den Haag en Zoetermeer komt 

dan enkel nog faciliterende en kwaliteitsbewakende 

regelgeving. Duurzame inü'astructuur krijgt cle aan

dacht. waarbij eveneens private bedrijven een rol 

spelen. In een dergelijke coalitie zullen liberalen en 

GroenLinks elkaar kunnen vinden bij het profijtbe

ginsel en 'de vervuiler betaalt', en dat toegepast op 

het milieu. Duurzame landbouw ligt in dezelfde lijn: 

realisme en idealisme koppelen. In de ruimtelijke 

ordening kunnen decentrale verantwoordelijkheden 

worclen ingepast. Het étatisme van minister 

eens gecorngeera. Her LUf\ mag en moeL l11eL eUM'! 

dl' p~II·t ij voor dl' 'ziekell. z\\'~lkkl'I1 VIl 11lis~L'lijkl'I1' 

zijn. Zc' moet ook de partij zijn V'lIl de zelfstandige 

ondernelners, het bedrijfsleven, solide staatstïnan· 

ciën en een degelijk veiligheidsbeleid. GroenLinks 

zal het CDA aan de andere kant bij dl' les houden. In 

deze coalitie kan vrijheid worden gekoppeld aan ver

antwoorclelijkheid en solidariteit. Krijgen private 

organisaties in combinatie met publieke voorzienin· 

gen de ruimte en wordt recht gedaan aan indiviclu

en. juist in hun il'efomgeving. Voor de VVD is deze 

blauw-groen-groene coalitie interessant omdat ze als 

wellicht cle grootste van de drie partijen de premier 

kan leveren. Voor GroenLinks omdat ze nu kan tonen 

wat ze waard is als regeringspartij. Voor het CDA is 

het interessant om de verbinding en cic spil te zijn 

tussen 'voormalige communisten en 1](I1'd /ine kapita

listen'. 

Natuurlijk, ook nu weer zal het CDA zich voor cic ver

kiezingen niet durven uitspreken voor een voorkeur 

van welke coalitie dan ook. Dat is jammer, want door 

cluidelijk te kiezen voor een WD-CDA-Groen Links 

kabinet zouden de christen-democraten zich marke

ren: sociaal en I]() non.\ense. zakelijk en betrokken, oog 

voor cle mensen en 'de schoorsteen moet ook roken', 

partij van de samenleving. Sterker, door nu een 

realistisch alternatief te presenteren, kan het CDA 

weer echt een rol spelen. En de concepten voor het 

regeerakkoord liggen er reeds in recente geschriften 

van het Wetenschappelijk Instituut over duurzaam

heid, gezondheidszorg, financieel beleid, onderwijs 

en gezinsbeleid. 

rrank A.M. van den Heuvel 
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Serie DNA en CDA 

Introductie 

Mag de mens voor God spelen? Zo wordt de morele kwestie die zich aandient 

met de genetische revolutie vaak kort door de bocht samengevat. De wetenschap

pelijke ontwikkelingen inzake DNA gaan razendsnel en er doen allerlei fZll1tasti

sche verhalen de ronde over de ongelofelijke medische mogelijkheden. 

Wat zijn de standpunten van het CDA in dezen? Het CDA staat niet met lege han

den. Veel standpunten gaan terug tot het al in 1992 verschenen rapport Genen en 

Grellzen van het Wetenschappelijk Institllut voor het CDA. Hierin is een norme

rend kader voor de DNA-problematiek ontwikkeld en zijn standpunten ingeno

men. Daarbij zijn richtinggevende uitgangspunten onder andere 'de integriteit 

van de menselijke persoon' en 'eerbied voor en bescherming van het menselijk 

leven'. Actueel zijn de zeer strikte opvattingen inzake embryo's die vanaf hun 

ontstaan met eerbied en respect dienen te worden behandeld. Daaruit wordt 

onder andere geconcludeerd dat het doen ontstaan van een embryo anders dan 

met het oog op het initiëren van een zwangerschap met dat embryo dient te wor

den verboden; hetzelfde geldt voor onderzoek met een embryo (tenzij de resulta

ten ten goede komen aan dat betreffende embryo in het kader van de beoogde 

zwangerschap). Er wordt gepleit voor Europese afdwingbare rechtsregels ten aan

zien van de beschermwaardigheid van leven en een Europees afdwingbaar verbod 

ten aanzien van kiembaangentherapie, chimaeren, parthenogenese, klonen en 

hybriden. Ook worden er waarborgen geformuleerd tegen misbruik van geneti

sche informatie door verzekeraars en werkgevers. Tenslotte is men zeer terughou

dend over het gebruik van DNA-gegevens in het kader van het strafrecht, 

Met dat rapport in 1992 was het CDA er heel vroeg bij. Die voorsprong op andere 

politieke partijen kan echter veranderen in een achterstand wanneer het CDA 

niet actief blijft nadenken over de manier waarop het CDA wil omgaan met de 

verworvenheden en ontwikkelingen sinds 1992. Het lijkt daarom goed dat na 

bijna 10 jaar het kader van Genen en grC/1zen nog eens grondig doorgenomen 

wordt met de vraag of het nog de juiste antwoorden biedt. Wat de redactie 

betreft kan het antwoord daarop uiteindelijk heel wel een volmondig 'ja' zijn. 

Voor een doorleefd 'ja' is het echter nodig de eigen standpunten steeds te toet

sen aan de kritiek van anderen. Is die steekhoudend ofniet? En waarom dan 

niet? En niet in het minst moet er een doorleefd antwoord komen op de vraag 

wat de C in deze discussie betekent. 

Th ij sJansen, redactiesecretaris 
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Het menselijl{ embryo tussen tegen

gestelde visies en belangen 

MR. MAUD KIPS EN DR. HUGO S. VERBRUGH 

Een fundamenteel nieuw perspectief op het menselijk embryo is nodig voor 

een herwaardering van het menselijk embryo, zo menen mr. Maud Kips en dr. 

Hugo Verbrugh. "Het debat over de waardering van het menselijke embryo 

moet in ruimer kader worden gevoerd dan thans gebeurt", stellen zij in dit 

artikel. "Zoals het debat thans wordt gevoerd, met weglating van alle argu

menten die gebruikt kunnen worden om een andere koers te bepleiten dan 

die van het gangbare pragmatisch opportunisme, is het gewoon niet eerlijk." 

In dit artikel willen beide auteurs een aanzet geven tot de explicitering en the

matisering van een fundamenteel nieuw perspectief. 

Het menselijk embryo is een delicaat onderwerp. Verschillende, deels diametraal 

tegengestelde visies komen erin samen. De belangen die hier in 't geding zijn, 

botsen sterker dan in verband met enig ander thema in de politiek. Dit is een 

krachtige stelling en behoeft daarom argumentatie. Begin en einde van het 

!even zijn, aldus onze argumentatie, in één opzicht de belangrijkste thema's 

waarover men denken kan omdat ze krachtens hun aard verwijzen naar een 

dimensie buiten het leven. Het eind van het leven is al sinds mensenheugenis 

ook in de politiek een niet weg te denken thema, in Nederland vooral in verband 

met euthanasie, in andere landen (ook) in verband met doodstraf. Het begin van 

het leven is pas sinds omstreeks 1970, toen abortus gelegaliseerd werd en de in 

vitm fertilisatie ontwikkeld werd, een actueel politiek thema. Een belangrijk ver

schil dat in verband met de situatie in Nederland genoteerd wordt, is dat het 

inzake het eind van het leven in principe altijd gaat om vrijwillige euthanasie, 

oftewel om het leven van een persoon die zelfbeslist over dit einde. Inzake het 

begin van het leven staat nu juist dit kenmerk -- in caSll van het !even van het 

embryo - ter discussie. 

Afgelopen herfst kwam het embryo opnieuw in de publiciteit, en in januari 

stond de Tweede Kamer na slechts summier debat het gebruik voor wetenschap

pelijk en medisch gebruik toe van foetlISsen die overblijven na abortussen en in 

vitro fertilisaties.' Alles wat in de context van het politieke debat te berde werd 

en wordt gebracht, wijst er op dat dit slechts het begin is van veel verder strek

kende veranderingen.' In dit artikel stellen we enkele fundamentele overwegin

gen ter discussie. 
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'Menselijk leven' 

Eind september 2000 stuurde het kabinet een wetsvoorstel inzake handelingen 

met embryo's en geslachtscellen naar de Tweede Kamer. Embryo's die ontstaan 

zijn in het kader van reageerbuisbevruchting, maar die daarvoor niet gebruikt 

zijn, mogen volgens deze wet onder stricte voorwaarden voor wetenschappelijke 

en medische doelen worden gebruikt. Over drie à vijf jaar mogen ook embryo's 

speciaal voor welomschreven wetenschappelijke en medische doelen worden 

gecreëerd. Weliswaar beoordelen de beide betrokken ministers, Borst en 

Korthals, het gebruik van embryo's voor onderzoek en therapie als 'inbreuk op 

het respect voor menselijk leven', en beschouwen zij het creëren van embryo's 

voor dit doel als een grotere inbreuk dan het gebruik van restembryo's, maar 

daar tegenover staan, menen zij, belangen van menselijk welzijn en gezondheid 

die de inbreuk rechtvaardigen. De Embryowet staat de komende jaren dus een 

toenemende inbreuk op het 'respect voor het menselijk leven' toe. In de 

Memorie van Toelichting wordt weliswaar erkend dat de inbreuk op een univer

seel geachte waarde als respect voor het menselijk leven afgebakend dient te 

worden, maar die afbakening wordt nergens aan principiële criteria gerelateerd 

en blijkt afhankelijk van de stand van zaken binnen de wetenschap en de thera

peutische mogelijkheden door deze te koppelen aan 'het genezen van zieken en 

onvruchtbare paren'.' 

De voornemens van de beide ministers gaven aanleiding tot veel commentaren 

in de pers. Maar fundamenteel nieuwe gezichtspunten hebben althans wij daar

in niet gevonden (behalve in summiere vorm in enkele ingezonden brieven in 

met name het dagblad Trouw. waaronder twee brieven van ons zelf met onderde

len van het betoog dat wij hier presenteren-jo Wie het debat over de status van 

het embryo zoals dit al langer wordt gevoerd, kent, zal in de commentaren wei

nig meer dan algemene argumenten over menselijke waardigheid en verontrus

ting aangetroffen hebben tegenover nauwelijks bekritiseerd geloof in de (nood

zaak tot) vooruitgang in de medische wetenschap en praktijk. Van de inhoud en 

strekking van de brief van de rooms-katholieke bisschoppenconferentie van 10 

juni 1996\ waarin het contrast tussen de beschermwaardigheid van het embryo 

en de vermeende levensbeschouwelijke neutraliteit van de wetenschap wel prin

cipieel aan de orde wordt gesteld. is niets terug te vinden in de ministeriële voor

stellen. Alleen het idee van een moratorium is opgenomen. De bisschoppen vroe

gen in die brief om tijd voor bezinning op de doelen van gezondheidszorg en 

van wetenschappelijk onderzoek binnen de gezondheidszorg, maar het moratori

um in het ministeriële voorstel, dat slechts geldt voor het speciaal voor medi

sche en medisch wetenschappelijke doeleinden kweken van embryo's. is geba

seerd op de opportunistische gedachte dat de maatschappelijke aanvaardbaar

heid daarvan zal groeien naarmate wetenschap en techniek vooruitgang boeken. 
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Het kabinet erkent 

dat de inbreuk op 

een universeel 

geachte waarde als 

respect voor het 

menselijk leven afge

bakend dient te wor-

den, maar die afba-

kening wordt ner

gens aan principiële 

criteria gerelateerd. 

Ook in de Tweede Kamer waren de Ineeste commentaren weinig fundamenteel 

van aard. Behalve kritiek op het voorstel dat in het geval een embryo verkregen 

wordt uit abortus de toestemming van de vader (anders dan die van de moeder) 

niet vereist wordt, kwam hoegenaamd geen inhoudelijk commentaar op de voor

stellen, en zeker geen commentaar van de strekking als wij in dit artikel beplei

ten. 

Nog steeds kennen zij die feitelijk beslissen over wat geoorloofd is en over wat 

met een embryo gedaan mag worden aan dit embryo slechts 'relatieve bescherm

waardigheid' toe. De discussie zoals die gevoerd is en nog steeds gevoerd wordt, 

is praktisch een echo van een virtuele dialoog die twee gynaecologen, Gerrit 

Kloosterman (Universiteit van Amsterdam) en Tom Eskes (Katholieke Universiteit 

Nijmegen) bijna dertig jaar geleden gevoerd hebben. 'Velen gaan van de gedachte 

uit dat zodra er een zaadcel en een eicel zijn versmolten, er een medemens is 

ontstaan. Dat is mijns inziens een fictie, want het enige wat is ontstaan, is een 

hlucprint van wat een individu kan worden. Dan kun je ook zeggen: "Als een 

architect een tekening van een huis verscheurt, vernielt hij een huis"; maar als 

je een bom op een huis gooit, dan is dat wat anders dan als wanneer je een 

blauwdruk verscheurt', aldus Kloosterman.h Zijn Nijmeegse collega Eskes is het 

daar niet mee eens. 'Ik heb ... gelezen wat Kloosterman ... vertelt over "blauw

druk"', reageert hij. '(En) ik moet eerlijk zeggen dat ik die vergelijking onjuist 

vind. Een blauwdruk zoals een architect van een huis gemaakt heeft ... - ja, als 

die morgen in brand vliegt, dan maken we toch een nieuwe; maar dit huis is 

toch op geen enkele manier vanzelf uit die blauwdruk voortgekomen?' 

Op grond van hoe de discussie over embryo's tot dusver in de politiek en in de 

media gevoerd is - beter gezegd: op grond van onze constatering dat tot dusver 

helemaal géén fundamentele discussie gevoerd is - voorspellen wij dat de bedoel

de Embryowet na aanvaarding in de Tweede Kamer in januari van dit jaar en 

behandeling in de Eerste Kamer zonder veel discussie of veranderingen in wer

king zal kunnen treden, en dat de daarin juridisch mogelijk gemaakte nieuwe 

wetenschappelijke en technische ontwikkelingen ook geëffectueerd zullen wor

den. Alleen indien op korte termijn een fundamenteel nieuw perspectief op het 

menselijk embryo geëxpliciteerd, gethematiseerd en in de praktijk geïmplemen

teerd zou worden, zou dit afgewend kunnen worden. Het is echter weinig waar

schijnlijk dat dit zal gebeuren. 

Op langere termijn is verandering daarentegen nog wel mogelijk. Voorwaarde 

daarvoor is alleen een fundamenteel nieuw perspectief, waarbinnen een nave

nant nieuwe waardering van het menselijk embryo kan plaatsvinden Op grond 

van de commentaren die in de afgelopen maanden in de media zijn verschenen, 
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menen wij dat velen op zijn minst verontrust zijn over wat hier gaande is en 

alleen al op grond daarvan belangstelling hebben voor een dergelijk nieuw per

spectief. In dit artikel willen we l'en aanzet geven tot dl' explicitering en thema

tisering van dit nieuwe perspectief. 

Drie uitgangspunten 

Leidmotief van ons betoog is dat het debat over dl' waardering van het menselijk 

embryo in een ruimer kader moet worden gevoerd dan thans gebeurt. Thans 

wordt dit kader bepaald door enerzijds politiek en ethiek (in dit verband bijna 

altijd specifiek geconnoteerd als medische ethiek'), anderzijds geneeskunde en 

wetenschap, in het bijzonder uiteraard de wetenschap van de zogenaamde voort

planting (ele redenen voor ons voorbehoud "zogenaamde voortplanting' geven we 

verder). De politiek verantwoordelijke ministers koppelen de vraag wat maat

schappelijk aanvaardbaar geacht kan worden zelfs bijna geheel aan dl' ontwikke

lingen binnen de medische wetenschap. Het enige voorbehoud clat wordt 

gemaakt, is dat er 'belangrijke waarden" moeten kunnen worden toegekend aan 

dl' doelen voor welke (!Je inbreuk gemaakt wordt. Dit voorbehoud wordt echter 

gemaakt zonder reflectie op wat "(respect voor) menselijk leven' inhoudt en zon

der reflectie op consistentie van gehanteerde criteria voor het toekennen van 

waarde a;1I1 gestL'lde doelen. De kwalificatie "belangrijk' is dus inhoudsloos. De 

enige beperking aan inbreuken op dat respect wordt gegeven door de stdnd van 

techniek en wetenschap. 

De kritiek die wij hier willen formuleren, baseren wij ;tilcreerst op het feit clat 

de minIsters expliciet slechts drie uitg,lIlgspunten kiezelJ. Het eerste betreft "het 

respect voor menselijk leven'. Dit uitgangspunt wordt echter nauwelijks ;ll1ders 

clan aan de hancl van internationale verdragstek.,ten uitgelegd." De inhoud en 

reikwijclte van cle begrippen "respect' en 'memelijk leven' komen nergens aan de 

orde. 

Het tweede uitgangspunt is dl' behoefte aan voortgang van lllel"!Jsch wetenschap

pelijk onderzoek en de behoefte nieuwe ther;tpicvorIllen te ontwikkelen en te 

kunnen toepassen. Beide bl"hocften worden al~ "noodzaak' ]W!1oCll1d. Criteria dil' 

aangelegd worden om zulke behoeften in te perken, worden met name ontleend 

aan het oordeel over zogenoemde "wensgeneeskun(lc·. Onder 'wC'nsgel1L'eskunöe' 

verstaat 111cn vormen van medisch handelen Illet lll'l doel gewenste veranderin

gen aan te brengen in lichamelijke verschijnsckn dil' door de Iw:re!'kncle per

soon als ongewew,t worden ervaren, ma;11" nier onder "ziekte gl'J"l.Ibricl"erd wor

den. Dit begrip is echter rekkelijk en subjectie!. Zo wordt IVl~ in principe niet 

meer tot de wensgeneeskunde gerelC'lll1, omdat dl' ongeweJlste kinderloosheid 

dil' daarvoor e('n indicatie is als zicKtè gekw,llificeercl wordr. i\1.lar deze cldïnitie 
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houdt op zich een cirkelredenering in: ongewenste kinderloosheid is een ziekte 

omdat zij, met behulp van IVF, 'genezen' kan worden. Wat wel en wat niet tot 

'wensgeneeskunde' gerekend wordt, is dus in hoge mate afhankelijk V~1l1 de 

stand van de medische wetenschap en techniek. 

Het derde uitgangspunt betreft de maatschappelijke aanvaardba~lrheid. De 

ministers erkennen dat de aanvaarding van embryo-onderzoek in de maatschap

pij niet gelijk verdeeld is (met andere woorden dat er serieuze bezwaren leven), 

maar koppelen zoals gezegd de verwachting van groeiende aanvaarding aan 

vooruitgang van techniek en wetenschap, Zij verwachten dat cic maatschappelij

ke aanvaarding vanzelf zal toenemen als gevolg van de door het embryo-onder

zoek bewerkstelligde vooruitgang in wetenschap en techniek en van het succes 

van de door dit onderzoek bewerkstelligde nieuwe therapeutische mogelijkhe

den, Illustratief is de manier waarop de ministers omgaan met een specifiek ver

bod uit het in noot n1'. 10 genoemde verdrag, namelijk het verbod embryo's te 

kweken voor wetenschappelijk onclerzoek, In cle Memorie van Toelichting van cle 

Embryowet redeneren de ministers dat alleen wanneer Nederland ten tijde van 

de bekrachtiging van dat verdrag geen eigen wettelijke bepaling kent die daar

mee strijdig is er ook geen voorbehoud bij het verdrag gemaakt kan worden. 

Door de toekomstige wettelijke toestemming nu in een wetstekst op te nemen, 

wordt dit probleem omzeild. Over de inhoud van de bezwaren tegen onc!erzoek 

aan embryo's wordt in de Memorie van Toelichting niet gerept, laat staan dat 

die ter discussie wordt gesteld, 

Wij hebben bezwaar tegen de presentatie van het dilemma dat hier aan cle orde 

is in cle termen van slechts cleze dril' uitgangspunten omdat in deze voorstelling 

van zaken enkele essentiële overwegingen ten onrechte niet gethematiseerd wor

den. In het bijzonder is expliciete fundamentele reflectie noodzakelijk 0Jl wat 

verstaan wordt onder 'menselijk leven' en oncler 'respect voor menselijk leven'. 

Zonder deze fundamentele reflectie hangen de criteri~l om hier inbreuk op te 

maken in de lucht. Zulke reflectie kan alleen plaatsvinden als het kader waar

binnen het debat plaatsvindt, wordt verruimd, als in plaats van alleen in cle 

(medische) ethiek inspiratie in de filosofie als geheel wordt gezocht. In hl't bij

zoncler 1110eten in het debat dl' bijdragen worden meegenomen van de kennis

en wetenschapsleer en van de wijsgerige antropologie, 

Zogenaamde voortplanting 

Wat betreft kennis- en wetenschapsleer: filosofische analyse van wat in het deb~lt 

gezegd en niet gezegd wordt, brengt enkele gebreken aan het licht die tcn 

onrechte geen aandacht krijgen, Er zijn om te beginnen enkele voor kritiek vat

bare conceptuecl-terminologische bijzonderheden. \Ne bespreken er drie. 
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Dl' eerste noemden we hierboven al. In verband met het menselijk embryo wordt 

altijd gesproken over '(de) voortplanting (van de mens)'. Maar 'voortplanting' is 

een term uit de zoölogie. Inherent aan dit begrip is dat anonieme exemplaren 

van dl' soort nieuwe anonieme exemplaren doen ontstaan. Daardoor kan men 

alleen van zoogdieren zeggen dat zij zich voortplanten. Als men 'voortplanting' 

gebruikt in verband met de mens, pint men de mens vast op zijn kwaliteit als 

zoogdier. De mens is echter slechts onder één aspect l'en zoogdier. Mensen 

gedragen zich van tijd tot tijd op een manier dil' in sommige opzichten lijkt op, 

in andere opzichten verschilt van wat dieren doen als ze zich voortplanten. Om 

het verschil aan te duiden, zeggen we dat mensen kinderen krijgen. Dat is iets 

anders dan 'zich voortplan ten'. Geen mens ervaart zichzelf als een anoniem 

exemplaar van de 'soort' mens; ieder ouderpaar bedenkt een naam voor zijn 

kind en bestempelt dit kind zodoende tot een uniek mensenwezen met een 

eigen identiteit. Wie de term 'voortplanting' gebruikt voor wat er gebeurt als we 

kinderen krijgen, negeert zodoende het eigene van de mens, waarin hij niet 

gelijk is aan de hogere zoogdieren. De onjuiste term 'voortplanting' verdoezelt 

het probleem al in de kiem. 

De tweede voor discussie vatbare conceptueel-terminologische bijzonderheid in 

het debat betreft het gebruik van de term 'menselijk leven'. De beide betrokken 

ministers beschouwen het gebruik van embryo's voor onderzoek en therapie als 

'inbreuk op het respect voor menselijk leven', citeerden we hierboven. Maar 

'menselijk leven' is een abstracte notie, en l'en embryo is een concreet organis

me (wie tegenwerpt dat het embryo een organisme in wording is, heeft gelijk, 

maar de tegenwerping heeft geen argumentatieve kracht, want ieder organisme 

is vanaf zijn ontstaansmoment tot zijn overlijden in wording"). Men kan wèl 

spreken van, bijvoorbeeld, de geschiedenis van 'het menselijk leven' op aarde of 

de vraag aan de orde stellen of 'menselijk leven' op andere planeten mogelijk is, 

maar wie de algemene term 'menselijk leven' gebruikt waar hij één individueel 

mens-in-wording bedoelt, roept een misverstand op. De aard van dit misverstand 

laat zich illustreren aan een episode die zich in de tweede helft van de 1ge eeuw 

in de biologie voordeed. De cel was ontdekt als de kleinste eenheid van leven, en 

de onderzoekers verschilden met elkaar van mening op welke wijze nieuwe cel

len ontstonden. De ene partij meende dat nieuwe cellen alleen uit eerder 

bestaande cellen konden ontstaan, de andere partij meende dat cellen op de 

manier waarop kristallen zich in oververzadigde oplossingen kunnen vormen 

kunnen ontstaan uit 'ongevormde levende materie'. Dl' eerstgenoemde partij 

heeft gelijk gekregen; daarom staat 'ongevormde levende materie' tussen aanha

lingstekens. Deze uitdrukking is namelijk sinds ruim een eeuw een tegenspraak 

in zichzelf. Leven doet zich alleen voor in de vorm van uni- of multicellulaire 

organismen; in ongevormde staat komt leven niet voor. Mutiltis mlltandis geldt 
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deze situatie ook ten aanzien van menselijk leven. Dit doet zich altijd voor in de 

vorm van concrete individuele levende wezens; 'menselijk leven' als zodanig 

bestaat alleen in abstmcto. 

Een derde terminologische verdoezeling betreft het gebruik van het begrip 'rela

tieve beschermwaardigheid'. 'Relatief wordt in deze uitdrukking opgevat in de 

zin van 'beperkt', als tegengestelde van 'absoluut'. Feitelijk wordt door deze bete

kenis van 'relatief in 'relatieve beschermwaardigheid' de kern van bescherm

waardigheid zelf ongedaan gemaakt. Helderder en conceptueel-terminologisch 

correcter zou zijn 'relatief op te vatten als 'gerelateerd aan bepaalde criteria'. 

Over het algemeen wordt aan mensen in praktische zin beschermwaardigheid 

toegekend in die mate waarin zij behoefte aan bescherming hebben. Jonge kin

deren komt meer bescherming toe dan volwassenen, omdat zij minder dan vol

wassenen in staat zijn zich in stand te houden en te verdedigen. Aan hen komt 

dus in vergelijking met volwassenen relatief grote beschermwaardigheid toe. Als 

aan het embryo werkelijk een 'relatieve beschermwaardigheid' zou worden toe

gekend in de zin waarin wij het begrip 'relatief conceptueel-terminologisch hier 

hanteren, zou deze beschermwaardigheidjegens een embryo eerder juist nog 

groter moeten zijn in plaats van relatief geringer dan die jegens een pasgeboren 

kind. 

Iemand zou kunnen tegenwerpen dat dit relatief onbeduidende 'louter termino

logische' kwesties zijn. Wie aldus redeneert, miskent echter het effect van het 

proces van benoemen van nieuwe en dus nog onbekende elementen in de werke

lijkheid. Door het feit dat wij deze benoemen, dat wij hieraan namen geven, ver

lenen we hen een identiteit. Wie over menselijke embryo's spreekt in termen 

van 'menselijk leven' ontkent impliciet dat hier concrete individuele levende 

wezens in het geding zijn, reduceert hen tot anonieme exemplaren van de soort 

mens, en ontneemt hun zodoende hun identiteit. 

De wetenschapsfilosofie biedt nog meer gezichtspunten voor een breder perspec

tief op het menselijk embryo. Waar in het actuele politieke en juridische debat 

hierover sprake is van 'wetenschap', is altijd impliciet bedoeld 'de huidige weten

schap volgens het thans geldende, materialistische paradigma dat sinds het mid

den van de 1ge eeuw dominant is in de reguliere geneeskunde en medische 

wetenschap'. Dit paradigma en dus de daarop gebaseerde wetenschap gaan, 

zoals àl onze kennis en àlle wetenschap, uit van een bepaald mensbeeld. In het 

mensbeeld van de reguliere wetenschap zijn alle essentieel-menselijke kenmer

ken zoals bewustzijn, waardigheid en andere, louter bijverschijnsel, 'epifeno

meen'. Deze kenmerken ontstaan, volgens dit mensbeeld, in de loop van de ont

wikkeling van de bevruchte eicel vanzelf als gevolg van de hoog gedifferentieer-
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dl' biologische functies van het zich ontwikkelende embryo. Het is dus domweg 

ongerijmd om aan dit embryo in zijn eerste ontwikkelingsstadia menselijke ken

merken toe te kennen, zo redeneren zij die hun mensbeeld ontlenen aan deze 

wetenschap; maar deze redenatie is l'en pctitio principii, aangezien het embryo op 

voorhand gedefinieerd wordt als l'en anoniem stuk leven waaraan het specifiek 

menselijke vreemd is. Onder een pcLitio principii verstaat men een redenatie die 

imponeert alsof hij te bewijzen cast! quo te ontzenuwen zou zijn, maar dil' dat in 

feite niet is omdat dl' voor bewijs noodzakelijke argumentatie op voorhand is 

opgenomen in de uitgangsstelling. Als ik niet oppas, zeg ik eerst: 'het bewustzijn 

is een aan de hersenfuncties gebonden vermogen van de mens en dus kan een 

wezen dat (nog) geen hersens heeft geen bewustzijn hebben', en zeg ik daarna: 

'een embryo heeft nog geen hersens en kan dus geen bewustzijn hebben'. Maar 

beide beweringen draaien om de op niets gebaseerde benoeming van het bewust

zijn als te staan en vallen met de hersenfunctie. Daardoor bevestigt deze benoe

ming van het bewustzijn zichzelf of, afhankelijk van hoe men er tegenaan kijkt, 

hangt ze in de lucht. De filosofen zitten wat dit betreft dichter bij de waarheid. 

Het begrip bewustzijn is niet te definiëren. Cassirel' noemt het zelfs de 'Proteus', 

het als zodanig ongrijpbare begrip, van de filosofie dat in elke samenhang waar

in het gebruikt wordt in andere gedaante optreedt. Niemand kan het definiëren, 

maar iedereen heeft er weet van. 

In de alternatievc geneeskunde bestaat een alternatievc embryologie, deels geba

seerd op de fenomenologie en op wijsgerig-antropologische argumenten en over

wegingen, waarin het specifiek menselijke, en dus individueel wezensbepaalde, 

van het embryo op eveneens wetenschapstheoretisch adequate wijze gethemati

seerd wordt." Wie, zoals àlle ons bekende deelnemers aan het reguliere debat 

doen, deze alternatieve embryologie negeert, maakt het zich àl te gemakkelijk 

om zijn gelijk te bepleiten. 

Dynamiek van de tijdgeest 

Het politieke debat over de eerste stadia van de ontwikkeling van de mens kan 

niet gevoerd worden zonder dat expliciet gereflecteerd wordt op wat de filosofie 

als geheel, en met name de kennis- en wetenschapsleer en de wijsgerige antropo

logie, daarover te zeggen hebben. Alle kennis en wetenschap begint met een 

mensbeeld. Hoe men denkt en oordeelt over de mens als zodanig is dl' allereer

ste keuze dil' men maakt. Al het andere dat men denkt en doet, is daarvan afge

leid. Ook de grenzen van wat men meent te kunnen weten, alsmede van wat wel 

en niet mag, en dus de grenzen van datgene waar het ook in het politieke debat 

over gaat, worden bepaald door het mensbeeld volgens welke men leeft. 
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Wij stellen inzake de allereerste stadia van de ontwikkeling van de mens dat 

vanaf het moment dat de eicel bevrucht is, sprake is van een als 'mens' te kwali

ficeren, en dus absoluut beschermwaardig wezen. Dat klinkt hard en onbuig

zaam. Ons pleidooi voor een fundamenteel nieuwe waardering van het mense

lijk embryo lijkt hier opeens onversneden orthodox-fundamentalistisch van 

strekking te worden. Onze stellingname is echter wèl dezelfde als van de vnOK (= 

Vereniging ter Bescherming van het Ongeboren Kind), en daar volgt men een 

koers waarin deze harde stellingname uitdrukkelijk los gemaakt is van de (i1I 

caSLI protestants-christelijk) orthodoxe traditie." Onze stellingname is een theore

tische af1eiding uit het voorgaande betoog: de argumentatie ervoor loopt in vijf 

stappen via het volgende traject. 

a) Inzake de toekenning van de eigenschap - zo men wil: de status - 'mens' aan 

deze of gene entiteit geldt een àfóf-situatie. Een entiteit (uit de context blijke 

dat wij hier spreken over 'mens' als individu) is dus een mens of niet een mens. 

Een entiteit kan niet 'een beetje' of '(slechts) in relatieve zin' mens of 'deels 

mens, deels niet mens' zijn. Onze argumenten hiervoor hebben wij hierboven 

toegelicht, in het bijzonder in de passage over de ontwikkeling van het cel

begrip tegen het denkbeeld van 'ongevormde levende materie' en op basis van 

de overweging dat het begrip 'in ontwikkeling' in deze discussie onbruikbaar is, 

omdat ieder levend wezen voortdurend in ontwikkeling is. 

b) Uit de vorige overweging kan afgeleid worden dat de beide betrokken minis

ters in feite kiezen voor de optie 'een menselijk embryo is niet een mens'. In de 

praktijk komt dit neer op cle toepassing van het gebruikelijke, maar defectueuze 

want niet inhoudelijk ingevulde en conceptueel-terminologisch voor kritiek vat

bare begrip van de 'toenemende beschermwaardigheid'. In feite poneert men dat 

een embryo toenemend 'mens' wordt. Op geleide van deze relativering van het 

mens-zijn vormt men zijn oordelen, neemt men zijn beslissingen en handelt 

men ten aanzien van het menselijk embryo. 

c) De consequenties van deze wijze van oordelen zijn tot nu toe onvoldoende 

doordacht. Inherent aan de relativering van de status 'mens-zijn' is namelijk dat 

deze relativering onbegrensd is. Alleen incidentele, in vóórkomend geval louter 

opportunistische criteria bepalen, indien men op geleide van deze relativering 

oordeelt en werkt, of men aan een entiteit de status 'mens' wel of niet toekent -

en dat in dl' meest algemene zin. In het beeld van de mens op basis waarvan 

thans de oordeels- en besluitvorming inzake het menselijk embryo plaats vindt, 

wordt de maatschappelijke aanvaardbaarheid van experimenteel onderzoek 

gekoppeld aan de stand van zaken in het medisch-wetenschappelijk onderzoek. 

Daardoor wordt de wel-of~niet toekenning van de status 'mens' aan een entiteit 
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geheel afhankelijk van criteria die in dit onderzoek gelden en van verwachtin

gen die men koestert omtrent het succes van dit onderzoek, in het bijzonder 

voor de therapie. Wij vatten deze benadering samen onder de naam 'pragma

tisch opportunisme'. 

d) Het vorige argument is specifiek relevant in verband met toekomstscenario's 

die in de recente discussie aangeduid zijn over mogelijke verdere ontwikkelin

gen. De huidige wet zou de mogelijkheid openen dat menselijke embryo's opzet

telijk grootschalig, commercieel-industrieel geproduceerd worden, de aantrekke

lijke perspectieven van onderzoek aan embryo's zouden als argument pro ab()rtus 

provocatus worden gehanteerd, en dergelijke. Zulke scenario's worden in brede 

kring als ongewenst ervaren. Door mensen aan wier woord in dit verband gezag 

wordt toegekend, zijn ze ook afgewezen De bewoordingen waarin dit gedaan 

werd, waren evident geruststellend bedoeld en suggereerden dan ook dat het 

mogelijk zou zijn door regelgeving te voorkómen dat zulke ongewenste ontwik

kelingen zich daadwerkelijk zouden voordoen.]] 

e) Zulke pogingen tot geruststelling miskennen de dynamiek van de tijdgeest. 

Volgens deze dynamiek aanvaardt elke nieuwe generatie de situatie die zij aan

treft in de wereld waarin zij opgroeit als de normale situatie. Deze normale situ

atie verschaft aan de nieuwe generatie ook de normen waaraan de voorwaarden 

voor nieuwe ontwikkelingen geijkt worden. Dat maakt dat de 'afstand' tussen 

enerzijds wat binnen een periode van circa dertig jaar - de periode waarin een 

nieuwe generatie volwassen wordt - algemeen moreel aanvaard is en wordt 

beschouwd als wèl respectievelijk. niet bespreekbare optie voor toekomstige 

nieuwe ontwikkelingen, en anderzijds wat in de volgende periode, circa dertig 

jaar later, daadwerkelijk moreel aanvaard is, constant is. Toen dertig jaar gele

den de M' begon, werd dit door velen als verwerpelijk beschouwd; nü is het een 

normaal onderdeel van de 'voortplantingstechnologie'.]' Nü groeit een generatie 

mensen op met in de maatschappij een mensbeeld waarin het normaal is dat 

aan het menselijk embryo een louter op opportunistische gronden bepaalde sta

tus van 'deels wel deels niet mens' wordt toebedeeld. Er zijn geen harde redenen 

te bedenken waarom deze generatie niet over dertig jaar deze status in zodanige 

mate verder zal relativeren dat ten slotte ook het toekomstvisioen dat Aldous 

Huxley ruim twee generaties geleden in zijn Rmve Nc\\' Wor/tl heeft geschetst als 

normaal zal worden aanvaard. 

'Het debat over de waardering van het menselijk embryo moet in een ruimer 

kader worden gevoerd dan thans gebeurt', stelden wij eerder. Zoals dit debat 

thans gevoerd wordt, met weglating van alle argumenten die gebruikt kunnen 

worden om een andere koers te bepleiten dan die van het gangbare pragmatisch 
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Wij stellen inzake de 

opportunisme, is het gewoon niet eerlijk. De uitgangspunten die gekozen zijn en 

de redeneervormen die gevolgd worden, leiden ui teindelijk vanzelf tot geen 

andere optie dan de benoeming van het menselijk embryo als een entiteit waar

aan geen kenmerken kunnen worden onderkend, en waaraan dus geen kenmer

ken hoeven te worden toegekend, die in een moreel discours gethematiseerd moe

ten worden. 

Humanum 

Het bovenstaande betoog zou de indruk kunnen wekken bedoeld te zijn als een 

een pleidooi voor onmiddellijke en absolute stopzetting van embryo-onderzoek. 

Enerzijds zouden we dat inderdaad willen bepleiten. Anderzijds onderkennen we 

dat dit een onhaalbaar-onrealistische optie zou zijn. Daarom bepleiten we dit 

niet. 

Dit inzicht in de onhaalbaarheid van deze optie baseren we op twee overwegin

gen. De eerste is zuiver pragmatisch-opportunistisch. Het hier bedoelde onder

zoek wordt door zó veel mensen, instanties, organisaties en anonieme structu

ren zó krachtig bepleit en bevorderd, dat een dergelijk pleidooi hoegenaamd 

geen gehoor, laat staan weerklank zou vinden. De tweede reden is ook pragma

tisch, maar niet opportunistisch. Aan wetenschappelijk onderzoek per se is niets 

verkeerds. De embryo-onderzoekers kunnen zich evenzeer als wij dat doen, 

beroepen op de bekende uitspraak van Paulus 'de menselijke geest onderzoekt 

alles, ook de diepten Gods'. Deze vaststelling is van alle tijden. 

allereerste stadia Wat we wèl bepleiten is een synthese tussen dit enerzijds en anderzijds in de 

van de ontwikkeling vorm van een herstel van het evenwicht in de keuze van de onderzoekthema's. 

van de mens dat Zoals het embryo-onderzoek nü in het publieke debat wordt gethematiseerd, is 

vanaf het moment het eenzijdig van opzet. Inhoudelijk maakt het in de ethische en politieke dis-

dat de eicel bevrucht cussie zoals die nu gevoerd wordt geen verschil of men over de embryonale fase 

is, sprake is van een van mensen of dieren zou spreken. Het onderwerp is uitsluitend ook een thema 

als 'mens' te kwalifi- op de agenda van het morele en politieke debat op grond van oude, religieus 

ce ren, en dus abso- geconnoteerde en als zodémig alleen door de traditie letterlijk geheiligde intuï-

luut beschermwaar- ties over de mens. De grenzen van de discussie, zoals hij thans gevoerd wordt, 

dig wezen. worden geheel bepaald door een oud, uit het verleden stammend, nog voortle

vend, traditioneel intuïtief (moreel) respect voor het humanu111 - maar op geen 

enkele wijze wordt inhoudelijk benoemd, laat staan concreet ingevuld wat dit 

11l1manU111 in wezen betekent, en nog minder hoe wij dit in de toekomst gaan 

invullen, en nog minder hoe toekomstige generaties daarmee zullen omgaan. 

Dat is te weinig. 

Met dit uitdrukkelijke beroep op een besef van wat in de toekomst gebeurt, 

komt een nieuw element in het betoog, en men kan van mening verschillen in 

hoeverre zulke verder reikende overwegingen, als wij hier aan de orde stellen, 

meegenomen dienen te worden in het politieke debat. Ook hier geldt weer een 

enerzijds-anderzijds. Enerzijds kan men stellen dat de politiek hier en nu geen 
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boodschap heeft aan wat roekomstige generaties over tientallen jaren over de 

mens zullen denken. Anderzijds geldt onverkort het oude adagiul11 'regeren is 

vooruitzien'. en dit (/äugiul11 specificeert geen tijdsbestek waarbinnen het geldig 

is. Anders dan inzake het vorige enerzijds-anderzijds opteren wij inzake dit ener

zijds-anderzijds uitdrukkelijk niet voor een synthese en volgen zonder voorbe

houd het 'anderzijds': regeren is vooruitzien, en preciseren onze stelling 'het 

debat over de waardering van het menselijk embryo moet in een ruimer kader 

worden gevoerd dan thans gebeurt'. 

De mens onderscheidt zich van de dieren doordat hij een toegang heeft tot cle 

dimensie van het transcendente. De in de natuurwetenschap impliciet algemeen 

aanvaarde, door velen ook met zoveel woorden onderschreven ideologie van het 

agnosticisme ontkent dit. Gegeven dl' dominante positie die de wetenschap in de 

maatschappij inneemt, is het daardoor voor mensen die niet intiem vertrouwd 

zijn met de lïlosorie van de nat\lurwetenschap, moeilijk in te zien dat in dit 

agnosticisme een ideologisch vooringenomen, logisch gezien onhoudbare positie 

wordt ingenomen." Het ideologische karakter en de logische onhoudbaarheid 

van dit agnosticisme dienen als zodanig onderkend te worden. Dat kan alleen 

voor zover filosofische analyse van het embryo-onderzoek een vast bestanddeel 

van dit onderzoek zelf wordt. Lvenzo dient de bijdrage van de antropologische 

embryologiL' izie aantekening 12) een vast bestanddeel van dit onderzoek zelf te 

worelen. opdat het specifieke 11ll111(/rIUI1l dat het menselijk embryo vanaf de eerstl:' 

stadia van de ontwikkeling kenmerkt, onderkend kan worden. 

Mensbeeld 

Elke cultuur heeft een dominant mensbeeld. Het mensbeeld dat een bepaalde 

cultuur in een bepaalde periode kenmerkt, wordt echter zelden als zodanig 

gethematiseerd, laat staan geëxpliciteerd. en zeker niet binnen debatten waar

aan cbt mensbeeld ten grondslag ligt. Wél zijn altijd op veel plaatsen flarden 

van het dominante mensbeeld te onderkennen: in de beeldende kunst, in de lite

ratuur en in filosofische geschriften, voor~tl zulke waarin alternatieve mensbeel

den aan de orde gesteld worden. Ook in de wetgeving en de debatten daarover 

worden, zij het bijna altijd impliciet, telkens weer elementen van het dominante 

mensbeeld zichtbaar. 

In het in onze cultuur hier en nu dominante mensbeeld ZiJIl op een paradoxale 

manier drie, deels onverzoenbaar tegenstrijdi~e 'componenten \eH'lligd. Met 

een variant op een bekende historische strijdkreet zouden ze gekt'l1sclwtst zou

den kunnen worden als 'vrijheid, gelijkheid en maakbaarheid'. 
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In het in onze cul-

tuur hier en nu 

dominante mens-

beeld zijn op een 

paradoxale manier 

drie, deels onver

zoenbaar tegenstrij

dige 'componenten' 

verenigd: vrijheid, 

gelijkheid en maak

baarlH~icl 

Dl' eerste twee componenten behoeven weinig commentaar. Vrijheid, het ideaal 

van het autonome individu dat zelf bepaalt volgens welk mensbeeld het wil 

leven, is ons hoogste goed; en tot in de bepalingen van de wet zijn alle mensen 

gelijlc Deze twee kenmerken zijn vanaf de Verlichting en de Franse Revolutie 

vaste bestanddelen van ons mensbeeld, Met dl' broederschap wil het daarente

gen maar niet lukken, Dil' is bepa~lld niet l'en element van het mensbeeld van 

onze cultuur hier en nu. De 'maakbaarheid' die wij in het kader van onze visie 

op het menselijk embryo in plaats daarvan als derde component benoemen, ver

wijst naar het aspect van de mens dat de wetenschap, met name de natuurwe

tenschap, thematiseert. Voor dl' wetenschap is de mens een in principe volledig 

gedetermineerd, van vrije wil verstoken en daardoor uiteindelijk naadloos te ont

raadselen en 'maakbare' entiteit. 

Uiteraard genereert het contrast tussen vrijheid en maakbaarheid een spanning. 

Dl' oplossing van deze spanning bestaat in principe hierin, dat reflectie op het 

wezen van de mens en levensbeschouwelijke keuzes die onvermijdelijk in ver

band daarmee gemaakt worden, verwezen zijn naar het privé-domein. In het 

publieke domein geldt daarentegen het primaat van de gedetermineerde mens. 

Het sinds cle Verlichting gegeven principe dat dl' overheid mensen vrij laat in 

hun levensbeschouwelijke keuzes accentueert dit, aangezien levensbeschouwing 

niet 'van bovenaf gestuurd dient te worden. 

In de praktijk gaan dingen natuurlijk vaak anders clan ze volgens de principes 

geregeld zijn. Telkens komen dan ook weer debatten op gang waarin het domi

nante mensbeeld ter discussie gesteld wordt en waarin de spanning tussen de 

contrasterende bestanddelen meer of minder expliciet aan dl' orde komt. De 

laatste jaren is dit, zij het in totaal andere contexten dan die van het embryo

onderzoek", ook wel gebeurcl. Twee van zulke contexten noemen we hiel'. De eer

ste is dil' van de llluiticuiturele samenleving en dl' (translculturele identiteit. De 

tweede is de kritiek die kardinaal Simonis begin van dit jaar uitsprak jegens de 

paarse coalitie. die volgens hem dl' betekenis van de religie zou miskennen. 

Dit artikel is niet de plaats om de in deze twee contexten geëntameerde discus

sies over het mensbeeld voort te zetteIl. Wij willen tot slot alleen nog verwijzen 

naar dl' context die volgens ons de hardste, meest vèrstrekkende èn meest con

troversiële invulling kan geven aan het mensbeeld dat maatgevend dien1 te wor

den inzake embryo-onderzoek. Voor nadere invulling en precisering van dat 

mensbeeld en dl' daarop gebaseerde legitimering van regels omtrent menselijk 

embryo verschaft de filosofie van karma en reïncarnatie de meest consistente 

theorie." 
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AANTEKENINGEN 

, In verband met de terminologie noteren wij dat wij in dit artikel niet ingaan 

op het verschil tussen de begrippen 'embryo' en 'foetus'. 

De formulering '". verder strekkende veranderingen' verwijst impliciet naar het 

begrip 'hellend vlak'. Zie in dit verband Theo van Willigenburg, interview in 

TijdschriJt voor Genceskundc cn Ethick, ge jaargang nr. 3, blz. 82-84, 1999. 

Memorie van Toelichting bij de Embryowet, Hoofdstuk 1 Inleiding. 

, 'Liccllct]e is echt wat anders dan cen mcns', 1 september 2000 en 'Mensbeelden', 24 

januari 2001. 

, Brief van de Voorzitter van de Rooms-Katholieke Bisschoppenconferentie aan 

de Ministers van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en van ]ustititie, over het 

wetsvoorstel inzake handelingen en wetenschappelijk onderzoek met embryo's 

en geslachtscellen d.d. 10 juni 1996. 

,. 'Er zit iets kosmisch in de verloskunde', biografisch interview met Gerrit 

Kloosterman in de Gcnceskundigc Gids - Magazinc voor medici, Se jaargang nr. 10, 

oktober 1974 

'Een gynaecoloog met een signatuur', idem met Tom Eskes, ibidem 6e jaargang 

nr. 3, maart 1975. 

, Een uitzondering vormt het artikel van een onzer (HSV) Mensbeeld in embryo -

reflecties op ethiek naar aanleiding van het dilemma van de morele waardering 

van experimenteel onderzoek aan menselijke embryo's. In: ].A.G.Gruppelaar en 

H.A.E.Zwart (red.), Congreslnmdel \'lln het symposium van het Ccntrum voor litl1iek \'(111 

de Katholicke Universitcit Nijmcgcn (oktober 1995) . 

. Memorie van Toelichting bij de Embryowet, Hoofdstuk 1 Inleiding. 

,,, In het bijzonder is hierbij het 'Europese Verdrag inzake de Rechten van de 

Mens en de Biogeneeskunde' van belang, dat naar verwachting door Nederland 

bekrachtigd gaat worden. 

" Zie HSVerbl'llgh, 'Experimenten aan menselijke embryo's: ethiek en filosofie', 

Medisch Contact, 44e jaargang nr. 14, 7 april 1989. 

" Zie bij voorbeeld Frits Wilmar, Menswording voor de g'cboorte - Een spirituele embry

ologic (Uitgeverij Vrij Geestesleven, 1982). In het vervolg van ons artikel benoe

men wij deze benadering van de embryologie als 'antropologische embryologie'. 

,. Relevant is in dit verband dat de VBOK het afgelopen jaar begonnen is het 

nadrukkelijk orthodox-protestants-christelijke imago dat zij van oorsprong had, 

en nu nog wel heeft, te verruimen voor een levensbeschouwelijk veel bredere 

organisatie waarbinnen expliciet evenzeer ruimte wordt gegeven aan een debat 

langs de lijnen als wij hier thematiseren. 

,. 'Minister Borst is niet bang dat de abortuspraktijk uit de hand zal lopen door 

het wetsvoorstel voor hel gebruik van foetussen. De mogelijkheid foetaal weefsel 

te gebruiken voor medische en wetenschappelijke doeleinden zal niet leiden tot 
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geaborteerde foetussen 'op bestelling', maar voorkomt dat juist, zei ze' (Trouw, 19 

janu::ri 2001) 
" We zetten deze term tussen aanhalingstekens vanwege onze bezwaren tegen 

cle term 'voortplanting' in clit verband. 

H. De analytische filosoof Alfred Ayer heeft effectief het agnosticisme ontzenuwd 

als een inconsistente manier van redeneren. Van de uitspraak 'wij kunnen in de 

toekomst niet weten ... (bij voorbeeld: of er een leven na cle dood is)' valt op dit 

moment immers met geen mogelijkheid vast te sIellen of hij juist is of niet, and 

this means tI1at agnosticism ... is ruled out (Lal1guuge, Tntth and Logie, 1967 -, blz. 116). 

Agnosticisme is louter een nihilistische geloofsbelijdenis, 

1- In de context van het embryo-onderzoek is ons slechts één studie bekend waar

in een auteur getracht heeft het uniek menselijke in verband met de embryo

onderzoek moreel te waa"deren, te weten Hans Reinders U.S.Reinders, De 

Bescherming van Ongeboren Leven - Morele en godsdienstige overwegingen bij experil11en

ten met menselijke embryo's, Ten Have, Baarn, 1993). Het probleem is alleen dat in 

zijn onderzoek de geldigheid van de nu vigerende wetenschappelijke inzichten 

impliciet als vanzelfsprekencl waar, juist en geldig aangenomen worden. 

I' Zie Hugo S. Verbrugh, Karma en reincarnatk - een filosofische analyse, met een 

voorwoord van Marten Toonder (Uitgeverij Agora, Kampen, 2000) 
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Door drs. M. jansen 

cnv 
gesprel< 
met Corrie 
Hermann 

De zusterpartij van GroenLinks in de Duitse Bondsdag 

Bündnis90jDie Grünen heeft op 15 mei jongstleden een 

notitie over genetische technologie gepubliceerd: 'Politik 

in der Verantwortung. Eckpunkte für eine 

Gentechnikpolitik der Bundestagsfraktion'. Deze notitie 

bevat veel interessante uitgangspunten en opvattingen. 

Hier willen we in het bij zonder het opvallende stand pun t 

over het embryo eruit lichten. De Duitse Groenen nemen 

een behoorlijk streng standpunt in dat er op neer komt 

dat een embryo absoluut beschermwaardig is. 

In Nederland lijken het CDA en GroenLinks op een aantal 

punten veel gemeenschappelijk te hebben (zie het april

nummer van Christen Democratische Verkenningen), 

maar met name op medisch-ethisch gebied verschillen de 

standpunten nogal. Dat bleek bij de Euthanasiewet. De 

komende periode zal een aantal wetten aan de orde 

komen waarbij de beschermwaardigheid van het embryo 

aan de orde komt: de Embryowet (inmiddels in schriftelij-
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ke behandeling genomen), 

de Wet late zwangerschapsafbreking, de Wet lichaamsma

teriaal. Daarnaast kan nog gewezen worden op het recent 

verschenen advies van de Gezondheidsraad inzake het 

standaard aanbieden van een test aan zwangere vrouwen 

om te kijken of er sprake is van een kind met een Down

syndroom. 

Naar het zich laat aanzien zal het uitgangspunt van de 

CDA-fractie de absolute beschermwaardigheid van het 

embryo z~jn, dit is ook het uitgangspunt van de Duitse 

zusterpartij van GroenLinks. Tegen de achtergrond van de 

punten van overeenkomst tussen CDA en GroenLinks inza

ke het gemeenschapsdenken is het interessant om te 

bezien wat de lijn is van de GroenLinks-fractie in 

Nederland. Herkent zij zich in de standpunten van haar 

zusterpartij? Daarom enkele vragen aan woordvoerster 

Corrie Hermann van de Nederlandse GroenLinks-fractie. 

Hoe kijkt zij aan tegen de notitie van de Duitse zusterpar

tij? 
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HJ:RMANN: De standpunten inzake de be

schermwaardigheid van embryo's zijn in 

de fractie van Groenlinks nog niet uitge

kristalliseerd. Er is een eerste gesprek ge

weest in de fractie. Het is een zwaar on

derwerp waarop men zeker terugkomt. Ik 

ben wel graag bereid mijn persoonlijke 

standpunten te geven. Overigens zijn er 

zeker wel een aantal vaste lijnen te her

kennen in de standpuntbepalingen van 

GroenLinks op medisch-ethisch terrein. 

Het kader waarbinnen de discussie zich 

zal afspelen zal in ieder geval liggen in de 

lijn van de zinsnede 'Niet alles wat kan, 

moet ook' die in het verkiezingsprogram

ma 1998 te vinden was. 

CDV: De kernvraag is eigenlijk: vanaf wan

neer vindt GroenLinks een embryo be

schermwaardig? 

HERMANN: Er zijn mensen die vinden dat 

het menselijk leven begint bij de bevruch

ting. Dat is niet het standpunt van Groen

Links. Ik herinner u eraan dat wij voor de 

Abortuswet hebben gestemd. Daarmee is 

absolute beschermwaardigheid vanaf de 

bevruchting niet in overeenstemming. Wij 

erkennen dat er bij de bevruchting iets 

ontstaat dat kan uitgroeien tot mens. Wij 

vinden dat er sprake is van toenemende 

beschermwaardigheid, naarmate het em

bryo ouder wordt, de ontwikkeling meer 

gedifferentieerd is en het gezond is. 

uw: Zou u ook een principiële grens in de 

tijd willen noemen? 

HIRMANN: Nee. Ik noem geen duidelijke 

grens in de tijd. Het gaat om een glijden

de schaal en daarbij zijn ook andere over

wegingen van belang. 

CD\': In de notitie van de Duitse Groenen 

staat dat zij het experimenteren met em

bryonale stamcellen onverenigbaar vin

den met de menselijke waardigheid, om

dat er dan embryo's gebruikt moeten wor

den. Dan wordt het ene menselijk leven 

vernietigd - zo schrijft men - om het voor 

ander menselijk leven te benutten. Dat 

vinden zij - met onder andere een beroep 

op de Duitse Grondwet - niet aanvaard

baar. Wat vindt u van dat standpunt? 

HERMAr-;r-;: Ik heb mij daar enigszins over 

verbaasd. Vreemd genoeg wordt er niet 

gesproken over het gebruik van embryo's 

die overblijven na IVF-behandelingen. 

Deze 'groeien niet uit tot mens'. Er kun

nen dan twee dingen mee gebeuren: of 

vernietigen of benutten voor stamcellen. 

Het lijkt mij dat de GroenLinks-fractie het 

gebruik van restembryo's wel kan billij

ken. Daarbij plaats ik wel een aantal kant

tekeningen. Ten eerste vind ik dat men 

met IVF zeer terughoudend moet zijn: de 

slaagpercentages zijn vrij klein, het aantal 

vroeggeboortes is hoog, de lange-termijn

effecten van de bijbehorende stevige hor

monale behandelingen zijn niet voldoen

de bekend. Het moet een buitenplaats blij

ven. Ten tweede zet ik persoonlijk ook gro

te vraagtekens bij de voornemens van 

minister Borst om over drie tot vijf jaar 

ook toe te staan dat wetenschappers speci

aal voor onderzoek embryo's mogen 'kwe

ken'. 

CD\': Wat vindt u van de alternatieven die 

te ontwikkelen zijn voor het creëren van 

stamcellen? 

HLRMANN: Het is interessant dat stamcelll'n 

ook ontwikkeld kunnen worden met be-
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hulp van placenta's, hersencellen, of bloed wordt de bescherming van het embryo 

uit navelstrengen. Maar die alternatieven 

zijn niet gelijkwaardig aan stamcellen uit 

embryo's. 

CDV: Een even strikt afwijzend standpunt 

nemen uw Duitse collega's in over pre

implantatie diagnostiek (PlO). Voordat een 

embryo in de baarmoeder geïmplanteerd 

wordt, kan het een genetische test onder

gaan. Indien er een afwijking geconsta-

Corrie hermann 

boven de zelfbeschikking van ouders ge

steld. Ik heb met verbazing gelezen dat 

onze Duitse broeders en zusters daarmee 

bijna hetzelfde standpunt innemen als de 

Vereniging voor Bescherming van het On

geboren Kind. Daarin kan GroenLinks niet 

meegaan. Het gaat vaak om hele moeilijke 

beslissingen. Natuurlijk moeten ouders de 

mogelijkheid houden om te zeggen: ik wil 

helemaal niet weten of er iets is met de 

J 
teerd wordt kan besloten worden het em- foetus. Daartoe heeft iedereen het volste 

bryo niet te implanteren. De bezwaren recht. Aan de andere kant moeten ook die 

van de Groenen zijn onder andere dat ouders die wel gebruik willen maken van 

ouders die de test willen ook aan een de technische mogelijkheden om te beldj-

kunstmatige bevruchting in een reageer- ken of er iets met een foetus aan de hand 

buis moeten geloven. Bovendien heeft de is, het recht hebben daarvan gebruik te 

PlO geen geneeskundige functie. Het zal maken. Als een kind ernstig gehandicapt 

gebruikt gaan worden om te voorkomen is, is dat immers een enorme opgave voor 

dat er gehandicapte kinderen geboren ouders en kind. Als ouders zeker weten 

worden. dat ze dat niet zullen aankunnen, kan de 

samenleving hen toch niet verplichten 

HERMANN: Hiermee kan ik het evenmin zo'n kind te laten komen. Dat gaat echt 

eens zijn. Een consistente lijn van de een stap te ver. 

GroenLinks-fractie op medisch-ethisch ter-

rein is zelfbeschikking. In het Duitse stuk CD\': Stelt u nog eisen aan de manier waar-
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op ouders tot hun oordeel moeten kun

nen komen? 

HFRMM,J\: Dat zou mij zwaar tegenvallen 

in een land dat meer dan vier eeuwen de 

verdraagzaamheid jegens andersdenken

HI.R\lAJ\J\: Ja, het wettelijk toestaan van PID den in de wet heeft opgenomen. 

veronderstelt dat mensen goed geïnfor-

meerd worden, dat er tijd is voor het 

nemen van een weloverwogen besluit 

(niet een half uurtje) en dat er ruimte is 

voor een second opinioll. De procedure 

moet zeer zorgvuldig zijn. Ook moet er 

aandacht besteed worden aan de verwer

king van een en ander. 

uw: Bent u niet bang dat ouders die een 

ernstig gehandicapt kind geboren laten 

worden door de samenleving daarop aan

gesproken zullen worden? 

HFRMANN: Ik ken de vrees van de Gehandi

captenraacl. Zij vinden dat in Nederland 

C:U\': Bent u evenmin bang dat we in de 

richting van eugenetica gaan: straks pro

beren ouders uit alle macht te voorkomen 

dat er een vlekje op een kind zit? 

HUüHJ\J\: Tegenwoordig krijgt men nog 

maar weinig kinderen. Ik kan mij wel 

voorstellen dat ouders graag een gezond 

kind willen en daartoe gebruik maken 

van de bestaande technische mogelijkhe

den. Dat mag niet zo ver gaan dat kinde

ren met blauwe en bruine ogen 'besteld' 

ga~111 worden. Da t zie ik overigens ook niet 

zo snel gebeuren. 

de discriminatiebestrijding verder op de (1)\: Wat betekent uw uitgangspunt van 

rails moet staan voordat er in dezen spra- 'toenemende beschermwaardigheid' voor 

ke van zelfbeschikking zou mogen zijn. Zij het wetsontwerp met betrekking tot late 

zijn bang dat gehandicapten in de maat- zwangerschapsafbreking dat het kabinet 

schappij verder zullen marginaliseren. Ik in voorbereiding heeft? 

ben daar niet zo bang voor. Het is toch nu 

ook zo dat je goede begeleiding krijgt als 

je door eigen schuld bij een ongeval ge

handicapt zou raken. Dan zeggen we toch 

ook niet: dat is je eigen schuld, we helpen 

je niet? 

(1)\': Maar de afgelopen weken is gebleken 

dat de tolerantie voor godsdienstige opvat

tingen in toenemende mate onder druk 

staat. Zouden de - meestal christelijke -

ouders die het leven als een geschenk van 

God ervaren niet met de nek aangekeken 

worden als zij ernstig gehandicapte kinde

ren ter wereld laten komen? 

H'RM,\'-\: De GroenLinks-ti'actie heeft daar

over nog geen uitgekristalliseerd stand

pun t. Als er met aan zekerheid grenzende 

waar~chijnlijkheid sprake is van een zeer 

ernsrig gehandicapt kind dan moet l'en 

late abortus tot de mogelijkheden beho

ren. Dan kan namelijk niet van normaal 

menselijk leven gesproken worden. 

CIJI': Tot slot: hoe kijkt II aan tegen het 

standpunt van de CDA-ti'actie inzake de 

beschermwaardIgheid van het (,111bryo? 

HJ.R\1A\Y Er is een groot vl'l'schil wat dit 

betreft tussen cle huidige CDA-standpun

tl'l1 eil die van Groenlinks. Het CDA kiest 

voor absolute beschermwaarcligheid en 



dat verbaast mij eigenlijk nogal. Voor de 

SGP en de Christen Unie zijn dergelijke 

orthodoxe standpunten begrijpelijk. Het 

CDA heeft echter een traditie hoog te hou

den van 'redelijkheid', getuige cle Abortus

wet en de Euthanasiewet die destijds met 

medewerking van het CDA tot stand zijn 

gekomen. Nu lijkt het er soms op dat het 

CDA cle andere grote partijen in de hoek 

zet als verstokte heidenen. Dat is een kari

katuur! Ik vraag mij wel eens af of cle CDA

fractie met clergelijke strikte standpunten 

herkenbaar is voor cle hele achterban. Ik 

ken bijvoorbeeld mensen van christelijke 

huize die vol overtuiging voor euthanasie 

gekozen hebben. Het zou best wel eens zo 

kunnen zijn dat de CDA-fractie dergelijke 

orthodoxe standpunten inneemt om zich 

in de oppositie te profileren. Ik kan dat 

niet overzien. Wat betreft onze Duitse zus

terpartij was ik evenzeer verrast door hun 

orthodoxe opvattingen inzake de be

schermwaardigheid van het embryo. Dat 

staat in schril contrast met de rest van de 

notitie waar heel overwogen - en wel gro

tendeels door ons gedeelde - opvattingen 

te vinden zijn inzake biotechnologie. Ook 

wat clat betreft en ten aanzien van het 

toegroeien naar een biologische landbouw 

zij n cle verschillen tussen CDA en 

GroenLinks niet zomaar overbrugd. 
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[BEZINNING] 

Zondagmorgen 

Het licht begint te wandelen door het huis 
en raakt de dingen aan. Wij eten 
ons vroege brood gedoopt in zon. 

Je hebt het witte kleed gespreid 
en grassen in een glas gezet. 
Dit is de dag waarop de arbeid rust. 

De handpalm is geopend naar het licht. 

Ida Gerhardt (1905-1997) 

De zondag is sinds onheuglijke tijden de dag 

dat in onze streken de samenleving voor het 

grootste dee I rust. Zeker geen dag die voor 

iedereen altijd en overal een onverdeeld genoe

gen was. maar toch een dag met een spèciaal 

fluïdum. Voor velen een dag van bezinning in 

de kerk. thuis of in de natuur. Voor menigeen, 

zoals de dichteres een sereen moment in druk-

ke tijden. Voor nogal W'l.t mensen een dag om 

al dan niet in vereniging sportieve, culturele 

of andere liefhebberijen (een zondags woord) 

uit te leven. 

Een samenleving die de prestatie-maatschappij 

een dag op slot doet, biedt simpelweg reeksen 

mogelijkheden die er door de week niet of 

minder zijn. Maar opnieuw klinkt het: Time is 

LIP' Het blijkbaar onoverwinnelijke koppel indi

vidualisering en markt rammelt ook hier 

steeds luider aan de poorten. In de economi

sche slag tussen de continenten is de mobilisa

tie immers permanent. Bezinning en rust 

organiseer je als mens maar op eigen schaal 

en maat in je eigen kringetje. Deze mantra uit 

de school van de 24-uurs-economie heeft zo 

zijn logica. Maar de samenleving kan bepaald 

geen winst uittellen! Want een samenleving 

die nooit rust, vergruist verder. Eeuwig zonde' 

A.H.M. Dölle 
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Ter introductie Rondom het schrijven van deze intro bleek uit de 

wekelijkse NIPO-peiling dat het CDA gezakt zou zijn van 29 zetels (NIPO

meting midden mei) naar 27 zetels (NIPO-meting midden juni). In sommige 

korte berichtjes hierover werd gemeld dat het CDA hiermee een drama

tisch en historisch dieptepunt bereikt zou hebben. Daarmee is een beeld 

geschapen dat op het netvlies blijft hangen. Voor het CDA is dat natuur

lijk vervelend, te meer omdat het een misleidende voorstelling van zaken 

is. Hier zit de duivel echt in het ontbreken van de details. Ten eerste gaat 

het niet om een "historisch en dramatisch dieptepunt". Dat werd in 

1998 bereikt toen de partij in "de" peilingen zakte naar 26 zetels. Ten 

tweede wordt in de kranten er niet bij vermeld dat het CDA in de pei-

ling van bureau Interview (1-7 juni) op 31 zetels staat. De verschillen 

tussen de uitkomsten van beide bureau's zijn heel fors. Bijvoorbeeld, 

bij de VVD is er een verschil van maar liefst 6 zetels: het NIPO regis-

treert 44 zetels en Interview 38 zetels. Gerekend naar de opkomst van 

de verkiezingen van 1998 zijn er voor een zetel ongeveer 60.000 stem-

men nodig. Het verschil tussen beide bureaus is 360.000 VVD-stem-

men bij de opkomst beneden de 70% van 1998 en 480.000 stemmen 

bij een fictieve opkomst van 100%. In de politiek hangt heel veel af 

van beeldvorming, zeker krap een jaar voor de verkiezingen. 

Daarom zou in de berichtgeving over peilingen toch echt zorgvul-

diger geopereerd moeten worden. Op zijn minst zouden altijd 

resultaten van verschillende bureaus naast elkaar gezet moeten 

worden. Bovendien zouden kranten de berichten hierover moe-

ten laten checken (is 27 zetels wel het laagste aantal dat het 

CDA ooit gehaald heeft?). Anders gaan de verkiezingen steeds 

meer lijken op aandelenhandel. In mijn artikel in dit nummer 

stel ik de te weinig gestelde vraag of de pers eigenlijk wel klaar 

is voor de verkiezingen. Daarbij roer ik ook de rol van de pei-

lingen aan. In andere Europese landen zijn er embargo's inge-

steld op het publiceren van peilingen voor de verkiezingen. 

Dat verschilt van 7 dagen tot meer dan 30 dagen. Dit om te 

voorkomen dat verkiezingen alleen nog maar gaan om de 

vraag wie winnaar en verliezer wordt, en niet meer over de 

inhoud. Veel beter dan zo'n wettelijk embargo zou het zijn 

dat de pers zorgvuldig omgaat met peilingen. 

Rest mij nog u een goede zomer te wensen. Het volgende 

nummer is immers het driedubbeldikke nazomernum

mer dat eind september zal verschijnen. Ik kan al ver

klappen dat het thema daarvan zal zijn: 

Arbeidsmarktbeleid in tijden van krapte. 

Thijs jansen, redactiesecretaris 
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In 

Door drs. M. janscn 

CDV 
gesprel< 
over 
onderwijs 
Nederland kampt met toenemende tekorten aan leraren, 
een hoog ziekteverzuim en een opvallend hoog aantal 
probleemleerlingen. Wat is de reden dat we in Nederland 
een 'crisis in het onderwijs' hebben en dat in landen als 
België en Frankrijk daarvan nauwelijks sprake is? Het ver
schil is dat bij ons de beroepstrots en het verantwoorde
lijkheidsgevoel van de leraar wezenlijk zijn uitgehold, 
aldus prof. dr. Andries Postma. Postma is hoogleraar 
Onderwijsrecht aan de Universiteit Groningen, voormalig 
lid van de CDA-fractie van de Eerste Kamer en voormalig 
ondervoorzitter van de Eerste Kamer. Binnen het CDA is 
hij voorzitter geweest van de commissie staatkundige ver
nieuwing en op het ogenblik voorzitter van de Commissie 
Onderwijs die in opdracht van het Wetenschappelijk 
Instituut een advies voorbereidt dat in het najaar zal ver
schijnen. Volgens Postma is geld alleen niet voldoende om 
het Nederlandse onderwijs weer op orde te krijgen. 
Verantwoordelijkheden moeten in het onderwijs weer 
naar een zo laag mogelijk niveau. En het CDA kan een 
sleutelrol vervullen wanneer het bereid is afstand te 
nemen van decennia lang bereden stokpaardjes. 
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POSTMA: Er is in de afgelopen decennia een 

sfeer ontstaan dat je een sukkel bent als je 

in het onderwijs gaat. Het bedrijfsleven 

zou veel beter zijn. Vroeger had het 

beroep echt status: 'die doet iets voor kin

deren'. Daarin is de afgelopen 25 jaar snel 

verandering gekomen. Dat is een ernstige 

ontwikkeling. Immers onderwijs is van 

onschatbaar belang. De mensen die daar 

werken doen uiterst belangrijk werk: het 

(mee)vormen van kinderen tot verant

woordelijke burgers. Het hoofdprobleem 

in het Nederlandse onderwijs is de aantas

ting van de beroepstrots. Natuurlijk heeft 

dat te maken met de herhaalde bezuini

gingen die bepaald niet evenredig waren. 

Ooit gaven we aan onderwijs 7,5% van het 

Bruto Nationaal Product uit en nu zijn we 

afgezakt naar 4,7%. De gemeenschap moet 

de leraar zijn beroepstrots teruggeven. Dat 

is een cultureel proces. Het beter finan

cieel toerusten alleen is niet genoeg! 

CDV: In zekere zin waren die bezuinigin

gen toch onontkoombaar? De financiën 

moesten toch op orde worden gebracht? 

POSTMA: Dat is waar, maar het geeft te den

ken dat Nederland behoorlijk uit de toon 

valt wanneer je de status van de leraar 

hier vergelijkt met die in omringende lan

den. In bijvoorbeeld België waren het 

financieringstekort en de staatsschuld 

veel groteren daar heeft toch niet zo'n 

grote kaalslag plaatsgevonden in het 

onderwijs als in Nederland. 

CDV: Hoe verklaart u dat? 

POSTMA: Natuurlijk valt het de verantwoor

delijke politici - waaronder ook christen-

democratische - te verwijten dat zij het 

onderwijs zo uitgekleed hebben. Maar ik 

wil ook een wat minder belichte kant noe

men. Er valt ook het een en ander te ver

wijten aan het onderwijspersoneel zelf. 

Blijkbaar hebben zij de bezuinigingen 

over zich heen laten komen en hebben ze 

te weinig weerstand geboden. Daaruit kan 

ik geen andere conclusie trekken dan dat 

zij zelf onvoldoende overtuigd waren van 

het belang van hun eigen beroep. Waren 

ze dat wel, dan hadden ze zich veel ster

ker verzet tegen het uitkleden van de 

eigen sector. 

CDV: Dat kan toch ook - omgekeerd - uitge

legd worden als het resultaat van een 

enorm arbeidsethos: ook al worden de 

omstandigheden slechter, men blijft zijn 

uiterste best doen. Misschien staakte men 

zelfs niet om te voorkomen dat de kinde

ren de dupe zouden worden. 

POSTMA: Dat was dan een verkeerde opvat

ting over de eigen opdracht, over het 

belang van het eigen beroep. Wanneer je 

met een paar dagen staken verdergaande 

bezuinigingen afwendt, dan ben je ook

en op een veel betere manier - voor de 

belangen van kinderen aan het strijden. 

Leraren die overtuigd zijn van het maat

schappelijk belang van het eigen beroep 

hebben ook de moed om actief te partici

peren in de vakbeweging. 

CDV: Wat moet er veranderen? 

POSTMA: Personeel in het onderwijs moet 

aan zware eisen voldoen. Daarom moet de 

Pedagogische Academie voor Basisonder

wijs (PABO) juist zwaarder worden en niet 
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lichter. Ik heb ook grote vragen bij het 

gemak waarmee nu kansen worden gebo

den aan zij-instromers. Dat haalt de 

beroepstrots ook weer onderuit. Mensen 

met een veel kortere opleiding kunnen 

ook zo leraar worden! Bij chirurgen heb

ben we toch ook geen zij-instromers! 

CDV: Wat kunnen we leren van de ons 

omringende landen? 

POSTMA: In Frankrijk krijgen de beste lera

ren de beste plaatsen; overplaatsing is pro

motie. Men begint in het Noorden ('Le 

Nord, c'est la mort') en naarmate men beter 

presteert, wordt men steeds verder naar 

Andries Postma 

het Zuiden overgeplaatst. De leraren zijn 

ambtenaren van de staat. Het is een 

beroep waartoe men moeilijk toegang 

krijgt. Er zijn zware eisen, zware competi

tieve examens en als men eenmaal leraar 

is heeft men zekerheid voor het leven. 

Daarnaast hoeven de Franse leraren min

der lesuren te draaien en kunnen ze eer

der met pensioen. 

Ook bijvoorbeeld België is leerzaam. 

Opvallend is daar dat de gemiddelde leef-

tijd van docenten in Vlaanderen rond de 

40 jaar ligt. Dat geeft aan dat zij er beter 

in slagen om jongeren naar de lerarenop

leidingen te krijgen. Een aantal factoren 

die daarbij een rol spelen zijn de volgen

de. Men heeft daar een grote mate van 

kleinschaligheid gehouden. Daarnaast 

heeft het onderwij zend personeel veel 

meer dan bij ons de eigen verantwoorde

lijkheid gehouden. Zo zijn er geen staats

examens: elk bijzonder onderwijs ontwik

kelt zijn eigen examens. De betrokkenheid 

van de docenten is daardoor veel groter. 

Daarnaast valt op dat de hiërarchische 

houding van docenten ten opzichte van 

leerlingen daar nog intact is. Zo worden 

er op het schoolplein nog rijen gefor

meerd voor het naar binnengaan, zelfs op 

de middelbare scholen. Dat gaat mis

schien te ver, maar het geeft wel aan dat 

men daar hecht aan het leren van regels. 

Dat is iets dat kinderen en jongeren ook 

bijgebracht moet worden. Het Nederland

se fenomeen dat leerlingen in de klas 

rumoerig zijn, is echt niet vanzelfspre

kend. In Vlaanderen is dat niet het geval. 

Ook hier wordt moed gevraagd van de 
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leraren om tegen de samenleving en zelfs 

tegen de ouders in te gaan. De school 

moet niet automatisch seismograaf van 

de samenleving zijn. 

CDV: Nederlandse leraren klagen ook over 

het grote aantal lesuren dat zij moeten 

draaien. 

POSTMA: Inderdaad is de werkbelasting te 

zwaar. In Nederland zijn dertig lesuren 

per week normaal, en daarbij komen dan 

nog eens alle bijkomende werkzaamhe

den. Dat is echte topsport. Om de gedach

te te bepalen, zou het maximumaantal 

niet het geval is. Daaraan zou vanaf nu 

ook veel harder gewerkt moeten worden. 

En dat kan dan het beste bottom up gebeu

ren. Vraag leraren zelf: wat doet u nu 

eigenlijk in de klas, en laat het hen verge

lijken met wat hun collega's doen. Daarna 

zou dat eens op papier kunnen worden 

gezet. Zo wordt de gedachtevorming bij 

leraren zelf op gang gebracht. Tot nu toe 

heeft men het te vaak van bovenaf trach

ten op te leggen en dat werkt niet. 

CDV: Het CDA heeft het de afgelopen jaren 

bij het uitstippelen van een overtuigende 

onderwijspolitiek moeilijk gehad. Het had 

lesuren teruggebracht dienen te worden decennia lang de onderwijsvrijheid zoals 

tot 20 tot 22 uur per week. Het is betreu- te vinden in artikel 23 van de Grondwet, 

renswaardig dat in de vorige kabinetspe- als geloofsartikel gehanteerd. Het paarse 

riode gekozen is voor klassenverkleining. kabinet ging daar veel vrijmoediger mee 

Er had beter gekozen kunnen worden voor om en daartegen opponeren bleek geen 

urenvermindering: dan zet je in op frisse groot succes. Er lijkt nog steeds sprake van 

leraren. een zekere verlegenheid. 

CDV: Heeft de afkalving van de beroeps- POSTMA: In het CDA is te weinig gezien en 

trots ook te maken met de secularisatie? erkend dat het sociaal grondrecht op goed 

Is de pedagogische identiteit van leraren onderwijs, geformuleerd in artikel 23, 

op bijzondere scholen daardoor niet ver- niet minder belangrijk is dan de vrijheid 
waterd? 

POSTMA: Het is een misverstand om te den

ken dat een religieuze identiteit gelijk 

staat aan pedagogische identiteit. Destijds 

bij de start van het bijzonder onderwijs 

werd in de protestantse zuil nadrukkelijk 

toegegeven dat zij nog geen pedagogische 

identiteit had. Toen de financiële gelijk

stelling een feit was, zei professor Bavinck 

uit die zuil: nu begint het pas, we zullen 

een pedagogische identiteit moeten ont

wikkelen. Het is de vraag of ze daarin zijn 

geslaagd. Ik denk eerlijk gezegd dat dat 

van onderwijs (ten opzichte van de staat). 

Zonder een goede invulling van het soci

aal grondrecht kunnen burgers andere 

grondrechten, zoals bijvoorbeeld de vrij

heid van meningsuiting, niet eens uitoefe

nen. In het CDA is te vaak de particuliere 

opvatting, dat bijzonder onderwijs het 

beste is voor het eigen kind, veralgemeni

seerd. Natuurlijk mag je als privé-persoon 

vinden dat bijzonder onderwijs voorrang 

verdient, maar niet als christen-demo

craat. In de politiek moet je abstraheren 

van je particuliere opvattingen en je afVra

gen wat in het belang is van de burger. 
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Het antwoord daarop is dat ieder kind 

gelijke kansen verdient en recht heeft op 

goed onderwijs, of dat nu openbaar of bij

zonder is. Bovenaan moet staan: deugde

lijk onderwijs voor elk kind en voldoende 

keuzemogelijkheden. 

CDV: Het CDA is te veel de verdediger 

geweest van uitsluitend het bijzonder 

onderwijs? 

posnlA: Ja, het CDA moet afstappen van de 

gewoonte om artikel 23 van de Grondwet 

slechts gedeeltelijk te koesteren. Kamerle

den zweren een eed van trouw op de 

Grondwet en dat betekent dat zij het ge

hele artikel 23 recht moeten doen in hun 

politiek handelen. Het zou pure politieke 

winst zijn wanneer het CDA nu eens dui

delijk maakt dat het er is voor het hele 

onderwijs en niet alleen voor het bijzon

der onderwijs. Beide vormen moeten zich 

goed kunnen ontplooien en daarom is er 

ook de financiële gelijkstelling. In zijn 

beste momenten is dat wel ingezien door 

het CDA. Dat is bijvoorbeeld het geval in 

artikel 58 van de wet op het Primair 

Onderwijs, waarin gesteld wordt dat als er 

geen openbaar onderwijs is in een stad of 

dorp, het bijzonder onderwijs de leerlin

gen die zich aandienen, moet toelaten. In 

dit artikel - dat onder christen-demoCl-a

tisch bewind tot stand is gekomen - is 

erkend dat het recht op goed onderwijs 

uiteindelijk bovengeschikt is aan de vrij

heid van onderwijs. 

CDV: Het CDA heeft altijd gestaan voor de 

keuzevrijheid van ouders. Op een juiste 

manier? 

POSTMA: De financiële gelijkstelling van 

openbaar en bijzonder onderwijs hield 

vroeger in dat iedereen die aan de getals

norm en kwaliteitsnorm voldeed een 

school kon stichten. Dat vond men - inclu

sief de christelijke partijen - op een gege

ven moment te duur worden. In 1923 

vond de omslag plaats. Daarvoor kon men 

ook een anarchistische of socialistische 

school stichten. Vanaf 1923 is men begon

nen die stichting aan strengere eisen te 

binden: men kreeg alleen geld wanneer 

men behoorde tot een erkende richting. 

En daarmee werd de vrijheid van onder

wijs ingeperkt. Terugkijkend moet je con

stateren dat de christen-democratische 

stroming nooit het gehele grondrecht, 

maar slechts de beperking van dat grond

recht verdedigd heeft. Op grond van 

financiële motieven is men het grond

recht gaan beperken en die beperking is 

men gaan aanzien voor het grondrecht 

zelf. 

CDV: U vindt dat het CDA moet pleiten 

voor het afstappen van die beperking bij 

het stichten van scholen. 

POSTMA: Ik ben voorstander van een terug

keer naar de situatie van 1917 toen de vrij

heid om scholen te stichten niet gebon

den was aan het vereiste van richting. Dan 

wordt ook voorkomen dat om een Montes

sorischool op te richten je eigenlijk eerst 

fraude moet plegen: eerst bijvoorbeeld 

een religieus etiket kiezen (voor de bekos

tiging) en daarna pas de pedagogische 

identiteit (Montessori). Wel zou het goed 

zijn om de pedagogische doelstellingen te 

toetsen, zodat er geen blanco cheque 

wordt gegeven. Dat kan door de Inspectie, 
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het Ministerie of een raad van deskundi

gen. Wanneer de stichtingsvrijheid groter 

wordt zal dat kwaliteitsbevorderend wer

ken omdat de scholen niet meer bij voor

baat verzekerd zijn van een regelmatige 

instroom van leerlingen. De concurrentie 

wordt groter. 

cnv: De bemoeienis van het Ministerie op 

het cm.derwijs is enorm gegroeid de afge-

Nederlandse leraren niet staan te sprin

gen, maar het zou heel goed zijn om hen 

die verantwoordelijkheid (terug) te geven. 

We geven burgers toch ook op het gebied 

van sociale zekerheid en pensioenen 

steeds meer eigen verantwoordelijkheid, 

waarom docenten dan niet. 

CDV: Zou de overheid dan ook een veel klei

ner deel van het curriculum moeten voor-

lopen decennia. schrijven? 

POSTMA: Ja, maar daarbij moet aangetekend POSTMA: Je zou kunnen denken aan het van 

worden dat het CDA daaraan zelf heeft overheidswege vaststellen van slechts 50% 

meegewerkt! Eind jaren '80 was er de nota van het curriculum. Een ander voordeel is 

De school op weg naar het jaar 2000. Daar dat scholen dan ook de ruimte om een 

heeft het CDA voor gestemd. De grote ruil eigen regionaal profiel te kiezen. Zo zou 

was dat de scholen meer autonomie kre- het kunnen zijn dat scholen in Maastricht 

gen op het gebied van financiën en perso- het heel nuttig vinden om meer aan Frans 

neel, maar deze dan wel gemeten werden te doen en scholen in Groningen liever 

op hun output. De eindtermen werden cen- Duits kiezen. 

traal vastgesteld. De vrijheid aan scholen 

werd dus gegeven met het doel om meer CDV: Van centralisering en uniformering 

inhoudelijke controle te realiseren. En naar subsidiariteit en contextualisering? 

wat daaruit voortgekomen is, hebben we 

de afgelopen jaren kunnen zien. De 

inhoudelijke bemoeienis is alleen maar 

toegenomen. Het grote nadeel daarvan is 

dat dat niet goed is geweest voor het ver

antwoordelijkheidsgevoel van docenten. 

Er zou juist wat de inhoud betreft meer 

aan hen moeten worden overgelaten. 

Vroeger werd het MULO-examen bij voor-

POSTMA: Ja! Kijk je naar de Nederlandse 

geschiedenis dan hebben we te maken 

met een 200-jarige geschiedenis van uni

formering. Dat men daartoe destijds over

stapte, is heel begrijpelijk en honorabel. 

De Zeven Provinciën moesten bij elkaar 

gebracht worden en die centralisering is 

één van de succesfactoren geweest voor de 

beeld door leraren zelf gemaakt. Een der- welvaart van Nederland. Maar we moeten 

gelijk systeem bestaat nog steeds in wel beseffen dat die eenwording voltooid 

Vlaanderen: men maakt daar de examens is. Nu kunnen we rustig weer de andere 

zelf. Er is dan nog een zogenaamde homo- kant opgaan: van regionalisering en diffe-

logatie, een soort marginale toetsing door rentiëring. Dat is een andere fixatie waar-

een staatscommissie. Het is veel beter dat van wij als christen-democraten afstand 

docenten zelf de eindtermen maken. Dat moeten nemen: dat de invulling van het 

motiveert enorm. Natuurlijk zullen sociaal grondrecht onderwijs altijd de zelf-
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de inhoud zou moeten hebben. Dat hoeft 

helemaal niet: die invulling kan ook 

gekoppeld worden aan tijd en plaats. 

Daarbij past meer verantwoordelijkheid 

voor burger en docent. 

CDV: In het CDA keert met regelmaat de 

leuze 'school aan de ouders' terug. Vindt 

u dat een goede leuze? 

POSTMA: Ik heb daar mijn vraagtekens bij. 

Ik denk wel eens dat het op een historisch 

misverstand berust: we hebben vaak 

geleerd dat de schoolstrijd door ouders 

zou zijn gevoerd. Dat is onjuist. De school

strijd is begonnen door de schoolbesturen 

die in meerderheid samengesteld waren 

uit ouders zonder schoolgaande kinderen. 

Het is wel zo dat de ouders uiteindelijk 

volgden, maar de behoefte is destijds door 

een elite gearticuleerd. De ouder heeft in 

relatie tot de school eigenlijk twee rollen: 

die van staatsburger met het grondrecht 

om een school te stichten en daarnaast 

die van ouder als consument met een 

plicht ten opzichte van zijn eigen kinde

ren. Als staatsburger heeft de ouder niet 

de plicht gebruik te maken van het grond

recht: er is geen plicht om in een school

bestuur zitting te nemen. Daarom vind ik 

de discussie om besturen te verplichten 

ouders op te nemen niet erg zinnig. 

Ouders zitten daar meestal niet op te 

wachten. Evenmin staan ze te springen 

om lid te worden van de medezeggen

schapsraad. In de praktijk is dat interes

sant voor ouders met een hogere oplei

ding, andere ouders haken af en zij n niet 

meer betrokken bij school. Dat holt de 

betrokkenheid van ouders bij de school 

uit. Als ouder en consument heeft men 

echter wel plichten die voortvloeien uit 

het feit dat je eigen kind op school zit. Op 

die plichten mogen ouders ook gerust 

gewezen worden. Het gaat er dan om dat 

het ten behoeve van het eigen kind goed 

is dat een ouder betrokken is bij school. 

En die betrokkenheid duurt zolang het 

kind op school zit. Daar is niks mis mee. 

CDV: De veranderingen die u voorstelt, zul

len de problemen in het onderwijs niet in 

een handomdraai kunnen oplossen. 

POSTMA: Nee. Het is een misverstand te den

ken dat je de mammoettanker van het 

onderwijs in korte tijd weer op de goede 

koers krijgt. We denken tegenwoordig te 

vaak dat problemen heel snel op te lossen 

zijn. Maar waar het om gaat, is een toe

komst voor het onderwijs uit te stippelen 

voor de komende dertig jaar. In de eerste 

fase van de schoolstrijd (rond 1800) waren 

er zelfs leraren die niet eens konden lezen 

en schrijven. Die problemen hebben we 

ook overwonnen. We moeten niet verval

len in democratisch ongeduld. Wil het 

CDA weer een fundamentele rol gaan ver

vullen bij het opnieuw inrichten van een 

goed Nederlands onderwijssysteem, dan 

moet het zich in ieder geval zeer rap gaan 

ontdoen van de taakverdeling dat het CDA 

er voor het bijzonder onderwijs is en PvdA 

en VVD er voor het openbaar onderwijs 

zijn. Laat het CDA zich opwerpen als de 

partij die staat voor de kwaliteit van het 

hele onderwijs! 
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INSPELEN OP RAADGEVENDE 

REFERENDA 

Door prof dr. M. Herweijer, hoogleraar bestuurs-

kunde, Groningen 

in de oppositie verkeren, begin dit jaar het voorstel 

gelanceerd een nationale volksraadpleging te hou

den over de door de paarse regering-Verhofstadt 

voorgestelde euthanasiewet. De CVP en PSC zijn 

ervan overtuigd dat er onder de bevolking geen 

meerderheid bestaat voor dit radicale wetsontwerp. 

Na de minicrisis (19 mei - 8 juni 1999) volgend op Ook in ons land zou een referenduminitiatief ten 

de Nacht van Wiegel is het tweede kabinet-Kok aanzien van de recent doorgevoerde wijziging van 

medio 2000 gekomen met het wetsvoorstel de euthanasiewet een kansrijke tegenzet geweest 

'Tijdelijke regels inzake het raadgevend correctief zijn. 

referendum'. Na de voorspoedige Tweede Kamer 

behandeling begin dit jaar ligt het wetsvoorstel nu Aldus rijst de praktische vraag hoe een bestuurder 

te wachten op behandeling door de Eerste Kamer. respectievelijk een oppositiepartij dient om te gaan 

Na de binnenkort te verwachten aanvaarding kun

nen burgers met een beroep op deze tijdelijke wet 

met succes initiatieven nemen om voorgenomen 

besluiten van gemeente, provincie of parlement 

voor te dragen voor een toetsing aan 'de wil van het 

volk'. Op dit moment beschikken 56 gemeenten en 

één provincie (Noord-Holland) over een referendum

verordening. Voor deze decentrale overheden zal er 

niet veel veranderen (alleen de electorale drempels, 

de minimale opkomsteis en de termijnen van 

met het nieuwe burgerrecht. Moet je als bestuurder 

voortaan intensiever naar maatschappelijk draag

vlak streven om bij voorbaat kansrijke referendum

initiatieven te voorkomen? En, moet je als opposi

tiepartij die bij voortduring in de volksvertegen

woordiging wordt overstemd, beter opletten of de 

zittende coalitie besluiten neemt die vergaand 

afwijken van hetgeen de gemiddelde burger wense

lijk vindt? 

besluitvorming worden soms iets anders). Voor de Onder het motto 'een waakzame politicus telt voor 

andere elf provincies, 448 gemeenten en voor Kamer twee' ga ik in deze bijdrage in op de ingrijpende 

en regering is er wel een ingrijpende verandering 

op til. Wanneer belangengroepen of waakzame bur

gers bespeuren dat een tot de verbeelding sprekend 

overheidsplan niet mag rekenen op een breed 

draagvlak onder de bevolking, ligt er straks de 

optie het bijna-besluit kort voor de valreep te torpe

deren. 

Hoe groter de kloof tussen de beleidsvoorkeuren van 

de zittende coalitie en de gemiddelde beleidsvoor

keu ren va n het electoraa t, hoe ka nsrij ker een 

beroep op het referendumrecht is. Zo lenen van 

bovenaf gedropte herindelingsvoorstellen die zijn 

voorbereid zonder inspraak vanuit de bevolking, 

maar ook Nimby-objecten zich uitstekend voor cor

recties via de noodrem van het correctieve referen

dum. Niet zonder reden hebben de Belgische chris

ten-democraten (CVP en PSC) die tegenwoordig ook 

verandering die de invoering van een correctief refe

rendum met zich brengt. Eerst sta ik stil bij de 

vraag wat een correctief referendum is. Vervolgens 

sta ik stil bij het verschil tussen de uitspraak van de 

burger over een afzonderlijk beleidsvoornemen en 

de uitspraak van de kiezer over welke volksverte

genwoordiger de komende vier jaar termijn zijn of 

haar vertrouwen krijgt. Correctieve referenda heb

ben een direct efJect op de besluitvorming over de 

kwestie die ter toetsing aan de burger wordt voor

gelegd. Het (kunnen) houden van referenda heeft 

echter ook gevolgen voor de politieke cultuur in het 

algemeen. Beide effecten worden afzonderlijk 

besproken. De invoering van een correctief referen

dum blijkt meer te zijn dan slechts een marginale 

aanvulling op het bestaande stelsel van representa

tieve democratie. 
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Het correctieve referendum 

Een correctief referendum is een uitspraak van de 

kiesgerechtigde bevolking in eén bepaald gebied 

over de omvang van het verzet tegen een (voorgeno

men) besluit van de betreffende volksvertegenwoor

diging. Fen referendum heeft betrekking op een 

beleidskeuze. Voor een deel gaat het daarbij om 

besluiten van algemene strekking zoals de vaststel

ling van verordeningen en wetten in formele zin 

waartegen thans nog geen beroep openstaat bij de 

hestuursrechter (art.8:2 Awb). Voor een ander deel 

gaat het om ruimtelijke besluiten zoals bestem

mingsplannen en verkeersmaatregelen waartegen 

in beginsel wel beroep hij de bestuursrechter open

staat. Het verdient de voorkeur wanneer de vraag 

die aan het electoraat wordt voorgelegd met een 

simpel ja of nee kan worden beantwoord. Meervou

dige antwoordcategorieën leveren na afloop vrijwel 

altijd interpretatieproblemen op. 

De status van de hurgeruitspraak over het voorge

nomen beleid kan verschillen. Is de uitspraak een 

opdracht of een advies? Dat hangt af van de wette

lijke regeling. Staatsrechtelijk gezien, is er verschil 

tussen het bindende en het adviserende referendum. 

Een bindend referendum verplicht de volksvertegen

woordigers de volksuitspraak te respecteren. Op dit 

moment zijn er in Nederland geen regelingen van 

kracht waarin een bindend referendum mogelijk 

wordt gemaakt. Dat is strijdig met de Grondwet 

(art.67) en de Gemeentewet (art.27) waar staat dat 

volksvertegenwoordigers handelen zonder specifie

ke opdracht. Voor een bindend referendum is een 

Grondwetswijziging noodzakelijk. In de Nacht van 

Wiegel (18 mei 1999) bleek dat het verkrijgen 

Grondwets-wijziging kan pas plaatsvinden na de 

Tweede Kamerverkiezing van mei 2002. 

Het niet-hindende referendum is - formeel gezien -

een advies van de kiesgerechtigde bevolking aan de 

volksvertegenwoordiging. Dat is niet in strijd met 

de Grondwet. In de praktijk zal de volksvertegen

woordiging een meerderheidsvoorkeur van tenmin

ste 30% van de kiezers niet zo maar naast zich neer 

leggen. Het negeren van een volksuitspraak valt 

politiek lastig uit te leggen, heeft op termijn electo

raal vervelende gevolgen en leidt tot verlies aan ver

trouwen in de politiek. 

Een tweede onderscheid betreft de vraag wie het ini

tiatief tot het referendum neemt. Na de desastreus 

verlopen lokale verkiezingen van 1990 experimen

teerden enkele grote steden met de passieve vorm: 

het raadplegende referendum. Bij de passieve vorm 

neemt het bestuur zelf het initiatief tot het referen

dum. Een reden kan zijn de burger meer bij de 

gemeentepolitiek te betrekken of om aantoonbaar 

iets te doen om de vermeende kloof tussen bestuur 

en burger te verkleinen. Zo vroeg het gemeentebe

stuur van Amsterdam op 25 maart 1992 aan de 

bevolking of meer auto's uit de binnenstad geweerd 

moesten worden. Slechts 27,7% van de kiezers werd 

door deze, door het gemeentebestuur geformuleer

de, vraagstelling uitgedaagd om in het stemlokaal 

te verschijnen. Na deze eerste proefneming met 

raadplegende referenda besloten enkele gemeenten 

na de lokale verkiezingen van 1994 hun referen

dumverordening verder te verruimen. 

Bij een actief referendum nemen burgers (tenminste 

een bepaald deel van het electoraat) zelf het initia-

van een tweederde meerderheid voor deze tief om tot een raadgeving aan het gemeentebe-

Grondwetswijziging - mede door oppositie van het stuur te komen. Zo'n, niet in alle gevallen even wel-

CDA - lastig is. Inmiddels onderneemt Kok-2 een kom, initiatief van burgers deed zich in 1995 in 

hernieuwde poging om tot een bindend referendum Amsterdam en Rotterdam voor toen op initiatief 

te komen. Definitieve hesluitvorming over deze van oppositiepartijen en actiegroepen werd 
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gestemd over het lot van twee randstedelijke stads

provincies (opkomst 39,8%, respectievelijk 42%, uit

slag in beide gevallen overwegend negatief: 93,2 % 

respectievelijk 86,8% tegenstemmers). Ook bij het 

referendum op 21 februari 2001 over de aanpassing 

van de Grote Markt in Groningen ging het om een 

actieve raadgeving die zeker niet berustte op een 

initiatief van het gemeentebestuur. 

Bij een passief referendum voert het bestuur de 

regie. Het bestuur bepaalt zelf over welke 'veilige' 

kwesties een 'draagvlakverhogend' referendum 

wordt gehouden. Zo organiseerde de gemeente 

Hengelo bij de Provinciale Statenverkiezing van 

maart 1999 een referendum om het onder de bevol

king; levende verzet tegen het plan Twentestad ook 

voor de regering manifest te maken. Overigens gaat 

het bij vrijwel alle referenda terzake van gemeente

lijke herindeling om raadplegingen op initiatief 

van het gemeentebestuur. 

Inmiddels hebben diverse gemeentebestuurders 

ervaring op kunnen doen met het actieve, raadge

vende referendum. Er is inmiddels sprake van enige 

beduchtheid voor de ongefilterde vox populi. Het 

aanvankelijk enthousiasme is geluwd. Zo worden in 

de gemeentelijke verordening van Amsterdam na 

het actieve, maar voor het gemeentebestuur teleur

stellende, referendum over de stadsprovincie de 

drempels voor het inleidende en het definitieve ver

zoek en voor de geldigheid van de referendumuit

slag aanmerkelijk verhoogd. De daarop volgende 

ervaring met het referendum over IJburg (maart 

1997) en de stadsdeelraad voor de Amsterdamse 

binnenstad (25 april 2001) leert hoe belangrijk een 

actieve voorlichtingscampagne is. Vervolgens blijkt 

dat aan deze voorlichtingscampagne ook aanzien

lijke kosten verbonden zijn. 

Voor het aanvragen van een raadgevend referen

dum is een minimaal aantal handtekeningen van 

medestanders vereist. Op dit punt zijn er tussen de 

diverse lokale referendumverordeningen nog ver

schillen. De naderende invoering van de wet 

'Tijdelijke regels inzake het raadgevend correctief 

referendum' zal zorgen voor meer eenheid. Op lan

delijk niveau wordt de procedure straks als volgt: 

• drie weken nadat de Eerste Kamer het wetsvoor

stel heeft vastgesteld en het in het Staatsblad is 

gepubliceerd, moeten 40.000 handtekeningen 

(tweederde van de kiesdeler)worden ingeleverd 

met het verzoek een correctief referendum te 

laten plaatsvinden; 

• na de beoordeling van dit inleidende verzoek 

door de regering volgt een tweede periode, nu 

van negen weken, waarin 600.000 handtekenin

gen moeten worden verzameld ter ondersteuning 

van het eerste, inleidende verzoek; 

Op gemeentelijk niveau dient het eerste inleidende 

verzoek binnen drie weken te worden ondersteund 

door 1 % van de kiezers. Het tweede, definitieve ver

zoek dient binnen negen weken de steun te krijgen 

van 5% van de kiezers in de grotere gemeenten 

(vanaf 100.000 inwoners) oplopend tot 10% van de 

kiezers in de kleinere gemeenten (tot 20.000 inwo

ners). Deze stafJel berust op de gedachte dat het in 

grotere gemeenten navenant lastiger is een gegeven 

percentage van het electoraat voor het zetten van 

een handtekening te winnen. 

Het tijdig (binnen drie en negen weken) overwinnen 

van de beide handtekeningendrempels vereist een 

slagvaardige organisatie. Ook wanneer daarna 

wordt besloten tot het daadwerkelijk houden van 

een referendum, dienen de tegenstanders van het 

voorgenomen overheidsbesluit de kiezers te voor

zien van pakkende informatie over hun bezwaren. 

Dit betekent dat alleen betrekkelijk goed georgani

seerde groepen ten aanzien van tot de verbeelding 

sprekende issues met succes een initiatief kunnen 

nemen. 
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Nadat het volk gesproken heeft, rijst de vraag wat 

de betekenis van deze uitspraak was. Hoe moet de 

volksvertegenwoordiging het verkregen 'advies' 

waarderen? De omgang met dit advies is wettelijk 

geregeld. In beginsel geldt de regel dat de meerder

heid beslist. Deze regel geldt echter alleen wanneer 

de opkomst bij het referendum toereikend is. Is de 

opkomst bij het referendum lager dan de opkomst 

bij de laatste raadsverkiezing, dan ontstaat het 

risico dat de meerderheidsvoorkeur van een klein 

deel van het electoraat de meerderheidsvoorkeur 

van de raad die blijkens de verkiezingsopkomst een 

dacht besteed aan deze bij veel burgers relatief 

onbekende combinatie van opkomstvereiste en 

meerderheidsregel. Het gemeentebestuur van 

Groningen wilde zo 'Amsterdamse misverstanden' 

voorkomen. De kiezers moesten goed weten wat de 

spelregels waren. Het gevolg was dat de Groningers 

precies begrepen wat de bedoeling was. Het resul

taat (opkomst 56,5%, 81% tegenstemmers) leidde 

tot een bestuurlijke domper: jaren van plannenma

kerij en publiek-privaat overleg bleken opeens voor 

niets te zijn geweest. 

groot deel van het electoraat vertegenwoordigt Selecteren van volksvertegenwoordiger 

tenietdoet. Dat zal niet de bedoeling zijn. De uitslag voor vier jaar of protesteren tegen een 

van een raadgevend referendum is daarom alleen recent bestuurlijk compromis 

geldig wanneer er een meerderheidsuitspraak is en 

deze meerderheid tenminste 30% van het electoraat 

omvat (artikel 137, tijdelijke wet). Dit betekent dat 

zodra de opkomst bij het referendum hoger is dan 

60% een enkelvoudige meerderheid volstaat om een 

voorgenomen besluit te corrigeren. Blijft de 

opkomst beneden de 30%, dan is het referendum 

sowieso ongeldig en blijft het oorspronkelijk besluit 

in stand. 

De combinatie van een meerderheidsregel met een 

minimale opkomstregel schept verwarring. Deze 

verwarring deed zich voor bij het referendum over 

de bebouwing van I]burg. Bij dit referendum was 

60% van de bij het referendum opgekomen 

Amsterdammers tegen het gemeentebesluit om 

lJburg te bebouwen. De opkomst was 41%. Minder 

dan een kwart van de Amsterdam-mers had zich 

tegen het gemeenteraadsvoorstel uitgesproken. De 

kritische grens van 30% tegenstemmers werd net 

niet gehaald. I]burg werd bebouwd. Veel burgers 

waren kwaad. 

Bij de informatiecampagne ter voorbereiding op 

het recente referendum over de toekomst van de 

Grote Markt in Groningen werd relatief veel aan-

Bij de verkiezing van een volksvertegenwoordiging 

wordt een mandaat verleend om de komende vier 

jaar een stempel te zetten op talloze nog te nemen 

overheidsbeslissingen. Een hoge opkomst laat zien 

dat de kiezer vertrouwen stelt in de door de con

currerende partijen voorgedragen kandidaten. De 

directe invloed van de kiezer op deze nog te nemen 

overheidsbesluiten is echter beperkt. Na de verkie

zing volgen eerst nog collegeonderhandelingen. Pas 

daarna zal de gekozen volksvertegenwoordiging in 

samenwerking met het bestuur de diverse besluiten 

nemen. Kenmerkend voor reguliere verkiezingen is 

dat de 'tegenstemmers' thuisblijven. Ze profiteren 

van het feit dat de opkomstplicht in 1971 werd afge

schaft. In tegenstelling tot België waar nog een 

opkomstplicht geldt, hoeven de 'tegenstemmers' in 

ons land geen 'protestpartij' uit te zoeken. In enke

le steden (Kerkrade, Helmond, Steenwijk en Utrecht) 

was de opkomst bij de laatste gemeenteraadsver

kiezing lager dan vijftig procent. Het mandaat dat 

daar aan de volksvertegenwoordiging werd ver

leend, is dus niet erg ruim. Indien in deze gemeen

ten een referendum wordt uitgeschreven over een 

heikele, tot de verbeelding sprekende, kwestie 

bestaat de kans dat de opkomst hoger is dan bij de 
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reguliere raadsverkiezing en dat een substantieel 

deel van de tegenstemmers wordt gevormd door 

personen die bij de raadsverkiezing schitterden 

door afwezigheid. 

Bij raadgevende referenda spelen politieke partijen 

geen grote rol. Het initiatief tot het correctief refe

rendum ligt bij belangengroepen en waakzame 

burgers. Een referendum betekent dat de kiezers het 

huiswerk van de collegepartijen nog eens overdoen. 

Sommige leden van collegepartijen zullen het als 

een motie van wantrouwen ervaren wanneer een 

moeizaam in achterkamertjes en commissieverga

deringen bevochten compromis voor een flat aan de 

kiezer wordt voorgelegd. De kiezers worden bij een 

referendum niet uitgenodigd om te kiezen tussen 

genuanceerde, door de politieke partijen geformu

leerde, standpunten. De kiezers worden bij een refe

rendum uitgenodigd zich uit te spreken voor of 

tegen een door de collegepartijen gezamenlijk 

bereikt compromis. Voor deze collegepartijen is het 

niet altijd eenvoudig de eigen achterban op te roe

pen pal achter het collegecompromis te gaan staan. 

Aanhangers van de collegepartijen zullen bij refe

renda de natuurlijke neiging voelen gewoon thuis 

te blijven, want 'zo'n vaart zal het toch wel niet 

lopen'. Wat anders ligt het bij de oppositiepartijen. 

Deze kunnen in het referendum een gelegen

heid zien om aan de machtsuitoefening door 

de collegepartijen paal en perk te stellen. 

11et Nederlands refèrendum heeft een facultatief 

karakter. Van tevoren ligt niet vast over welke 

besluiten een eventueel referendum zal plaatsvin

den. Dat hangt af van de initiatiefnemers. In ande

re EU-lidstaten is sprake van een obligatoire rege

ling van het referendum. Van tevoren ligt daar wel 

vast welke besluiten aan een raadplegend referen

dum worden onderworpen. Een gebiedswijziging 

(bijvoorbeeld een gemeentelijke herindeling of de 

indertijd voorgenomen samenvoeging van de deel-

staten Berlijn en Brandenburg) kan in Oostenrijk 

en Duitsland in gevolge artikel 5 van het Europese 

Handvest voor de Lokale Autonomie (1'185) pas 

plaatsvinden nadat de bevolking zich daarover in 

een raadgevend referendum heeft kunnen uit

spreken. Een andere constructie is dat een in

grijpend verdrag (bijvoorbeeld de afschaffing van 

de nationale munt of de toetreding tot de EU) 

pas in werking kan treden na een volksuitspraak. 

Zo'n verplichting is opgenomen in de constitutie 

van Denemarken en Zwitserland. Het 'voordeel' van 

een obligatoire regeling van het referendum is dat 

vanaf het begin van de besluitvorming vaststaat 

dat over het eindvoorstel een volksraadpleging 

moet plaatsvinden. De politici kunnen zich daarop 

instellen zoals ze zich nu ook reeds instellen op het 

vaste gegeven dat er krachtens de Kieswet elke vier 

jaar verkiezingen zijn. 

Een facultatieve regeling van het raadgevende refe

rendum leidt ertoe dat er onzekerheid bestaat 

welke kwesties aan een kiezersuitspraak zullen wor

den onderworpen. Over diverse substantiële raads

besluiten zou een referendum kunnen worden uit

gelokt. De Groninger wethouder van Ruimtelijke 

Ordening, Willem Smink, werd verrast toen medio 

2000 waakzame burgers het initiatief namen om 

zijn plannen voor een parkeergarage onder de 

Grote Markt aan een referendum te onderwerpen. 

Dat had de wethouder - en zijn particuliere ge

sprekspartners - zeker niet verwacht. Burgemeester 

Jacques Wallage sprak na af100p van het voor het 

Groninger gemeentebestuur desastreus verlopen 

referendum over de toekomst van de Grote Markt 

echter over een leest van de democratie'. De lees te

lijke' gebeurtenis was dat 56% van de kiezers zo 

betrokken was bij de lokale politiek dal zij de gang 

naar de stembus hadden gemaakt. Maar elk voor

deel heeft zijn nadeel. De keerzijde was dat het over

leg en de planning weer van voren aI aan konden 

beginnen. Bovendien vragen de overlegpartners van 
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Ut' gemeente Groningen zich nu af of het gemeente

bestuur toezeggingen wel kan nakomen. 

Bestuurders hebben gemengde gevoelens over raad

gevenue referenda. Positief is het wanneer burgers 

zich betrokken tonen bij concrete overheidsbeslui

ten. Nog positiever is het wanneer deze raadsbe

sluiten op een overweldigende meerderheid kunnen 

rekenen zoals bij de lokale afwijzing van door de 

provincie en regering bedachte herindelingsvoor

stellen. Negatief is het echter wanneer de burgers 

het bestuurlijk huiswerk ajkeuren. Met zulke dilem

ma's moet je als politicus sportief kunnen omgaan. 

Dat gold ook voor Roger van Boxtel die als bewinds

persoon voor integratie van minderheden en tevens 

in\l'oner van Gorkum blijmoedig instemde met het 

initiatief van het plaatselijke actiecomité om op 20 

januari 1999 een referendum uit te laten schrijven 

over de door het Centraal Opvangcentrum Asielzoe

kers (COlli georganiseerde komst van een asielzoe

kerscentrum. Bij dit lokale referendum kwam 39% 

van de kiezers opdagen. Hoewel een meerderheid 

van de opgekomen kiezers tegen de komst van het 

AZC was, werd de vereiste opkomstdrempel in abso

lute stemmen niet gehaald, was de uitslag van het 

electorale advies ongeldig en kon het AZC worden 

aangelegd. 

Correctie]" raadgevende referenda berusten op een 

geslaagd initiatie]" vanuit actiegroepen, waakzame 

burgers en soms ook oppositiepartijen. Het gaat om 

directe hindermacht van de kiezer op de inwer

kingtreding van voorgenomen overheidsbeleid. De 

rol van politieke partijen als bemiddelaar tussen 

overheid en burger is bij referenda zo goed als afwe

zig. Hij referenda gaat het vooral om de mobilisatie 

van tegenstanders. De uitslag van de volksuit

spraak heeft meestal een direct gevolg en biedt -

even afhankelijk van de formulering van de vraag

stelling - weinig interpretatieruimte voor de politi

ci. Hoewel de tijdelijke wet de indruk wekt dat de 

referendumuitslag slechts een advies is, is dat kabi

netsstandpunt vooral ingegeven door angst voor 

strijdigheid met de Grondwet. Hen re]"erendumuit

spraak hee]"t politiek en moreel gewicht. Eventuele 

pogingen om een onwelgevallige referendumuit

spraak be-stuurlijk te neutraliseren doen ajbreuk 

aan de geloofwaardigheid van ons democratisch 

stelsel. 

De slagschaduw van correctieve referenda 

Worden de referenda door het bestuur uitgeschre

ven, dan gaat het meestal om politiek 'ongevaarlij

ke' zaken (zoals mobilisatie van verzet tegen herin

delingsplannen van buitenstaanders of applaus 

voor voorgenomen parkeermaatregelen). In 

Vlaardingen werd in 1991 zclfs een raadplegend 

referendum gehouden over de vraag of voortaan 

vaker raadplegende referenda moesten worden 

gehouden. Gaat het daarentegen om raadgevende 

re]"erenda waarvoor burgers eerst een 'handtekenin

gendrempel' moeten overwinnen, dan gaat het 

bijna per de]"initie om tot de verbeelding sprekende 

zaken. Te denken valt aan de volksuitspraken over 

de stadsprovincies rond Amsterdam en Rotterdam 

(in 1995), over bestemmingsplannen voor stadscen

tra, ziekenhuisterreincn, industrieterreinen en 

woningbouwlocaties, en over de vestiging van Ales 

(in Gorkum en het Bildt). lulke kwesties trekken de 

aandacht van de media en kunnen in beginsel lei

den tot een opkomst van meer dan 30% van het clec

toraat. 

Kenmerkend voor de facultatieve regelgeving is dat 

van tevoren niet vastligt welke zaken onder een 

referendum zullen worden gebracht. Dat is ter dis

cretie van de oplettende burgers en hun waakzame 

belangengroepen. Nu diverse gemeentebesturen in 

het recente verleden met 'vijandige' initiatieven 

werden geconfronteerd, zullen zij in de toekomst 

naar alle waarschijnlijkheid meer uitgekiend te 
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werk gaan. Een voor de handliggende verdediging 

is om de formele besluitvorming te verplaatsen 

naar het bestuurscollege zodat de volksvertegen

woordiging minder vaak zelf de concrete en contro

versiële besluiten hoeft te nemen. Een kwestie die 

voorwerp wordt van een referendum zal enige tijd 

worden opgeschort. De besluitvorming zal worden 

vertraagd. 

Uit reacties van bestuurders na afloop van referen

da (bijvoorbeeld een treurende wethouder Smink na 

de getorpedeerde parkeergarage onder de Grote 

Markt en de juichende burgemeester Patijn na de 

tekortschietende opkomst bij het verzet tegen de 

Referenda leveren wel veto's maar op zich geen 

alternatieve oplossingen op. Referenda zijn veel

eer conflictversterkend dan consensuszoekend. 

Referenda zijn meer verwant met Angelsaksische 

winner takes all-besluitvorming dan met de con

sensuscultuur van het poldermodel. 

Naar een andere politieke cultuur? 

Het ledental van politieke partijen loopt gestaag 

terug. Jongeren worden minder snel dan voorheen 

lid van politieke partijen en vinden de politiek over 

het algemeen te ingewikkeld respectievelijk te saai 

om zich daarover diepgaand te informeren. De 

bebouwing van IJburg) kan worden opgemaakt dat opkomstcijfers voor reguliere verkiezingen vertonen 

zittende bestuurders referenda graag willen 'win- een dalende tendens. De interesse in algemeen poli-

nen'. Het verliezen van referenda verzwakt hun tieke kwesties neemt af, maar over Enschede, Dover, 

gezag en dat maakt het besturen daarna een stuk Volendam en Den Bosch heeft iedereen wel een uit-

lastiger. Overigens is een verloren referendum op gesproken mening. Deze rampen zijn dan ook op de 

zich geen reden om af te treden. televisie geweest. 

Dat bestuurders straks moeten leren leven met de Een algemene tendens in de politieke participatie 

dreiging van een onwelgevallig burgerinitiatief is van Nederlanders is dat het stemmen, lid worden 

een complicatie en kan ertoe leiden dat de animo van politieke partijen, het actief zijn in politieke 

om controversiële beslissingen te nemen wat zal partijen, en het zich interesseren voor reguliere ver-

afnemen. In ieder geval gaat er straks een scha- kiezingen afneemt, terwijl de niet-conventionele 

duwwerking uit van de tijdelijke wet. Bestuurders actievormen zoals het zetten van een handtekening, 

(en l1un gesprekspartners) worden voorzichtiger. Ze het lid worden van belangenorganisaties, het over-

moeten meer weloverwogen te werk gaan. maken van een girale bijdrage constant blijven. Het 

integrerende (partijjprogrammagebonden) deel 

Fen nadeel van l1et raadgevend referendum is dat van de politieke participatie neemt aJ terwijl het 

besluiten wel kunnen worden tegengehouden, maar splijtende (issuejprojectgebonden) deel van de poli-

dat daarmee in veel gevallen het onderliggende pro

bleem nog niet is opgelost. De stadsprovincies in 

Amsterdam en Rotterdam gingen niet door, maar 

de grootstedelijke coördinatieproblemen zijn 

gewoon blijven bestaan. Zo merkt ook wethouder 

Smink van Groningen na het torpederen van ele 

parkeergarage op dat nu nog steeds onzeker is hoe 

de gewenste vernieuwbouw van de noordwand van 

de Grote Markt dan wel gefinancierd kan worden. 

tieke participatie toeneemt. Wellicht draagt ook de 

grote economische welvaart van de laatste jaren 

een klein steentje bij aan deze burgerlijke 'zorge

loosheid'. 

In deze culturele trend past ook de positieve appre

ciatie van het referendum. Bij referenda worden 

controversiële kwesties gepresenteerd als een afzon

derlijk door te hakken knoop. Zo wordt politiek 

weer iets dat eenvoudig lijkt. Rij een referendum is 
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er een onmiddellijke relatie tussen de beperkte 

inspanning (het naar de stembus gaan) en het 

resultaat (het verhinderen van een door de bestuur

lijke elite uitgedokterde beIeidsuitkomst). Deze 

'korte klap' tussen burgerinspanning en beleidsre

sultaat valt te overzien. Deze schijnbare transpa

rantie oefent een aantrekkende werking uit op de 

bereidheid om op te komen. Ik verwacht dat bij de 

keuze van controversiële thema's en onder voor

waarde dat de plaatselijke media er de nodige aan

dacht aan besteden, de neiging om aan referenda 

deel te nemen bij veel jongeren (en bij vrijwel alle 

politiek minder geïnteresseerde groepen kiezers) 

groter zal zijn dan de animo om deel te ne

men aan de verkiezingen van de Provinciale Staten 

of het Europese Parlement. 

Terwijl burgers minder vanzelfsprekend ter stem

bus gaan om in reguliere verkiezingen hun ver

trouwen uit te spreken in verkiezingsprogramma's 

en partijen, bestaat dankzij de 'Tijdelijke regels 

inzake het correctief raadgevende referendum' 

straks de mogelijkheid om bij controverses de 

beleidsvoering per referendum 'plat' te leggen. 

Wanneer burgers merken dat hun inbreng tijdens 

bedenkingenprocedures niet serieus wordt geno

men, kunnen ze straks dankzij het raadgevende 

referendum aan de noodrem trekken. De burgers 

krijgen zo een 'terugroeprecht' zonder partijlid te 

worden en zonder een politieke ledenvergadering te 

bezoeken. Dankzij het recht op referendum is er 

voor de calculerende burger die invloed wil uitoefe

nen op het overheidsbeleid, dus nog minder reden 

lid te worden van een politieke partij. Naast de 

spectaculair toegenomen rechtsbescherming (eerst 

AROB, nu AVVB) en de verruimde toegang tot over

heidsinformatie (eerst WOB, nu de websites van 

overheden) krijgt de democratisch in de watten 

gelegde burger nu ook het recht referenda te enta

meren. Door het aanbod van dit nieuwe invloeds

kanaai worden de politieke partijen verder buiten 

de hoofdstroom van de beleidsbeinvloeding ge

plaatst. 

Diverse personen die zich als opinieleider bezighou

den met referenda zijn minder in de inhoud en 

meer in de processen van beleid geïnteresseerd. 

Staatsrechthervormers (waaronder diverse D66-pro

minenten) vinden vrijwel elke staatsrechtelijke her

vorming op zich een verbetering. Veel politicologen 

zweren bij meer 'participatie' of bij een 'hogere op

komst'. Kenmerkend voor deze 'verhalen' is dat er 

sprake zou zijn van een 'kloof tussen de in Den 

Haag of in het gemeentehuis gevestigde 'politieke 

elite' en de 'gewone' burger. Wanneer er nu maar 

meer participatie komt, zou deze kloof vanzelf wor

den gedicht. Tegen deze simpele redenering moet 

bezwaar worden aangetekend. Onduidelijk is 

namelijk wat de politieke gevolgen zijn wanneer de 

participatie bij concreet toegespitste referenda 

hoger blijkt te zijn dan bij de algemene verkiezin

gen. Wanneer deze 'omkering' van de politieke par

ticipatie met enige regelmaat zou optreden, komen 

we in een situatie terecht waarbij gewiekste politici 

- zoals indertijd de Franse president Charles de 

Gaulle - door bepaalde controverses per referendum 

op scherp te stellen een politieke macht ontwikkelen 

buiten de gekozen volksvertegenwoordigers en de 

reguliere verkiezing om. Dit risico is temeer aanwe

zig omdat het bindend vermogen van de huidige 

politieke partijen zeker niet moet worden overschat 

terwijl de opkomst bij de reguliere verkiezingen 

reeds bedenkelijk laag is. 

Diverse commentatoren noemen het referendum een 

kleine 'aanvulling' op de werking veln de indirecte 

democratie. Ze stellen dat de kans op referenda een 

extra stimulans betekent voor het bestuur om de 

overheidsbesluitvorming zorgvuldig aan te pakken. 

Door het zo te presenteren wordt het belang van de 

Grondwetswijziging gebagatelliseerd. Onduidelijk 

blijft echter hoc op controverses gerichte referenda 
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een versterking kunnen hetekenen voor de huidige 

partijendemocratie. Het is juist aannemelijk dat 

het referendum nadelig werkt voor het bindend ver

mogen van de partijendemocratie. Een veelvuldig 

gehruik door helangenorganisaties van het recht op 

referendum betekent een suhstantiële verandering 

van de werking van ons stelsel. Naarmate vaker 

onderwerpen aan een referendum (kunnen) worden 

onderworpen terwijl vooraf niet vastligt waarover 

een volksuitspraak zal worden uitgelokt, is het ver

schil met het huidige politieke stelsel des te groter. 
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Het Christendom op 
de beldaagdenbank 

Waarom worden christenen én hun levensovertui

ging met zulk een gretigheid en zo straffeloos 

beschuldigd, geridiculiseerd, gemarginaliseerd, in 

heel Europa. Christendom, dat is een doodlopende 

weg, een religie voor verliezers, de hoofdverantwoor

delijke voor een repressieve moraal en een belemme

ring voor maatschappelijke vooruitgang. De vraag is 

niet afl<ümstig van een of andere sombreur, maar van 

een van de meest eminente Franse historici, Prof. 

René Remond, lid van de Académie Française en voor

zitter van de Franse Nationale Stichting voor 

Politicologie. 

Vervang het woord christen door een aanhanger van 

een andere religie, schrijft hij, en er zou een golf van 

protest en verontwaardiging opstijgen. Waarom kan 

een Paus het nergens goed doen, terwijl die toch een 

bewezen wereldwijde rol heeft gespeeld en speelt in 

het proces van promotie van mensenrechten en bur

gerlijke vrijheden, en waarom kan een Dalai Lama, 

die inzake de persoonlijke moraal buitengewoon 

stringente opvattingen huldigt, geen kwaad doen? 

In zijn zeer lezenswaardig boek Le christianisme en 

accusation worden in de vorm van een dialoog deze 

vragen gesteld en een aantal antwoorden gegeven. 

Kerk, christendom en christenen tot een primair 

objet van spot te maken, kon men zich nog voorstel-
len. roen zij nog een echt nUljoritairc pnsirie hadden. 

al dan niet neergeslagen in eigen instituties. Maar 
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Wat wij in ons land nog hebben, dienen we te koeste

ren en te revitaliseren, waar nodig. 

Maar noch heimwee, noch restauratie zijn het laat, 

ste woord. Christenen kunnen gemakkelijk precies 

het verkeerde antwoord geven op aanvallen, ridiculi

sering en marginalisering. Natuurlijk kan men spre

ken over een nieuwe "antithese" en inderdaad gaat 

het om sterk uiteenlopende en ten dele elkaar uit

sluitende visies op cultuur en samenleving. Maar 

aan de verleiding om daaraan dan opnieuw de con

sequentie te verbinden, dat "in het isolement onze 

kracht ligt" is het slechtst denkbare antwoord. 

Een deugdelijk antwoord is wel het opbouwen van 

een nieuwe sociale relevantie door bijvoorbeeld aan

wezig te zijn op de hotspots, waar menselijke waardig-
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len, toen zij nog een echt majoritaire positie hadden, 

al dan niet Iu'crgeslagen in eigen instituties. Maar 

waarOill nu? 

Die vraag heeft ook in ons land een hoge actualiteits
waarde gekregen, nu zowel VVD als D66 het profijte

lijk lijken te vinden om in een en hetzelfde weekend 

een fundamentele aanval op de christelijke partijen 

en zelfs de Kerken (De Graaf) te openen. En wellicht 

is er ook geen land in Europa waar, in de media, 

christenen en hun instellingen er zo onophoudelijk 

van langs krijgen als hier. Als dat christendom dan 

toch wel vanzelf uitsterft, waarom moet er dan 

zoveel munitie bijeengeraapt worden voor de 

terechtstelling? 

Remond somt een aantal mogelijke verklaringen op, 

van de onbegeleidbare en oncontroleerbare explosie 

van het middelbaar onderwijs in het begin van de 

jaren zestig tot inderdaad dat dominante cultuur

beeld van individuele autonomie, waardoor we in 

heel Europa minstens twee generaties van een soort 

puberale reaction contre Ie père beleven. 

Maar hij legt de verantwoordelijkheid niet alleen bij 

de anderen. Met name het zich terugtrekken van 

christenen uit het domein van de cultuur, juist nu, 

het opgeven van eigen tijdschriften en media-institu

ten, weg uit het domein van de academische research 

zijn de slechtst denkbare antwoorden voor een bewe

ging, die ook verankerd is in "de wereld" en in "de 

tijd". Wat een contrast ook met het Frankrijk tot de 

jaren zeventig van de vorige eeUW, toen de sociale 

actie, de literatuur, de wetenschap zo'n nadrukkelij

ke inspiratie kregen vanuit de christelijke levensbe

schouwing (Mauriac, Bernanos, Maritain, Delors). 

wezlg te zIJn op de l1otspots, waar mensellJ!<e waardig

heid en het vermogen tot zelfherstel zwaar onder 

druk kOlllen, bijvoorbel>ld door de ontwikkeling van 

nieuwe progral11Ina'S van vrijwilligheid. 
Een deugdelijk antwoord is wel de organisatie van 
het debat aan onze kant naar de karakteristieken 
van een menswaardige samenleving in al haar aspec

ten, van veiligheid tot biotechnologie, van een huma

ne urbaniteit tot de vraag welke de dragende waar

den van het globaliseringsproces dienen te zijn. 

Een deugdelijk antwoord zou wel kunnen zijn het 

ontwikkelen van maximale gevoeligheid voor de 

motieven van drie miljoen jonge mensen, die voorbij 

de ridiculisering en minachting, wel in het 

Millenniumjaar naar die Paus gingen luisteren, of 

die schrijvers, intellectuelen en commentatoren, die 

zich in de laatste jaren wel tot de christelijke geloofs

overtuiging bekenden. Een vraag naar nieuwe spiri

tualiteit, naar het leven markerende symbolen, naar 

zingeving, naar een alternatief tegen commercialisa

tie en nieuwe exploitatie? 

En wat betekent dat voor de christen-democratie? 

Zeker, assertiviteit, meer assertiviteit, als het gaat 

om de discriminatie van een bepaalde geloofsgroep, 

met termen als 'onverdraagzaam' of 'manische hypo

crisie' . 
En verder: nadrukkelijke aanwezigheid in het publie

ke debat, ondanks het feit dat de agendapunten van 

dat debat meestal door anderen bepaald worden. 

Dus verbreding en de ultieme perspectiefvraag. En 

uiteraard de vertaling in dat andere programma voor 

een betrokken, toekomstgerichte, gemeenschappen 

ondersteunende samenleving. 
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Door drs. M. jansen 

Is de pers klaar voor de verkiezingen? Die vraag is minder populair 
omdat politici hun handen daaraan niet willen branden; en omdat 
journalisten niet erg graag in hun keuken laten kijken. Overigens is 
het de vraag hoe we die vraag over de pers überhaupt kunnen beant
woorden. Als we politieke partijen die vraag stellen, kunnen ze een 
verkiezingsprogramma overleggen; bij de media moeten we er maar 

van uitgaan dat ze er klaar voor zijn. We weten er verder weinig 

Is de pers ldaar voor de 

verldezingen? 

De discussie over de maatschappelijke verantwoordelijkheid van de pers 

is echter belangrijk. Onze democratie ontleent haar drijfkracht immers voor 

een deel aan de kwaliteit van de pers. Tijdens de verkiezingen komt niet alleen 

in Amerika, maar ook in Nederland de verhouding tussen pers en politiek op 

scherp te staan. Politieke partijen zijn in sterke mate afhankelijk van free publici

ty. Ze hebben niet voldoende geld om ruim te adverteren of reclamespotjes uit 

te zenden. Daarom is er altijd al een grote mate van afhankelijkheid van de 

journalistiek. Bij verkiezingen zijn de belangen het grootst: het gaat er niet 

alleen om de eigen ideeën voor het voetlicht te brengen, maar in een aantal 

gevallen ook om het in stand houden van de partij of het houden van de macht. 

Kiezers kunnen pas een goed geïnformeerde keuze maken wanneer zij de kans 

hebben gehad zich zo volledig mogelijk te informeren over wat partijen en hun 

fracties willen en wat zij gedaan hebben en doen. Kranten spelen daarbij een 

rol, maar de televisie een nog grotere rol. De belangrijke rol van de media is 

inmiddels ook wetenschappelijk komen vast te staan. Zo bepaalt de issue-agenda 

van de media in sterke mate welke issues centraal staan bij het publiek'.Een 

bekend voorbeeld hiervan kan ontleend worden aan de verkiezingen van 1994. 

Voorafgaande aan de lancering van Bolkesteins zespuntenplan om de stroom 

van asielzoekers te beperken (13 maart 1994) werden minderheden door 17 pro

cent van de bevolking als het belangrijkste nationale probleem beschouwd, 

maar door toedoen van al het gesteggel over Bolkesteins uitspraken steeg dit 

percentage tot 28% in de erop volgende weken'. Issues aan de orde stellen, die 

veel aandacht krijgen in de media, kan beslissend zijn bij de verkiezingen. 

Volgens sommigen is het zwaartepunt in de machtsverhouding tussen politiek 

en media zelfs verschoven naar de media. 
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De kritiek op de parlementaire pers 

Er is de laatste jaren steeds meer kritiek en zelfkritiek te horen op de kwaliteit 

van de verhouding tussen pers en politiek. Die kritiek behelst vooral de partij

digheid van de pers en kan verschillende vormen aannemen. 

Het eerste soort verwijt is dat de pers zich onvoldoende aan feiten houdt: de 

werkelijkheid dramatiseert en hetzerige neigingen heeft. Dat verwijt duikt keer 

op keer op in de kritiek en in de zelfluitiek. Al in 1993 merkte de toenmalige 

minister-president Lubbers op dat de pers aan het schuiven was en dat dit leid

de tot 'spelverruwing'. Hij had de indruk dat er in de journalistiek een toene

mende behoefte was om 'met een stevig pakkend iets' te komen. 'Dan publi

ceert men vermeende indrukken, roddel en tegenstellingen'. In juni 1996 deed 

Mark Kranenburg, redacteur van NRC Handelsblad mede daarop voortbouwend 

een oproep aan pers en politiek om 'de spiraal van trivialiteit te doorbreken'. 

Hij stelde daarbij onder andere aan de kaak dat in de journalistiek met het 

grootste gemak het begrip 'omstreden' wordt geplakt op politici die 'iets uit te 

leggen hebben'. Hij vroeg zich vervolgens af: 'Wie zijn daar dan op het Binnen

hof aan het werk? De waakhonden van de democratie, de opperrechters, of 

gewoon bloedhonden?". Vier jaar later - maart 2000 - constateerde Frits 

Bloemendaal, politiek redacteur van HP/De Tijd hetzelfde: 'Incidenten groeien 

steeds makkelijker uit tot een hype. Zodra we (de journalisten) bloed ruiken zijn 

we niet meer te stoppen. Van een parlementaire enquête maken we (in een

drachtige samenwerking met de Tweede Kamer) een volkstribunaal, dat maar 

één uitkomst kan hebben: er moeten koppen rollen. Als die climax uitblijft, 

geven we de politici de schuld". In hetzelfde jaar sprak de burgemeester van 

Tilburg, Johan Stekelenburg, bij zijn lezing op de Fontys Hogeschool Journalis

tiek over 'het hellend vlak waarop de journalistiek zich nu bevindt' en dat het 

'meest verontrustend' is in de politieke verslaggeving". Begin van dit jaar gaf 

Gijsbert van Es, politiek redacteur van NRC Handelsblad het woord aan vijf leden 

van de Tweede Kamer van verschillende politieke partijen. Daaruit rees een 

eensluidend negatief beeld op: 'Parlement gruwt van trivialisering in de politie

ke journalistiek"'. Kortom: al acht jaar lang dezelfde diagnoses, dezelfde kritiek' 

van binnen en buiten de journalistiek. 

Het tweede soort verwijt is dat de pers in meer letterlijke zin 'partijdig is'. Dat 

kan de vorm aannemen van 'de pers is gebiologeerd door degene die de macht 

heeft'. Zo heeft de pers een bijna automatische voorliefde voor de zittende pre

mier en de partijen die aan de macht zijn. Zo wordt bijna elk jaar de premier 

door de parlementaire pers verkozen tot politicus van het jaars. Het verwijt van 

partijdigheid wordt (natuurlijk) het snelst geroepen door onze eigen partij. 

Hans Hillen heeft bijvoorbeeld wel eens het balletje opgeworpen dat het CDA 
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door de pers bewust buiten beeld is gehouden. Een onverdachte bron is Geelen, 

redacteur van het vakblad De Journalist die nogal droog constateert dat het CDA 

nooit erg geliefd is geweest onder journalisten. Hij legt een verband met de 

nogal linkse gezindheid van de journalisten. Zo bleek uit een onderzoek waar

aan tweederde deel van de parlementaire journalisten meedeed, in 1985, dat zij 

in overgrote meerderheid (ruim driekwart van de ondervraagden) een voorkeur 

hadden voor de PvdA (59%) of een andere partij links van het midden. In 1997 

bleek uit een onderzoekje van de Volkskrant waaraan ongeveer 45% meedeed 

dat de PvdA nog steeds de grote favoriet was (45%), GroenLinks volgde met 14%, 

D66 haalde 11 %, de WD 8,5% en het CDA 4%. Terecht stelt Geelen dat daaruit 

overigens geen conclusies getrokken kunnen worden over de objectiviteit van 

de verslaggeving. Hij trekt wel de volgende conclusie: 'Maar feit is wel dat de nu 

zittende regering er een is zonder het onder journalisten weinig geliefde CDA. 

Aan het hoofd staat een premier die door de journalistiek tot politicus van het 

jaar gekozen is en wiens partij onder journalisten favoriet is. Zo verwonderlijk 

is het dan niet dat de parlementaire verslaggeving grosso modo een paarse 

indruk maakt"). Opvallend was ook dat uit wetenschappelijk onderzoek van 

politicologen en bestuurskundigen van beide universiteiten in Amsterdam naar 

de verslaggeving rondom de campagne van 1998 bleek dat de regeringspartijen 

meer dan driekwart (82%) van het nieuws kregen. De drie regeringspartijen ont

lopen elkaar weinig (VVD 29%, PvdA 27% en D66 26%) hoewel de VVD uiteinde

lijk iets meer aandacht trok. Het CDA kreeg slechts 9% van de aandacht. 

Kleinere partijen werden gewoonlijk genegeerd door de media (samen 8%). 

GroenLinks deed het nog relatief goed (4%), maar de overige partijen komen 

niet of nauwelijks boven de 1 % aandacht uit (SP 1 %, ouderenpartijen samen 1 % 

en de kleine christelijke partijen 2%)10. Ondanks deze cijfers wordt deze fascine

rende onevenredigheid in aandacht door zeer weinig politici of journalisten 

benoemd en geanalyseerd, laat staan ter discussie gesteld. 

De verwijten van 'partijdigheid' in de vele verschillende varianten zijn al jaren 

te horen als kritiek en zelfkritiek, maar lijken nog maar mondjesmaat effect te 

sorteren. Politici die dergelijke kritiek leveren krijgen al gauw het verwijt dat ze 

gefrustreerd zijn omdat ze de pers niet naar hun hand kunnen zetten. 

Journalisten als Kranenburg of Bloemendaal lijken voor hun oproepen om 

anders te gaan opereren weinig medestanders gevonden te hebben. 

In vergelijking met andere landen wordt er in Nederland in het openbaar opval

lend weinig gediscussieerd over de kwaliteit van de pers en over journalistieke 

ethiek en vernieuwing. Dergelijke discussies spelen zich tot nog toe te vaak uit

sluitend af in vakbladen als De Journalist of in de beslotenheid van (hoofd)redac

ties. Van een openbare discussie komt tot nog toe erg weinig. Het blijft hangen 

in ontkenningen of jijbakken. 
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De pers is niet waardevrij 

Naar mijn smaak komt de discussie onder andere niet op gang omdat de pers 

haar imago van onpartijdigheid koestert. Daar moet niemand aan komen .... 

Immers, zo stelt men altijd: de meningen zijn te vinden in het commentaar en 

de columns; daarnaast staat de krant vol met harde feiten. Maar zijn die feiten 

wel zo hard? En is er wel sprake van een scheiding tussen feiten en waarden 

(meningen)? Om de gedachten te bepalen een paar recente voorbeelden. 

Op zaterdag 2 juni meldt de Volkskrant op de voorpagina 'Topmanager krijgt fors 

meer'. Een eigen periodiek onderzoek van de krant heeft uitgewezen dat het 

inkomen van topmanagers gemiddeld 14% bedroeg in het jaar 2000. Al jaren 

geleden heeft de Volkskrant van dergelijk onderzoek een prioriteit gemaakt. Het 

nieuws heeft ervoor gezorgd dat dit onderwerp op de politieke agenda gekomen 

is. In de afgelopen verkiezingen speelde het thema al een rol. Het kabinet heeft 

inmiddels gezorgd voor wetgeving die topmanagers dwingt tot het openbaar 

maken van wat ze verdienen. Naar aanleiding van het door de Volkskrant 

gemaakte nieuws komen er kamervragen, doet minister president Kok er weder

om uitspraken over (hij wil/kan er verder niks aan doen); FNV-voorzitter De 

Waal is wederom verbolgen en er komt zelfs een grote protestadvertentie in de 

grote dagbladen. Daarmee is de Volkskrant een duidelijk voorbeeld van een krant 

die een eigen agenda heeft en daarmee de politieke en maatschappelijke agen

da stevig beïnvloedt. 

Een paar weken geleden kreeg Hans Dijkstal, de fractievoorzitter van de VVD in 

de Tweede Kamer van Trouw de gelegenheid om zijn zorgen te uiten over de toe

nemende sex en geweld op de televisie. Natuurlijk was er de volgende dag de 

gelegenheid voor het CDA om commentaar te leveren dat de WO er nog nooit 

iets aan gedaan had in de Kamer. Dijkstals geklaag was loos en voor de bühne. 

Maar intussen hadden zijn zorgen wel voor VVD-nieuws gezorgd. Het commen

taar van onder andere het CDA ofvan Hedy d'Ancona van het NICAM 

(Nederlands Instituut voor Codering Audiovisuele Middelen) op dat nieuws was 

vervolgens nauwelijks nieuws meer. En waar ging het Dijkstal om: een geurvlag

getje te plaatsen dat de VVD van Dijkstal niet alleen maar de partij is van onge

breidelde vrijheid, blijheid. Dat houdt weer wat stemmers, die erover denken 

daarom over te lopen naar bijvoorbeeld het CDA of de Christen Unie, binnen

boord. Dit voorbeeld roept vragen op. Over de schijnheiligheid van politici als 

Dijkstal. Aan de ene kant bekritiseert hij de pers en kondigt hij een publiciteits

stop aan. Aan de andere kant gaat hij vrolijk door met het oplaten van ballon

netjes met gebakken lucht. En de pers. De vraag is of de pers Haagse politici de 

kans moet geven nieuws te maken vol met dergelijke 'gebakken lucht'. Iedere 

goed geïnformeerde journalist moet weten dat het alleen maar om mooie woor

den voor de bühne gaat. Gaat het hier om een voorbeeld van "elke scoop is de 

moeite waard"? Ofvond men dat Dijkstal maar moet roepen wat hij wil en dan 
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vervolgens daarop maar moet worden afgerekend door anderen? Het zou de 

moeite waard zijn om eens te horen waarom Dijkstal hiervoor gelegenheid 

heeft gekregen, wat waren de journalistieke overwegingen om het interview te 

houden en te plaatsen? 

De Telegraaf heeft vorig j aar samen met onder andere de ANWB een succesvolle 

actie gevoerd tegen de plannen van Minister Netelenbos om tol poort jes - het 

zogenaamde rekeningrijden - in te voeren. Het is bekend dat de Telegraaf de 

krant is voor huizenbezitters (kom niet aan de hypotheekrenteaftrek!) en de 

automobilisten (het kwartje van Kok). De Telegraaf heeft - vergelijkbaar met de 

Volkskrant - blijkbaar een eigen agenda, waarbij de eigen lezers/abonnees funge

ren als een soort achterban. De politiek dient met dit grootste dagblad van 

Nederland terdege rekening te houden. Weten we precies wat de agenda van de 

Telegraaf is. Neen, niet precies, maar sommige prioriteiten kennen we. Een paar 

maanden voor de verkiezingen in 1994 was de Telegraaf anti-paars, of beter 

gezegd anti-PvdA. Men voerde duidelijk een campagne 'Bolkestein for minister

president' . Pas toen uit de peilingen bleek dat Bolkestein de race om het pre

mierschap zou gaan verliezen, draaide de krant als een blad aan de boom om". 

Of neem Den Haag Vandaag waar Herman Wijffels wordt ondervraagd over 'zijn' 

rapport inzake de toekomst van de landbouw in Nederland. Ferry Mingelen wil 

graag weten of Wijffels spijt heeft dat hij als voorman van de RABO de intensie

ve veeteelt destijds forse leningen heeft verschaft. Mingelen blijft het vragen. 

Tot Wijffels uiteindelijk 'nee' zegt. Wat de maatschappelijke en politieke rele

vantie van een dergelijke openbare schuldbekentenis zou zijn is onduidelijk. 

Kern zou moeten zijn in hoeverre Wijffels oplossingen biedt die haalbaar zijn. 

Het zou aardig zijn om eens te horen van Mingelen of de redactie van Den Haag 

Vandaag waarom het interview vooral daarop toegespitst wordt. Wat is de agen

da van Den Haag Vandaag? 
Uit bovenstaande voorbeelden blijkt dat er voortdurend agenda's en keuzes ten 

grondslag liggen aan de manier waarop media politici of politieke onderwer

pen worden neergezet of aan de onderwerpen die op de agenda worden gezet. 

Er bestaat nog al eens een beeld van de onpartijdige en objectieve journalistiek. 

Dat is een mythe die in de afgelopen jaren ook wel her en der door politici en 

door journalisten bestreden is. Het probleem is vooral dat het lijkt alsof er geen 

sprake is van selectiviteit en prioritering. Dat is eigenaardig. Er hangt toch een 

aura van onpartijdigheid en objectiviteit rondom de journalistiek. En als jour

nalisten dat verweten wordt, hangen ze de vermoorde onschuld uit. Maar: de 

Volkskrant zet de topinkomens van topmanagers op de agenda; de Telegraaf voert 

actie tegen de tol poort jes. Trouw geeft de WD de kans om de kiezers duidelijk 

te maken dat zij niet de partij van vrijheid/blijheid is. Den Haag Vandaag is meer 

geïnteresseerd in de persoon Wijffels dan in de inhoud en strekking van het 
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door hem gepresenteerde rapport. 

De conclusie die zich uit dit korte bliksemonderzoekje al opdringt, is dat die 

'waardevrijheid' - uitgekristalliseerd in het dogma van scheiding tussen feiten 

en commentaar - niet bestaat. Het is zaak dat deze diepgewortelde journalistie

ke overtuiging ter discussie komt te staan. Er zou een onderscheid gemaakt 

moeten worden tussen twee soorten objectiviteit. Objectiviteit in methode omvat 

nauwkeurigheid, juistheid, betrouwbaarheid, eerlijkheid, geldigheid, feitelijk

heid en is voor goede journalistiek onmisbaar. Objectiviteit in resultaat daarente

gen is de hersenschim van een objectief, neutraal, onpartijdig, waardevrij beeld 

van de werkelijkheid op basis van de feiten". Die illusie zal moeten worden 

doorbroken. Dat moet een van de startblokken zijn voor een andere werkwijze 

van de journalistiek. Twee hindernissen moeten dan vervolgens overwonnen 

worden. Ten eerste moet eens openlijk erkend worden dat de pers macht en 

invloed heeft en dient men bereid te zijn zich over de uitoefening daarvan ook 

openlijk en publiekelijk te verantwoorden ll
• Ten tweede is het zaak dat duidelijk 

wordt of en hoe de pers haar maatschappelijke taak ziet: wil zij een bijdrage 

leveren aan de kwaliteit van de Nederlandse democratie? En hoe denkt zij dat 

te doen? 

Het kan anders: tien voorstellen 

Als voorzet voor de discussie vervolg ik deze tour d'horizon met tien suggesties 

hoe het anders zou kunnen. 

1. Agendasetting: liever expliciet 

Als media geen eigen openbare agenda hebben dan wordt de agenda impliciet: 

de agenda van de generatie journalisten die aan de macht is; zij schrijven voor 

zichzelf en gaan uit van hun eigen belangstelling. Of de agenda die de markt de 

journalisten opdringt. Nu de abonnee-aantallen achteruit gaan voor allerlei 

kranten (ondanks vernieuwingen, zie de Volkskrant) en de kosten voor distributie 

bijvoorbeeld steeds hoger worden zullen de marges van kranten steeds meer 

onder druk komen te staan. Dan kan de journalistieke ethiek en integriteit in 

gevaar komen. De verleiding kan ontstaan om conflicten op te blazen, om meer 

de kant van de 'roeldel'-journalistiek op te gaan (de markt van de Privé, Story, 

Weekend enigszins te gaan afromen). Pieter Broertjes heeft als voorzitter van het 

Genootschap van Hoofdredacteuren het koningshuis gemaand tot meer open

heid. Noblesse oblige: laat kranten zelf het goede voorbeeld geven en een explicie

te agenda adopteren. De Telegraaf lijkt een agenda te hebben, het meest van alle 

kranten. Maar waar is deze geëxpliciteerd? Ook andere kranten hebben een der

gelijke agenda, maar die is nog veel implicieter aanwezig en soms wil men deze 

bewust uit concurrentieoverwegingen achterhouden l
'. 
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Het zou helpen wan

neer politici beeld

vormende uitspra

ken over anderen 

alleen maar kunnen 

doen in een context 

waarin ze ook 

meteen weerspro

ken kunnen worden. 

2. Meer aandacht voor verkiezingsprogramma's 

Bekend is dat de media alles wat er in de verkiezingsprogramma's staat niet als 

nieuws beschouwen. Daarmee ontstaat er een proces dat eigenlijk haaks staat 

op wat in de Nederlandse democratie normaal is: dat partijen met hun verkie

zingsprogramma het nieuws halen en de verkiezingen ingaan. De pers moet 

zich er ook op richten te laten zien waar de verschillen zitten tussen de ver

schillende partijen; de prestaties van partijen in de afgelopen jaren analyseren 

en beschrijven (wat hebben ze gepresteerd, hebben ze hun beloftes waarge

maakt?), laten zien hoe het ervoor staat (wat zijn de effecten geweest van wetge

ving en beleid?). 

3. Geen ruimte bieden voor onweersproken praatjes voor de bühne, halve waarheden, leu

gens 
Dat betekent de goede traditie van hoor en wederhoor toepassen. De journalis

tieke keuze die vaak gemaakt wordt, is: een politicus praatjes voor de bühne, 

halve waarheden of zelfs leugens laten verkopen, vervolgens daarna pas ruimte 

bieden om die te laten bestrijden. Maar vaak helpt dat degene over wie die 

onzin is verkocht niet of nauwelijks. Het nieuws is gehaald en de weerlegging 

ervan is zelden nieuws; slechts een nabrander op pagina zoveel. Bijvoorbeeld de 

kritiek van Melkert op Kok die de Volkskrant uit een lang interview op de voor

kant zette, was groot nieuws. De bestrijding ervan door Melkert is wel aangeko

men, maar het is blijven hangen. Hetzelfde geldt voor de in Trouw gedane uit

spraak van PvdA Minister de Vries dat het CDA een 'leeg vat' is. Dat is heel snel 

daarna door Marnix van Rij bestreden in hetzelfde dagblad, maar afgelopen 

week dook die uitspraak opnieuw op in de Telegraaf. Ook al is het niet waar en 

met argumenten bestreden, het is blijkbaar te mooi om niet waar te zijn. En dat 

is vaak het probleem met leld<ere quotes. Het eerder beschreven voorbeeld van 

Hans Dijkstal die zich zorgen maakt over sex en geweld op televisie zal ook blij

ven hangen, ook al is zijn vrijblijvende bezorgdheid door Hedy d'Ancona en het 

CDA - om tegengestelde redenen - bestreden. De conclusie is dat journalisten 

veel kritischer dienen te zijn bij het klakkeloos opschrijven van leld<ere quotes 

en deze zo in de wereld te helpen. Het zou helpen wanneer politici beeldvor

mende uitspraken over anderen alleen maar kunnen doen in een context waar

in ze ook meteen weersproken kunnen worden. Dat wil dus zeggen dat minister 

de Vries meteen met Van Rij rond de tafel wordt gezet, dat Dijkstal meteen met 

De Hoop Scheffer of Atsma van het CDA aan tafel wordt gezet. Het moet politici 

niet te gemakkelijk worden gemaakt om makkelijke quotes de publiciteit in te 

slingeren. Dat vereist dan wel dat politici van te voren duidelijk maken dat ze 

dergelijke uitspraken willen doen en dat hen duidelijk wordt gemaakt dat ze 

dat alleen kunnen doen in aanwezigheid van degene over wie het gaat. 
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4. Alle politici kritisch volgen 

In Nederland worden politici nauwelijks hinderlijk gevolgd met feiten over hen 

uit het verleden. Zo beklaagde Marleen Barth, lid van de PvdA-fractie in de 

Tweede Kamer zich onlangs: "Ik word als Kamerlid nooit geconfronteerd met 

een opmerking van 'maar een jaar geleden zei u .. .'. Daar hoeven wij als politiek 

niet bang voor te zijn.I'" Blijkbaar is de Nederlandse parlementaire journalistiek 

dus een waakhond die makkelijk te passeren valt. Alleen wanneer iemand 

onder vuur ligt, wordt zijn/haar hele doopceel gelicht. In de Verenigde Staten 

doen ze dat beter. Daar brachten verschillende kranten - tijdens de verkiezingen 

tussen Bush en Gore - diepgaande analyses van de ontwikkelingen in de stand

punten over abortus van Al Gore sinds de jaren zeventigi'. Wie weet bijvoor

beeld nog dat Wim Kok als fractievoorzitter van de PvdA opponeerde met 'verju

belen van overheidsgeld' toen het kabinet Lubbers II een lastenverlichting van 

ca. 5 miljard realiseerde? En dat de kabinetten Kok de afgelopen 7 jaar meer 

dan 20 miljard aan lastenverlichting hebben gegeven? De Nederlandse pers gaat 

zo prat op het imago van 'waakhond', maar deze lijkt makkelijk te passeren te 

zijn. 

5. Evenredige aandacht naar politieke partijen 

Opvallend in Nederland is dat de pers ontzettend veel aandacht geeft aan rege

ringspartijen. Dat zal ongetwijfeld ook zo geweest zijn in de tijd van de kabinet

ten Lubbers. Ik heb hierboven de resultaten beschreven van onderzoek waaruit 

bleek dat de de paarse regeringspartijen tijdens de afgelopen verkiezingen vrij

wel alle aandacht in de media kregen. Daarmee is nog niet gezegd wat daarvan 

de reden is. Sommigen suggereren dat het merendeel van de pers gewoon een 

paarse agenda heeft. Maar er zijn vele andere interpretaties mogelijk Het kan 

ook zo zijn dat de regeringspartijen erin slaagden om zo kunstig te polariseren 

en daarmee 'nieuws' te maken dat zij de pers het beste wisten te bedienen. Het 

gaat hier niet om de juiste interpretatie, maar om het punt dat van de pers 

gevraagd mag worden aan te geven welke criteria men hanteert bij het verdelen 

van de aandacht over de verschillende partijen. Doet men dat naar zetelaantal, 

naar kwaliteit van ideeën of naar pr-kwaliteiten? En wat is vervolgens het karak

ter van de gegeven aandacht? Is het vooral kritiek, of gaat het ook om informa

tieve berichtgeving of zelfs positieve, ondersteunende berichtgevingj commen

taar? Bij analyse van de verslaggeving van de campagne 1998 is bijvoorbeeld 

vastgesteld dat er een duidelijke ontwikkeling was richting negatievere bericht

geving. 

6. Minder aandacht voor Haagse politiek 

Op dit moment houdt zich een overdreven groot aantal verslaggevers (ruim 200) 

op in en rondom het Binnenhof. Die enorme aandacht staat allang niet meer 
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in verhouding tot de invloed van Den Haag op het reilen en zeilen van 

Nederland. De vergelijking met de aantallen journalisten in gemeenten en pro

vincies of in Europa dringt zich op. Het aantal Nederlandse journalisten in 

Brussel en Straatsburg is een fractie van het aantal journalisten dat rondom 

politiek Den Haag cirkelt! Door die oververtegenwoordiging van de pers in het 

Haagse wordt de drang tot het 'maken' van nieuws enorm groot. Geen enkele 

journalist zal zich graag vervelen en dagen- of wekenlang met niks willen 

terugkomen bij zijn redactie. Zo is het opvallend dat Haagse politici steeds 

vaker hun 'zorgen' kenbaar mogen maken en er ruiterlijk voor uitkomen dat ze 

veroordeeld zijn tot machteloos toekijken: of het nu gaat om zinloos geweld ('ik 

heb er slapeloze nachten van' zei premier Kok), de crisis binnen de NS of de tot 

kosmische hoogte stijgende salarissen van topmanagers. Dat moet toch allang 

de vraag oproepen of al die journalisten in Den Haag nog wel aan het goede 

adres zijn? Zouden zij zich niet beter elders als waakhond kunnen opstellen? 

7. De agenda van de burger 
De waakhond-functie blijft belangrijk, maar zal moeten aangepast aan de huidi-

ge omstandigheden. Ondergetekende heeft samen met Nico Drok onlangs 

ervoor gepleit dat de journalistiek naast waakhond ook meer 'geleidehond' 

wordt". Wij hebben voorgesteld dat daartoe nieuws primair wordt gedefinieerd 

als informatie die mensen van pas komt bij het inrichten van hun leven en bij het oplos

sen van hun problemen. De pers komt pas toe aan haar missie om de kwaliteit van 

de democratie te bevorderen wanneer zij het probleemoplossend vermogen van 

mensen vergroot. Niet vooral de agenda van Den Haag, maar de agenda van de 

burger moet uitgangspunt zijn. Die agenda is niet een eenvoudig boodschap

penlijstje dat je zomaar even kan opschrijven door langs de deuren te gaan. Zij 

is te vinden in de beleving van de effecten van (het gebrek aan) beleid in het 

dagelijks leven. Dat kan beleid van overheden betreffen, maar het kan ook 

raken aan verantwoordelijkheden van bedrijven of maatschappelijke organisa

ties. Om dergelijk nieuws te maken moeten ervaringen van mensen verzameld 

worden. De journalistiek kan dergelijke ervaringen vervolgens bij elkaar leggen, 

interpreteren en in de openbaarheid brengen. Zo worden burgers ervan bewust 

gemaakt dat het niet gaat om een individuele ervaring waarvoor een individu

ele oplossing gezocht moet worden, maar om gedeelde ervaringen die om col

lectieve actie vragen. Dat de journalistiek deze taak tot voor kort te zeer heeft 

laten liggen, blijkt uit de geringe aandacht die er jarenlang geweest is voor de 

verloedering van collectieve sectoren als de zorg en het onderwijs. Die onderbe

lichting komt niet alleen voor rekening van de politiek, ook voor die van de 

journalistiek. 



CDV I NR 61 JUNI 2001 

8. Meer aandacht voor inhoudelijke verschillen en oplossingen 

Geelen heeft opgetekend dat ervaren Binnenhof-journalisten van mening zijn 

dat campagne-nieuws per definitie gerecycled nieuws is. Alle standpunten die 

de politici verkondigen, staan immers al, als het goed is, in de al maanden eer

der uitgekomen verkiezingsprogramma's: 'De journalist die vindt dat het 

'opbakken' van oud nieuws niet tot de essentie van zijn vak behoort, rest dus 

weinig anders dan zijn aandacht te richten op de 'ruis' die de campagnes 

omringt: de incidentjes, de gemene uithaalt jes van de een naar de ander, de 

dreiginkjes. Campagneteams van politieke partijen zijn zich daar maar al te 

goed van bewust en maken er ook gebruik van. Politici zetten hun uitspraken 

nog eens wat krachtiger aan, in de wetenschap alleen zo de aandacht te kun

nen trekken"'. 

9. Bereidheid rekenschap af te leggen 

In ieder geval zou elke krant een ombudsman moeten hebben. De Volkskrant 

heeft er inmiddels al langere tijd een. De ervaringen daarmee zijn positief. 

Andere kranten hebben het contact met hun lezers anders aangepakt. 

Bijvoorbeeld in Trouw reageert een van de twee hoofdredacteuren, Jaap de Berg, 

op reacties van lezers. Dat is een wat minder gelukkige tussenoplossing, omdat 

deze een wat minder onafhankelijke positie heeft. Het gaat hierbij echter niet 

alleen om verantwoording af te leggen, maar ook om de betrokkenheid te ver

groten. Te vaak denkt men betrokkenheid met technische middelen te kunnen 

uitlokken. Remedies die worden gezocht, zijn democratisering aan de ene kant 

en marktwerking aan de andere kant. Effectiever is het wanneer organisaties 

'responsief zijn', in verbinding staan met degenen voor wie ze zijn, door wie ze 

kunnen bestaan, aan wie zij hun legitimiteit ontlenen. Die betrokkenheid komt 

alleen op gang wanneer organisaties ergens voor durven te staan, en zich kwets

baar opstellen: de discussie aangaan over wat ze doen en hoe ze het doen 

(responsiviteit, transparantie, accountability). Pas dan kan een organisatie een 

gemeenschap worden. Dit geldt ook voor de media. 

10. Embargo op openbaarmaking van peilingen 

In veel andere Europese landen is er een embargo op de publicatie van peilin

gen een korte ofwat langere periode voor de verkiezingen. In Frankrijk, 

Portugal, Spanje en Zwitserland is de embargo-periode bijvoorbeeld 7 dagen, in 

Italië 21 dagen en in Luxemburg zelfs meer dan 30 dagen"J. Voor een dergelijke 

maatregel is te zeggen dat: 

• De in de peilingen zich aftekenende electorale ontwikkelingen geen selfjulfil-

ling prophecy worden . 
• De nadruk minder komt te liggen op 'wie wordt de grootste' en 'wie wordt de 

verliezer'; er is meer rust en aandacht voor de inhoud en de inhoudelijke ver-
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schillen. Dat komt de kwaliteit van de verkiezingen ten goede . 

• Niet alleen uitslagen, maar ook peilingen verkeerd geïnterpreteerd kunnen 

worden. 
Of deze maatregel wenselijk is, hangt mede afvan de manier waarop de pers de 

verkiezingen verslaat. Het kan een rem zijn op de tendens dat de verkiezingen 

steeds meer worden afgebeeld als 'wie zal de grootste worden' of 'wie zal de ver

liezer worden'? 

Amerikanisering pers en politiek afwenden 

De voorgestelde tien maatregelen zijn zekere geen luxe. Ik noemde eerder als 

reden voor het gebrek aan discussie over de verhouding tussen pers en politiek 

dat men zo vasthoudt aan het imago van onpartijdigheid en waardevrijheid. 

Een andere oorzaak lijkt te zijn dat sommigen zich vooralsnog in een luxeposi

tie bevinden. Zoals Mark Kranenburg onlangs in het openbaar verklaarde 'dat 

wij (journalisten van NRC Handelsblad) de krant vooral voor onszelf maken, 

omdat we dat leuk vinden' en 'dat het mooi meegenomen is dat deze gelezen 

wordt door 270.000 mensen'.'" NRC Handelsblad moge zich deze ongekende luxe

houding nog even kunnen veroorloven, dat geldt niet voor de regionale media 

die in een veel lastiger positie zitten. Daar wordt al veel langer gezocht naar 

een nieuwe verantwoordelijke rol. 
Het zou jammer en kortzichtig zijn wanneer een ieder maar vanuit zijn eigen 

positie blijft redeneren. Dan is de kans groot dat de noodzaak van verandering 

in het belang van de kwaliteit van de democratie (en het eigen voortbestaan) 

miskend wordt. Wanneer er niets verandert zullen we in Nederland toegaan 

naar een Amerikanisering van de verhouding tussen pers en politiek. De pers 

zal zich steeds meer richten op de politieke spelletjes en de personen, en de 

politiek zal steeds meer behoefte krijgen aan meer geld om indrukwekkende 

campagnes te voeren. Uit onderzoek in andere landen blijkt dat dat ten koste 

zal gaan van het vertrouwen in de pers en daarmee van het vertrouwen in de 

politiek. De tendensen richting Amerikanisering zijn zowel bij pers als bij poli

tiek al enigszins te ontwaren. 
Bij de pers speelt de concurrentie nadrukkelijk een steeds grotere rol. Er wordt 

minder gelezen, de televisie is een grote concurrent. Kranten zullen steeds 

meer onder druk komen te staan door minder lezers en de groeiende rol van de 

televisie. Wat betreft het lezen is de trend duidelijk neergaand: in de periode 

1975-1995 was de vermindering van de leestijd ongeveer evenredig verdeeld over 

het lezen van kranten (-20%), boeken (-25%) en tijdschriften (-30%). De omvang 

van het publiek dat in de loop van een week gedurende minimaal een kwartier 

de krant had gelezen, slonk tussen 1975 en 1995 van 80% naar 68%. In dezelfde 

periode steeg de tijd die gemiddeld aan televisie kijken werd besteed van 10,2 

uur tot 12,4 uur per week. 21 
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Recent werd bekend dat de kranten die ondergebracht zijn bij uitgever PCM 

behoorlijk in de problemen aan het komen zijn omdat de papierprijs zo hoog 

is, de distributie steeds moeilijker en duurder wordt en de advertentiemarkt 

krimpt. Daarbij komt dan voor verschillende kranten dat de abonneecijfers 

dalen. Het hoofd boven water houden wordt steeds lastiger. Als kranten veel op 

elkaar lijken, kan dat een reden voor de uitgever zijn om tot minder kranten 

proberen te komen. 

Bij de politiek speelt de medialogica een steeds grotere rol en minder de uit

gangspunten. De ledenaantallen bij politieke partijen kalven af. En daardoor 

zijn politieke partijen in afnemende mate de fora waar toch een redelijk deel 

van de bevolking maatschappelijke discussie voert. Partijen proberen daaraan 

wel iets te doen (zoals het CDA; de Competitie van Ideeën) en dat is loffelijk. 

Maar het is de vraag in hoeverre de podiumfunctie van politieke partijen weer 

in ere hersteld kan worden. De maatschappelijke discussie is verplaatst naar 

allerlei debatinstituten zoals bijvoorbeeld het Rathenau-instituut of De balie; 

maar ook naar de podiumpagina's van kranten, televisieprogramma's (Rondom 

Tien) en door de overheid ingestelde commissies als bijvoorbeeld de Commissie 

Terlouw (genetisch gemanipuleerd voedsel). Een andere ontwikkeling in de poli

tiek is het gedrang in het midden. In Nederland hebben we geen tweepartijen

systeem en de grootste winst is te halen in het midden. Daarvan heeft het CDA 

een eeuw lang profijt gehad. Nu er sprake is van wat ideologische vervlakking 

bij met name de PvdA is er een gevecht om dat midden gaande. De echt linkse 

kiezers zijn weg bij de PvdA en naar GroenLinks en de SP gelopen. Kok heeft de 

premierbonus. Om dat midden vast te houden ging het de afgelopen jaren niet 

meer zozeer om diepgaande politieke meningsverschillen, maar eerder om het 

zoeken naar geurvlaggen om de indruk te wekken dat een partij zich echt 

onderscheidt. 

Aan de ene kant de toenemende concurrentie in medialand en aan de andere 

kant de ideologische vervlakking (de politieke partij als product, het gedrang in 

het midden) kan in het ergste geval leiden tot een Amerikanisering van de 

Nederlandse politiek, waar personen, geld en publiciteit de doorslaggevende 

factoren zullen zijn om politieke macht te verwerven. Niet alleen de pers moet 

scoren, maar ook de politieke partijen moeten scoren om het hoofd boven 

water te houden. Ofwe in Nederland die kant op zullen gaan, is sterk afhanke

lijk van het ethos van politici en het ethos van journalisten. Laten politici en 

politieke partijen zich meeslepen met de behoefte aan one-liners en steeds maar 

weer nieuws? En laten journalisten zich meeslepen door de behoefte aan scoops 

en scoren om voldoende abonnees of kijkers te houden? Door verschillende 

commentatoren - van journalistieke en politieke zijde - is gesignaleerd dat er 

een ontwikkeling is ingezet richting Amerikanisering. Dat het nog niet zover 

gekomen is, heeft te maken met factoren die samen te vatten zijn onder de noe-
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schillen. Dat komt de kwaliteit van de verkiezingen ten goede . 

• Niet alleen uitslagen, maar ook peilingen verkeerd geïnterpreteerd kunnen 

worden. 

Of deze maatregel wenselijk is, hangt mede afvan de manier waarop de pers de 

verkiezingen verslaat. Het kan een rem zijn op de tendens dat de verkiezingen 

steeds meer worden afgebeeld als 'wie zal de grootste worden' of 'wie zal de ver

liezer worden'? 

Amerikanisering pers en politiek afwenden 

De voorgestelde tien maatregelen zijn zekere geen luxe. Ik noemde eerder als 

reden voor het gebrek aan discussie over de verhouding tussen pers en politiek 

dat men zo vasthoudt aan het imago van onpartijdigheid en waardevrijheid. 

Een andere oorzaak lijkt te zijn dat sommigen zich vooralsnog in een luxeposi

tie bevinden. Zoals Mark Kranenburg onlangs in het openbaar verklaarde 'dat 

wij Uournalisten van NRC Handelsblad) de krant vooral voor onszelf maken, 

omdat we dat leuk vinden' en 'dat het mooi meegenomen is dat deze gelezen 

wordt door 270.000 mensen'.'u NRC Handelsblad moge zich deze ongekende luxe

houding nog even kunnen veroorloven, dat geldt niet voor de regionale media 

die in een veel lastiger positie zitten. Daar wordt al veel langer gezocht naar 

een nieuwe verantwoordelijke rol. 

Het zou jammer en kortzichtig zijn wanneer een ieder maar vanuit zijn eigen 

positie blijft redeneren. Dan is de kans groot dat de noodzaak van verandering 

in het belang van de kwaliteit van de democratie (en het eigen voortbestaan) 

miskend wordt. Wanneer er niets verandert zullen we in Nederland toegaan 

naar een Amerikanisering van de verhouding tussen pers en politiek. De pers 

zal zich steeds meer richten op de politieke spelletjes en de personen, en de 

politiek zal steeds meer behoefte krijgen aan meer geld om indrukwekkende 

campagnes te voeren. Uit onderzoek in andere landen blijkt dat dat ten koste 

zal gaan van het vertrouwen in de pers en daarmee van het vertrouwen in de 

politiek. De tendensen richting Amerikanisering zijn zowel bij pers als bij poli

tiek al enigszins te ontwaren. 

Bij de pers speelt de concurrentie nadrukkelijk een steeds grotere rol. Er wordt 

minder gelezen, de televisie is een grote concurrent. Kranten zullen steeds 

meer onder druk komen te staan door minder lezers en de groeiende rol van de 

televisie. Wat betreft het lezen is de trend duidelijk neergaand: in de periode 

1975-1995 was de vermindering van de leestijd ongeveer evenredig verdeeld over 

het lezen van kranten (-20%), boeken (-25%) en tijdschriften (-30%). De omvang 

van het publiek dat in de loop van een week gedurende minimaal een kwartier 

de krant had gelezen, slonk tussen 1975 en 1995 van 80% naar 68%. In dezelfde 

periode steeg de tijd die gemiddeld aan televisie kijken werd besteed van 10,2 

uur tot 12,4 uur per week." 
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behoorlijk in de problemen aan het komen zijn omdat de papierprijs zo hoog 

is, de distributie steeds moeilijker en duurder wordt en de advertentiemarkt 

krimpt. Daarbij komt dan voor verschillende kranten dat de abonneecijfers 

dalen. Het hoofd boven water houden wordt steeds lastiger. Als kranten veel op 

elkaar lijken, kan dat een reden voor de uitgever zijn om tot minder kranten 

proberen te komen. 

Bij de politiek speelt de medialogica een steeds grotere rol en minder de uit

gangspunten. De ledenaantallen bij politieke partijen kalven af. En daardoor 

zijn politieke partijen in afnemende mate de fora waar toch een redelijk deel 

van de bevolking maatschappelijke discussie voert. Partijen proberen daaraan 

wel iets te doen (zoals het CDA; de Competitie van Ideeën) en dat is loffelijk. 

Maar het is de vraag in hoeverre de podiumfunctie van politieke partijen weer 

in ere hersteld kan worden. De maatschappelijke discussie is verplaatst naar 

allerlei debatinstituten zoals bijvoorbeeld het Rathenau-instituut of De balie; 

maar ook naar de podiumpagina's van kranten, televisieprogramma's (Rondom 

Tien) en door de overheid ingestelde commissies als bijvoorbeeld de Commissie 

Terlouw (genetisch gemanipuleerd voedsel). Een andere ontwikkeling in de poli

tiek is het gedrang in het midden. In Nederland hebben we geen tweepartijen

systeem en de grootste winst is te halen in het midden. Daarvan heeft het CDA 

een eeuw lang profijt gehad. Nu er sprake is van wat ideologische vervlakking 

bij met name de PvdA is er een gevecht om dat midden gaande. De echt linkse 

kiezers zijn weg bij de PvdA en naar GroenLinks en de SP gelopen. Kok heeft de 

premierbonus. Om dat midden vast te houden ging het de afgelopen jaren niet 

meer zozeer om diepgaande politieke meningsverschillen, maar eerder om het 

zoeken naar geurvlaggen om de indruk te wekken dat een partij zich echt 

onderscheid t. 

Aan de ene kant de toenemende concurrentie in medialand en aan de andere 

kant de ideologische vervlakking (de politieke partij als product, het gedrang in 

het midden) kan in het ergste geval leiden tot een Amerikanisering van de 

Nederlandse politiek, waar personen, geld en publiciteit de doorslaggevende 

factoren zullen zijn om politieke macht te verwerven. Niet alleen de pers moet 

scoren, maar ook de politieke partijen moeten scoren om het hoofd boven 

water te houden. Ofwe in Nederland die kant op zullen gaan, is sterk afhanke

lijk van het ethos van politici en het ethos van journalisten. Laten politici en 

politieke partijen zich meeslepen met de behoefte aan one-liners en steeds maar 

weer nieuws? En laten journalisten zich meeslepen door de behoefte aan scoops 

en scoren om voldoende abonnees of kijkers te houden? Door verschillende 

commentatoren - van journalistieke en politieke zijde - is gesignaleerd dat er 

een ontwikkeling is ingezet richting Amerikanisering. Dat het nog niet zover 

gekomen is, heeft te maken met factoren die samen te vatten zijn onder de noe-
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van haar macht en 

invloed. 

mer 'de concurrentie is nog gematigd'. Daarbij spelen een aantal factoren een 

rol. Ik noem er slechts enkele. De Nederlandse kranten zijn niet in de losse ver

koop (zoals in het buitenland), maar via abonnementen; dat betekent dat er 

niet gevochten hoeft te worden om de lezer via spectaculaire koppen op de 

voorpagina; dat zou wel eens kunnen gaan veranderen omdat de distributie via 

redelijk goedkope krantenbezorgers steeds lastiger geworden is en het mis

schien binnenkort wel onmogelijk zal blijken te zijn. Daarnaast heeft de 

Nederlandse televisie vooralsnog een redelijk bekeken publieke omroep, in de 

VS is deze volstrekt gemarginaliseerd. Het is wel zo dat de publieke omroep 

gedwongen wordt om de concurrentie met de commerciëlen aan te gaan, maar 

dat gebeurt nog steeds binnen grenzen. Dat er nog omroepverenigingen zijn die 

in ieder geval streven naar een zekere kwaliteit en identiteit is iets dat gekoes

terd moet worden. En bovendien is de commerciële nieuwsvoorziening ook 

zeker niet onder de maat te noemen. Denk hierbij aan RTL 4 Nieuws, Barend & 

Van Dorp of Hart van Nederland. 

De politieke partijen in Nederland zijn nog niet zoals in de VS vooral afhanke

lijk van sponsors; de deur daartoe is een klein beetje opengezet, maar naar het 

zich laat aanzien nog niet zover dat we die kant nu hard op zullen gaan. De 

overheidsfinanciering is recent weer omhoog gegaan en remt een beweging die 

kant op. Daarnaast is het gunstig dat we geen twee partijenstelsel hebben, maar 

een open meerpartijenstelsel. Als de PvdA niet meer echt links is, kunnen kie

zers terecht bij GroenLinks of de SP. 

We mogen ons dus gelukkig prijzen dat we in Nederland nog een aantal institu

tionele (culturele) veiligheidskleppen hebben die ons nog afhouden van een 

sterk vermarkte informatievoorziening en de daarmee gepaard gaande vermark

ting van de politiek.Dat is echter bij lange na niet genoeg.Daarom mijn oproep: 

laat de pers haar maatschappelijke verantwoordelijkheid nemen en zich open

stellen voor een discussie over de manier waarop ze gebruik maakt van haar 

macht en invloed." Over de politiek hebben we het hier niet uitvoerig gehad, 

maar daarover valt - hier en elders - genoeg te lezen. Juist over de journalistiek 

is het vaak zo onrustbarend stil. 

Noten 

, Kleinijenhuis J. en anderen: Paarse polarisatie. De slag om de kiezer in de media. 

Samson/Alphen aan den Rijn 1998, p. 25. 

, Kleinijenhuis en anderen 1998, p.26. 

, Kranenburg, Mark: 'Pers en politiek moeten spiraal van trivialiteit doorbreken', tekst op 26 juni 

1996 uitgesproken bij het in ontvangst nemen van de Anne Vondelingsprijs voor politieke 

journalistiek. 

, Frits Bloemendaal: 'Een pleidooi voor verantwoordelijke journalistiek. Laat de democra

tie niet stikken', in: De]ournalist 24 maart 2000. Dit pleidooi was mede geinspireerd door 

de artikelen die in dit blad waren verschenen over civiele journalistiek (mondelinge 
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mededeling van Bloemendaal), zie CDV 3/99 vanaf p. 30 en CDV 10/99. vanaf p. 3. 

" Stekelenburg,johan: Lezing op symposium Fontys Hogeschool journalistiek, 23 november 

2000. 

" Es, Gijsbert van, 'Aaien en slaan', in NRC Handelsblad 13 januari 2001. 

Hetzelfde beeld rijst weer op uit het rondetafelgesprek met journalisten, wetenschap

pers en politici te vinden in het recent verschenen boek samengesteld door Nico Drok en 

Thijs lansen: Even geen Den Haag vandaag. Naar een Nederlandse civiele journalistiek. SDU 

Uitgevers, Den Haag, 2001 p.35-48. 

< Geelen, jean-Pierre, Het Haagse Huwelijk. Hoe pers en politiek tot elkaar veroordeeld zijn. 

SUN/Nijmegen, p. 50-51. 

"Geelen 1998, p. 51-52. 

'u Kleinijenhuis en anderen 1998, p. 49. 

"Geelen 1998, p. 48. 

"Zoals voorgesteld door Nico Drok, in Drok & jansen 2001, p. 123, noot 21. 

"Zo stelt Frits van Exter, hoofdredacteur van Trouw, 'Het is eerder opgemerkt, de journa

listiek toont geen overdreven behoefte aan transparantie - een kenmerk dat zij gemeen 

heeft met veel machthebbers. Zij heeft een beperkt zelfreinigend vermogen, een sterk 

afweermechanisme tegen bemoeienis met haar doen en laten en zij sluit snel de rijen als 

één hunner door een buitenstaander onder vuur wordt genomen. journalisten houden 

niet zo van openbaarheid als het de journalistiek betreft' (Trouw, 23 juni 2001) 

"Frank Kalshoven, adjunct-hoofdredacteur van de Volkskrant, stelde recent in het tijd

schrift Carp: 'ook moet de Volkskrant meer dan voorheen eigen thema's op de agenda zet

ten. Over onderwerpen schrijven die wij als krant belangrijk vinden. Wat vindt de 

Volkskrant belangrijk dat er in het land moet gebeuren? Waar ligt de echte schande? De 

Volkskrant moet onderwerpen op de politieke agenda krijgen, in plaats van andersom'. 

Hij wil echter niet 'al onze thema's verklappen'. 

"In: Drok & jansen 2001, p. 43. 

"'Van Rij, in Drok & jansen 2001, p. 42. 

'Drok & jansen 2001. Dit is een van de hoofdpunten van de zogenaamde civiele ofpublie

ke journalistiek. 

"Geelen, 1998, p. 120 

'"The Foundation for Information: The Freedom to Publish Opinion Polls, Report on a Worldwide 

Study 1997. 

"'Tijdens de forumdiscussie van het symposium 'Even geen Den Haag vandaag: naar een 

andere relatie tussen pers, politiek en publiek' op 7 juni 2001 te Zwolle gehouden. 

"Sociaal en Cultureel Rapport 1998 

"Het is verheugend dat zeer recent de hoofdredacteur van Trouw - Frits van Exter - een 

dergelijke oproep deed: 'De pers zou erbij gebaat zijn als haar macht. haar grenzen en 

mogelijkheden, voortdurend ter discussie staan omwille van behoud en versterking van 

haar eigenlijke taaie vrij en onafhankelijk andere machten kritisch te volgen' (Trouw, 23 

juni 2001). 
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Jan de Bas, De muis die even brulde; 

de Evangelische Volkspartij 1981-

1991, Uitgeverij Kok Kampen, ISBN 90 

435 0090 9. 

Jan de Bas heeft op merkwaardige 

wijze kennis gemaakt met de 

Evangelische Volkspartij (EVP). Toen 

hij zich in 1991 als lid aanmeldde 

B E K E K E N 

opgericht. In datzelfde jaar verenig

den een aantal CDA-leden, die onte

vreden waren over de middenkoers 

van deze partij, zich in de binnen 

het CDA opererende werkgroep "Niet 

bij brood alleen" (NBBA). 

Eind 1980 ontstond een breuk bin

nen deze werkgroep. Een deel van 

hen besloot in het CDA te blijven. 

werd hem meegedeeld dat dit niet Anderen zochten een alternatief. 

veel zin meer had omdat de partij Overleg met de EPV leidde op 7 

spoedig zou worden opgeheven. maart 1981 tot de oprichting van de 

Evangelische Volkspartij (EVP) 

Zijn belangstelling voor de EVP Bij de Tweede Kamerverkiezingen 

bleef echter onverflauwd aanwezig. van 1981 slaagde de EVP er niet in 

Hieraan is het te danken dat aan 

deze partij reeds acht jaar na haar 

opheffing een dissertatie is gewijd. 

De EVP kwam tot stand in de jaren 

dat ARP, CHU en KVP de weg aflegden 

die zou leiden tot de vorming van 

het CDA. Een aantal antirevolutio

nairen wenste een evangelisch radi

cale politiek gestalte te geven. Een 

deel van hen ging niet mee met de 

oprichting van de PPR, maar vormde 

in 1970 de Evangelische Solida

riteitspartij (ESP). De rede die mr. W. 

Aantjes op het eerste CDA-congres in 

1975 hield, maakte in ESP-kring 

grote indruk. Aan het eind van dat 

jaar besloten de leden de ESP op te 

heffen en terug te keren naar de ARP. 

De vorming van het kabinet-Van Agt 

in 1977, dat steunde op CDA en VVD, 

een zetel te bemachtigen. Het aftre

den van de PvdA-bewindslieden in 

het kabinet-Van AgtfDen Uyl leidde 

er toe dat een jaar later opnieuw ver

kiezingen werden gehouden. Nu had 

de EVP meer succes. De partij behaal

de 0,7% van de stemmen en kreeg een 

vertegenwoordiger in de Tweede 

Kamer in de persoon van mevrouw 

Cathy Ubels-Veen. Vier jaar later 

ging deze zetel verloren. De EVP 

kreeg in 1986 nog slechts 0,2% van 

de stemmen. In de hierop volgende 

periode voerde de EVP intern een 

moeizame discussie over haar plaats

bepaling in het politieke spectrum. 

In een laat stadium werd besloten 

met de PSP, CPN en de PPR mee te 

werken aan de oprichting van Groen 

Links. Op de inhoud van het pro-

bracht nieuwe teleurstelling. Een gramma en de kandidatenlijst van 

aantal oud-ESP'ers is terug te vinden 

in de Evangelisch Progressieve 

Volkspartij (EPV) die in 1978 werd 

deze partijcombinatie had de EVP 

echter vrijwel geen invloed meer. 

Haar eerste kandidaat (Cor Ofman) 
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kreeg bij de Tweede Kamerverkiezin- de EVP de volgende oorzaken kunnen 

gen de elfde plaats op de kandidaten- worden aangewezen. De partij had 

lijst. Een - met instemming van het weliswaar in korte tijd een goede 

bestuur van Groen Links gevoerde - organisatie opgebouwd maar toonde 

voorkeursactie leverde geen succes een gebrek aan politiek leiderschap. 

op. Als gevolg van de fusie tussen de De EVP baseerde zich op de evangeli

partners in Groen Links werd de EVP sche radicaliteit in een tijd dat de 

op 9 maart 1991 officieel opgeheven. secularisatie en de ontzuiling steeds 

verder toenamen. De politieke cul

De auteur, in het dagelijks leven tuur van de EVP toonde een bewogen 

docent geschiedenis, beschrijft de 'evangelisch fanatisme' dat door bui

historie van de EVP helder en over- ten staanders niet werd begrepen. 

zichtelijl<. Hij besteedt daarnaast Voorts ging het politiek idealisme 

vooral aandacht aan twee hoofdthe- van de EVP verloren in een maat

ma's van deze partij. Dit betreft: het schappij waarin het individualisme 

vraagstuk van vrede en veiligheid en een steeds belangrijker rol ging spe

het sociaal-economisch beleid met len. 

als leidend beginsel de door prof. dr. 

B. Goudzwaard ontwikkelde visie van Met deze conclusies van De Bas kan 

'de economie van het genoeg'. Op het ik instemmen. De waarde van dit 

eerstgenoemde terrein zette zij zich 

vooral krachtig in tegen de mogelijke 

plaatsing van kernwapens in ons 

land. In de gedachtewisseling over 

so c iaal-e c 0 no mis che vra ags tu kke n 

kreeg het pleidooi van de EVP voor 

invoering van een sabbatsjaar voor 

het bestrijden van werkloosheid 

enige aandacht. Naast de hier 

genoemde thema's houdt de auteur 

een beschouwing over de partijcul

tuur van de EVP en de plaats van 

deze partij in het politiek en maat

schappelijk spectrum van de jaren 

tachtig. Daarbij komt onder meer 

aan de orde hoe de partij in de media 

aandacht kreeg. 

De Bas meent dat voor het falen van 

boek is dat helder wordt geschetst 

met welke problemen de aanhangers 

van een radicale politiek, gebaseerd 

op het evangelie, zich in de tachtiger 

jaren van de vorige eeuw zagen 

geconfronteerd. Na lezing van deze 

studie kom ik tot de volgende 

indrukken van de geschiedenis van 

de EVP. 

De aanhangers van de EVP wilden 

vanuit bijbels geïnspireerde uit

gangspunten heldere maatschappij

kritische lijnen trekken. Zij waren 

niet bereid tot compromissen waarin 

hun beginselen op voor hen onaan

vaardbare wijze zouden verwateren. 

Dit laatste vormde voor sommigen 

aanleiding om niet met het CDA ver-

37 
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der te gaan. Anderen besloten na lijsttrekkerschap van de EVP bena-

korte tijd het CDA te verlaten. 

Deze houding vereiste een diepe 

overtuiging die veelal door een 

krachtig individualisme werd 

derd. Hij was meer wetenschapsman 

dan politicus. Een geheel eigen posi

tie neemt in dit kader het Tweede 

Kamerlid Cathy Ubels in. Als ex-CDA-

gesteund. Dit individualisme leidde gemeenteraadslid van Dokkum kwam 

echter tevens tot problemen bij het zij in 1982 als nieuwkomer in de EVP 

uitzetten van de politieke koers van en werd kort hierop lijsttrekker. 

de EVP en de pogingen deze partij Deze snelle politieke carrière kon zij 

electoraal succesvol te maken. maken omdat zij binnen de EVP een 

onbeschreven blad was. Haar kamer

In de eerste plaats maakte dit indivi- lidmaatschap werd echter geen suc

dualisme het moeilijk om politieke ces. De auteur wijt dit met name aan 

leiders te vinden die in staat waren haar onmacht om met de media om 

als samenbindende figuur op te tre- te gaan. Zij schuwde publiciteit. Op 

den. zichzelf is dit juist, maar dit beeld is 

Bij enkele vooraanstaande evange

lisch-radicale politici kwam dit 

treffend tot uiting in het oordeel 

van hun geestverwanten over hen. 

EPV-voorzitter ds. K. van der Sluijs 

werd afgezet wegens eigenmachtig 

optreden. Dl'. H. Feddema, vooraan

staand AR-radicaal en actief in de 

ESP en de EVP wordt omschreven als 

'dogmatisch en drammerig' 

In enkele gevallen slaagde de EVP er 

niet in potentiële geestverwanten 

aan zich te binden. Ook bij hen is 

onvolledig. Mevr Ubels had te maken 

met een vrijwel continu verdeelde 

achterban. Dat is geen geschikte 

basis om de media onbevangen tege

moet te treden. Bovendien ging er, 

naar mijn mening, ook om een ande

re reden buiten de kern van EVP-aan

hangers weinig wervingskracht van 

mevrouw Ubels uit. Haar politieke 

gedrevenheid was ongetwijfeld op

recht. In mijn herinnering had zij in 

de Kamer echter de sombere uitstra

ling van iemand die permanent 

zwaar gebukt ging onder alle wereld-

veelal een sterk individualisme aan- problemen. 

wezig. De in 1983 uit de CDA-Tweede 

Kamerfractie getreden mr. J.N. De auteur maakt duidelijk dat de 

Schol ten werd verweten dat het hem EVP van begin af aan heeft gewor

'te veel om zichzelf en te weinig om steld met de vraag naar de meest 

de zaak ging'. De eerder genoemde gewenste politieke strategie. Moest 

VU-hoogleraar prof. dr. B. Goud- men zich richten op het bijsturen 

zwaard, die in 1978 uit het CDA trad, van het CDA in evangelisch radicale 

werd tweemaal tevergeefs voor het richting of moest men contact zoe-
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ken met andere partijen die qua poli

tiek beleid dichter bij de EVP ston

den maar de evangelische basis mis

ten. Over deze kwestie waren de 

meningen van begin af aan verdeeld. 

Met name bestonden er bezwaren van 

ideologische aard tegen samenwer

king met de CPN. Uiteindelijk leidde 

dit aarzelend beleid ertoe dat de 

EVP, zoals gezegd, in de vorming van 

Groen Links een uiterst bescheiden 

rol speelde. 

Met de PvdA kwamen nauwelijks con

tacten van de grond. Wel heeft het 

optreden van de evangelisch-radicale 

stroming gedurende een aantal jaren 

mede voeding gegeven aan de door 

de PvdA, D66 en de PPR gevoerde 

polarisatiestrategie tegen de chris

ten-democraten. Het CDA koos met 

name onder leiding van Lubbers niet 

voor een evangelisch radicale - maar 

voor een meer pragmatisch georiën

teerde koers. De EVP en haar voorlo

pers hebben in de partijpolitieke 

ontwikkelingen tussen 1970 en 1990 

geen rol van betekenis kunnen spe

len. De discussies binnen de EVP heb

ben ertoe geleid dat een aantal voor

aanstaande leden, onder wie Ubels, 

B E K E K E N 

kruisraketten in ons land schiepen 

rond 1980 een klimaat waarin de EVP 

enige aanhang verwierf. Toen deze 

twee externe voorwaarden enkele 

jaren later niet meer aanwezig 

waren, was de EVP volledig op zich

zelf teruggeworpen. Haar beschei

den rol was toen spoedig uitge

speeld. De EVP was, met een variatie 

op een bekende cartoon dat het 

omslag van deze studie siert, 'Een 

muis die even brulde' 

De keuze voor een eigen partij was 

voor de EVP'ers gebaseerd op idealis

me dat in belangrijke mate berustte 

op een sterk individualisme. Dit 

individualisme vormde tevens de 

basis voor een partijcultuur waarin 

de politieke leiding er niet in slaag

de om een eensgezinde opstelling te 

bereiken. In samenhang hiermee 

bleek het niet mogelijk de politieke 

samenwerking met andere partijen 

te bevorderen die noodzakelijk is om 

de eigen politieke doelstellingen 

naderbij te brengen. 

De wens van de EVP-aanhang om in 

de politiek de persoonlijke integri

teit te bewaren en niet mee te doen 

teleurgesteld het politieke toneel aan ongewenst geachte compromis

hebben verlaten. sen leidde tot een politiek iso le

Samenvattend kunnen we vaststellen ment. 

dat evangelisch radicale politiek Dit dilemma van de EVP heeft de 

slechts onder bepaalde omstandighe- auteur uitstekend weergegeven. 

den een kans lijkt te maken. De vor-

ming van het CDA en de discussie H. van Spanning 

over de mogelijke plaatsing van 
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[BEZINNING] 

Verlegen met mijn God 

Ook ik kan wel als Strauss en als Renan 
en zoveel andere verlichte heren 
het vreemde fenomeen analyseren, 
de fabels en parabels van de man 
die door het koren liep in Kanaän. 

Historisch is het ook wel te verstaan, 
de oude mythe kan men er in horen: 
een god wordt gaarne uit een maagd gebo
ren, 
doet wonderen en sterft zoals het graan 
om als het graan weer op te staan. 

Verlichtingsrationalisme tegenover geopen

baarde godsdienst! Geen God of een God-bui

ten-de-wereld tegenover een persoonlijke God 

betrokken op de mensheid. Immanentie tegen

over metafYsica. Het eerste kamp lijkt aan de 

winnende hand. Daarmee rukt een denkwijze 

op die korzelig staat ten aanzien van christelij

ke noties als zonde, boete en verlossing; de 

ontkenning van de absolute autonomie van de 

mens, de wetenschap en de Rede. 

Paulus' uitspraak over de ergernis van het 

kruis, het credo quia absurdum uit de oude 

geschriften maar ook de sprong van 

Kierkegaard, de keuze van Pascal, de christolo-

Maar als ik door het pad naar voren schrijd 
en om mij heen de arme stervelingen, 
mensen zo dwaas als ik, de lofzang zingen: 
'0 Heer, uw bloed roept voor altijd 
barmhartigheid, barmhartigheid,' 

dan ben ik niet verlegen met mijn god, 
dan is hij vlak bij mij, dan weet ik zeker 
dat hij mij aankijkt uit de donkre beker, 
dan eet ik zijn genadebrood, 
dan leef ik van zijn dwaze dood. 

Uit: J. W Schulte Nordholt, Verzamelde 
Gedichten (1996, 2e druk) 

gie van Barth, de opstelling van Paus Johannes 

Paulus II en eerder het Tweede Vaticaans 

Concilie: de 'congregatie der Verlichting' heeft 

er weinig mee. Religie als een soort taalspel 

waarin globaal de tijdgeest wordt gevolgd, 

akkoord. Maar het moet allemaal niet te gek 

worden ofin haar ogen te onredelijk. De ver

banning van het religieuze uit het publieke en 

dus het politieke domein lijkt dan de straf te 

zijn. De alarmbel hoeft nog niet geluid over de 

godsdienstvrijheid, maar enige waakzaamheid 

lijkt bepaald niet overbodig. 

A.H.M. Dölle 
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Ter introductie Het jarenlange gevoerde beleid van 'werk, werk werk' is in kwan

titatief opzicht een enorm succes geweest. Internationaal is Nederland tot voorbeeld uit

gegroeid van hoe je de werkgelegenheid fors kunt laten groeien zonder het redelijk hoge 

niveau van sociale voorzieningen wezenlijk aan te tasten: het wonder van het poldermo

del. Naar die indrukwekkende groei van de werkgelegenheid valt alleen maar met bewon

dering te kijken. Dat doen anderen en wij zelf ook al enige tijd. Het risico daarvan is zelf

genoegzaamheid. Zo langzamerhand is het de vraag of we niet blind zijn voor de keerzij

den van het succesverhaal. En keerzijden zijn er. Ten eerste is de kwaliteit van arbeid sinds 

de jaren zeventig nauwelijks verbeterd. Alleen het aandeel werkenden met eentonig en 

gevaarlijk werk is afgenomen, maar lawaai, stank, vuil werk en werk zonder ontplooiings

mogelijkheden komen nog ongeveer evenveel voor als in de jaren zeventig, terwijl zwaar 

werk en een I)oog werktempo zijn toegenomen' . En iedereen kan zien dat de kwaliteit van 

arbeid in de non-profit-sector zelfs behoorlijk verslechterd is door bezuinigingen en effi

ciency-operaties. Ten tweede is het tempo van (arbeids)productiviteitsstijging sterk inge

zakt: van ongeveer 3,5% in de jaren vijftig en zestig naar minder dan 2% in de jaren tach

tig en negentig - zelfs 1,2% in de jaren negentig. Ten derde heeft het polderwonder weinig 

verbeterd aan omvang van de armoede in Nederland. Ook de tegenstelling tussen arm en 

rijk is niet wezenlijk kleiner geworden. Nieuwe banen zijn namelijk voor een groot deel 

bezet door (herintredende) vrouwen en jongeren. In 1990 bevond 15% van de huishoudens 

zich onder de lage inkomensgrens en in 1998 14%. Ten vierde is de combinatie van arbeid 

& zorg nog steeds - ondanks al het emancipatiebeleid van de afgelopen jaren - een pro

bleem. Er is niet echt werk gemaakt van het door de overheid gekozen combinatiemodel: 

verlofregelingen zijn stukje bij beetje tot stand gekomen, er is een groot tekort aan kinder

opvang. Veel vrouwen haken af wanneer zij kinderen krijgen en het eerste kind wordt tot 

het uiterste uitgesteld (met alle negatieve consequenties van dien). Veel vrouwen hebben 

kleine deeltijdbanen. Ten vijfde kent Nederland in verschillende sectoren een groot ziekte

verzuim en een internationaal berucht hoog aantal arbeidsongeschikten. Hierbij is ook 

weer de zwakke positie van vrouwen opvallend. Van het totaal aan langdurige zieke werk

nemers onder de 35 jaar is bijna 62% vrouw. Ook de cijfers voor arbeidsongeschiktheid 

laten een alarmerende oververtegenwoordiging van jonge vrouwen zien. In de leeftijdsca

tegorie tussen 25 en 44 jaar belanden bijna twee keer zoveel vrouwen als mannen in de 

WAO. Het is niet de bedoeling hier een uitputtende opsomming te geven van de schaduw

zijden van de Nederlandse arbeidsmarkt. Het gaat er hier alleen om de lezer daarvoor de 

ogen te openen. 

De zwakke punten van de Nederlandse arbeidsmarkt moeten grondig worden aangepakt. 

Dat zal niet lukken als de overheid en sociale partners vast blijven zitten in hun oude ver

trouwde rollen. Het ziet ernaar uit dat er forse structurele veranderingen noodzakelijk 

zijn. Deze kunnen alleen slagen wanneer de visie op arbeid rijker wordt. In het beleid 

wordt arbeid meestal alleen vanuit economisch gezichtspunt bekeken. Meer mensen aan 

het werk is nodig om de economische groei op peil te houden en onze welvaart en (zo) de 
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verzorgingsstaat in stand te houden. Niet-betaalde activiteiten als het zorgen 

voor kinderen, de eigen ouders of vrijwilligerswerk hebben veel minder status. 

Er is onmiskenbaar een tendens om veel hiervan om te zetten in betaalde arbeid . 

Het is echter de vraag of mensen gelukkiger worden van deze gulzige economi

sche visie waar alles op zijn potentieel economische waarde wordt bekeken. In 

dit nummer betoogt Luc Soete dat daarmee schijnwelvaart wordt gecreëerd: veel 

mensen hebben meer geld , maar geen tijd over om iets anders te doen dan 

betaald werk. Hij en anderen pleiten voor een erkenning van specifieke waarde 

van niet-betaalde activiteiten voor de sociale samenhang. In Frankrijk spreekt 

men al sinds het midden van de negentiger jaren van pluri-activité: geef mensen 

de kans om zin en betekenis aan hun leven te geven in verschillende soorten 

activiteiten. Daar worden ze gelukkiger van, dan van altijd maar meedoen in de 

ratrace van het betaalde werk. Niet alleen de samenleving door een sterk econo

mische bril gezien, ook lijken we te lang vooral de nadruk gelegd te hebben op 

het verhogen van de kwantiteit (arbeidskrachten): de aandacht voor de kwaliteit 

van betaalde arbeid lijkt erbij ingeschoten te zijn. En met kwaliteit wordt dan 

onder andere gedoeld op het geluksgevoel dat mensen kunnen ontlenen aan de 

sfeer op het werk, de ruimte om de eigen talenten te kunnen gebruiken, werke

lijk productief te zijn en perspectief te hebben. Het gebrek aan aandacht voor de 

kwaliteit van werk wordt door heel wat auteurs in dit nummer vastgesteld. Heel 

zichtbaar is dit in de non-profit-sector (zorg en onderwijs, de sociale sector). 

Daarom wijden we er een aparte afdeling van dit nummer aan. 

Laten we ons dus niet zelfgenoegzaam op de borst blijven kloppen: er is werk 

aan de winkel. In dit nummer worden drie van de uitdagingen voor de komende 

jaren aan de orde gesteld. 

De eerste is het verhogen van de kwaliteit van arbeid en van de arbeidsproducti

viteit. Dat laatste overigens zonder dat de werkdruk nog hoger wordt. Een nogal 

belangrijke toevoeging, want de werkdruk in Nederland is in veel sectoren al erg 

hoog. De discussie over kwaliteit en arbeidsproductiviteit wordt ingeleid door 

Paul de Beer, wiens voor de zomer verschenen boek 'Over werken in de postin

dustriële samenleving', veel stof voor reflectie bevat. Verschillende autoriteiten 

in Nederland op het gebied van arbeidsproductiviteit en kwaliteit van arbeid 

zijn bereid geweest op zijn prikkelende artikel te reageren. 

De tweede uitdaging is de ontwikkeling van een structureellevensloopbeleid dat 

rekening houdt met de verschillende fasen die mensen in hun leven doorlopen. 

Het is zaak dat voorwaarden worden geschapen die het mensen mogelijk maken 

om een ritmiek te ontwikkelen van hard en minder hard werken, meer ontspan

nen of tijd besteden aan andere dan betaalde activiteiten; om niet in één keer te 

stoppen met werken, maar geleidelijk af te bouwen. Zo worden mensen zowel in 
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staat gesteld, alsook gestimuleerd om hun leven tot een betekenisvol geheel te 

boetseren. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de internationale discussie over 

de zogenaamde 'transitionele arbeidsmarkt'. Een theoretisch raamwerk ontwor

pen door de Duitser Günther Schmid. Hij vertelt zelf in dit nummer hoe hij 

ertoe gekomen is. Dit deel van het nummer kan beschouwd worden als een ach

tergrondstudie bij het net verschenen rapport 'De druk van de ketel. Naar een 

levensloopstelsel voor duurzame arbeidsdeelname, en tijd en geld voor scholing, 

zorg en privé ' van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. 

De derde uitdaging die in dit nummer aan de orde komt, betreft de non-profit

sector. Het werken in de zorg en het onderwijs heeft een slecht imago. Wat is er 

precies aan de hand en hoe zou de sector weer gerevitaliseerd kunnen worden? 

In een uitvoerig rondetafelgesprek wordt nagegaan of de CDA-filosofie over 

maatschappelijk ondernemen een remedie zou kunnen zijn. Die vleiende sug

gestie is namelijk gedaan in het in maart verschenen boek 'Noch markt, noch 

staat. De Nederlandse non-profit-sector in vergelijkend perspectief (Sociaal 

Cultureel Planbureau). 

In de vierde en laatste afdeling van het nummer komen we terug op het polder

model. De drie beschreven uitdagingen zullen moeten worden aangegaan door 

de overheid met de sociale partners. Daarom is aan de sociale partners gevraagd 

op te schrijven wat zij zien als de uitdagingen voor de komende jaren. Daarnaast 

bevat deze afdeling nog artikelen over de rol die de sociale partners de komende 

tijd zouden moeten gaan spelen. 

Het maken van dit nummer was een avontuur waarbij we veel adviezen hebben 

gekregen van anderen. Steun hebben we in de aanloop gehad aan een rondetafel

gesprek over 'Arbeidsmarktbeleid' onder leiding van Hans Borstlap met Gabriël 

van den Brink, Marco Kastelein, Dik Roseboom, Ce es van der Knaap, Ewald 

Engelen, Guusje Dolsma, Peter Cuyvers en Pa uI de Beer. Daarnaast veel dank aan 

Ewald Engelen en Nick van den Heuvel voor hun gouden tips en aan Ton 

Wiltllagen voor de gastvrijheid geboden aan de redactiesecretaris op de confe

rentie van de 'Society for the Advancement of Socio-Economics' (28 juni tot 1 juli 

te Amsterdam). 

We hopen van harte dat dit nummer een waardevolle bijdrage zal leveren aan de 

discussie over het de komende jaren te voeren beleid. Inzake werk, welvaart & 

geluk. 

De kernredactie 

(Bestaande uit: Thijs Jansen (redactiesecretaris), Bertine Wessels (redactie-assis

tente), Ab Klink en Evert Jan van Asselt) 
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Naar een slimmer en socialer 

participatiebeleid 
DR. P. DE BEER 

Het beleid van werk-werk-werk is ten onrechte gezien als de sleutel voor de 

oplossing van allerlei sociale problemen in Nederland. Ja zeker: er zijn veel 

extra banen bijgekomen, maar het aantal uitkeringsgerechtigden is nauwe

lijks gedaald en de inkomensverschillen zijn toegenomen. Bovendien was de 

stijging van de arbeidsproductiviteit in de negentiger jaren - historisch en 

internationaal gezien - gering. Paul de Beer bepleit daarom aan de ene kant 

een scheiding van economisch en sociaal beleid en aan de andere kant het ver

hogen van de arbeidsproductiviteit zonder verhoging van de werkdruk. 

Nobelprijswinnaar economie Jan Tinbergen formuleerde in de jaren vijftig een 

eenvoudige regel voor het economische beleid: 'Het aantal beleidsinstrumenten 

dat men inzet dient minimaal even groot te zijn als het aantal doeleinden dat 

men nastreeft.' Hoewel deze regel een halve eeuw later nog even geldig is, wordt 

er in de praktijk nogal eens tegen gezondigd. Politici kunnen vaak de verleiding 

niet weerstaan om een instrument te presenteren als wondermiddel voor een 

reeks van problemen. Zo beschouwden in de jaren tachtig de opeenvolgende 

kabinetten-Lubbers de sanering van de overheidsfinanciën als het middel bij uit

stek om de sociaal-economische problemen van ons land aan te pakken. Nu zul

len achteraf weinigen bestrijden dat het noodzakelijk was om de overheidsfinan

ciën op orde te brengen. Maar of dit ook bijdroeg aan de vergroting van de wel

vaart, de gezondmaking van de publieke sector en de bestrijding van de werk

loosheid, is op zijn zachtst gezegd discutabel. 

Werk, werk en nog eens werk 

In de jaren negentig werd verhoging van de arbeidsparticipatie voor de regering 

hét middel om vele sociale problemen te lijf te gaan. In de regeringsverklaring 

van zijn eerste 'paarse' kabinet formuleerde premier Kok het als volgt: 'De sleu

tel ligt bij werk, werk en nog eens werk. ( ... l Meer mensen aan het werk: dat is de 

sleutel voor de oplossing van veel van de sociale problemen die ons land kent. 

Centrale opgave voor de samenleving en regering is dan ook langs een veelheid 

van wegen meer werkgelegenheid te creëren.' 

Meer werk werd onder meer bepleit om sociale uitsluiting tegen te gaan, de 

armoede te bestrijden, de ongelijkheid te verminderen, het draagvlak onder de 
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verzorgingsstaat te verbreden. de gevolgen van de vergrijzing op te vangen. de 

concurrentiepositie van het bedrijfsleven te versterken en de welvaart te vergro

ten. Meer werk is er in de jaren negentig inderdaad gekomen: veel meer zelfs 

dan wie dan ook had durven verwachten. Tussen 1990 en 2000 groeide de werk

gelegenheid met 1.3 miljoen personen. Afgemeten aan de banengroei was het 

participatiebeleid van de jaren negentig dan ook een groot succes. Gaandeweg 

lijkt het middel van de werkgelegenheidsgroei en de verhoging van de arbeids

deelname echter steeds meer een doel op zich te zijn geworden. De doelen waar 

het om was begonnen - zoals vermindering van armoede en sociale uitsluiting 

en versterking van het economische draagvlak - zijn geleidelijk uit het zicht ver

dwenen. Als we nagaan wat er van deze doelen is gerealiseerd. wordt het beeld 

minder rooskleurig. 

De minder rooskleurige jaren negentig 

Het aantal personen dat een beroep doet op de sociale zekerheid is weliswaar 

sterk teruggelopen. maar het aantal huishoudens dat afhankelijk is van een 

sociale uitkering - de zogenaamde nulverdieners - is in de jaren negentig amper 

kleiner geworden. Het percentage huishoudens met een laag inkomen daalde 

tussen 1990 en 1998 met slechts één procent. van 15% naar 14%. De inkomens

verschillen namen in de jaren negentig toe. Weliswaar groeide de economie in 

Nederland sneller dan in veel andere Europese landen. maar afgezet tegen de 

zeer sterke werkgelegenheidsgroei was de economische ontwikkeling bepaald 

niet indrukwekkend: op de jaren tachtig na was de economische groei in de 

jaren negentig lager dan in enig ander naoorlogs decennium. Ook aan het sub

jectieve welbevinden van de bevolking heeft de stijging van de arbeidsparticipa

tie weinig bijgedragen: het percentage van de bevolking dat zichzelf gelukkig 

noemt. steeg licht. van 88% in 1990 naar 90% in 1998. maar het percentage dat 

zeer tevreden is met het leven daalde. van 55% in 1990 naar 45% in 1998.' 

De stelling van Tinbergen indachtig. is de verklaring voor deze teleurstellende 

resultaten niet zo moeilijk te geven: doordat we met één instrument. namelijk 

vergroting van de arbeidsparticipatie. zoveel doelen tegelijkertijd nastreefden. 

was het haast onvermijdelijk dat de meeste daarvan niet of slechts ten dele zou

den worden gerealiseerd. Alleen doordat we het ingezette middel steeds meer als 

een doel op zich zijn gaan zien. lijkt het beleid zo succesvol te zijn geweest. 

Scheiding tussen sociaal en economisch beleid 

Welke lering kunnen we uit deze ervaringen trekken voor het beleid in de 

komende jaren? De conclusie moet zeker niet luiden dat het participatiebeleid 
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heeft gefaald en we er beter vandaag dan morgen mee kunnen stoppen. Het pro

bleem is immers niet falend beleid, maar te hoge verwachtingen van wat het 

beleid kan opleveren. De belangrijkste les is, dat het participatie beleid dient te 

worden aangevuld en ondersteund met ander beleid. Alleen door méér beleids

instrumenten in te zetten, kunnen we een groter deel van de geformuleerde 

doelstellingen realiseren. 

In het bijzonder is het wenselijk om nadrukkelijker een onderscheid aan te bren

gen tussen sociale doelen en sociaal beleid aan de ene kant en economische doe

len en economisch beleid aan de andere kant. Bij de sociale doelen gaat het met 

name om bestrijding van armoede, ongelijkheid en sociale uitsluiting en bevor

dering van maatschappelijke participatie en integratie en sociale cohesie. Bij de 

economische doelen valt te denken aan vergroting van de welvaart en verster

king van het (financiële) draagvlak onder de verzorgingsstaat. Hiermee wordt 

overigens niet betoogd dat sociale en economische doelen geheel los van elkaar 

staan. Integendeel. realisering van de economische doelen is vooral van belang 

omdat zij - in ieder geval op langere termijn - een noodzakelijke voorwaarde 

zijn voor een duurzame verwezenlijking van de sociale doelen. 

Omgekeerd kunnen de sociale doelen op termijn bijdragen aan de economische 

doelen, bijvoorbeeld doordat het beschikbare arbeidspotentieel optimaal wordt 

benut. Maar op korte en middellange termijn (vijf tot tien jaar) kan het wense

lijk, zo niet noodzakelijk zijn, om sociale en economische doelen langs verschil

lende wegen na te streven. Hieronder worden achtereenvolgens voor het sociale 

beleid en voor het economische beleid enkele suggesties gedaan. 

Doelgroepgericht arbeidsparticipatiebeleid 

Wie arm is en werk vindt, heeft een grote kans na verloop van tijd uit de armoe

de te ontsnappen. Wie werkt, is vaker maatschappelijk actief en politiek geïnte

resseerd en verkeert minder vaak in een sociaal isolement dan wie werkloos is.' 

Betaald werk kán dan ook een doeltreffend middel zijn om armoede te bestrij

den en sociale uitsluiting tegen te gaan. Maar het werk moet dan wel terechtko

men bij de armen en uitgeslotenen. En daar schortte het de afgelopen tien jaar 

aan: het gros van de nieuwe banen werd bezet door herintredende vrouwen en 

jongeren die in het merendeel van de gevallen juist niet arm en niet sociaal uit

gesloten waren. 

Om het sociale karakter van het arbeidsparticipatiebeleid te versterken, zal het 

meer moeten worden toegespitst op de doelgroep. Daar is de afgelopen jaren al 

het nodige aan gedaan door het scheppen van tienduizenden gesubsidieerde 
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Prioriteit voor de 

toekomst: onder-

zoek naar de oorza-

ken van stagneren
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ontwikkeling en 

mogelijkheden 

voor productivi

teitsverhoging zon

der werkdrukver-

groting. 

banen in het kader van de banenpools, het Jeugd Werk Garantieplan (JWG) en de 

Melkertbanen, inmiddels omgedoopt tot WlW- en ID-banen. Hoeveel kansarme 

werklozen en bijstandsontvangers daarmee precies aan het werk zijn geholpen, 

is moeilijk aan te geven. Maar het staat wel vast dat met dit gerichte arbeids

marktbeleid minder dan één op de tien uitkeringsgerechtigden onder de 65 jaar 

is bereikt.' 

Twee opties voor effectief sociaal beleid 

Om het sociale beleid effectiever te maken valt aan twee opties te denken, die 

het beste in combinatie kunnen worden uitgevoerd. Aan de ene kant zouden we 

het arbeidsmarktbeleid nog meer kunnen toespitsen op de meest kansarme 

groepen. Dit zou bijvoorbeeld kunnen door werkzoekenden een voucher (of 'rug

zakje') te geven, waarvan de waarde groter is naarmate men minder kansen 

heeft op de arbeidsmarkt. Deze voucher zou men voor uiteenlopende doelen kun

nen aanwenden, zoals scholing, een loonkostensubsidie voor een potentiële 

werkgever en een startsubsidie om een eigen bedrijfje te beginnen. 

Aan de andere kant zouden we armoede en sociale uitsluiting meer buiten de 

sfeer van de betaalde arbeid om kunnen bestrijden. Armoede is weliswaar niet 

louter, maar toch in belangrijke mate een kwestie van inkomen. Als een groot 

deel van de uitkeringsgerechtigden geen reële kans maakt op betaald werk, kan 

de armoede onder deze groep beter worden aangepakt met inkomensmaatrege

len. Over de meest gewenste vorm daarvan is overigens discussie mogelijk. Die 

kan uiteenlopen van een generieke verhoging van de sociale uitkeringen (boven

op de verhoging die voortvloeit uit de koppeling aan de lonen) tot specifieke en 

gedifferentieerde toelagen en tegemoetkomingen voor speciale groepen (bijvoor

beeld langdurig uitkeringsafhankelijke gezinnen met kinderen). 

Een interessante mogelijkheid is een combinatie van beide opties door arbeids

deelname te ondersteunen met inkomenspolitieke maatregelen. Daarbij kan het 

zowel om fiscale als om sociale zekerheidsmaatregelen gaan. In het eerste geval 

kan men denken aan een belastingaftrek voor werkenden met een laag loon 

(naar het voorbeeld van de Amerikaanse Earned Income Tax Credit ofEITC), in het 

tweede geval aan een verruiming van mogelijkheden om een (deeltijd)baan te 

combineren met een (gedeeltelijke) uitkering. Deze laatste mogelijkheid is vooral 

van belang omdat veel nieuwe banen, vooral aan de onderkant van de arbeids

markt, deeltijdbanen zijn en veel 'inactieven', zoals bijstandsmoeders en gedeel

telijk arbeidsgeschikten, niet bereid of in staat zijn om een volledige baan te 

accepteren. In de huidige situatie is helemaal niet werken voor hen vaak een 

aantrekkelijker optie dan volledig werken, terwijl een gedeeltelijke baan met een 

11 

> 

'" ..; 

'" "' ... 
z 
< 
"' V> 
..; 

"' '" "' z 
-z 
> 

'" Ol 

"' 

"' z 

" ::E 
> ... 



12 

~ 

'" r-
<: 
> 
> 

'" ... 
iI!' 

C'l 
m 
r
e 

'" 

We werken steeds 

harder maar 'doen' 

steeds minder. 

inkomens aanvulling via de sociale zekerheid wellicht hun voorkeur zou hebben. 

Informatie- en communicatietechnologie in jaren negentig 

Economische groei is per definitie het resultaat van de groei van de werkgele

genheid en de stijging van de arbeidsproductiviteit. In alledaags Nederlands: de 

welvaart kan stijgen doordat meer mensen gaan werken en doordat we slimmer 

of harder gaan werken. Bezien we de periode sinds de Tweede Wereldoorlog. dan 

was in ieder decennium de bijdrage van de productiviteitsstijging aan de wel

vaartsgroei tenminste twee maal zo groot als de bijdrage van de werkgelegen

heidsgroei. De jaren negentig vormden hierop een opvallende uitzondering: in 

dit decennium droeg de werkgelegenheidsgroei meer bij aan de economische 

groei dan de productiviteitsstijging. De stijging van de arbeidsproductiviteit was 

in de jaren negentig in Nederland niet alleen in historisch maar ook in interna

tionaal perspectief gering. Een grote extra arbeidsinspanning leverde in deze 

periode relatief weinig welvaartsgroei op. Dit is des te opmerkelijker omdat in 

de jaren negentig niet alleen veel meer mensen zijn gaan werken, maar de wer

kenden bovendien steeds meer klagen over het hoge werktempo en de hoge 

werkdruk. En daarnaast was er in deze periode sprake van een indrukwekkende 

opmars van nieuwe technologieën, vooral in de sfeer van informatie- en commu

nicatiemiddelen. Blijkbaar dragen deze tot nu toe weinig bij aan de verhoging 

van de arbeidsproductiviteit. 

Iedereen die te maken heeft gehad met de invoering van een nieuw computer

systeem of softwarepakket weet. dat dit aanvankelijk vaak meer werk oplevert 

(en dus eerder de productiviteit verlaagt) dan dat het werk bespaart. Als er voor

al sprake is van overgangs- en invoeringsproblemen mogen we verwachten dat 

de productiviteit de komende jaren sterker zal groeien. Het is echter niet uitge

sloten dat de geringe efficiëntie van nieuwe technologieën een meer structureel 

karakter heeft. 

Volgens de Amerikaanse econoom Robert Gordon zijn computers eenvoudigweg 

te goedkoop geworden! De PC behoort inmiddels - net als de telefoon - tot de 

standaardinventaris van het kantoor. Er wordt nauwelijks meer afgewogen of het 

apparaat bijdraagt aan de productiviteit van de medewerker. Doordat de PC het 

zo gemakkelijk maakt om informatie te produceren en te verspreiden, neemt de 

beschikbare hoeveelheid informatie explosief toe. De capaciteit van mensen om 

informatie op te nemen en te verwerken, is echter niet of nauwelijks toegeno

men. Daardoor zijn steeds meer werkenden steeds meer tijd kwijt met het selec

teren en verwerken van het steeds maar groeiende aanbod aan informatie (infor

mation overload). Het heeft er alle schijn van dat het optimum hier allang is 
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We moeten niet 

harder gaan wer

ken, maar slimmer. 

gepasseerd. Dit zou kunnen verklaren waarom steeds meer mensen klagen over 

een hoge werkdruk, terwijl zij tegelijkertijd het gevoel hebben steeds minder 

aan hun 'echte' werk toe te komen. We werken steeds harder maar 'doen' in feite 

steeds minder. 

Niet harder maar slimmer werken 

Als deze analyse juist is, mogen we voor een verhoging van de arbeidsproductivi

teit niet veel verwachten van de technologie. Het is zelfs niet uitgesloten dat ver

dere technologische vernieuwing het probleem alleen maar zal verergeren. De 

oplossing voor de stagnerende productiviteitsstijging zal veeleer moeten worden 

gezocht in een efficiëntere organisatie van het werk. Simpel gezegd: we moeten 

niet harder gaan werken, maar slimmer. 

Het is niet zo eenvoudig aan te geven hoe dit kan worden bevorderd. Het is 

gemakkelijker aan te geven wat er niet moet gebeuren. Langer werken om de 

productiviteit op te voeren, is in ieder geval niet de juiste weg. Het zou het paard 

achter de wagen spannen, omdat de extra tijd waarschijnlijk voor een groot deel 

wordt benut voor meer van dezelfde weinig-productieve activiteiten. Juist korter 

werken zou een stimulans kunnen zijn voor een efficiëntere organisatie van het 

werk. Ook het bevorderen van de combinatie van (betaald) werk en (onbetaalde) 

zorg zou in dit verband heilzaam kunnen zijn. Naarmate meer werkenden tijd 

vrij willen maken voor andere activiteiten, wordt het belangrijker om het werk 

zelf goed en efficiënt te regelen. Bovendien zou het de (over)belasting van met 

name tweeverdieners kunnen verminderen. 

Ook bepaalde vormen van prestatiebeloning zouden een positief effect kunnen 

hebben. Als niet de aanwezigheid op het werk, maar de feitelijk geleverde presta

tie de beloning bepaalt, worden werkenden meer geprikkeld om hun werk effi

ciënt te organiseren en improductieve bezigheden (die immers niet worden 

beloond) tot een minimum te beperken. Dit vereist natuurlijk wel dat de 'presta

ties' op een goede manier worden gemeten. Dat is geen sinecure. Voorkomen 

moet bijvoorbeeld worden, dat het beloningssysteem prikkelt om zoveel moge

lijk informatie te produceren. Meer onderzoek naar de oorzaken van de stagne

rende productiviteitsontwikkeling en naar mogelijkheden om de productiviteit 

te verhogen zonder de werkdruk te vergroten, verdient de komende jaren dan 

ook hoge prioriteit. 
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Een scheiding in het participatiebeleid 

Het creëren van werk als doel op zich staat op gespannen voet met het zo effi

ciënt mogelijk organiseren van het werk en het verhogen van de arbeidsproduc

tiviteit. Daarom is het belangrijk om de sociale en de economische doelen van 

het participatiebeleid van elkaar te scheiden. Het scheppen van werk voor kans

arme groepen dient op basis van sociale criteria te worden beoordeeld: draagt 

het bij aan sociale integratie en vermindering van armoede? Productiviteitscrite

ria spelen daarbij een ondergeschikte rol. 

Voor kansrijke groepen op een krappe arbeidsmarkt dient het participatiebeleid 

echter een ander doel. Bij hen gaat het er niet om zoveel mogelijk werk te 

creëren, maar om het werk zo efficiënt mogelijk te organiseren, zodat er vol

doende tijd overblijft voor andere hooggewaardeerde maar onbetaalde activitei

ten. Hoe hoger de productiviteit, hoe beter - zolang die althans het risico op 

stress en burnout niet vergroot. 

De gescheiden aanpak van sociale en economische doeleinden is zeker niet zon

der risico's. Ze zou tot een groeiende (inkomens)kloof tussen de werkenden aan 

de onderkant en aan de bovenkant van de arbeidsmarkt kunnen leiden. Zolang 

de groepen aan de onderkant van de arbeidsmarkt voldoende compensatie 

wordt geboden via het inkomensbeleid, lijkt deze optie evenwel te prefereren 

boven een geforceerde poging om sociale en economische doelen in één beleids

pakket onder te brengen. 

Paul de Beer is sinds 1 september 2001 verbonden aan de Wetenschappelijke Raad voor het 

Regeringsbeleid (WRR). Dit artikel is gebaseerd op het rapport 'Over werken in de postin

dustriè1e samenleving' dat hij in zijn vorige functie voor het Sociaal en Cultureel 

Planbureau (SCP) heeft geschreven. 

Noten 

1. P. de Beer, Over werken in de postindustriële samenleving, Den Haag: 

Sociaal en Cultureel Planbureau, 2001. 

2. Ibidem 

3. P.T. de Beer, 'Kosten en baten van het arbeidsmarktbeleid', 

Openbare Uitgaven, 32 (2000) 6 (286-300). 
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Arbeidsproductiviteit 

verhogen is geen slimmer 

alternatief 
PROF. DR. IR. J.c. VAN OURS 

De kritiek van Paul de Beer op het in de negentiger jaren gevoerde beleid van 

'werk-werk-werk' is onterecht. Het is de vraag of dat beleid wel ten doel had 

exdusiefvia vergroting van de arbeidsparticipatie sociale integratie te bevor

deren en armoede te bestrijden. Dat beleid was slechts een noodzakelijke, 

maar geen voldoende voorwaarde voor sociale integratie en armoedebestrij

ding. Bovendien heeft De Beer geen geloofwaardig alternatief. Zijn voorstel 

om het activerend arbeidsmarktbeleid te vervangen door beleid dat vooral 

gericht is op het verhogen van de arbeidsproductiviteit noemt Van Ours 

onjuist en zeker niet slimmer of socialer zoals De Beer ons wil doen geloven. 

Het streven naar een 'baanloze groei' is bepaald niet wenselijk. 

Nadat er decennia lang veel meer werklozen waren dan vacatures zijn er sinds 

kort meer vacatures dan werklozen. Ook in de jaren zestig was er schaarste op 

de arbeidsmarkt, in de jaren zeventig begon de werkloosheid op te lopen, in de 

jaren tachtig was de werkloosheid extreem hoog en in de jaren negentig daalde 

ze dermate, dat er momenteel weer sprake is van schaarste. Wat betreft de 

schaarste zijn we aan het begin van de nieuwe eeuw, dus weer terug in de jaren 

zestig. De situatie nu is echter wezenlijk anders dan toen om twee redenen. 

In de eerste plaats was er van actief arbeidsmarktbeleid geen sprake terwijl dit 

in de jaren negentig een van de pijlers van het Nederlandse werkgelegenheids

wonder is geweest. De situatie in de jaren zestig was te danken aan een voorspoe

dige internationale conjunctuur waarin Nederland niet bovenmatig goed scoor

de. Het tweede verschil is dat van het toekomstperspectief. Terwijl destijds al 

rekening gehouden werd met oplopende werkloosheid onder andere in verband 

met demografische ontwikkelingen, is er momenteel zorg om blijvende krapte 

wegens de vergrijzing van de Nederlandse bevolking. Terugkijkend is het opval

lend dat er destijds niet of nauwelijks werd gekozen voor het mobiliseren van 

het bestaande arbeidspotentieel (de participatiegraad van gehuwde vrouwen was 

ongekend laag). 

Het Centraal Economisch Plan 1964 zegt hierover: 'Ter verruiming van de 

arbeidsmarkt werd voorts besloten tot een bespoediging van de voorgenomen 
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verkorting van de militaire diensttijd en tot een opschuiving van de aanslag

grens voor de inkomstenbelasting, terwijl de overheid een versnelde invoering 

van de gelijke beloning voor mannen en vrouwen bepleitte. ( ... ) Op de arbeids

markt stegen de spanningen in het najaar wederom tot zeer grote hoogte, terwijl 

voor de afzienbare toekomst nauwelijks een verandering mocht worden ver

wacht. Onder deze omstandigheden dreigde het georganiseerde bedrijfsleven 

zijn greep op de loonvorming geheel te verliezen. ( ... ) Er werd dan ook besloten 

tot een forse verhoging van het officiële loonpeil terwijl tevens andere maatrege

len werden beraamd om de zwarte loonvorming tegen te gaan.' 

De loonstijgingen destijds vielen keer op keer veel groter uit dan vanuit macro

economisch perspectief wenselijk werd geacht. In het midden van de jaren zestig 

was de werkloosheid ook na de loonexplosies onveranderd laag en kwam een 

immigratiestroom op gang die - althans macro-economisch gezien - zonder pro

blemen werd geabsorbeerd. Aan het eind van de jaren zestig waren er nog steeds 

spanningen op de arbeidsmarkt. De lage werkloosheid werd vooral als een pro

bleem ervaren vanwege de eruit voortvloeiende stuurloosheid in de loonvor

ming. 

Naar een activerend arbeidsmarktbeleid 

De ontwikkeling in het beleidsmatig denken over de arbeidsmarktproblematiek 

kan goed worden weergegeven aan de hand van rapporten van de 

Wetenschappelijke Raad voor Regeringsbeleid (WRR). In het rapport 'Maken wij 

er werk van?' (1977) wordt gesteld dat onze samenleving wordt gekenmerkt door 

een unieke combinatie van twee stelsels, namelijk een industrieel systeem dat 

sterk op prestatie is gericht en een stelsel van sociale zekerheid dat inkomens 

beschikbaar stelt zonder gelijktijdige tegenprestatie. Een verdere uitbouw van de 

sociale zekerheid zou aan grenzen onderhevig zijn (er waren in 1975 350.000 

WAO-ers). Daarom werd gepleit voor het 'scheppen van arbeidsplaatsen, in welke 

het herverdelen van bestaande arbeidsplaatsen, zodat geen 

grote bestanden niet-actieven voorkomen' . 

De opvatting van de WRR dat een vergroting van de arbeidsparticipatie belang

rijk is, loopt als een rode draad door veel rapporten. De wijze waarop dat gereali

seerd kan worden is echter aan verandering van inzicht onderhevig gebleken. In 

'Maken wij er werk van?' - gemaakt tegen een achtergrond van pessimisme 

wegens de combinatie vanjobless growth en een groeiend arbeidsaanbod - wordt 

veel verwacht van het scheppen van arbeidsplaatsen in de quartaire sector. In 

'Plaats en toekomst van de Nederlandse industrie' gaat het om revitalisering en 

stimulering van de marktsector. In latere rapporten wordt een grotere betekenis 

toegekend aan financiële prikkels, bijvoorbeeld in 'Activerend arbeidsmarktbe-

( 
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leid' (1987) en 'Een werkend perspectief (1990), waarin wordt gesteld dat sociale 

zekerheid niet alleen bedoeld is ter bescherming van de inkomenspositie van bij

voorbeeld werklozen, maar dat er ook een activerende werking van mag uitgaan. 

Activering is het dominante kenmerk van het Nederlandse arbeidsmarktbeleid 

van de afgelopen 15 jaar geweest. Door een combinatie van actief arbeidsmarkt

beleid, herziening van de sociale zekerheid, loonmatiging en groei van deeltijd

arbeid is een situatie ontstaan van bijna volledige werkgelegenheid. 

Heden: Werk-werk-werk 

Het 'werk-werk-werk' van de jaren negentig wordt bekritiseerd omdat niet ieder

een even gemakkelijk de weg naar een betaalde baan weet te vinden en omdat 

een verhoogde arbeidsparticipatie niet vanzelfleidt tot een grotere sociale cohe

sie en een baan niet iedereen onmiddellijk verlost van armoede. Of het arbeids

marktbeleid van de afgelopen jaren wel tot doel had om, zoals Paul de Beer 

beweert, exclusief via een vergroting van de arbeidsparticipatie ook sociale inte

gratie te bevorderen en armoede te bestrijden is een kwestie van interpretatie. 

Zelf heb ik het activerend arbeidsmarktbeleid geïnterpreteerd als een noodzake

lijke maar niet voldoende voorwaarde voor sociale integratie en armoedebestrij

ding. 

Een belangrijk probleem is dat voor veel mensen een baan niet meer is dan een 

bron van inkomsten. Wanneer zich alternatieven aandienen in de vorm van een 

gemakkelijk te verkrijgen uitkering is de keuze snel gemaakt. Voor het beleid is 

het probleem om te herkennen wanneer er sprake is van niet-kunnen en wan

neer van niet-willen. Dat onderscheid is gemakkelijk in theorie te maken maar 

moeilijk in de praktijk te hanteren. Daarom is het van belang de inspanning die 

werkloze uitkeringsontvangers zich getroosten om een baan te vinden nauwkeu

rig te volgen en eventueel bij te sturen. Het gaat dan bijvoorbeeld om onvoldoen

de zoekinspanningen of het weigeren van passend werk. In dit bijsturen speelt 

sanctiebeleid een belangrijke rol. Ik denk nog steeds dat het draagvlak voor de 

Nederlandse welvaartsstaat in stand wordt gehouden door een onderscheid te 

blijven maken tussen niet-willen en niet-kunnen. Daarom moet worden doorge

gaan met de pogingen om ook de moeilijk plaatsbaren naar de arbeidsmarkt te 

begeleiden. Hoe lastig dat soms ook is. 

De relatie tussen arbeidsparticipatie en sociale cohesie is naar mijn weten niet 

gebaseerd op een uitbundige hoeveelheid wetenschappelijk onderzoek. Dat is 

jammer maar geen reden om van het beleid gericht op het bevorderen van de 

arbeidsparticipatie af te stappen. Met betrekking tot het sanctiebeleid gericht op 

ontvangers van een werkloosheidsuitkering geldt iets dergelijks. Pas jaren na de 

introductie van een sanctiebeleid is aangetoond dat dit inderdaad een positief 
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effect heeft op de snelheid waarmee uitkeringsontvangers een baan vinden. Ook 

hier ging er geen degelijk onderzoek aan vooraf, want het organiseren van socia

le experimenten is in Nederland ongebruikelijk. Werkende weg kan er onder

zoek worden gedaan naar effecten van nieuw beleid. 

Armoede is echter niet exclusief beperkt tot uitkeringsontvangers. Er zijn ook 

werkenden die een baan hebben met een laag loon en weinig positieve vooruit

zichten voor de langere termijn. Er kan ook sprake zijn van een participatie-val 

wanneer mensen van de ene reïntegratiemaatregel naar de andere doorschuiven 

zonder veel perspectief op een goede baan. Natuurlijk leidt arbeidsparticipatie 

niet onmiddellijk tot het verdwijnen van armoede. Dat is ongetwijfeld allemaal 

waar, maar dat mag nog geen reden zijn om het beleid gericht op vergroting van 

de arbeidsparticipatie dan maar niet op bepaalde delen van de bevolking van 

toepassing te laten zijn. 

Toelmffist: Opnieuw baanloze groei? 

Dat de werkloosheid binnenkort zal toenemen ligt voor de hand. Een krappe 

arbeidsmarkt leidt tot hogere lonen. Vakbonden eisen, al dan niet gedwongen 

door hun achterban, hogere lonen die tot een vertraging in de groei van de 

werkgelegenheid leiden en de werkloosheid doen toenemen. 

De huidige krapte heeft een tijdelijke en een structurele component. De krapte 

is tijdelijk omdat de werkloosheid zich op dit moment onder het evenwichtsni

veau bevindt. Pas bij een enigszins grotere werkloosheid zullen de vakbonden 

afzien van forse loonsverhogingen. De structurele component vloeit voort uit de 

demografische ontwikkeling die weinig perspectieven biedt voor een groei van 

het arbeidsaanbod. Integendeel, door de vergrijzing van de bevolking neemt het 

arbeidsaanbod eerder af dan toe. 

De gevolgen van de vergrijzing - stijgende uitgaven voor AOW en gezondheids

zorg - kunnen opgevangen worden door een vergroting van de arbeidsparticipa

tie of een verhoging van de arbeidsproductiviteit. In het eerste geval zijn er meer 

mensen productief, in het tweede geval is dezelfde groep mensen productiever 

en is er opnieuw sprake van jobless growth. In beide gevallen neemt de productie 

per hoofd van de bevolking toe. Paul de Beer vindt de eerste mogelijkheid dom

mer dan de tweede. Ik ben hiervan niet van overtuigd. 

Er is een weliswaar een statistische relatie tussen economische groei, werkgele

genheid en arbeidsproductiviteitstoename maar een toename van de arbeidspro

ductiviteit is eerder een resultante van ontwikkelingen in de groei en werkgele

genheid dan een beleidsinstrument. Er een beleidsinstrument van maken hoeft 

( 
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ook niet, want als de krapte op de arbeidsmarkt tot hogere lonen leidt, neemt de 

arbeidsproductiviteit vanzelf toe, De consequentie van een gelijkblijvend arbeids

aanbod is wel dat er meer inkomensoverdrachten nodig zijn, Indien de verhou

ding tussen het aantal uitkeringsgerechtigden en het aantal werkenden stijgt 

hoeft volgens Paul de Beer het beslag van de sociale zekerheidsuitgaven op het 

nationaal product niet toe te nemen, Althans, indien dl' uitkeringsniveaus ten 

opzichte van de lonen worden verlaagd enjof indien de loonontwikkeling achter

blijft bij de productiviteitsstijging, Gevolg daarvan is in het eerste geval dat dl' 

uitkeringsontvangers de rekening betalen, In het tweede geval nemen de 

bedrijfswinsten toe en zullen vooral de aandeelhouders tevreden zijn, Het is me 

niet duidelijk onder welke van de labels 'socialer' of 'slimmer' beide mogelijkhe

den vallen, 

Een combinatie van een hoge arbeidsproductiviteit en veel inkomensoverdrach

ten is maatschappelijk gezien nlinder stabiel dan een wat lagere arbeidsproduc

tiviteit, grotere arbeidsparticipatie en minder inkomensoverdrachten, De 

arbeidsproductiviteit stimuleren vanuit de gedachte dat dit een werkbaar alter

natief is voor een vergroting van de arbeidsparticipatie lijkt mij onjuist en zeker 

niet slimmer of socialer. 

Prof dl~ ir, Jan van Ours is hoogleraar arbeidseconomie aan ele Universiteit van Tilburg Cil 

verbonden aan CentIiR en OS!\. 

Noten 
1. Sterker nog, niet lang voor het ontstaan van het arbeidstekort werd emigratie nog gesti

muleerd via premieregelingen en vertrokken 100,000 Nederlanders richting Canada, 

Australië en Nieuw-Zeeland, 

2, Het alternatieve legitimeren van meer en verscheidener vormen van non-activiteit werd 

niet acceptabel gevonden in verband met het draagvlak, door de WRR gedefinieerd als 'de 

middelen waaruit de collectieve uitgaven gefinancierd moeten worden', 

3, Hieraan ligt geen masterplan ('poldermodel') ten grondslag zoals helder verwoord is in: 

Jelle Visser en Anton Hemerijck, A DlltciJ mimcle; Job growtiJ, welfare reJonn and corpomtism in 

liJe NetiJerlands, Amsterdam University Press 1997, 

4. Paul de Beer (2001), Naar een slimmer en socialer participaliebeleid, elders in dit nummer. 

5. Ibidem. 

6. In zijn bijdrage in dit nummer pleit Paul de Beer voor de introductie van financiële 

prikkels: bepaalde vormen van prestatiebeloning kunnen leiden tot een hogere arbeids

productiviteit. 

7. Paul de Beer, Owr werken in de postindllstriële samenleving, Den Haag, Sociaal en Cultureel 

Planbureau 2001. 
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Productiviteitsgroei schept 

werl< en creëert welvaart 
PROF. DR. IR. A.A. VAN ARK 

Het inkomen per hoofd van de bevolking is gestegen, de arbeidsproductiviteit 

echter niet. Trage technologische ontwikkeling zou een oorzaak kunnen zijn, 

ICT is bijvoorbeeld in veel sectoren nog niet toegepast. Ook kan het zijn, dat 

werkgevers teveel gericht waren op concurrentiekracht op de korte en niet op 

de lange termijn. Bart van Ark pleit voor een coherent sociaal-economisch 

beleid en een voorwaardenscheppende overheid. Zo kan het bedrijfsleven 

investeren in mensen en materiële en immateriële kapitaalgoederen. Met als 

resultaat een productiviteitsgroei die banen creëert, de werkdruk beperkt en 

welvaart schept. 

'De achilleshiel van de Nederlandse economie' wordt het wel genoemd. De groei 

van de arbeidsproductiviteit in de Nederlandse economie is in de afgelopen 15 

jaar sterk vertraagd. Sinds 1985 heeft de groei gemiddeld nauwelijks meer dan 

1 'X, per jaar bedragen, terwijl het tussen 1970 en 1985 nog boven de 3% per jaar 

lag. Hoewel we ons sinds 1998 weer hebben mogen verheugen in een lichte ver

snelling van de productiviteitsgroei, is het nog maar de vraag of dit zich ook in 

2001 zal voortzetten. De vertraging in de economische groei en de sterke daling 

_ in de waarde van de technologiefondsen op de diverse beurzen geven op zijn 

minst aanleiding tot zorg over het effect van investeringen in productiviteitsbe

vorderende activiteiten. In zijn bijdrage aan dit themanummer maakt Paul de 

Beer zich dan ook terecht zorgen over de stagnatie in de groei van de arbeidspro

ductiviteit; een zorg die al veel langer gedeeld wordt door veel economen, zowel 

binnen als buiten het Sociaal en Cultureel Planbureau. En ook het bedrijfsleven 

zelf begint zich in toenemende mate af te vragen hoe de arbeidsproductiviteit 

verbeterd kan worden. Nog maar onlangs meldde het adviesbureau Berenschot 

dat managers meer aandacht moeten besteden aan hoe de productiviteit van 

hun werknemers kan worden verhoogd. 

De Beer stelt dat 'productiviteitsverhoging zonder werkdrulcvergroting' de nieu

we prioriteit van het participatiebeleid van de overheid zou moeten worden. Een 

gescheiden sociaal en economisch beleid zou hiervoor het panacee moeten zijn. 

Is dat nou wel zo'n goed idee? En wat kan de overheid eigenlijk doen om een ver

hoging van de arbeidsproductiviteit te bevorderen? 
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De vertraging in 

arbeidsproductivi-

teitsgroei in 

Nederland is vooral 

terug te voeren op 

dát deel van de eco-

nomie waar IeT 

(nog) niet voldoen

de wordt toegepast, 

bijvoorbeeld de 

detailhandel, een 

flink deel van de 

zal<elijke dienstver

lening en 001< de 

overheid. 

Het goede nieuws van de afgelopen jaren 

Alvorens die vragen te beantwoorden moeten we ons ook bewust zijn van het 

goede nieuws van de afgelopen jaren. In Nederland heeft zich tijdens de jaren 

negentig namelijk een flink herstel voorgedaan in het inkomen per hoofd van 

de bevolking. En dat was wel nodig ook! Aan het eind van de jaren tachtig was 

het gemiddelde inkomen in Nederland weggezakt tot ongeveer het gemiddelde 

van de Europese Unie, terwijl het in 1970 nog 12 procent hoger lag. In 1999 was 

ons inkomen echter weer terug op 12% boven het EU-gemiddelde. Dit herstel is 

grotendeels tot stand gekomen door een toename in de arbeidsparticipatie in 

Nederland. Het aantal werkende personen in de leeftijdsgroep van 15-65 jaar is 

gestegen tot zo'n 74 procent. Of dit nu wel of niet te danken is aan het beleid 

van het eerste paarse kabinet laat ik maar even buiten beschouwing. Feit is dat 

de 'nationale koek' aanzienlijk is toegenomen doordat er meer mensen aan de 

slag zijn gegaan. Daar hebben de meeste Nederlanders in de afgelopen jaren 

sterk van geprofiteerd. 

Maar waarom is die verbetering in het inkomen per hoofd dan niet gepaard 

gegaan met een verbetering van de arbeidsproductiviteit? Het ligt voor de hand 

om te denken dat dat komt omdat de nieuw gecreëerde banen vooral banen zijn 

met een lage productiviteit. Het bekende beeld van de zogenaamde 'hamburger

banen' doemt daarbij op: banen voor laaggeschoolden en vooral in de diensten

sector. Behalve bij McDonalds, treft men deze banen ook aan bij bedrijfstakken 

zoals de catering, veiligheidsbeambten, schoonmaakbedrijven etcetera. Het 

onderzoek naar de oorzaken van de vertraging van de productiviteitsgroei heeft 

aangetoond dat de hamburgerbanen op macro-economisch niveau niet of nau

welijks terug te vinden zijn als een oorzaak voor de productiviteitsvertraging. 

Het belang van de dienstensector is zeker toegenomen, maar het gaat daarbij 

niet alleen om banen voor laaggeschoolden. Integendeel. Het aandeel van een 

bedrijfstak als de zakelijke dienstverlening in de totale werkgelegenheid is bij

voorbeeld in Nederland hoger dan in enig ander EU-land. Behalve uitzendbu

reaus, maken hoogwaardige dienstverleners als computerservice-bureaus onder

deel uit van deze bedrijfstak. De productiviteitsgroei in de zakelijke dienstverle

ning is inderdaad laag, maar het niveau, in termen van het aantal verdiende gul

dens per gewerkt uur, ligt relatief hoog - in veel gevallen zelfs hoger dan in de 

industrie. Het nettoresultaat van een verschuiving van werkgelegenheid naar 

deze sectoren is daarom niet altijd negatief. 
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Harde infrastruc-

tuur is één ding. 

maar de immate-

riële infrastructuur 

is minstens zo 

belangrijk. 

Oorzaak productiviteitsvertraging 

Wat wél uit onderzoek blijkt, is dat de groeivertraging in vrijwel alle bedrijfstak

ken van de economie heeft plaatsgevonden. De oorzaken moeten daarom in een 

breder perspectief worden gezien. Trage technologische ontwikkeling zou een 

oorzaak kunnen zijn. De Beer wijst bijvoorbeeld op de vooralsnog geringe pro

ductiviteitseffecten van informatie- en communicatietechnologie (ICT). 

Computers zouden alleen maar meer werktijd kosten en weinig toegevoegde 

waarde opleveren. De zaak ligt echter wat genuanceerder. Op lCT-gebied doet 

Nederland het internationaal gezien zeker niet slecht. Ook al was de productivi

teitsgroei op macro-economisch niveau in de afgelopen jaren bedroevend laag, 

bedrijfstakken die lCT-goederen en -diensten produceren (met name computer

service bureaus en telecommunicatie) dan wel zeer intensief gebruiken (bijvoor

beeld de groothandel of een flink deel van de transportindustrie) vertonen wel 

degelijk een stijging in de productiviteit. 

Alleen de financiéle sector heeft het als intensieve gebruiker flink af laten 

weten. In vergelijking tot negen andere landen binnen de OESO, ligt de geza

menlijke bijdrage van ICT-productie en intensief lCT-gebruik aan de productivi

teitsgroei in Nederland alleen lager dan in de Verenigde Staten en in Finland 

(waar Nokia het grootste deel van de nieuwe economie beheerst), maar hoger 

dan in bijvoorbeeld Denemarken, Duitsland en Frankrijk. De vertraging in de 

arbeidsproductiviteitsgroei in Nederland is vooral terug te voeren op dát deel 

van de economie waar lCT - nog - niet in voldoende mate wordt toegepast. 

Bijvoorbeeld de detailhandel, een flink deel van de zakelijke dienstverlening, 

maar ook de overheid zijn verantwoordelijk voor de productiviteitsvertraging. 

Immateriële investeringen 

lnformatie- en communicatietechnologie als zodanig zijn dus niet het probleem. 

lCT is een typische 'doorbraaktechnologie' waar op lange termijn wel degelijk 

gunstige productiviteitseffecten van verwacht mogen worden. Een doorbraak

technologie wordt gekenmerkt door een voortdurende stroom aan innovaties die 

door de hele economie kostenbesparingen en productiviteitsgroei opleveren. 

Maar die effecten komen inderdaad niet vanzelf. Terecht wijst De Beer op de toe

nemende werkdruk als een signaal dat computers de werknemer niet altijd pro

ductiever maken. Computers leiden vaak tot alleen maar meer werk, meer infor

matie, meer communicatie en minder toegevoegde waarde. Om een efficiënter 

gebruik van computers te bewerkstelligen, ligt de verantwoordelijkheid in de 

eerste plaats bij de werkgevers zelf. 
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Nederland doet het 

internationaal 

gezien niet gek op 

ICT-gebied. 

Onderzoek binnen bedrijven heeft aangetoond dat investeringen in organisatori

sche veranderingen, in veranderingen van werkmethoden, in verbeteringen van 

de fYsieke omgeving waarin wordt gewerkt, in opleiding en training binnen het 

bedrijf, nodig zijn om de effecten van ICT optimaal te doen laten gelden. Macro

economische cijfers over deze zogenaamde 'immateriële investeringen' zijn voor 

Nederland nog niet voorhanden. Maar het is niet ondenkbaar dat de aandacht 

van veel werkgevers in de afgelopen jaren te veel gericht is op de concurrentie

kracht van vandaag en te weinig op de toekomst. Investeringen in ICT kunnen de 

productiviteit en de concurrentiekracht versterken op voorwaarde dat bedrijven 

óók investeren in immaterieel kapitaal. De productiviteitsvertraging wordt daar

door niet alleen gestopt, maar kan zelfs weer toenemen op zo'n manier dat het 

leidt tot nieuwe economische activiteiten, nieuwe banen -banen waarvoor we 

meer kunnen betalen- en een vergroting van onze welvaart. 

Wat kan de overheid hieraan bijdragen? Allereerst is er een belangrijke rol weg

gelegd voor de overheid -nog steeds verantwoordelijk voor 20% van de totale 

werkgelegenheid in Nederland- als werkgever. Daarnaast zal de overheid zich 

moeten wijden aan het creëren van de voorwaarden voor een goed investerings

klimaat. Harde infrastructuur is één ding, maar de immateriële infrastructuur is 

minstens zo belangrijk. De enorme achterstallige investeringen in het onderwijs 

moeten op de kortst mogelijke termijn worden ingelopen teneinde de kwaliteit 

van de scholen te verbeteren. In 1999 lagen de uitgaven aan onderwijs in 

Nederland nog maar op gemiddeld 4% van het Bruto Binnenlands Produkt, dat 

wil zeggen: ruimschoots beneden de 5,5 procent in de Europese Unie als geheel. 

De uitgaven aan het onderwijs nemen weer toe, maar de exacte bestemming van 

de nieuwe middelen is nog onduidelijk. Maar ook zaken die minder hoeven te 

kosten verdienen meer aandacht, zoals een flexibeler innovatiebeleid waarbij 

ondernemingen worden gefaciliteerd om het door hen zelf ingezette innovatie

traject te versnellen. Een verstandige verruiming van marktwerking - dat meer 

inhoudt dan het omzetten van overheidsmonopolies in particuliere monopolies 

- in bedrijfstakken waar particuliere ondernemingen ook inderdaad de mini

mumschaal voor efficiënte productie kunnen bereiken en hun producten tegen 

een concurrerende prijs kunnen aanbieden aan consumenten die daarna ook 

nog een keuzevrijheid hebben, is eveneens nodig. 

Scheiding sociaal en economisch beleid? 

In zijn bijdrage ziet De Beer nog een andere noodzakelijke verandering in beleid, 

namelijk een duidelijker onderscheid tussen sociaal en economisch beleid. 

Onder verwijzing naar een uitspraak van professor Tinbergen - namelijk dat je 

met één instrument niet meer dan één doel kunt nastreven - stelt De Beer dat 
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Het is beter de kos-

ten en baten van 

sociaal en econo-

misch beleid goed 

tegen elkaar af te 

wegen, dan eerst 

schade toe te bren-

gen en vervolgens 

met andere maatre-

gelen het leed te 

verzachten. 

de focus op 'werk, werk en nog eens werk' te eenzijdig was. Deze argumentatie 

roept echter nogal wat vraagtekens op. Er vallen tenminste twee argumenten 

tegen De Beers redenering in te brengen. Ten eerste is er nooit sprake geweest 

van slechts één instrument. Het belangrijkste middel dat de verruiming van de 

werkgelegenheid vanaf de jaren tachtig mogelijk heeft: gemaakt - en dat verras

send genoeg niet door De Beer wordt genoemd - is het consistente loonmati

gingsbeleid tussen 1982 en 1998. Dat heeft: de arbeidskosten aanzienlijk doen 

verlagen en de concurrentiepositie van de Nederlandse economie versterkt. 

Als onderdeel van het akkoord van Wassenaar is echter tegelijkertijd afgesproken 

om instrumenten als arbeidstijdsverkorting en meer scholing en training door 

bedrijven in te zetten. Men kan zich afVragen of laatstgenoemde instrumenten 

veel effect hebben gesorteerd. Maar waar het om gaat is dat deze instrumenten 

duidelijk onderdeel hebben uitgemaakt van het contract dat werkgevers, werk

nemers en overheid destijds met elkaar hebben afgesloten. Ten tweede is het eco

nomisch en sociale beleid in de praktijk eigenlijk behoorlijk gescheiden van 

elkaar uitgevoerd. In essentie was het Ministerie van Financiën verantwoordelijk 

voor het macro-economische beleid, het Ministerie van Economische Zaken voor 

beleid op het gebied van handel. marktwerking en innovatie en het Ministerie 

van Sociale Zaken voor flankerend beleid op het gebied van werkgelegenheids

creatie voor kansarme groepen, beperking van sociale uitgaven als onderdeel 

van de bruto arbeidskosten enzovoort. 

De realisatie van economische en sociale doelstellingen moeten niet los van 

elkaar worden gezien. In tegenstelling tot De Beer zou ik eerder een betere 

afstemming willen bepleiten dan een scheiding. Economische en sociale doel

stellingen zouden elkaar immers zoveel mogelijk moeten versterken. Een betere 

organisatie van werk, een effectiever beleid voor integratie van ouderen, herin

treders, voormalig zieke werknemers is juist cruciaal voor het door De Beer 

gewenste beleid van 'productiviteitsverhoging zonder werkdrukvergroting'. 

Bovendien, zelfs wanneer sociale doelstellingen een negatieve invloed hebben op 

de productiviteit, is het beter de kosten en baten in samenhang af te wegen, dan 

eerst de schade toe te brengen en vervolgens met andere maatregelen het leed te 

verzachten. Tenslotte zullen de kosten van een aantal door De Beer voorgestelde 

inkomenspolitieke maatregelen ook in de macro-economische context van hoge

re sociale uitgaven en mogelijk hogere belastingdruk moeten worden geanaly

seerd. Het scheiden van sociaal en economisch beleid lijkt mij iets waar we niet 

op zitten wachten. Ik zou nog eerder pleiten voor een samenvoeging van de 

ministeries van Economische en Sociale Zaken tot één ministerie dat een cohe

rent sociaal-economisch beleid voert parallel aan macro-economisch beleid dat 

wordt gevoerd door het Ministerie van Financiën en de centrale bank. 
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Een coherent sociaal-economisch beleid. waarbij de overheid voornamelijk voor

waardenscheppend optreedt. plaatst het bedrijfsleven in de beste positie om te 

investeren in mensen en andere immateriële kapitaalgoederen in plaats van 

alleen in computers en ander materieel kapitaal. Dit leidt tot productiviteits

groei die banen creëert. de werkdruk in de hand houdt en welvaart schept. 

Prof dr. ir. Bart van Ark is bijzonder hoogleraar in de 'Economie van productiviteit en 

techno!ogiebeleid' aan de Rijksuniversiteit Groningen en director International Economie 

Research van The Conference Board. 

25 

z 
< 

tl 
~ 

'" " c 
c 
c 
n 
..; 

< 

'" z 



26 

Arbeidsproductiviteit verho

gen, door slim organiseren 
DR. F. VAAS 

Meer arbeidsproductiviteit door mensen harder te laten werken en overuren 

te laten draaien is haast niet meer haalbaar. Verhoging door goed toegepaste 

productiemiddelen echter wel. Qua technologische ontwikkelingen loopt 

Nederland bepaald niet voorop in Europa. Een oorzaak zou kunnen zijn dat 

wij ons liever bezighouden met 'intelligent' werk en daarom de productie 

doorschuiven naar lage lonenlanden. Alsof je niet intelligent kunt produce

ren! Het wordt hoog tijd dat we met een nationaal programma over 'slim orga

niseren' komen, dat nieuwe producten, nieuwe processen en nieuwe arbeidsor

ganisaties mogelijk maakt. 

Het pleidooi van Paul de Beer om sociale en economische doelen van het partici

patiebeleid van elkaar te scheiden en één doelstelling per beleidsmaatregel na te 

streven, is zeer behartigenswaardig. Neem bijvoorbeeld de discussie over het suc

cesjfalen van de 'Melkertbanen' die deze zomer in de media is aangezwengeld. 

Aangezien er meerdere doelen aan deze beleidsmaatregel gekoppeld zijn, was er 

alle ruimte voor misbruik in de vorm van een media offensief gericht op de per

soon van de fractieleider van de PvdA. Je neemt maar één of enkele van de niet

gerealiseerde doelen van de maatregel en klaar ben je. De Melkertbanen hebben 

nauwelijks bijgedragen aan de vermindering van de langdurige werkloosheid. 

'Maar wij kunnen niet meer zonder Melketiers', riepen onmiddellijk de zieken

huizen, de verpleeghuizen, de scholen en de kinderdagverblijven. Hieruit blijkt 

dat het geen 'additionele' arbeid is, maar werkelijk productieve of althans aan 

de kwaliteit van deze dienstverlening bijdragende, arbeid. Maar dat was toch 

niet de bedoeling? Ofwas het een verborgen doelstelling van deze beleidsmaat

regel om de scherpe kantjes van de bezuinigingen in de gesubsidieerde en gepre

mieerde sector af te halen? Dat is gelukt, maar dan betreft het nu banen met 

minder loonkosten en minder volwaardige arbeid. Daardoor komen talloze aldus 

aan het werk geholpen WW-ers, even later in de WAO. U ziet, ik kan er ook wat 

van: ik voeg nog een doelstelling toe: er moet niet alleen werk gecreëerd worden, 

maar deze arbeid moet ook van goede kwaliteit zijn. Als ik daar de schijnwerper 

op zet, is de evaluatie ook negatief. Maar ik kan ook de aandacht vestigen op de 

zeer vele mensen die door zo'n baan weer in het arbeidsproces zijn geraakt en 

daarmee erg blij zijn. 

( 



CDV I NR 7, 8, 91 SEPTEMBER 2001 

Het is jammer voor de discussie, maar met de grote lijn van het betoog van Paul 

de Beer ben ik het eens. Ik zal in deze reactie slechts kunnen onderstrepen, aan

vullen, nuanceren en nader ingaan op enkele door De Beer opgeworpen vragen. 

Meer verdienen door harder te werken 

Per beleidsmaatregel één doelstelling okay, maar er moet wel op de onbedoelde 

of niet geëxpliciteerde neveneffecten gelet worden, dunkt me. De Beer pleit voor 

effectiever sociaal beleid in de vorm van onder andere loonkostensubsidies voor 

werkgevers die kansarme werkzoekenden aanstellen. Je kunt er nauwelijks tegen 

zijn. Maar loonkostensubsidies blijken werkgevers niet echt te stimuleren om 

deze werkzoekenden aan te nemen, Zij kunnen deze mensen kennelijk toch niet 

rendabel inzetten, of vrezen dat niet meer te kunnen als de subsidie wegvalt en 

zij aan die werknemers 'vastzitten', 

Misschien is de nood van de onvervulbare vacatures nog niet hoog genoeg geste

gen om in zee te gaan met werknemers die minder productief geacht worden. Of 

er valt meer te verdienen door de huidige werknemers harder te laten werken of 

te laten overwerken. Deze laatste veronderstelling wordt gesteund door het 

onderzoek van Berenschot en VOA Acces in 142 industriële bedrijven.' Zij conclu

deerden dat het bedrijfsleven zich kan permitteren nauwelijks op de productivi

teit te letten en de productiviteit en capaciteit van hun oudere werknemers te 

onderbenutten. Er zijn namelijk ruime mogelijkheden om werknemers harder te 

laten werken en overuren te laten maken. 

Reservoir bijna uitgeput 

Het door subsidies goedkoper maken van parttime arbeid voor bijstandmoeders 

en gedeeltelijk arbeidsongeschikten kan eveneens negatieve neveneffecten heb

ben. Diverse vormen van rest-arbeid en dead end jobs blijven bestaan ofworden 

gecreëerd. Dit onder het mom van 'het duurt maar kort, dus mag het wel slecht 

werk zijn' en 'het is geen levensvervulling voor deze mensen, dus er hoeft ook 

geen loopbaanperspectief te zijn', Ook hierdoor kan de druk op werkgevers om 

hun processen te vernieuwen nog langer worden weerstaan, 

Zo betoogde de secretaris generaal van het ministerie van Economische Zaken, 

de heer ].W. Oosterwijk in een interview in De Volkskrant' dat de Nederlandse 

arbeidsmarkt nog niet krap genoeg is geweest de laatste decennia. De werkgevers 

werden niet gedwongen tot investeringen die de arbeidsproductiviteit verhogen. 

De massale instroom van voornamelijk parttime werkende vrouwen zorgde voor 

ruimte. En nu die reserve bijna is uitgeput kunnen we nog de laatste restjes aan-
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boren van de bijstandsvrouwen en gedeeltelijk arbeidsongeschikten. Dit moet De 

Beer ter harte gaan. want verhoging van de arbeidsproductiviteit is een belang

rijk pleidooi in zijn betoog. 

Werl<en is topsport 

De beschouwing over de achterblijvende groei in arbeidsproductiviteit in ons 

land in de jaren negentig, is overtuigend en verontrustend. Andere landen halen 

ons in. Maar deze ontwikkeling zal je alleen verbazen als je met een macrobril 

kijkt naar het totaal van alle werknemers en alle full time equivalents bij elkaar 

optelt. De werkgelegenheid is wel gegroeid, maar niet alle werknemers die deze 

banen bezetten kunnen even hard, even lang of even goed werken; ze tellen als 

het ware niet allemaal voor één als het om de productie gaat. 

In de jaren tachtig, begin negentig, was er een ruime arbeidsmarkt. \Nerkgevers 

konden het zich permitteren vooral de gezonde, jeugdige en goed geschoolde 

mannen en vrouwen te werven en de 'afgewerkte' werknemers netjes af te laten 

vloeien. Arbeidstijdverkorting in combinatie met flexibilisering zorgde ervoor 

dat er alleen gewerkt werd als het echt druk was of dat het werk in een beperkt 

aantal uren werd gepropt. 

'Werken is topsport', schreven wij in die tijd: je moest een dijk van een conditie 

hebben en je kon die prestatie maar een beperkt aantal jaren leveren. Onder 

druk van de krapper wordende arbeidsmarkt en - een beetje misschien toch wel 

- van het werkgelegenheidsbeleid van de paarse kabinetten, werden ook mensen 

opgenomen die iets minder dan een topconditie hadden. En het laten afvloeien 

van minder productieve werknemers werd iets moeilijker, door de veranderin

gen in de sociale zekerheidswetgeving. Het was te voorspellen dat de arbeidspro

ductiviteit langzamer zou stijgen dan de toename van het aantal werkenden zou 

doen verwachten. 

De uitblijvende druk op werkgevers om aandacht te besteden aan de arbeidspro

ductiviteit, is hierboven al aan de orde gekomen. Dit verschijnsel werd nog ver

sterkt door de loonmatiging. Het blijft, bij relatief lage lonen, aantrekkelijker 

voor de werkgevers om met meer mensen te werken dan om slimmer te werken. 

Het heeft mij altijd verbaasd dat pleitvoerders voor een vrije markt, vaak met 

een zelfde overtuiging pleiten voor een niet vrije arbeidsmarkt. Als arbeid 

schaarser wordt, moet het duurder worden. (Hierin bevind ik mij in het goede 

gezelschap van dr. Kleinknecht én de secretaris generaal van Economische Zaken 

Oosterwijk, en mogelijk ook van Paul de Beer?). Zoals zo vaak in dit land hebben 

we de koek nauwelijks groter gemaakt, maar hem over meer mensen verdeeld. 

Met 'werk, werk, werk' is het volume werk niet veel toegenomen, maar is het 

( 
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werk over meer mensen verdeeld, 

Nederlanders werken korter, maar productiever 

De groei van de arbeidsproductiviteit blijft achter, maar steeds meer werkenden 

klagen over het hoge werktempo en de hoge werkdruk. Een paradox? Een aantal 

aanvullende beschouwingen over productiviteit kan hier meer licht op werpen, 

Als het gaat om werkdruk moeten we natuurlijk niet naar de groei van de 

arbeidsproductiviteit kijken maar naar de absolute hoogte daarvan. Per werkne

mer zit Nederland ongeveer op het EU-gemiddelde en de productiviteit is hoger 

dan de Japanse. Onze arbeidsproductiviteit per gewerkt uur is het hoogst van 

alle EU-landen. De productiviteit in de servicesector is de hoogste ter wereld: 

grootste aantal bedden per verpleegkundige, leerlingen per leraar enzovoort. 

Hoezo werkdruk in ziekenhuizen en op scholen? In Nederland wordt gemiddeld 

circa 160 uur per jaar korter gewerkt dan bijvoorbeeld in Duitsland. We werken 

korter, maar zijn dus wel productiever in die uren. Dat zal De Beer wel prima 

vinden, als ik hem goed begrijp. 

Maar die hoge productiviteit is puur het resultaat van harder werken, niet van 

slimmer werken. We lopen namelijk niet vóór op Duitsland in de toepassing van 

effectieve technische hulpmiddelen of slimme organisatievormen. 

Waarschijnlijk hebben de andere Europese landen hun achterstand op onze 

arbeidsproductiviteit wat ingelopen, de laatste jaren. Maar ook daar zal de groei 

vertragen als de arbeidsmarkt krapper wordt en de minder productieve werkne

mers moeten worden ingeschakeld. Daarmee wil ik niet zeggen dat we ons geen 

zorgen over de achterblijvende groei van de arbeidsproductiviteit moeten 

maken. Meer groei zou alleen maar de ruimte bieden voor sociaal aanvaardbare 

beleidsalternatieven: minder werkdruk, meer echte vrije tijd. Dat wil zeggen, tijd 

die niet vooral gebruikt hoeft te worden om te herstellen van de werkdruk; quali

ty time populair gezegd. 

De wereld op z'n Imp 

En de productiemiddelen dan? De beschouwing van De Beer over de werkdruk

verhogende effecten van de nieuwe informatie- en communicatietechnologie 

kan ik alleen onderstrepen. Dat komt echter niet door die technologie zelf, daar

in zitten vele mogelijkheden voor productiviteitsverhoging. Het komt doordat bij 

de ontwikkeling van techniek niet gelijktijdig de bijpassende organisatievormen, 

-cultuur en -besturing worden ontwikkeld. Het komt ook doordat de technologie 

wordt 'uitgerold' zonder de werknemers erbij te betrekken en doordat geen reke

ning gehouden wordt met de eigenschappen van mensen die ermee moeten wer-
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ken. Velen hebben inmiddels meegemaakt dat de organisatie waarin zij werkcn, 

de wijze van werken, de procedures, de contacten met collega's of zelfs de stI'ate

gil' van de onderneming moesten veranderen omdat er een bedrijfsbreed soJt1Narc 

pakket (zoals SAP, Baan) werd ingevoerd. Dat is natuurlijk de wereld op zijn kop 

cn kan niet tot efficiënt werken leiden. 

Het kan ook anders. ICT-toepassingen in de productie moeten en kunncn een 

'menselijke maat' houden.' Een goed voorbeeld komt uit een onderzoek naar 

tele-arbeid. In die gevallen waarin de wijze van aansturen bij de invoering van 

telewerk is veranderd van capacitcitssturing naar resultaatsturing, was telewerk 

productiever en leidde het niet tot een te hoge werkdruk.' Recent onderzoek 

naar Arbeid in de Informatiemaatschappij laat zien dat er enorme verschillen in 

arbeidsproductiviteit zijn, afhankelijk van de door bedrijven toegepaste organisa

tiemodellen of 'productieconcepten' .' Nog meer kan ik dan ook instemmen met 

de conclusies van De Beer dat we de oplossing voor de stagnerende productivi

teitstijging eerder moeten zoeken in een efficiëntere organisatie van het werk. 

Meer onderzoek is nodig naar de stagnerende productiviteitsontwikkelingen en 

naar mogelijkheden om de productiviteit te verhogen zonder de werkdruk te 

vergroten. 

Beleid is blasé 

Bij dat onderzoek zou ik wel eens de hypothese willen toetsen dat het beleid in 

Nederland in zekere zin blasé is. Wij gaan voor het intelligente werk: onderzoek, 

ontwikkeling, design, marketing. Zodra het op produceren aankomt moet het 

maar naar lage lonenlanden. Het idee dat produceren ook op een intelligente 

manier kan, hebben beleidsmakers enkele jaren geleden losgelaten, lijkt het wel. 

In de jaren na de Tweede Wereldoorlog had de Sociaal Economische Raad een 

'Commissie Opvoering Productiviteit' (COP, later Commissie Ontwikkeling 

Bedrijven, COB), die met vele onderzoeken heeft bijgedragen aan ontwikkelingen 

die we nu zouden typeren als 'slimmer produceren'. Maar die is opgeheven 

medio jaren negentig. 

De landen om ons heen hebben in de tweede helft van de jaren negentig natio

nale programma's gestart of vernieuwd om de productiviteit en de werkgelegen

heid te verhogen door organisatievernieuwing in combinatie met toepassing van 

nieuwe technologie. Zo heeft Duitsland het programma 'Innovative 

Arbeitsgestaltung - ZukunJt der Arbeit'. Zweden startte in 1997 het programma 

'Mensen, Technologie en Organisatie (LOM)' dat tot 2000 zou lopen, maar is ver

lengd tot 2004. Denemarken heeft het project 'NOVA' met eenzelfde doel; 

Noorwegen het programma 'Enterprise development 2000'. In Ierland heeft een 
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actief Productiviteitscentrum aan een snelle ontwikkeling bijgedragen. In 

Finland stimuleert en subsidieert het ministerie van Arbeid vele organisatori

sche innovaties. Frankrijk kent diverse regionale ontwikkelingsprogramma's 

waarin organisatorische vernieuwingen centraal staan." 

Maar het Nederlandse ministerie van Economische Zaken heeft haar laatste pro

gramma op het terrein, het TAO-programma (Technologie, Arbeid en 

Organisatie) in 1995 afgesloten en blijft verder kapitaliseren op technologische 

innovaties alleen. En onze nationale trots Philips 'doekt lopende banden op' 

stond 18 augustus jongstleden in de Volkskrant. Het volgende citaat beschouw ik 

als een eerste bevestiging van mijn hypothese. 'De ontwikkeling van nieuwe 

recorders hebben we stopgezet', aldus een woordvoerder. Alleen aan het fabrica

geproces van de recorders kon nog worden geschaafd. Dat is een karweitje dat 

Philips graag aan de Japanners overlaat, aldus het stukje in de krant. 

Ja, van de Japanners dachten we begin jaren negentig nog wat te kunnen leren 

op het gebied van nieuwe organisatievormen. Maar nu de Japanse economie 

stagneert, gooien we dat kind met het badwater weg. Kleisterlee van Philips 

scheert ze allemaal maar over één kam: 'Als Koreanen, Chinezen en Japanners 

het goedkoper kunnen, moet je daarmee niet willen concurreren'. Het 

Nederlandse Philips-personeellegt zich vooral toe op onderzoek en ontwikkeling 

en marketing (nou ja?! Philips?!). Dat moeten de Chinezen nog beter leren doen, 

zo stond het in de krant. 

Mobiele koell<ast 

En dat zullen de Chinezen, de Japanners en de Koreanen beter leren doen, want 

als je met je hoofd in de wolken blijft lopen zoals wij, dan zie je ook niet hoe die 

producten (die spoedig daar ook niet meer van de lopende band lopen), nog aan

trekkelijker kunnen worden gemaakt voor de markt. Als proces- en productver

nieuwing en productie hand in hand gaan (concurrent engineering) en de produ

centen door nieuwe organisatievormen meer ruimte krijgen om over het proces 

en het product mee te denken, zal het aantal innovaties stijgen en de tijd voor 

de introductie van innovaties op de markt veel korter worden. Zullen we het lot 

van de Philips mobiele telefoon, (technisch perfect, maar mijn kinderen noem

den hem 'die koelkast') maar niet oprakelen? 

Helaas kunnen we de meeste zorg en dienstverlening niet uitbesteden naar lage 

lonenlanden. Voor deze sectoren geldt nog meer dat we de bezuinigingen en de 

toegenomen vraag naar diensten hebben opgevangen door opname van nieuwe 

groepen op de arbeidsmarkt en intensivering van de arbeid: gewoon de mensen 
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harder laten werken. Zelfs nu de wal het schip lijkt te keren, wordt de oplossing 

gezocht in het werven van goedkope arbeidskrachten in het buitenland. Zo 

wordt weer de druk om intern te vernieuwen weggenomen. En dat terwijl er 

zeer veel te winnen zou zijn met een geïntegreerde aanpak van de arbeidsorgani

satie, de toepassing van nieuwe informatie- en communicatietechnologie en een 

goed personeelsmanagement. Dat betekent een aanpak die gericht is op het 

realiseren van een kwalitatief hoogwaardige en efficiënte zorg en dienstverle

ning en een goede kwaliteit van de arbeid. 

In ons land lijkt de deregulering zo ver doorgevoerd te zijn, dat niet meer aan 

dergelijke nationale ontwikkelingsprogramma's wordt gedacht. Technologische 

ontwikkelingsprogramma's kunnen nog wel, maar zodra het op de organisatori

sche innovaties aankomt, is het een zaak van de bedrijven zelf. Het is te hopen 

dat de tijdgeest de komende jaren in dit opzicht weer wat meer overheidsbe

moeienis toestaat. Een groot nationaal programma 'Slim organiseren' zou ons 

land belangrijke vernieuwingen kunnen brengen. 

Dr. Fietje Vaas werkt bij TNO Arbeid en geeft leiding aan de groep die zich bezighoudt met 

'organisatorische innovatie'. Deze reactie is gebaseerd op werk van deze groep. 
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1. Zie: www.berenschot.comjsmartsite 592.html 

2. 12 mei 2001 

3. E. Cox-Woudstra, Hoc houden technologische ontwikkelingen menselijke maat? 

TNO Arbeid, 2000. 

4. Dhondt & Kraan, www.arbeid.tno.nl. 

5. Dhondt & Kraan, Lemma, 2001 

6. Zie voor meer informatie de website: http://europa.eu.int./comm/employment_social/soc

dialjworkorgjewonjindex) 
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Zonder loonmatiging hogere 

arbeidsproductiviteit en meer 

l<waliteit 
PROF. DR. A. KLEINKNECHT EN DR. R. NAASTEPAD 

Het poldermodel zit gevangen in een vicieuze cirkeL Het Nederlandse loonma

tigingsbeleid heeft geleid tot lage productiviteits- en inkomensgroei en daar

door tot een fenomenale werkgelegenheidsgroei. De aanbodkant van de eco

nomie is echter verzwakt door de trage technologische vooruitgang. Op de 

langere termijn is dit een doodlopende weg. Nederland moet weer een sterke 

concurrentiepositie krijgen wat betreft technologische ontwikkelingen. De 

weg terug begint met het ongedaan maken van verwoestende bezuinigingen 

op het onderwijs. Ook zijn er goed opgeleide mensen nodig, die kunnen wer

ken in High-performance worksystems. 

Internationale concurrentie ('globalisering', 'mondialisering') is een begrip 

geworden met een immense invloed op de Haagse beleidsagenda. Lonen, sociale 

wetgeving (bijvoorbeeld ontslagrecht), voorzieningen van de welvaartstaat, maar 

ook het milieubeleid mogen allemaal niet 'te ver' doorschieten, want de econo

mie moet op de wereldmarkt kunnen concurreren en wij mogen niet worden 

'afgestraft' door de internationale kapitaalmarkten. Een dergelijke aanpak is 

gebaseerd op een aantal misverstanden. De term globalisering' of 'mondialise

ring' geeft de huidige ontwikkelingen niet goed weer. 

Globaliseringsverhalen 

Zoals één van de ondergetekenden elders heeft beweerd, is de ontwikkeling van 

de internationale handelsstromen niet verenigbaar met de globaliseringsverha

len. l Er is géén sprake van groeiende concurrentie op mondiale schaal. Dit on

dersteunt het inzicht uit het moderne innovatieonderzoek dat het karakter van 

technologische ontwikkeling juist 'lokalisering' en 'regionalisering' van kennis

intensieve productie in de hand werkt.' Door hun inbedding in lokale kennisnet

werken zijn bedrijven veel minder footloose dan de adepten van de globalisering 

aannemen. Maar de gemeente heeft zich daar blijkbaar weinig van aangetrok

ken, althans publiekelijk.' Bovendien leeft het misverstand dat internationale 

concurrentie vooral concurrentie op prijzen en kosten is, met op name arbeids

kosten. 

De nadruk op arbeidskostenreductie werpt een tweetal problemen op. 
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Het eerste ligt in de sfeer van nationale en internationale integratie. In rijke lan

den heeft het beleid van loonmatiging geleid tot een toename in inkomensonge

lijkheid. In ontwikkelingslanden legt de loonmatiging in 'het westen' neerwaart

se druk op lonen die al erg laag waren, vaak onder het bestaansniveau. Dit werpt 

vragen op ten aanzien van rechtvaardigheid in nationale en internationale eco

nomische verhoudingen. 

Ten tweede heeft het gevoerde beleid in Nederland zelf een vervelend nevenef

fect. Door de loonmatiging is in de polder de groeivoet van de arbeidsproductivi

teit gedaald en de algehele technologische dynamiek afgenomen.' Dat is slecht 

nieuws. Immers, de arbeidsproductiviteit meet de schepping van toegevoegde 

waarde (per arbeidsuur of -jaar). Dat is de koek die we kunnen verdelen (als loon, 

winst, interest, pacht etcetera.). Het niveau van de Nederlandse arbeidsproducti

viteit lag in het begin van de jaren tachtig van de vorige eeuw vrij hoog. Echter, 

de groei van de arbeidsproductiviteit is sinds het begin van de periode van loon

matiging structureel beneden het Europees gemiddelde gezakt. Wellicht ten 

overvloede: economische groei is slechts op twee manieren mogelijk: (1) we zet

ten meer mensen aan het werk of (2) we laten de mensen die al aan het werk 

zijn productiever werken (bijv. door middel van slimmere apparatuur, betere 

scholing of een betere organisatie). Zonder groei van de (arbeids)productiviteit 

kan het inkomen per werknemer niet groeien. 

Wij zullen in dit stuk beargumenteren dat het loonmatigingsbeleid Nederland 

heeft geplaatst op een pad van lage productiviteits en lage inkomensgroei. Dit 

heeft geleid tot een fenomenale werkgelegenheidsgroei. Echter, ieder voordeel 

heeft zijn nadeel. Met het langzame tempo van technologische vooruitgang is de 

aanbodkant van de economie verzwakt en nemen wij risico's. Op de langere ter

mijn is het een doodlopende weg. In wat volgt zullen wij proberen deze stelling 

te onderbouwen. 

Economische theorieën 

Kan de daling van de groeivoeten van de arbeidsproductiviteit iets te maken heb

ben met het gevoerde beleid? Volgens de economische theorie is dat heel goed 

mogelijk. De neoklassieke theorie bijvoorbeeld, voorspelt dat een daling van de 

loonkosten (ten opzichte van de kosten van kapitaal) zal leiden tot een vervan

ging van kapitaal door arbeid. Ondernemers investeren minder in nieuwe en 

betere machines omdat het werk voordeliger door (goedkope) arbeidskrachten 

kan worden gedaan. Ook volgens het jaargangenmodel van het CPB zal een 

gematigde loonontwikkeling het voor ondernemers rendabel maken om langer 

aan oude en meer arbeidsintensieve jaargangen van kapitaalgoederen vast te 

houden. Met andere woorden, de invoering van arbeidsbesparende technieken 
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verloopt trager. Andere economen (neoSchumpeterianen, innovatie-economen, 

nieuwe groei theorie) voorspellen zelfs dat een daling van het aandeel van de 

lonen in het totale inkomen kan leiden tot minder investeringen in onderzoek 

en ontwikkeling (0&0) ten behoeve van arbeidsbesparende (= productiviteitsver

hogende) technologie.' 

De cijfers in Tabel 1 vatten glans en glorie van het Poldermodel samen. De cijfers 

ondersteunen de hypothese dat het Nederlandse arbeidsmarktsucces een gevolg 

is geweest, niet van vooruitgang en dynamiek in de Nederlandse economie, 

maar juist van een langzame technologieontwikkeling. Dit roept serieuze vragen 

op ten aanzien van de duurzaamheid van het succes. Tabel 1 laat zien dat de 

groei van het Nederlandse BBP gedurende 1994'97 iets boven het EU gemiddelde 

ligt (vermoedelijk als gevolg van de vermogenseffecten van de zeepbel op de hui

zen- en aandelenmarkten). Opmerkelijk in de tabel is de observatie dat de groei 

van de arbeidsproductiviteit (gemeten als BBP per werknemer en per uur; zie 

kolom 2 en 3) in Nederland stelselmatig is achtergebleven gebleven bij het EU 

gemiddelde. 

Tabel 1: 

De groei van het Bruto Binnenlands Product (BBP), de arbeidsproductiviteit (BBP 

per werknemer of per arbeidsuur) en de werkgelegenheid in Nederland en in de 

EU (alle vermelde grootheden zijn gemiddelde jaarlijkse groeivoeten over de 

periode 1994 '97). 

Nederland 

EU 

. Banengroei gedeeld door BBP groei. Dit geeft aan met hoeveel procent het aan

tal banen groeit bij 1 % BBP-groei 

Bron: P. Auer (2000) Employment revival in Europe, Genève: ILO, p. 38. 

De extra economische groei hebben we dus in geringe mate te danken aan een 

hogere productie per werknemer en in veel grotere mate (veel meer dan andere 

landen) aan het inzetten van extra werknemers (zie kolom 4). De laatste kolom 

van de tabel ('baanintensiteit') laat zien dat bij 1 procent groei van het nationaal 

product in Nederland, de werkgelegenheid met 0.73% groeit, terwijl dit gemid

deld voor de EU maar 0,20')!, is. Bijna dezelfde cijfers gelden voor de periode 
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Erratum 

In het artikel "Zonder Joonmatiging hogere arbeidsproductiviteit en meer kwaliteit' van Prof. dr. A. Kleinknecht en 
dr.C.W.M. Naastepad is op pagina 35 een storende fout geslopen: de cijfers in tabel ontbreken. De tabel hoort er zo uit 
te zien: 

Tabel 1: 
BBP, BBP per werknemer, BBP per gewerkt uur, banen en de 
banenintensiteit van de economische groei 
(gemiddelde jaarlijkse groei voeten, 1994-97 ) 

BBP BBP/ BBP/ banen- banenintensi-
(I) werk- gewerkt groei teit van de 

nemer uur BBP-groei 
(2) (3) (4) [(4) I (1)] 

EU 2.3 1.7 2.2 0.5 0.22 
Neder-

land 3.0 0.7 0.8 2.2 0.73 
bron: 

Au er, P. (2000): Employment revival in Europe, Genève: ILO, 
blz. 38. 
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1985'95: Nederland boekt +0.70% (de EU: +0.20%) extra banengroei bij 1 IX, BBP 

groei." 

De werkgelegenheidsgroei is dus niet voortgekomen uit een bijzonder sterke 

groei van het nationale inkomen per werknemer of per gewerkt uur (te danken 

aan een grote dynamiek of technologische vooruitgang), maar vooral door meer 

mensen aan het productieproces toe te voegen. Men zou hier van een groeimo

del met 'OostEuropese' trekjes kunnen spreken. Het vermoeden ligt voor de 

hand dat deze arbeidsintensieve groei hand in hand is gegaan met een veroude

ring van de Nederlandse kapitaalgoederenvoorraad (relatief, dat wil zeggen ten 

opzichte van andere landen) en een onvoldoende ontwikkeling van technologi

sche en management expertise in het hanteren van moderne arbeidsbesparende 

procestechnologie. Dit verzwakt de aanbod kant van de economie en maakt ons 

kwetsbaar. Een niet al te strenge recessie is vermoedelijk al voldoende voor een 

volgende golf van reorganisaties en ontslagen. 

Tayloristische- versus high-performance worl< systems, 

De eenzijdige nadruk die in het Nederlandse beleid wordt gelegd op loonmati

ging en concurreren op prijzen contrasteert sterk met het onderscheid dat in de 

huidige literatuur over management en work systems wordt gemaakt tussen 

zogenaamde 'Tayloristische' werksystemen, en high-pcljèJrmancc work systems". In 

grote delen van de twintigste eeuw waren Tayloristische werksystemen winstge

vend. De nadruk lag op massaproductie en productieprocessen waren relatief 

simpel. Concurrentie vond plaats voornamelijk op basis van kosten. Werk was 

gefragmenteerd in simpele, repetitieve taken en arbeid kon gemakkelijk worden 

vervangen. Arbeid werd in deze context voornamelijk gezien als een kostenfac

tor, en niet als een as set (activa) dat in de competitie kon worden ingezet. 

In de huidige tijd vraagt de markt in toenemende mate om variatie en produc

ten die specifiek zijn aangepast aan de behoeften van de klant. De nieuwe com

petitieve standaarden vergen een interne organisatie en een personeelsbeleid 

dat zich richt op kwaliteit, probleemoplossing, just-in-time levering, herkenning 

van veranderingen in de wensen van (potentiële) kopers (know your customcr!) en 

snelle aanpassingen in producten. Dit alles vereist capabele, oplettende, gemoti

veerde en initiatiefrijke werknemers. Wij spreken hier over high performance 

work systems. 

De kern van een high performance work system (HPWS) is dat het werk op een 

zodanige manier is georganiseerd dat werknemers kunnen participeren in 

beslissingen over organisatorische routines. Werkorganisatie in een HPWS vergt 

dat werknemers informatie verzamelen en verwerken en ernaar handelen. Taken 
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zijn breder en werknemers zijn verantwoordelijk voor kwaliteit. Dit betekent dat 

werknemers in een HPWS meer vaardigheden nodig hebben om hun baan suc

cesvol te kunnen vervullen, en veel van deze vaardigheden zijn bedrijfsspecifiek. 

Voor werknemers en werkgevers zijn de investeringen in deze vaardigheden kost

baar in termen van de moeite, tijd en middelen die ermee gepaard gaan om ze 

te verwerven. De opbrengsten van deze investeringen kunnen alleen gerealiseerd 

worden in een langetermijn werkrelatie. Daarom kunnen flexibele arbeidsrela

ties (hire and fire) nadelig uitpakken. 

HPWS voor hoog- en laagwaardige industrietal<ken 

Arbeidsvoorwaarden voor werknemers in een HPWS zijn dan ook relatief goed, 

en omvatten baanzekerheid, training, individuele rechten, de afwezigheid van 

extreme statusverschillen, een sfeer van onderling vertrouwen en, naast een 

hoge intrinsieke motivering, een goede financiële beloning. Al deze zaken geven 

werknemers een belang in het bedrijf en een reden om te investeren in de toe

komst van het bedrijf Een HPWS omvat dus niet alleen een andere organisatie 

van het werk of alleen betere betaling, maar is een consistent cluster van com

plementaire human resource en organisatiepraktijken, die niet alleen werknemers

participatie omvat, maar ook een goed selectiesysteem voor nieuwe medewer

kers, meer flexibele vormen van probleemoplossing, en financiële prikkels. 

Empirische studies suggereren dat dergelijke systemen goed presteren, ongeacht 

de industrietak waarin ze worden toegepast. Goede resultaten worden behaald 

in zoel technologisch hoogwaardige als laagwaardige industrietakken en bed rij-

ven.' 

Het Nederlandse Poldermodel, gebaseerd op loonmatiging als basis van interna

tionale competitie, paste heel goed in de eerste (Tayloristische) strategie van rela

tief simpele productietechnieken met gebruik van relatief laaggeschoolde werk

nemers die makkelijk kunnen worden vervangen. Maar het lijkt minder goed te 

passen in de huidige omstandigheden in de economie, die vragen om kwaliteit, 

snelheid en variatie. Continuering van dergelijk beleid brengt dus de technologi

sche hoogwaardigheid van de Nederlandse economie, en daarmee ook de toe

komstige welvaartsgroei, in gevaar. Volgens de Community Innovation Survey ligt 

het aandeel van innovatieve producten in Nederland onder het EU gemiddelde. 

De positie van Nederland op Porter en Stern's innovatieindex is sterk verslech

terd sinds begin jaren tachtig." 
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Contrast theorie en empirie met beleidspraktijk 

Zoals reeds uitgelegd zijn er goede theoretische argumenten waarom loonmati

ging negatieve effecten kan hebben op de technologische vooruitgang. Tabel 1 

laat zien dat deze theoretische argumenten ook empirisch hout snijden. Dit 

inzicht contrasteert scherp met de nadruk die loonmatiging krijgt in de 

Nederlandse beleidspraktijk. Een reden voor deze kloof tussen theorie en prak

tijk ligt wellicht in het verschil tussen de korte- en lange termijn effecten van 

loonmatiging. De korte termijn effecten van loonmatiging zijn kosten- en prijsre

ducties, die Nederlandse bedrijven een concurrentievoordeel geven, althans voor 

zolang men in andere landen het Nederlandse voorbeeld niet volgt. Bovendien 

leidt goedkopere arbeid al op vrij korte termijn tot meer banengroei. 

Zolang de daarmee gepaard gaande oplopende technologische achterstand ons 

geen parten speelt is ook dit voordelig. Dit korte-termijn effect is veel zekerder, 

en veel sneller te verwezenlijken dan het effect van een loonstijging, waarvan 

het effect op het tempo van technologische vooruitgang moeilijker te voorspel

len is. En áls het optreedt, zal dat pas op de middellange termijn zijn - iets waar

aan voor een zittende regering weinig eer te behalen valt. Desalniettemin zitten 

we met het gegeven dat blijvende per capita inkomensgroei niet mogelijk is zon

der productiviteitsgroei. 

Een probleem is bovendien dat de transitie van een pad van trage technologische 

ontwikkeling naar een pad van snelle technologische ontwikkeling nogal wat 

overgangsproblemen met zich meebrengt. Het poldermodel zit gevangen in een 

vicieuze cirkel. De loonmatiging heeft de technologische dynamiek omlaag 

gebracht. De negatieve gevolgen van een lager tempo van productinnovatie en 

een lagere groeivoet van de arbeidsproductiviteit heeft men vervolgens gecom

penseerd door nieuwe loonmatiging. Dat maakt het omschakelen naar een min

der gematigde loonontwikkeling lastig. Immers, wanneer de lonen gaan stijgen, 

zal de groei van de arbeidsproductiviteit daar niet onmiddellijk op reageren. Na 

jaren van lage technologische dynamiek zit men immers met een gebrek aan 

ervaring en expertise met het management van nieuwe technologie. Vanwege de 

ontstane trage technologische dynamiek is dan het gevaar van een loonprijs-spi

raai levensgroot, met nadelige gevolgen voor de concurrentiepositie. Het zal niet 

meevallen om deze vicieuze cirkel open te breken. 

J\ls er al zoiets bestaat als een dreiging van kapitaalexport naar lage lonenlan

den, dan geldt dit vooral voor relatief kennisextensieve productie. 

Kennisintensieve productie is, vanwege het belang van lokale kennisnetwerken, 

veel lastiger te verplaatsen. Met het huidige defensieve loonmatigings, onderwijs 

en industriebeleid heeft Nederland zich juist in een minder voordelige positie 
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gemanoeuvreerd. 

De weg terug 

Vroeger of later zal er niets anders opzitten dan omschakeling naar een offensief 

technologiebeleid en het beëindigen van de loonmatiging. Banencreatie door 

loonmatiging is een defensieve strategie en zal op langere termijn een doodlo

pende weg zijn, mede omdat de per capita inkomensgroei wordt afgeremd bij een 

zwakke groei van de arbeidsproductiviteit, en omdat de relatieve veroudering 

van de kapitaalgoederenvoorraad Nederland kwetsbaar maakt. 

Bovendien zuigt de arbeidsintensieve groei de arbeidsreserves in rap tempo leeg. 

Alleen al het laatstgenoemde brengt het einde van de loonmatiging snel dichter

bij. De krappe arbeidsmarkt vraagt immers om stijgende lonen. Dit is dan de 

andere zijde van de trage technologische vooruitgang: in tijden van laagconjunc

tuur loop je het risico dat veel bedrijven dichtgaan omdat ze technologisch ver

ouderd zijn; in tijden van hoogconjunctuur loop je sneller op tegen de grenzen 

van de groei veroorzaakt door krapte op de arbeidsmarkt. Dit laatste veroorzaakt 

loonstijgingen: de natuurlijke oplossing voor schaarste op een markt bestaat nu 

eenmaal uit prijsverhogingen. Het probleem is echter dat dit soort loonstijgin

gen altijd op het verkeerde moment komt, namelijk aan het begin van een con

juncturele neergang. Dit is niet het meest gunstige moment om de technologi

sche vooruitgang te prikkelen. 

Tenslotte moge duidelijk zijn dat het terugwinnen van verloren posities in de 

technologische concurrentie flankerend beleid vereist, zoals het terugdraaien 

van de verwoestende bezuinigingen van drie Kabinetten Lubbers en van Paars op 

het onderwijsbudget. High-performance worksystems hebben vooral goed opge

leide mensen nodig. Ook het industriebeleid dient aan een kritische blik te wor

den onderworpen. De verwelkoming van buitenlandse bedrijven in Nederland 

zou selectiever moeten geschieden. De aantrekkingskracht van Nederland als 

vestigingsplaats moet beslist niet zijn gebaseerd op 'voordeeltjes' zoals een 

arbeidsmarkt met lage lonen, mensen die gemakkelijk zijn te ontslaan, lage 

belastingen of gedoogbeleid ten aanzien van veiligheid en milieu. Wij zouden 

het moeten hebben van de aantrekkingskracht van een goed opgeleide bevol

king, een goede kennisinfrastructuur en sterke kennisnetwerken, die tot stand 

zijn gebracht dankzij een superieur onderwijs- en onderzoeksbeleid dat niet 

omwille van de centjes beknibbelt op kwaliteit. 

Dr A.H. Kleinknecht is hoogleraar economie van innovatie en dr. C.WM. Naastepad is uni

versitair docent macro-economie, beiden aan de Technische Universiteit Delft. 
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Noten 

1. Kleinknecht, A. & J. ter Wengel (1998) The myth of economie globalization, Cambridge 

Joumal of Economics, Vol. 22: 631'647. 

2. Tidd, J., Bessant, J., & Pavitt, K. (2001) Managing Innovation, Chichester: Wiley, pp. 

141-145; zie ook Kleinknecht, A. en C.W.M. Naastepad (2001) Industrie- en dienstenbe

leid: een dwaalspoor? Tijdschrift Politieke Economie 23 (1) 58'70. 

3. Wel lijkt het erop dat bij het Ministerie van Economische Zaken na het verschijnen van 

onze kritiek op de globaliseringstheorie (in Economisch Statistische Berichten van oktober 

1996) de spellingchecker door allerlei beleidsnota's is gehaald. Overal waar vroeger "glo

balisering" stond staat nu "internationalisering". Op deze manier heeft men kennelijk 

stilzwijgend afstand genomen van het globaliseringsdebat in de nadagen van ouel

minister Andriessen (1993/94). Zo werkt dat in de Polder. 
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Een filosofische visie op het ver

band tussen arbeid en gelul{ 

ANDRÉ ROJER 

Nederlanders zijn nog nooit zo rijk geweest, hebben aardig wat vrije tijd, pro

duceren steeds meer en verdienen dienovereenkomstig. Zodoende hebben we 

tijd en ruimte over om ons te bezinnen op de kwaliteit van arbeid. De laat

antieke christelijke filosoof Boëthius legt een verband tussen arbeid, geluk en 

zingeving. Volgens hem zijn materiële rijkdom, aanzien, onafhankelijkheid en 

tysiek genot geen aspecten van geluk, maar vloeien ze voort uit geluk. Echt 

geluk bereik je door werk te maken van je talenten en mensen hiervan te 

laten meegenieten. 

Er zijn vele visies mogelijk op werk. Eén van de eerste wordt verwoord in het 

begin van het oude testament, als God, kort na de grote zondeval, de schuldigen 

onder handen neemt. Na de slang en Eva stevig te hebben aangepakt, wendt Hij 

zich tot een wat bedremmelde Adam met de woorden: 'Je zult merken dat de 

aarde geen paradijs meer is.' Tot aan je dood zul je hard moeten werken om 

geen honger te moeten lijden, samen met je gezin. En dan zul je terugkeren 

naar de aarde waaruit ik je gevormd heb.' Het was geen al te prettig vooruitzicht 

toen. 

De l<waliteit van werl{ 

Inmiddels lijkt de werkelijkheid rondom werk in ons welvarende Nederland er 

veel vriendelijker uit te zien. We zijn niet eerder op zo'n grote schaal zo rijk 

geweest, hebben aardig wat vrije tijd, produceren steeds meer en verdienen nave

nant. De werkloosheid staat ver op de achtergrond en met velen van ons gaat het 

zo goed dat we ruimte en tijd hebben om ons met hogere doelen bezig te hou

den. Zoals zingeving, bijvoorbeeld. We hebben het over de kwaliteit van werk. 

Bureaus die zich toeleggen op loopbaanbegeleiding, coaching, counseling en ande

re vormen van zelfverwerkelijking, lijken als paddestoelen uit de grond te schie

ten. Steeds meer gelukkigen onder ons kunnen zich het voorrecht van deze 

hogere geneugten ook werkelijk laten smaken. 

Het leven is meer dan de banale, zij het elders nog wijdverbreide realiteit van 

sappelen om te overleven, en steeds meer mensen zijn economisch dermate ver, 

dat ze in de geheimen daarvan kunnen worden ingewijd. Ons nobele doel is om 
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economisch net zo hard door te blijven groeien, zodat, de onvermijdelijke socia

le ongelijkheid ten spijt, steeds meer uitverkorenen ook in deze ultieme vormen 

van geluk kunnen delen. Wellicht zelfs de allerarmsten op de aardbol? Dat lijkt 

misschien wat ver gegrepen, maar het is goed om idealen te hebben. Dat er eco

logische bezwaren aan deze visie kleven is al wat langer bekend, maar lijkt niet 

onoverkomelijk. Als ons onstuitbare kapitalisme zelfs de 'Verelendung' van Marx 

kon omzeilen, moet het met dat milieu op termijn ook wel loslopen, zeker als 

we er Jan Pronk en wat geavanceerde technologie tegenaan gooien. 

Het oud-testamentische lot 

En net toen je kon beginnen te geloven dat we aldus met ons verstand en moder

ne techniek Adams zware straf steeds massaler weten te ontlopen, wordt dat 

mooie wereldbeeld een beetje bedreigd. Want de vrees voor magere jaren waart 

weer door Nederland. De indicaties hopen zich al een tijdje op. In juli luidde de 

voorzitter van VNO-NCW, Jaques Schraven, in het televisieprogramma NOVA voor

zichtig de crisis mogelijk per volgend jaar in. We zien het allemaal weer voor 

ons: de broekriem aanhalen, de hogere aspiraties als cultuur, recreatie en zinge

ving weer even in de ijskast en -natuurlijk- werkloosheid. We gaan met zijn allen 

een periode wat minder gelukkig zijn. Zou het oud-testamentische lot ons dan 

toch weer bij de kraag hebben? 

Nee, het nieuwe testament ditmaal. Jezus was bepaald niet het toonbeeld van 

hard werken in de Calvinistische zin van het woord. Hij verleidde zijn apostelen 

om hun arbeid te staken en Hem te volgen, als zwervers, die alleen bezaten wat 

ze droegen. 'Klaplopers' zouden wij tegenwoordig geneigd zijn ze te noemen. De 

hele dag beuzelend over goed en kwaad en de zin van het leven, in de tussentijd 

parasiterend op de arbeid van hun medeburgers. Jezus en de apostelen stonden 

dan ook voor een heel andere boodschap: Jezus gaf liefde, onvoorwaardelijk, 

onbegrensd en onophoudelijk en nodigde alle mensen uit hetzelfde te doen. 

Daarmee bracht hij een heel andere visie op werk. 

Boëthius: filosfie in het gevang 

De laat-antieke, christelijke filosoof Boëthius heeft, ook in het aanblik van een 

crisis, die opvatting van dagelijkse arbeid en de relatie ervan tot zingeving en 

geluk, heel fascinerend en verhelderend verwoord. Hij laat daarmee echter wei

nig van het bovengeschetste wereldbeeld heel. Boëthius' crisis was aanzienlijk 

heftiger dan ons huidige vooruitzicht. Hij was in zijn tijd, aan de vooravond van 

de Middeleeuwen, in het Romeinse rijk een zeer succesvol burger geweest. 

Afkomstig uit een adellijk Romeins geslacht, ontwikkelde hij zich heel jong tot 
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een briljante, zeer erudiete filosoof en ontplooide daarnaast een schitterende 

politieke carrière, Hij werd in het jaar 510, op dertigjarige leeftijd, benoemd tot 

consul aan het hof van Koning Theodorik in Rome. 

Ook privé had hij zijn zaakjes keurig op orde. Een prachtige, toegewijde vrouw 

en twee mooie zonen, die zich beiden eveneens tot succesvolle burgers leken te 

ontpoppen. Op het hoogtepunt van zijn roem, in 523, kwam de grote Boëthius 

ten val. Tegen de achtergrond van de ineenstorting van het Romeinse rijk, koos 

hij in een politiek conflict tussen Rome en Constantinopel (oprecht) de verkeer

de zijde en werd wegens hoogverraad ter dood veroordeeld. In de kerker, beroofd 

van alles wat hem liefwas, schreef hij zijn laatste werk: 'De vertroosting van de 

filosofie', waarin hij zich filosofisch verzoende met zij n lot. 

Boëthius beschrijft in het boek hoe hij, in zijn gevangenis, huilend en totaal 

gebroken, een visioen krijgt. Vrouwe Filosofie verschijnt aan hem om hem uit 

zijn gemoedstoestand te bevrijden. Er ontwikkelt zich een fascinerende dialoog 

met haar, waarin zij hem onnavolgbaar en verstandelijk zeer helder de harmo

nie in de werkelijkheid, ook zijn persoonlijke werkelijkheid van absolute tegen

spoed, openbaart. Deel III is erg boeiend met het oog op arbeid en werk, waarin 

zij hem de waarheid omtrent het geluk onderwijst. 

De goede Vrouwe vraagt Boëthius op te sommen wat de mens nodig heeft om 

gelukkig te kunnen zijn. Hij komt al gauw tot de standaard criteria die ook ons 

vandaag de dag in ons streven naar succes nog steeds motiveren: enige, liefst 

meerdere mate van materieel bezit, aanzien, waardering, onafhankelijkheid en 

fysiek genot (waaronder tevens affectie wordt geschaard). Zij laat hem vervolgens 

zien dat al deze zaken inderdaad aspecten zijn van geluk, doch, en daar zit hem 

de crux, niet leiden tot geluk, maar eruit voortvloeien. Zij heeft hem eerder 

namelijk laten zien dat elk mens, goed en slecht, het 'hoogste goed', het geluk, 

nastreeft. 

Geven van liefde en talenten 

God staat in de laat-antieke, neoplatoonse opvatting van Boëthius, in het cen

trum van ons universum, als een onuitputtelijk stralende bron van liefde, waar

uit de werkelijkheid in al zijn niveaus voortvloeit. En de mens, voortgekomen uit 

deze volmaakte eenheid, wil ten diepste niets liever dan ernaar terugkeren. En 

hij kan dat, door een goed leven te leiden. Het geheim van dat goede leven 

schuilt in de liefde waaruit de mens aldus is voortgekomen. Liefde is namelijk 

niets anders dan onvoorwaardelijk, onbaatzuchtig geven. En geven kun je alleen 

wat je hebt. 
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Geen van ons komt ter aarde met de aspecten van geluk die eerder door 

Boëthius ten overstaan van de Vrouwe werden benoemd. Wij arriveren met iets 

veel mooiers: onze talenten. De dingen waar we aanleg voor hebben. God heeft 

daar over nagedacht. In Zijn onbegrensde wijsheid geeft hij ons allemaal het ver

mogen om bepaalde aspecten van zijn goddelijkheid, bijvoorbeeld intelligentie, 

kunstzinnigheid, zorgzaamheid, geduld of nauwgezetheid, op aarde door te 

geven. Met de opdracht om, naar zijn voorbeeld, onbaatzuchtig, onvoorwaarde

lijk te geven van deze gaven. 

En om ons te belonen voor het waarmaken van Zijn goddelijke intentie, heeft de 

Schepper het volgende, wonderschone mechanisme ingebouwd: als de talenten 

gaan stromen, raken wij in flow en zullen de aardse aspecten van geluk automa

tisch volgen. Als je doet waar je goed in bent, staat al gauw je omgeving bewon

derend te kijken, ze maken ruimte voor je en vragen je tegen elke prijs het nog 

een keer te doen. Minstens één van je toeschouwers van de andere sekse raakt in 

absolute, onweerstaanbare katzwijm en voor je het weet lopen de koters tussen 

je benen door. Ziedaar de waardering, de ware onafhankelijkheid, het ware aan

zien, het inkomen en het ware genot; het geluk dus. 

Compensatie in materieel bezit 

Wat doet intussen de 'slechte' mens? Die streeft ook het geluk na, alleen op de 

verkeerde manier, daarom bereikt hij het niet. Hij verkijkt zich op de aardse 

aspecten van het geluk en probeert ze rechtstreeks, afzonderlijk te bereiken en 

op te tellen tot geluk. Vroeg oflaat komt hij dan tot de ontdekking dat het zo 

niet werkt, dat de liefde uitblijft, het leven een uitputtingsslag wordt en het 

maar niet lukt het felbegeerde kwintet te completeren. Dat is in een notendop 

een belangrijk deel van het verhaal dat Jezus kwam brengen. 

Het pad naar het ware geluk is volgens Vrouwe Filosofie een eenrichtingsweg. 

Een weg die loopt van de liefde naar de aardse aspecten, en niet omgekeerd. En 

de 'slechte' mens hobbelt hulpeloos brokkenmakend, als een spookrijder de ver

keerde kant op. Hij tracht ten einde raad maar te compenseren wat hij aan het 

ene aspect te kort komt met een overmaat van het andere, materieel bezit bij

voorbeeld. Omdat compensatie maar niet lukt, is zijn behoefte aan materieel 

bezit niet te bevredigen. Zo ontstond het succes van het kapitalisme, aangedre

ven door het onverzadigbare materiële eigenbelang, goeddeels gereguleerd door 

de onzichtbare hand van die andere, latere, Adam (Smith). Nu we daar een paar 

eeuwen goede ervaring mee hebben, impliceert Boëthius' boodschap dat wij het 

moeten loslaten. Wij zouden volgens hem gelukkig kunnen worden door de aan-
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dacht te verschuiven van het welbegrepen materiële eigenbelang naar het geven ,. 
" van onze talenten. 

Economie aangedreven door behoeften 
Hoe kunnen wij dan weten of de wijsheid echt zal zorgen voor dat comfortabele 

huis, die mooie auto, die zeilboot, die breedbeeldtelevisie met DVD-speler, din

gen waar we inmiddels toch wel een beetje aan gehecht zijn geraakt? Dat zal 

voor velen van ons toch een (te) grote stap lijken. Ziet u dát voor zich? Een econo

mie aangedreven door werkelijke behoeften? Hoe dan ook, deze blijde boodschap 

is in elk geval niet voorbehouden aan de gefortuneerden onder ons, die zich sab

baticals, counseling, loopbaanbegeleiding, outplacement en andere dure ongein kun

nen veroorloven. Zij komt al sinds mensenheugenis tot ons in de vorm van 

mythen, sagen, sprookjes en de heilige schriften. Veel meer dan een luisterend 

oor is niet nodig om de grootste wijsheden van de Schepper tot ons te kunnen 

nemen. We laten Boëthius maar even spreken, zonder definitief oordeel. Maar 

wat in zijn boodschap besloten ligt, is dat een leven dat genoeg heeft aan zijn 

talenten en inzet, niet overdreven veel eisen stelt, maar zich concentreert op het 

werkelijke behoeften. 

De Amerikaanse arts Marlo Morgan beschrijft in haar boek Mutant Message Down 

Under een groep oorspronkelijke aboriginals, die de leer van Boëthius heel aardig 

in de praktijk weten te brengen. Hoewel onduidelijk is in hoeverre haar verhaal 

op feiten berust, vormt het in ieder geval een prachtige legende voor het kamp

vuur. Illustratief is dat in de ogen van deze uiterst sobere lieden de westerse 

mens een meelijwekkende mutant is, die een lange weg van (r)evolutie terug 

naar zijn oorsprong heeft te gaan. De rijke westerling, die het economisch aan 

niets ontbreekt, blijkt een ontwikkelingsmens. Een mens aan de voeten van de 

onberekenbare Vrouwe Fortuna, die dreigt volgend jaar weer even haar onzicht

bare hand te laten rusten. De mens heeft de keus om haar de rug toe te keren, 

om met de ecologische, uiterlijke grenzen van zijn materialisme in zicht, zich 

naar binnen te keren en de oorspronkelijkheid te hervinden. Dan kan hij komen 

tot zijn werkelijke behoeften en zijn talenten ten dienste dáárvan te stellen, in 

plaats van een moeilijk te verzadigen productiviteit. 

André Rojer was 10 jaar beleidsmedewerker van de gevolmachtigde minister van de 

Nederlandse Antillen in Den Haag. 

Noten 
1. Boëthius, De vertroosting van de Jilosofie; laatste Nederlandse vertaling; 

R.EM. Brouwer, Ambo-Olympus, 1990 

2. Maria Morgan, Mutant Message Down Under, Harper Collins Publishers, 1995 
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Honderd jaar sociale zel{erheid 

en de lovaliteit van arbeid 

DRS. ING. D. ROSEBOOM 

Heeft honderd jaar sociale zekerheid de kwaliteit van arbeid bevorderd? De 

arbeidsmarkt is in die honderd jaar geleidelijk veranderd. De overheid speelt 

daar echter te weinig op in. Met paternalistische wet- en regelgeving op het 

gebied van de sociale zekerheid gaat men uit van het verleden en niet van het 

heden en de toekomst. Het centraal stellen van het menselijk kapitaal in de 

onderneming bevordert de kwaliteit van de arbeid. 

Dit jaar 'vieren' we honderd jaar sociale zekerheid. In het voorwoord van het 

boek dat ter gelegenheid van dit 100-jarig bestaan van de sociale zekerheid door 

de Stichting Centrum voor Onderzoek van het Sociaal Zekerheidsrecht is uitge

geven wordt het uitgangspunt van Commissie-Van Rhijn ' genoemd: 'De gemeen

schap, georganiseerd door de staat, is aansprakelijk voor de sociale zekerheid en 

vrijwaring tegen gebrek van al haar leden, op voorwaarde, dat deze leden zelf 

het redelijke doen om zich die sociale zekerheid en vrijwaring tegen gebrek te 

verschaffen'è. 

Tegen gebrek heeft de verzorgingsstaat de Nederlander over het algemeen heel 

behoorlijk beschermd. Nu dringt zich echter in toenemende mate een nieuwe 

vraag op: kan met behulp van wetgeving in de sfeer van de sociale zekerheid ook 

de kwaliteit van arbeid worden bevorderd? Het lijkt namelijk voor de hand te lig

gen dat er een een relatie is tussen het gebrek aan kwaliteit van de arbeid in 

Nederland en het hoge ziekteverzuim en de niet te stoppen instroom in de WAO. 

Het is de vraag of al de wettelijke maatregelen die de overheid heeft genomen of 

zal gaan nemen (WTZ, Wulbs, Wagw, Arbowet, Pemba, Wet Rea, advies van de 

Commissie Donner) zin hebben en of ze geleid hebben of zullen leiden tot een 

werkelijke verandering. Mijns inziens is het zeer de vraag ofwe met nieuwe wet

en regelgeving daadwerkelijk kunnen bereiken dat de instroom in de WAO 

wordt teruggedrongen. Het soort maatregelen dat de overheid, na advies van de 

SER, de Stichting van de Arbeid en andere adviescolleges, doorgaans neemt zijn 

op zich logisch binnen het traditionele systeem. Bij heel veel wet- en regelgeving 

is er van een soort aanplakbeleid sprake: er wordt bij het ontwikkelen van nieu

we wetgeving van het verleden uitgegaan en niet van de veranderde omgeving. 

Terecht constateert Krijn van Beek in zijn studie naar de ondernemende samen

leving: 'Het enthousiasme waarmee de overheidsbemoeienis werd uitgebreid ten 
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Er wordt door de 

overheid nog gere-
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technologisch tijd-

perk, en niet vanuit 
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tijde van de opbouw van de verzorgingsstaat en de vanzelfsprekendheid waar

mee vervolgens werd gesnoeid, lijken nu te verkeren in een existentieel vraag

stuk over doel en inrichting van overheidsbeleid". 

Doel en inrichting zullen opnieuw bepaald moeten worden, omdat de arbeids

markt in de afgelopen jaren veranderd is; we zijn gegaan van het industriële tijd

perk naar het technologische tijdperk (1939) en nu - sinds pakweg 1990 beland 

in het dienstverlenende tijdperk. Dat betekent onder andere dat we steeds meer 

met ons hoofd in plaats van met onze handen zijn gaan werken. Een betere 

benaming dan het dienstverlenende tijdperk is misschien wel 'het Creatieve tijd

perk' een term van ]ohn Kao '. Deze aanduiding betekent dat er meer aandacht is 

gekomen voor de kwaliteit van dienstverlening en de kwaliteit van het individu. 

Wat is er nu zo fout aan de maatregelen van de overheid? 

De overheid probeert met haar aanplakbeleid greep te krijgen op de veranderde 

werkelijkheid. Dat lukt echter nauwelijks. Even terugkijkend naar de verande

ringen in wetgeving blijkt dat vele initiatieven zijn geflopt. Uit een onderzoek 

van Beseling en Sprenger is gebleken dat de stelselherziening van de sociale 

zekerheid en de WAGW (werkgevers moeten verplicht een aantal procent 

arbeidsongeschikten in dienst hebben) niet de resultaten heeft opgeleverd die 

toendertijd beoogd waren door de regering'. 

Een ander voorbeeld is de wet REA (1998). Het doel van de wet REA, het terug

brengen van mensen met een uitkering in het arbeidsproces, is door vele 

Uitvoeringsinstellingen (Uvi's) en gemeenten omgezet in het zorgdragen dat 

jaarlijks de budgetten worden uitgegeven, zonder dat er met de reïntegratiebe

drijven contractueel resultaten worden afgesproken. Staatssecretaris Hoogel'Vorst 

wil nu de reïntegratie bedrijven gaan certificeren met de verwachting dat er dan 

verantwoord gereïntegreerd gaat worden. Het is echter zeer de vraag of de certi

ficering van reïntegratiebedrijven het beoogde resultaat zal geven!! 

Ander voorbeeld is de Wet terugdringing ziekteverzuim (WTZ). Op 1 januari 1994 

is men el'Van uitgegaan dat het ziekteverzuim zou gaan dalen; in eerste instantie 

is ook een daling zichtbaar geweest, maar deze heeft kort geduurd. In de periode 

1996 tot en met 2000 waren de percentages achtereenvolgens 4,9% ; 5,0%; 5,4%; 

5,5 % (bron: CBS). Dat is ook niet verwonderlijk omdat de bedrijfsartsen - die 

veelal dezelfde zijn als de verzekeringsartsen van de Ziektewet - hun werkzaam

heden op dezelfde wijze aanpakken. Inmiddels halen vele arbodiensten het 

grootste deel van hun omzet (80%) uit het draaien van spreekuren; in de arbo

wetgeving wordt dit verzuimbegeleiding genoemd". Op wat er in die keuringen 

en spreekuren gebeurt heeft de wet geen invloed. Geen wonder dat de effecten 

van dergelijke wetgeving tegenvallen. 
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Niet alleen laat wetgeving de 'inhoud' of kwaliteit van de begeleiding van zieken 

ongemoeid. Daarnaast worden werkgevers aan handen en voeten gebonden. Eén 

van de meest sprekende voorbeelden daarvan is dat een werkgever aan de ene 

kant verantwoordelijk is voor de doorbetaling tijdens ziekte en aan de andere 

kant een arbodienst móet contracteren om verzuim bij te houden. Als de over

heid vindt dat een werkgever verantwoordelijk is voor de kosten van verzuim, 

waarom is het dan noodzakelijk om een arbodienst te contracteren? 

De commissie Donner komt nu met het voorstel om te zoeken naar resultaatge

richte ondersteuning door een gecertificeerde dienst. Maar dat waren de arbo

diensten toch ook!- Het is de vraag of dat dus veel zal uitmaken. De grote vraag 

is: waarom wil de overheid het voor de werkgevers blijven regelen? 

Uit onze onderzoeken in opdracht voor allerlei partijen is ons sterk opgevallen 

dat het in de dagelijks praktijk vaak misgaat omdat er nauwelijks gecommuni

ceerd wordt tussen de verschillende partijen! Het komt heel regelmatig voor dat 

werkgever en werknemer niet met elkaar spreken, waardoor onuitgesproken 

meningen over elkaar blijven voortbestaan. Werkgevers vinden het moeilijk om 

met werknemers te praten over verzuim; werknemers vinden ook vaak dat de 

werkgever er niet over mag praten. De grote uitval van werknemers om psychi

sche redenen is voor een deel te verklaren uit dit gebrek aan communicatie. 

Vaak leent de cultuur van de organisatie zich niet tot vrijuit praten, en vindt de 

werkgever dat een werknemer gewoon moet werken en niet moet zeuren. Vorig 

jaar hebben wij voor Cadans de samenwerking tussen werkgever - werknemer 

en arboarts (zgn Pilot Poortwachter) actief bevorderd en daaruit bleek dat dit 

zijn vruchten afWerpt'. De communicatie tussen de partijen werd op gang 

gebracht en een gezamenlijk doel werd benoemd (teweten het snel ingrijpen in 

het begin van het eerste ziektejaar). Wetgeving verandert iedere keer structuren, 

de gebrekkige dagelijkse praktijk en de daar heersende cultuur wordt daardoor 

echter niet veranderd! 

In het rapport van de Commissie Donner wordt inderdaad ook onderkend dat 

het gaat om een cultureel probleem, bijvoorbeeld de uitgerekte betekenis van 

het begrip 'ziek zijn' : 'Ziek zijn mag'; 'als je teveel gedronken hebt ben je mor

gen toch ziek'; 'voor ziek zijn heb je toch betaald'; 'als je niet met je baas kan 

opschieten meld je je toch ziek'; de arboarts die zegt: 'Kom over zes weken maar 

terug' of 'Ziek deze week nog maar even uit'. We hebben in Nederland een cul

tuur opgebouwd dat je ziek mag zijn en dat de werkgever verantwoordelijk is 

voor de doorbetaling van het loon; dit is een recht van de Nederlander gewor

den. De verantwoordelijkheid hebben we dus verschoven van de zieke werkne

mer naar de werkgever. Terecht wordt dan ook opgemerkt in het rapport van de 

commissie Donner: 'De implicaties van het vooropstellen van werkhervatting 

( 
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De conclusie van de 

commissie-Donner 

- de verantwoorde-

lijkheid daar leggen 

waar ze hoort -, is 

een goede start voor 

een proces van cul-

tuurverandering. 

voor het begrip van arbeidsongeschiktheid gaan verder dan een verandering van 

criteria; het hangt samen met de hele perceptie van ziekte, arbeidsongeschikt

heid en werken. Te vaak lijken ziekte en werken elkaar in het denken uit te slui

ten; wie ziek is moet een uitkering hebben en niet tot werken verplicht worden 

is de gangbare reactie"'. 

Donner is een goede start om als overheid bezig te zijn met een cultuurverande

ringsproces, namelijk de verantwoordelijk leggen daar waar deze hoort te liggen. 

Voor verandering van de culturen van afzijdigheid binnen bedrijven is echter 

meer nodig. Het onderwijs zou daarbij een rol moeten spelen. Gedurende mijn 

voorzitterschap van een aantal basisscholen heb ik regelmatig gediscussieerd 

met directies en bestuur over de rol van de basisschool. De discussie ging over of 

de basisschool niet ook meer bezig moest zijn met hoe een kind nu en straks in 

de maatschappij staat. Die discussie was begin jaren negentig al relevant toen 

bleek dat er een hoge instroom in de WAO was van jonge mensen die in hun eer

ste baan uitvielen. Deze is nu nog steeds onverminderd actueel. Ook nu nog val

len er veel jonge mensen in hun eerste baan uit. Zij zouden beter voorbereid 

moeten worden: leren omgaan met stress; je eigen grenzen kennen; omgaan met 

een leidinggevende; leren werken met collega's; leren om te communiceren. Dat 

zou heel goed in het onderwijs kunnen. 

Terugkomend op de subtitel -wat doet de overheid nu zo fout- is dat er niet 

wezenlijk wordt gedacht vanuit de huidige en toekomende tijd. De kwaliteitsei

sen die werkgevers en werknemers stellen aan werk zijn hoog. Daarin zijn de 

tekenen van het creatieve tijdperk van Kao te herkennen. De overheid heeft nog 

niet door dat de kwaliteit van de arbeidsomstandigheden en de verhoudingen 

tussen werkgevers en werknemers niet van bovenaf kunnen worden opgekrikt 

met wetgeving waarin 'zoveel mogelijk geregeld wordt' en waarbij voortdurend 

gesleuteld wordt aan het vastleggen van structuren en procedures. Vaak werkt 

dergelijke wetgeving nu juist de afWenteling van verantwoordelijkheid en het 

instandhouden van verkeerde culturen in de hand. De overheid zal veelmeer 

moeten uitgaan van de verantwoordelijkheid van de gemeenschap, zelf minder 

paternalistisch moeten denken en dus onder andere met minder wet- en regelge

ving moeten komen. Daarnaast moeten jongeren worden voorbereid op de 

arbeidsmarkt in het onderwijs. Dat kan een belangrijke preventieve werking heb

ben. De overheid is zoekende naar een nieuwe rol, maar het lijkt erop dat ze in 

de verkeerde richting zoekt. Na de grote rage van privatisering, lijkt de trend nu 

weer 'nationalisering' te zijn. De overheid trekt weer allerlei taken naar zich toe 

in de sociale zekerheid (per 1 januari a.s. ontstaat één grote uitkeringsfabriek). 
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Organisaties waar

in werknemers cen-

traal staan en waar-

in maximaal 

gebruik wordt 

gemaakt van hun 

l<ennis en ervaring 

en hen bijpassende 

verantwoordelijl<

heid in het werl< 

wordt gegeven. zijn 

succesvolle organi-

saties. 

De nieuwe richting 

In organisatiekundige literatuur zijn aanknopingspunten te vinden voor de rich

ting waarin niet alleen de overheid, maar ook werkgevers en werknemers zou

den moeten veranderen om aansluiting te vinden bij het 'Creatieve tijdperk' dat 

gekenmerkt wordt door een sterkere behoefte aan kwaliteit. Zo is er bijvoorbeeld 

door Lynda Gratton'lJ veel onderzoek gedaan naar en trainingen gedaan in het 

'menselijke-strategieproces'. In haar boek Zingeving in strategie" geeft zij vier stel

lingen: 

1. Er zijn fundamentele verschillen tussen mensen als middel en de traditionele 

financiële en technologische middelen. 

2. Het begrijpen van deze fundamentele verschillen leidt tot een geheel nieuwe 

denk- en werkwijze in organisaties, een verschuiving in de denkrichting. 

3. Bedrijfsstrategieën kunnen alleen met behulp van mensen worden gereali

seerd. 

4. Het creëren van een strategische benadering van mensen vereist een krachtige 

dialoog door het hele bedrijf. 

Het gaat te ver om over de vier stellingen in dit artikel verder uit te weiden, 

maar ook zij geeft in haar boek aan dat er meer resultaat uit een onderneming 

is te halen indien men minder denkt in termen van financieel- en technologisch 

kapitaal en meer in termen van het menselijk kapitaal dat in de onderneming 

zit. De overheid zou van dat gezichtspunt ook het een en ander kunnen leren. 

Sommige bedrijven hebben gekozen voor een dergelijke omslag in denken en de 

resultaten zijn zeer interessant. In het boek over zijn constructiebedrijf Semco 

beschrijft Ricardo Semler de ingrijpende transformatie: 'Toen ik Semco twaalf 

jaar geleden van mijn vader overnam, was het in alle opzichten een traditioneel 

bedrijf dat een piramidale structuur kende en voor elke eventualiteit zijn regels 

had. Maar tegenwoordig bepalen onze produktiemedewerkers soms hun eigen 

produktiequota en komen ze zelfs in hun vrije tijd naar de zaak om dat quotum 

te halen, zonder dat het management hen daarom hoeft te vragen en zonder dat 

ze voor de overuren betaald worden. Ze bemoeien zich met het ontwerp van de 

produkten die ze maken, en stellen verkoopplannen op .. .''' 

Een ander voorbeeld is te vinden in het boek 'Open voor verandering' van Andy 

Law over het marketingbureau St. Luke's in Londen dat uitgaat van het kapitaal 

van zijn medewerkers. Het bedrijf heeft zich ontworsteld aan de traditionele 

wijze van het opzetten van organisaties. De medewerkers kunnen zich de volgen

de vragen stellen en daaraan consequenties verbinden'): 
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• Word ik echt gewaardeerd? 

• Kan ik me ontplooien? 

• Wordt mijn ware potentie echt benut? 

• Wordt mijn moeite beloond? 

• Maakt mij n werk een beter mens van me? 

Het aardige van de twee voorbeelden is dat het totaal verschillende bedrijven 

zijn, een constructiebedrijf en een marketingbureau die beide resultaat weten te 

behalen uit het menselijk kapitaal door ruim baan te geven aan het streven naar 

kwaliteit bij de werknemers, 

Conclusies 

We zijn in een andere tijd terecht gekomen waarin werknemers willen meeden

ken over de werkzaamheden die zij verrichten, Bedrijven zullen meer en andere 

aandacht moeten geven aan werknemers, Als in organisaties wordt uitgegaan 

van de medewerkers dan zullen werknemers worden gestimuleerd in hun creati

viteit en verantwoordelijkheid, Werknemers zullen zich minder snel ziek mel

den; het verloop zal worden teruggedrongen, De prestaties van het bedrijf en uit

eindelijk het financiële resultaat zullen verbeteren, Er moet minder waarde wor

den gehecht aan technologische kennis en de kracht van het geld (zie: World 

Online e,d,), en veel meer aan het menselijk kapitaal in de onderneming, 

Werkgevers en werknemers zullen nog vele stappen moeten nemen om dit aan 

te durven, want het is moeilijk om verantwoordelijkheid uit handen te geven, De 

overheid zal in dezelfde richting lessen moeten trekken, Zij zal zich moeten 

realiseren dat paternalistische wet- en regelgeving niet leidt tot verbetering van 

arbeidsverhoudingen, maar tot een verslechtering van resultaten van organisa

ties, onder andere omdat niet echt de verantwoordelijkheid aan de werkgever 

wordt overgedragen, Daarnaast zal de overheid zelf moeten werken aan de vor

ming van mensen, zodat ze toegerust zijn om toe te treden tot de huidige 

arbeidsmarkt, in een vroeg stadium op bijvoorbeeld de basisschooL 

Ons bureau verzamelt sinds dit jaar basale informatie bij opdrachtgevers 

omtrent hoe organisaties zijn ingericht, waar verantwoordelijkheden liggen, hoe 

relaties zijn opgebouwd en waarom dit op deze wijze heeft plaatsgevonden en 

hoe succesvol één en ander is, Het doel is om dit de komende twee à drie jaar 

voort te zetten om vervolgens te komen tot conclusies, Het is mijns inziens nu al 

duidelijk dat organisaties waarin werknemers centraal staan en waarin maxi

maal gebruik gemaakt wordt van hun kennis en ervaring én hen de bijpassende 

verantwoordelijkheid in het werk wordt gegeven succesvolle organisaties zullen 
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zijn. Dat zijn organisaties waarvoor het leuk is om te werken en waar het ziekte

verzuim minimaal zal zijn. 

Drs. ing. D. Roseboom 

Directeur Ro-Ad BV Adviesbureau voor Arbeid & Zorg 

d.roseboom@ro-ad.nl 
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Arbeid, zorg en tijd: naar de 

transitionele arbeidsmarld? 
DR. A. KORVER EN DR. A.C.J.M WILTHAGEN ' 

Een beleid ter bevordering van arbeidsparticipatie van allen moet naast hoog

waardige (diensten) werkgelegenheid tevens worden ingericht op het schep

pen van veel minder hoogwaardige werkgelegenheid in individuele en sociale 

diensten. Maar, hoe schep je minder hoogwaardige banen, die toch een brug 

vormen naar hoogwaardige banen op de 'solide' arbeidsmarl<t? Volgens Korver 

en Wilthagen biedt het door Günther Schmid ontwikkelde model van de tran

sitionele arbeidsmarkt uitkomst. Het faciliteren van overgangen - "transities" 

- tussen betaalde arbeid en andere sociaal-produktieve activiteiten leidt vol

gens de theorie van Schmid tot een nieuwe, moderne variant van volledige 

werkgelegenheid. 

De verwachtingen van Nederlanders over de toekomstige arbeid, zorg en vrije 

tijd zijn niet erg rooskleurig. Dat mag worden a(geleid uit de resultaten van een 

recent onderzoek, op basis van een representatieve enquête, naar wensen en ver

waclHingen ten aanzien van de wereld en in het bijzonder de wereld van de 

arbeid in het jaar 2025. Het algemene beeld is dat de wereld een steeds minder 

vertrouwd en vertrouwenwekkend beeld oplevert en dat de mensen zich in toe

nemende mate op zichzelf teruggeworpen voelen'. Oudedagsvoorzieningen en 

sociale voorzieningen komen onder druk te staan, spanningen tussen godsdien

sten nemen toe evenals die tussen etnische groeperingen; discriminatie zal even

eens toenemen. De solidariteit neemt af, evenals gezag, gewoonte en traditie. De 

criminaliteit neemt toe. Tegenover al deze minpunten staat slechts een enkel 

plusje: de achterstand van vrouwen zal verminderen. 

Toegespitst op het werk is de algemene verwachting dat de werkdruk zal stijgen, 

evenals het werken op onregelmatige en ongunstige tijdstippen. De hoeveelheid 

arbeidsuren zal niet stijgen: de verwachting is dat er een uitruil komt tussen 

arbeid en vrije tijd. Wel maakt men zich zorgen over het groeiend aantal ouders 

dat beide fulltime werkt en over de groei van het aantal werkende vrouwen voor 

wie de carrière belangrijker is dan het gezin. Op verzorging en begeleiding van 

kinderen, en op vrijwilligerswerk en hulp in de directe omgeving, zal worden 

ingeteerd. 

Merkwaardig is dat, hoewel men verwacht dat er in de toekomst meer in teams 

zal worden gewerkt, men tevens aanneemt dat de collegialiteit op het werk zal 

verminderen, tegelijk met een groei van onderlinge wedijver en concurrentie. 

Nog opmerkelijker is dat men ook meer werk in het verschiet ziet waarbij men 



, I ' •• 

CDV I NR 7, 8, 91 SEPTEMBER 2001 

De Nederlanders 

blijken een voor

keur te hebben 

voor een twee-keer-

driekwart-scenario. 

Dus, banen van niet 

meer dan 32 uur 

per week voor 

beide partners. 

Echter, in de reali

sering van deze 

wens is slechts 4% 

van de paren 

geslaagd. 

minder met andere mensen te maken zal krijgen. Men verwacht minder interac

tie op de werkplek'. Dat is een weinig vrolijk stemmend perspectief. 

Hoe zit het nu met tijd? Het OSA-survey geeft hierover tegenstrijdige berichten: 

afnemende werkuren, maar op onregelmatiger en ongunstiger tijdstippen een 

doorzettende 24-uurseconomie (en dus meer beschikbaarheid van diensten), 

meer en meer fulltime werkende vrouwen en intering op tijd voor gezin en hulp. 

Combineren kan kennelijk, maar het zal de nodige vindingrijkheid vergen en de 

voorspelbaarheid van de duur van een eenmaal gevonden arrangement is niet 

groot.' 

Wenselijk vindt men iets anders. De Nederlanders blijken een voorkeur te heb

ben voor een twee-keer-driekwart-scenario. Dus banen van niet meer dan 32 uur 

per week voor beide partners. Echter, in de realisering van deze wens is slechts 

4% van de paren geslaagd ó
• De wens heeft ongetwijfeld te maken met tijdsdruk. 

Het combineren (en combineren is niet hetzelfde als het op een akkoordje goo

ien) van bijvoorbeeld arbeid en zorg lukt immers maar weinigen: arbeid en zorg 

lijken te functioneren als communicerende vaten, wat er bij de één bijkomt, gaat 

er bij de ander af. Dit komt door de afgenomen tijd die de vrouw ter beschikking 

heeft en het feit dat dit - ondanks de scheve verdeling van taken in zorg en huis

houden - niet wordt gecompenseerd door de man". 

Als mensen konden kiezen zou een twee-keer-driekwart-scenario een goede kans

hebber zijn. Gezien het feit dat veelmeer mensen dit scenario willen dan het 

aantal dat het heeft kunnen realiseren, ligt het voor de hand dat er in het keuze

menu iets ontbreekt. Dat is ook niet zo vreemd: voor promotie - en dus de kans 

op beter en beter betalend werk - wordt het zelden als een voordeel gezien als 

mensen korter willen werken, laat staan als ze daarnaast ook nog regelingen 

voor verlof - als die er al zijn - willen gebruiken. Carrières zijn veeleisend en het 

willen hebben van een carrière betekent al gauw dat er eerder meer dan minder 

uren aan werk gespendeerd moeten worden. Een kader om hierin verandering 

aan te brengen wordt node gemist. Kennelijk zien mensen wel de wenselijkheid 

van een andere inkleuring van de loopbaan, maar niet de mogelijkheden (lees: 

de organisatorische voorwaarden) ervoor. 

Als mensen geen realistische exit uit het carrièrepatroon weten, gaat dat - blijk

baar - op kosten van hun vaice -. En net zoals vaice in de regel afhankelijk is van 

organisatie is organisatie in de regel afhankelijk van interactie', waarmee de cir

kel gesloten wordt. Er is behoefte aan een ander kader voor keuzes. Dat zal niet 

zonder gevolgen blijven voor de waardering van de arbeid zelf, vergeleken met 

andere activiteiten. Een duidelijke aanwijzing hiervoor vinden we bij SCP-onder

zoeker Paul de Beer die nog maar kort geleden constateerde dat het stempel dat 

de samenleving op deze activiteiten drukt van enorm belang is voor het zelfres

pect van mensen en het plezier dat ze in hun bestaan ondervinden. Het blijkt 

immers dat onvrijwillig niet-werkenden (onvrijwillig werklozen en WAO-ers) zich 
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weinig gelukkig voelen met hun situatie en hun leven, terwijl vrijwillig niet-wer

kenden (huisvrouwen en -mannen, scholieren en studenten, gepensioneerden) 

en werkenden veel tevredener en gelukkiger zijn. Niet het werk maakt het ver

schil, maar de (on)vrijwilligheid:J 

Arbeid en zorg 

En levenskansen? Wat als we het bovenstaande beschouwen in een levensper

spectief? Laten we daarvoor aansluiten bij een recent betoog.1<I 

Esping-Andersen spitst zijn betoog toe op vier (elkaar niet noodzakelijk uitslui

tende) categorieën: éénoudergezinnen, ouderen, tweeverdieners, en werkende 

moeders. Bij de totstandkom.ing van de verzorgingsstaat zijn deze categorieën in 

omvang en in beslag op middelen en voorzieningen ofwel onderschat (ouderen) 

ofwel simpelweg niet meegerekend. De verzorgingsstaat is voornamelijk afge

stemd op zowel een typische levensvorm (het kostwinners gezin) als op een typi

sche levensloop (de werkende man met gezin die grosso modo betaalde werkzaam

heden verricht tussen het twintigste en zestigste levensjaar) en de bijbehorende 

risico's van loonderving. Van een typische levensvorm is niet langer sprake; er is 

een veelvoud aan levensvormen die ons niet voor eens en altijd vastleggen. 

Evenmin is nog sprake van een typische levensloop: de categorie waarbij we 

mensen indelen kan morgen een andere zijn (bijvoorbeeld van een tweeverdie

nerschap naar een éénouderstatus en vice versa, van werkloos naar werkend en 

weer terug, van studerend naar werkend en weer terug, van ouderschap en ver

zorgingstaken naar de arbeidsmarkt en weer terug enzovoort). Bovendien is de 

voorspelbaarheid van een dergelijk wisseling op individueel niveau meestal laag, 

terwijl de problemen die wisselingen oproepen ingrijpend kunnen zijn (bijvoor

beeld een forse inkomensderving met tegelijk de noodzaak nieuwe voorzienin

gen voor kinderen te treffen, werk en thuis opnieuw op elkaar af stemmen, het 

pogen de carrièreschade beperkt te houden bij de geboorte van een kind en ver

zorging die daarmee samenhangt, het opnemen van educatief verlof zonder het 

stigma van een loopbaanonderbreking, enzovoort). De verzorgingsarrangemen

ten die we nu kennen, zijn daar niet op ingericht. We kunnen spreken van beter 

(Frankrijk en Zweden als het gaat om werkende moeders) en slechter (Duitsland 

en Nederland in het geval van werkende moeders), omdat in de eerstgenoemde 

landen de voorzieningen voor kinderopvang beter zijn dan in de laatstgenoem

de, maar ook in Frankrijk en Zweden is de herinrichting van de verzorgingsstaat 

naar de maat van onvoorspelbare levenslopen en wisselende levensvormen nog 

verre van voltooid." 
Zodra we de wisselingen in levensvormen en levenslopen accepteren als onver-

mijdelijk, vloeit daaruit voort dat de problemen waarmee moderne leefeenhe

den worden geconfronteerd niet kunnen en ook niet moeten worden opgelost 
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Uiteraard zijn inko

mens garanties 

nodig, maar waar 

het nog meer aan 

schort is de 

beschikbaarheid 

van voorzieningen 

die de transitie van 

de ene status naar 

de andere verge

makkelijken. 

binnen die leefeenheden zelf. Uiteraard zijn inkomensgaranties nodig, maar 

waar het nog meer aan schort is de beschikbaarheid van voorzieningen die de 

transitie" van de ene status naar de andere vergemakkelijken - er nadrukkelijk 

rekening mee houdend dat mensen op diverse tijdstippen meer dan één status

positie tegelijk kunnen innemen (bijvoorbeeld werkende moeder in een tweever

dienersgezin, in een gezin met een huisman, in een éénoudergezin), posities 

bovendien die elkaar nogal onvoorspelbaar kunnen afWisselen. Het gros van die 

voorzieningen zal de vorm van diensten aannemen (en dus niet in de eerste 

plaats van geld) en schept daarmee nieuwe werkgelegenheid, in het bijzonder in 

de persoonlijke en maatschappelijke dienstverlening". 

Deze dienstverlening is niet alleen arbeidsintensief, ze is ook in veel gevallen 

niet hooggeschoold. Een beleid ter bevordering van arbeidsparticipatie van allen 

moet naast hoogwaardige (diensten-) werkgelegenheid tevens worden ingericht 

op het scheppen van veel minder hoogwaardige werkgelegenheid in individuele 

en sociale diensten. En hier ligt het "grote Europese dilemma. De taak om een 

billijker en efficiënter stelsel van sociale zekerheid te scheppen ( ... ) verbleekt 

naast de afWegingen die moeten worden gemaakt bij de stimulering van arbeids

intensieve dienstverlening. Toch zal er geen oplossing zijn voor we beseffen dat 

de sociale zekerheid en de werkgelegenheid in de dienstensector direct verband 

met elkaar houden"". 

Om welke afWegingen het gaat wordt duidelijk als we even terugkeren naar de 

dreiging van de 'nieuwe tegenstellingen' van een tweedeling in de samenleving 

tussen hoogwaardige banen aan de ene kant en ongeschoolde en laagproductie

ve banen in de persoonlijke en maatschappelijke dienstverlening aan de andere 

kant. Nu gaat het er Esping-Andersen niet om om deze tweedeling op te heffen. 

De dreiging zit 'm volgens hem niet in verschillende typen banen, maar in het 

gevaar dat één deel van de bevolking permanent tot het slechtere type banen 

wordt veroordeeld. Dat gevaar is reëel, omdat in ons huidige bestel elke loop

baanonderbreking (van werkloosheid en een af-en-aan-relatie met de arbeids

markt tot en met verkorting van de arbeidsduur) de kans op een plek in de bete

re banensector verkleint, uiteraard tot er nog alleen banen in het mindere deel 

overblijven. Keuzes, ook al zijn ze vrijwillig, hebben consequenties die we lang 

niet altijd vooraf kunnen overzien, laat staan kunnen controleren. En zelfs als 

we ze kunnen overzien, is de ruimte om de keuze uit te stellen of de consequen

ties om te buigen voor het betrokken individu beperkt tot afWezig. Ook hier 

geldt dat de beperking tot de individuele leefeenheid te krap bemeten is. 

Negeren we dit bezwaar dan. inderdaad. wordt het beeld dreigender. Te denken 

valt aan de dreiging van de alleenstaande moeder die kinderopvang voor haar 

kinderen moet organiseren om zelf elders in de kinderopvang te gaan werken 

(en die vervolgens een fors deel van haar kleine salaris kwijt is aan de kosten 

voor haar kinderopvang)". 

57 

'" ,. 
z 

o 
z 

o 



58 

r 
." 
> 
> 
" 

Een transitionele 

arbeidsmarl{t is te 

beschouwen als een 

echte marl<t, maar 

ook als een "collec-

tief gestructureer-

de" marl<t. 

Collectief (onder-) 

handelen dient 

gepaard te gaan 

met het recht doen 

aan individuele 

l{euzes. 

Het op deze manier in elkaar grijpen van arbeidsmarkt (meer behoefte aan kin

deropvang door meer werkende moeders) en sociale zekerheid (de bijbehorende 

voorzieningen en het verbinden van uitkeringsrechten aan de bereidheid werk 

in deze sector te accepteren) is nu precies wat we volgens Esping-Andersen moe

ten tegengaan. De maatschappelijke voordelen van een arbeidsmarkt voor een

voudig werk zijn er ongetwijfeld, maar de kunst is om de banen in goedkope 

diensten zo te plooien dat deze "een brug naar de 'solide' arbeidsmarkt vormen" 

zodat "burgers niet hun hele leven gevangen komen te zitten in sociale uitslui

ting, armoede of een marginaal bestaan"l". Er is behoefte aan kinderopvang (om 

bij dat voorbeeld te blijven) en er is behoefte aan mensen die in de kinderopvang 

willen werken. Er is echter geen behoefte aan banen in de kinderopvang die voor 

niets anders kwalificeren dan meer van hetzelfde. Het gaat er dus niet om het 

mensen tegen te maken lang in de kinderopvang te blijven werken, het gaat 

erom banen en de bijbehorende voorzieningen l te scheppen die mensen niet 

veroordelen hun hele loopbaan door te brengen in één en dezelfde sector. 

Dit vorm te geven, hoort bij de 'uitdagingen' van de 21ste eeuw. Het minste wat 

het zal vereisen, is een nieuw samenspel tussen overheden, sociale partners en 

het veelgesmade maatschappelijke middenveld: het veld, per slot, waar een 

groot deel van de nieuwe behoeften waar Esping-Andersen het over heeft, zullen 

worden gedefinieerd, georganiseerd en beantwoord l'. De organisatorische vorm 

die de articulatie van de nieuwe behoeften van het gezin - die feitelijk neerko

men op nieuwe afstemmingsvormen tussen leefeenheden en samenleving - zal 

aannemen, mag dan nog onbekend zijn, dat deze vorm niet buiten de betrokke

nen 0111 tot stand moet komen, is op z'n minst een verdedigbare stelling'o. 

De transitionele arbeidsmarkt: een nieuw samenspel voor de 

samenleving? 

Een mogelijk model voor optimale arbeidsparticipatie dat wellicht kan voldoen 

aan de "vormvereisten" zoals hierboven uiteengezet, is het model van de transi

tionele arbeidsmarkt - ontwikkeld door Günther Schmid van het WisscnschaJts

zentrum Berlin. Achtergrond van het model, waarvoor ook in Nederland de 

belangstelling snel toeneemt'll, is de zorg over het voortbestaan van structurele 

werkloosheid in Europa, over het grote aandeel hierin van de jeugdwerkloos

heid, en over de ontoereikende effectiviteit van arbeidsmarktmaatregelen 

(Schmid, 2000:223, zie ook Wilthagen, 2001 en Schnlid en Gazier, 2001 'l 
Schmid maakt zich zorgen over sociale uitsluiting en de mogelijke gevolgen 

hiervan op termijn (politieke apathie, criminaliteit), nlaar tegelijkertijd legt hij 

het accent op de implicaties van individualisering van de samenleving, op de 

waarde van sociaal-productieve activiteiten buiten betaald werk en op de nood-

( 
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zaak om een "levenscyclusperspectief' te ontwikkelen in het arbeidsmarktbe

leid. Met betrekking tot de twee laatste aspecten verschilt het model van Schmid 

meer dan gradueel met de Nederlandse beleidsoriëntatie. In zijn optiek is een op 

innoverende technologie gebaseerde grotere economische groei niet een vol

doende oplossing voor de geconstateerde problemen. De basisassumptie van zijn 

model luidt dat de arbeidsmarkt en ergo het beleid anders moet worden gestruc

tureerd: "the borders between the labour market and other social systems have to become 

more open j"or transitory statcs between paid-work and gainfulnon-market activities which 

preserve and enhance j"uture employability" (Schmid, 2000: ib.). 

Het faciliteren van integratieve (als tegenovergesteld aan slechte, excluderende) 

overgangen - "transities" - tussen betaalde arbeid en andere sociaal-productieve 

activiteiten leidt volgens de theorie tot een nieuwe, moderne variant van volledi

ge werkgelegenheid 

Van belang hier is dat Schmid vijf typen transities onderscheidt, namelijk tus

sen: 
I deeltijd/minder arbeid en voltijdse arbeid oj" tussen arbeid in loondienst en zelj"standige 

arbeid; 

TI tussen werkloosheid en arbeid; 

III lussen scholing en arbeid; 

N tussen zorg en arbeid; 

V tussen arbeid en pensionering (in de zin van deeltijd- oj" brugpensioen). 

Voor een schematisch overzicht van het model zie hieronder: 

Het model van de tramitionc1e arbeidsmarkt 

Private 
huishoudens/zorg 
e.d. - IV 

1----1 - f--

I Betaalde arbeid I 
II1 D V 

Scholing Pensionering 

1 I 
r-

Il f--

(tijdelijkei 
werkloosheid 

Bron: G. Schnud;WZB 
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Het voordeel boven 

het traditionele, 

volledige werkgele

genheidsmodel is 

dat het model van 

de transitionele 

arbeidsmarkt niet 

hoeft te tornen aan 

de randvoorwaarde 

van een zekere 

mate van banen-

rantsoenering. 

Schmid stelt aldus een benadering van de arbeidsmarkt voor, waarbij de arbeids

markt in enge zin expliciet wordt betrokken op aanpalende maatschappelijke 

sferen. Een dergelijk richtinggevend en integraal design wordt in het huidige 

Nederlandse debat node gemist. De kwintessens van zijn model is dat indien 

mensen in staat worden gesteld en gefaciliteerd om regelmatig transities - in ter

men van status - te maken, afhankelijk van hun levensfase, tussen betaalde 

arbeid (in loondienst) en andere maatschappelijke sferen, dit per saldo partiële 

werkgelegenheid voor een ieder kan opleveren - een deeltijdbaan van ongeveer 

30 uur. 

Een transitionele arbeidsmarkt is te beschouwen als een echte markt, maar ook 

als een "collectief gestructureerde" markt. Collectief (onder)handelen dient 

gepaard te gaan met het recht doen aan individuele keuzes. Er is dus sprake van 

coördinatie, maar (in de woorden van Schmid) van "flexibele coördinatie": "a new 

ba la nee between centralised regulations and selforganisation by delegating more decision 

power to individual or local ageneies in order to adjust to individual needs and local cir

cumstanecs" . 
Schmid stelt herhaaldelijk dat een transitionele arbeidsmarkt wenselijk is om 

mensen in de gelegenheid te stellen zich aan te passen aan en om te gaan met 

"criticallife events". De theorie is dus geen recept voor het louter verhogen van 

de arbeidsparticipatiecijfers. Schmid laat zien dat hij ook oog heeft voor andere 

dimensies van en routes naar sociale integratie dan arbeidsparticipatie. Zeker 

voor het Nederlandse beleid, waarin het "werk-werk-werk-ethos" zeer dominant 

is geworden, is dit een belangrijke aanvulling. De theorie biedt tegenspel aan 

een eenzijdige "economiserende" benadering van arbeidsparticipatie. Het voor

deel boven het traditionele volledige werkgelegenheidsmodel is dat het model 

van de transitionele arbeidsmarkt niet hoeft te tornen aan de randvoorwaarde 

van een zekere mate van banenrantsoenering. Bovendien hoeft niet elke loop

baanonderbreking als een verliespost op de conduitestaat te worden bijgeschre-

ven. 
Abrupte en onherstelbare cesuren op en rond de arbeidsmarkt worden in de 

transitionele arbeidsmarkt juist vermeden; het perspectief is gericht op de 

"arbeidslevensloop ". 

Ook elders zijn concepten en beleidsaanbevelingen gegenereerd die veel ver

wantschap vertonen met het model van de transitionele arbeidsmarkt. De 

Belgische Commissie Arbeid en Niet-arbeid pleit in een advies (1999)" voor een con

cept van maatschappelijke participatie, inhoudende een toenemende participa

tie in arbeid en niet-arbeid. Activering mag in die visie niet tot (betaalde) arbeid 

( 
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worden verengd, omdat daarmee het belang van activiteiten in sociale niet

arbeid, evenals de mate waarin deze activiteiten bijdragen tot sociale cohesie, 

wordt genegeerd. Als uiteindelijk doel wordt geformuleerd (p. 90): "Er moet 

geleidelijk een maatschappelijk statuut worden uitgewerkt dat uitgaat van een 

omvattende benadering van arbeid en nuttige niet-arbeid. Dat statuut moet de 

verschillende vormen van maatschappelijke participatie dekken en beantwoor

den aan de imperatieven van vrijheid, zekerheid en verantwoordelijkheid. Het 

uiteindelijke doel is een participatielevensloop waarin verschillende vormen van 

arbeid en niet-arbeid elkaar afWisselen, in overeenstemming met het maatschap

pelijk belang, en recht geven op een afgesproken inkomen en op sociale bescher

ming.' 

Naar onze overtuiging zijn bovenstaande concepten belangwekkend en inspire

rend voor een beleid dat opteert voor duurzame arbeidsparticipatie, dat tegelij

kertijd oog heeft voor het belang van maatschappelijke participatie buiten de 

sfeer van de betaalde arbeid en dat, ten slotte, de randvoorwaarden wenst te 

scheppen voor niet-gestandaardiseerde en niet-lineaire biografieën van mensen, 

welke zoveel mogelijk zijn gebaseerd op individuele keuzevrijheid en op de 

mogelijkheid tot aanpassing aan veranderende omstandigheden. 

Dr. A Korver is Universitair docent Personeelswetenschappen aan de Faculteit Sociale 

wetenschappen van de Katholieke Universiteit Brabant en dr. A.C.].M. Wilthagen is Senior 

onderzoeker bij het Hugo Sinzheimer Instituut en het Amsterdam Institute for Advanced 

Labour Studies aan de Universiteit van Amsterdam. 

Noten 

1. P. Ester en H. Vinken, Van later zorg. OSA (Den Haag 2000). Het onderzoek 

gaat over verwachtingen, niet over voorspellingen. Uiteraard weet niemand 

hoe de wereld er in 2025 exact uitziet. Aan de andere kant zijn verwachtin

gen een integraal aspect van het aangaan of de continuering van interactie 

en het is vanuit deze gezichtshoek dat het onderzoek voor ons interessant is. 

2. Het onderstaande is deels gebaseerd op A. Korver, 'De Tussentijd'. 

In: S. Grotenhuis et al. (red.) Individualisering rnl'edagogisering. De Balie 

(Amsterdam, 2001) (te verschijnen) en op A. Korver en A.C.]. Wilthagen, liet 

werkdadig verband tussen arbeidsparticipatie, sociale integratie en sociale 

cohesie. NWOjPBB (Den Haag 2001). Een interessant punt van onderzoek is in 

hoeverre een afnemende vertrouwdheid met onze onmiddellijke omgeving 

(omdat deze onvoorspelbaarder en veranderlijker wordt) doorspeelt in ons 

vertrouwen in en op zaken die daarbui ten liggen en daarmee in onze bereid-

heid risico's te nemen dan wel en daaraan voorafgaand garanties te eisen voor als het 
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fout mocht gaan. Het thema risico en vertrouwen blijft op deze plaats echter buiten 

beschouwing. Zie voor een heldere uiteenzetting over vertrouwen B.A. Misztal. Trust in 

modern societies; the search jèJr tht' bases oJ soda I order. Polity Press (Cambridge 1996). 

3. Dat heeft natuurlijk ook te maken met de verwachte toename in telewerken. 

4. Aardig is dat de respondenten in het OSA-onderzoek voor zichzelf meer mo

gelijkheden zien dan voor anderen. Zoiets als de automobilist: ongelukken 

gebeuren maar ik ontspring de dans wel. 

5. Vgl. S. Keuzenkamp en E. Hooghiemstra (red.), De kunst van het combineren. 

SCP (Den Haag 2000): 22, 25. 

6. O.c. 31, 32, 128. 

7. A.O. Hirschman, t:xit, Voice, élnä Loyalty. Harwll'd University Press 

(Cambridge Mass. 1970). 

8. Vgl. M. Hooghe, 'Het einde van de sociale cohesie?' Sociologische Gids 20011 1: 

8-30. Hooghe stelt dat zonder interactie (in de hier gebruikte betekenis van 

aanwezigheid) collectieve actie tamelijk ingewikkeld zo niet onmogelijk is, 

in het bijzonder omdat interactie nodig is om de hindernissen vanjiw 

hding (meeliften) te overwinnen. Met name hier spelen vertrouwen en de 

bereidheid het risico van samenwerking aan te gaan een doorslaggevende 

rol en met name hier is een zich tot electronische of financiële media beper

kende communicatie in het nadeel. 

9. p, de Beer, Over werken in de post-industriêlè samenleving, SCP (Den Haag 

2001): 168 e.v, 

10. G. Esping-Andersen, 'Uitdagingen voor de verzorgingsstaat in de eenentwin

tigste eeuw'. BenM 200014: 219-232; Vgl. voor een macro-organisatorische uit

werking G. Schmid, 'Transitional Labour Markets'. In: B. Marin et al. eds.: 

Innovutive Emp)oyment Initiatives. Ashgate: Aldershot etc. 2000. 

11. Vgl. Kathy O'Hara, Comparative Family Po)icy: Eighl Countrks' Stories. 

Renouf Publishing Co. (Ottawa 1998) (CPNR Study 1'/04), 

12. Vgl. hierbij de eerder genoemde studie van G. Schmid (2000). 

13. Esping-Andersen o.e.: 224. 

14. Ibid. 

15. Met uiteraard consequenties voor het kunnen opbouwen van een adequate 

pensioenvoorziening. Dit -belangrijke- punt blijft hier verder buiten be

schouwing. Maar zie Esping-Andersen o,e.: 221-224. 

16. OL: 225. 

17. Verlofregelingen (met het oog op ouderschap, zorg en educatie) en -voorzie' 

ningen zijn hier de belangrijkste voorbeelden. Wezenlijk is daarbij dat het 

opnemen van verlof wordt gezien als een normaal aspect van een loopbaan 

en niet als een onderbreking (met minder kansen als gevolg). Wat voor ver

lof geldt moet uiteraard tevens opgaan voor onvrijwillige werkloosheid en 

(gedeeltelijke) arbeidsongeschiktheid. De Nederlandse WRR had hier in haar 

( 



CDV I NR 7,8,91 SEPTEMBER 2001 

1990-rapport uitdrukkelijk oog voor; gesproken werd over een stelsel van 

'wederkerende' arbeid en 'wederkerend' onderwijs (WRR (1990), Een werkend 

perspectief arbeidspLlI"ticipatie in de jaren negentig. Den Haag: SOU). In latere rap

porten is van dit stelsel telkens minder overgebleven. De huidige teneur is 

dat elke baan beter is dan geen baan, ongeacht de vraag of deze baan in het 

kader van een gehele levensloop voldoende mogelijkheden biedt. 

18. Eén van de meest cruciale vergissingen van de WRR is dat met het verdwij

nen van delen van het traditionele middenveld het middenveld als zodanig 

kan worden afgeschreven. Arbeidsparticipatie moet de vacante plek opvul

len (vgl. WRR 1990, O.e.: 7). Het beroep dat de WRR in diverse publicaties uit 

de jaren negentig doet op de sociologische insteek van Emile Ourkheim is 

alleen al op deze grond misplaatst. Maar we hoeven niet tot Ourkheim terug 

te gaan om de nog altijd actuele betekenis van het middenveld in beeld te 

krijgen. Ook een modern filosoof als Michael Walzer grijpt erop terug in 

zijn beschouwing over de multiculturele samenleving en de integratie en 

participatie van minderheden daarin (M. Walzer, On Toleration. Yale 

University Press (New Haven and London 1997). 

19. De stelling spreekt niet vanzelf, zeker niet in Nederland waar men van niet

werkenden eerder objecten dan subjecten van beleid maakt (met 'veilingen' 

als voorlopig treurig hoogtepunt). Interessante invullingen en debatten zijn 

te vinden bij Beek (U. Beek, Schöne neue Arbeitswelt. Campus (Frankfurt en 

New York 1999)) en bij Gorz (A. Gorz, Arbeit zwischen Misere und Utopie. 

Suhrkamp: (Frankfurt 2000)). 

20. Onlangs verscheen een eerste Nederlandstalige boekpublicatie over de transi

tionele arbeidsmarkt (N. van den Heuvel, F. Holderbeke en R. Wielers (red.), 

De transitionele arbeidsmarkt. Contouren van een actieJ arbeidsmarktbe-

leid. Elsevier(SISWO (Den Haag 2001). 

21. Schmid 2000, O.e.; G. Schmid en B. Gazier, (eds.) The Dynamics oJ Full Fmploy

ment: Social Integration TIJrougIJ Tnmsitional Labour Markets. Edward Elgar 

(Cheltenham 2001) (te verschijnen); A.C.J.M. Wilthagen, Proactieve regule

ring van f1exibiliteit: de transitionele arbeidsmarkt. In: P. Ester, R. Muffels 

en J. Schippers, red. Flexibiliteit verzekerd. Coutinho (Naarden 2001) (te ver

schijnen) 

22. Commissie Arbeid en Niet-Arbeid, Arbeid en Niet-arbeid. Naar een Volwaar

dige Participatie. Garant: (Leuven(Apeldoorn 1999). 

23. Evenmin als Schmid pleit de Commissie Arbeid niet-arbeid voor een basisin

komen. 
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CDV 
in gesprel< 

met 
Günther Schmid, 
de bedenl<er van het concept 
'transitionele arbeidsmarl<t' 

Door drs. M . .lansen 

Günther Schmid is directeur van de onderzoeksafdeling 
Arbeidsmarktbeleid en Werkgelegenheid aan het Sociaal 
Wetenschappelijk Onderzoekscentrum (WZB) te Berlijn en 
hoogleraar politieke economie aan de Vrije Universiteit 
van Berlijn. Hij is al jaren betrokken bij wetenschappelijk 
onderzoek inzake werkgelegenheidsbeleid in opdracht 
van de Europese Commissie. Ook is hij de bedenker van 
het concept 'transitionele arbeidsmarkt' dat in steeds 
meer Europese landen ingang aan het vinden is: niet 
alleen in wetenschappelijke maar ook in politieke krin
gen. In de zomer deed Schmid ons land aan voor een 
mammoetconferentie van de Society for the Advancement 
of Socio-Economics. De redactiesecretaris greep deze kans 
aan voor een gesprek over de historische en theoretische 

achtergronden van het concept. 
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SC:HMlD: Ik ben in het begin van de jaren 

negentig in verschillende hoedanigheden 

betrokken geweest als adviseur van de 

Europese Commissie inzake het werkgele

genheidsbeleid. Onder andere was ik 

woordvoerder van het Onderzoeksnetwerk 

van werkgelegenheidsbeleid? 

SCHMID: De rapporten moeten inderdaad in 

dat licht bezien worden. Het enige wat de 

Commissie kon doen was stimuleren dat 

er informatie werd uitgewisseld. Er is een 

(Research Network) waarvan zeven hoogle- kwartaaltijdschrift van het onderzoeks-

raren deel uitmaakten uit Zweden, netwerk dat gaat naar ministeries en 

Frankrijk, Verenigde Staten, Japan, Italië public employment services 

en Duitsland. Dit maakte weer deel uit (Arbeidsvoorziening, red.) in verschillende 

van het MISEP, het Mutual Information Europese landen. Kijken we naar de afge-

System for Employment Policies, wat nu 

Employment Observatory heet. Het onder

zoeksnetwerk was niet beleidsadviserend, 

maar nadrukkelijk wetenschappelijk advi

serend. Het was gelieerd aan het 

lopen jaren, dan heeft zich de volgende 

ontwikkeling voorgedaan. In het begin 

streefde de Europese Commissie uitslui

tend naar het uitwisselen van informatie. 

Dat bleek echter onvoldoende succesvol. 

Directoraat-generaal Werkgelegenheid van Daarna heeft men concrete richtlijnen 

Eurocommissaris Larsson. Het ontwikkeld. Een derde stap werd gemaakt 

Onderzoeksnetwerk publiceerde drie rap

porten waarvan er twee behoorlijk 

invloedrijk waren. Vaak pikten we buz

zwords op en werkten die nader uit. Het 

eerste ging over benchmarking. Die term 

kwam eind jaren negentig op. Het rapport 

zette uiteen wat het was en hoe het 

gebruikt kon worden. De commissie is de 

daarin bepleite methodologie gaan 

gebruiken. Het tweede rapport ging over 

employability. Het onderzoeksnetwerk 

slaapt op het ogenblik enigszins sinds het 

vertrek van de vorige Eurocommissaris 

Larsson. Zijn Griekse opvolger hechtte 

hieraan tot voor kort minder belang. 

Daarin lijkt nu weer verandering te 

komen. 

Europees werkgelegenheids

beleid 

CDV: De Europese Commissie heeft toch 

door Larsson en Delors toen werd afge

sproken dat alle lidstaten elk jaar met een 

nationaal actieprogramma moesten 

komen dat geëvalueerd zou worden met 

behulp van de richtlijnen. Er kwam een 

werkgelegenheidscommissie waarin hoge 

ambtenaren zitting hadden en deze evalu

eerde de actieprogramma's en gaven feed

back. Onder andere met betrekking tot de 

vraag ofmen de richtlijnen wel gevolgd 

had. Hierbij werd ook de benchmarking

methodiek gebruikt. Daardoor konden de 

effecten van het beleid in verschillende 

landen vergeleken worden. 

Concept 'transitionele 

arbeidsmarkt' 

CDV: Wanneer en waarom bent u het con

cept van een transitionele arbeidsmarkt 

gaan gebruiken? 

niet echt veel bevoegdheden op het gebied SCHMlD: Ik heb het begrip voor het eerst 
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gebruikt in een Duitse discussiepaper in 

1993 of 1994. Overigens ben ik nog steeds 

bezig om het boek erover te voltooien. 

Door enorme drukte gaat dat te langzaam. 

naar mijn zin. Ik hoop dat aan het eind 

van dit jaar af te ronden. In dat paper 

muntte ik het nieuwe begrip Übergangsar

beitsmärkte als kritiek op een concept dat 

door de Duitse regering en andere tradi

tioneel bij het arbeidsmarktbeleid betrok

kenen werd gebruikt, te weten dat van de 

'tweede' of 'secundaire arbeidsmarkt'. 

gezorgd zou kunnen worden dat veel min

der mensen geheel van het toneel van de 

arbeidsmarkt verdwij nen. Daartoe moeten 

meer institutionele opties geschapen wor

den zodat mensen makkelijk kunnen aan

treden op en tijdelijk kunnen terugtreden 

van de arbeidsmarkt. Dat vraagt dan om 

een meer flexibele arbeidsmarkt. 

Tegelijkertijd zijn er andere titels dan 

werk alleen op basis waarvan men aan

spraken kan maken. Het concept van de 

transitionele arbeidsmarkt is bedoeld als 

Daarmee doelde men op een apart werk- een consistente strategie die recht doet 

gelegenheidsbeleid voor ouderen, vrou- aan de wisselende en veranderende rol die 

wen en gehandicapten. Dat vond ik een arbeid speelt in de levensloop van elk 

uitermate gevaarlijk concept, om.dat men mens. Het concept sluit aan bij de typi-

deze groepen als het ware tot tweederangs sche overgangsfases in elke mensenleven: 

Gunther Schmid 

werknemers bestempelde. In plaats van 

zo'n 'tweederangs' arbeidsmarkt pleitte ik 

voor het bouwen van zogenaamde 

Beschäftigungsbrücke. Deze bieden gedu

rende de levensloop van mensen meer 

keuzemogelijkheden of flexibiliteit om 

werk de plaats te geven die bij hun levens

fase of situatie past. 

Daarmee zou een meer pro-actief beleid 

gevoerd kunnen worden, waarmee ervoor 

van opleiding en school naar werk, gezin, 

meer en minder werken en naar pensioen, 

niet meer werken dus. 

Frisse kijk 

CDV: Het perspectief van de transitionele 

arbeidsmarkt heeft aanleiding gegeven 

om cijfers inzake werkloosheid en werkge

legenheid op een nieuwe frisse manier te 

bekijken. 



SCJlMID: Ja, het is opvallend dat veel rege

ringen in hun werkgelegenheidsbeleid 

heel eenzijdig gericht zijn op de werkloos

heidscijfers op zich. Terwijl er achter deze 

cijfers een veel grotere dynamiek en diver

siteit schuilt dan men ooit gedacht heeft. 

Zo was het in Duitsland vorig jaar, toen 

voor het eerst een dynamische analyse 

gemaakt werd, een openbaring dat 4'){, van 

de geregistreerde werklozen niet werkt in 

verband met scholing, arbeidsongeschikt-

SUI\,IID: Het hebben van een gezin en kin

deren is steeds meer een risico geworden. 

Dat blijkt uit het feit dat steeds meer 

mannen en vrouwen besluiten om niet te 

trouwen en geen kinderen te krijgen. In 

Duitsland besluiten 75 tot 80% van de 

vrouwen in een hoge positie om kinder

loos te blijven. Dat zegt ook iets over hoe 

de arbeidsmarkt nog gestempeld is door 

een masculien arbeidsethos. In de 

Verenigde Staten zullen mannen en vrou-

heid of gezinsleven en dus in feite niet wen naar verwachting in 2014 hetzelfde 

echt beschikbaar zijn voor de arbeids- niveau van arbeidsparticipatie bereiken. 

markt. Ik verwacht dat in Europa die mijlpaal in 

2025 zal worden gehaald. Om de zorg voor 

Wat betreft scholing is het bijvoorbeeld de kinderen op te vangen zijn er verschil-

interessant te weten, dat van de groep tus- lende systemen. Veel ouders in de 

sen 15 en 35 jaar ongeveer eenderde nog Verenigde Staten vinden dat ze diensten 

heel sterk gepreoccupeerd is met scholing. moeten kunnen kopen op de markt. 

Dat betekent dus dat een deel van de cate-

gorie 'werklozen' niet allemaal in de cate

gorie 'problematisch' gerangschikt moet 

worden, omdat het minstens voor een 

deel gaat om keuzen in de eigen levens

loop. Aan de andere kant geven de dyna

mische cijfers juist een scherper zicht op 

problemen: zo bleek dat van de 15% tijde

lijk arbeidsongeschikten in het werklozen

bestand zeker 10 tot 12% wel degelijk echt 

werkloos werden op termijn. Het is op 

zich al een belangrijk neveneffect van het 

concept van een transitionele arbeids

markt dat we zicht krijgen op dit soort 

gegevens. 

CDV: U heeft ook meer zicht gekregen op 

de toenemende problemen die zich in 

Europese landen voordoen voor wat 

betreft de overgangen en aansluitingen 

tussen arbeidsmarkt en gezinsleven. 

Het voornaamste probleem is echter dat 

voor het grootste deel van de bevolking de 

eigen inkomsten niet zullen opwegen 

tegen de kosten van uitbesteding, als men 

dat zou willen. Voor een deel is het overi

gens inderdaad mogelijk om die uitbeste

dingskosten met subsidies te drukken. 

Toch is ook de andere kant van de dek

king van het 'risico' van ouderschap van 

belang. Dat is de compensatie voor oppor

tunity-kosten. Ofwel, compensatie voor 

gederfde inkomsten omdat er tijd aan de 

kinderen moet worden besteed. 

Verschillende landen hebben daar syste

men voor, zoals Frankrijk bijvoorbeeld, die 

in de praktijk ook als zeer nuttig nevenef

fect hebben dat de sociale fcmdsen sterk 

worden ontlast. We zagen hierboven 

immers dat een groot deel van het 

gebruik van de sociale verzekeringen te 

maken heeft met levensloopbeslissingen, 
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zoals ouderschap. Zweden bijvoorbeeld 

lijkt op dit moment het dichtst in de 

buurt te komen van een optimale variant 

waarin uitbestedings- en opportunity-kos

ten beiden deels worden gedekt. Het land 

kent goede voorzieningen voor zowel 

opvang als individuele tijdsbeheersings-

programma's waarbij de laatste volledig 

zijn geïndividualiseerd, er is dus apart 

vaderschapsverlof. Maar een dergelijk stel-

sel is in Europa een uitzondering. 

Oneigenlijk gebruil< 

zijn door behoeften van zowel werkgevers 

als werknemers. Bijvoorbeeld vrouwen die 

wel willen werken, maar ook voor de kin

deren willen zorgen. De behoefte aan 

flexibele werktijden zal toenemen. 

Daarnaast zijn er ook sectoren in de dien

stensector waar je niet je hele leven wilt 

werken. Dat kun je vergelijken met het 

beroep van danser. Dat kun je tot je der

tigste volhouden, maar dan moet je een 

andere weg inslaan. Of denk bijvoorbeeld 

aan het werken in de gezondheidszorg, 

waar in Duitsland verpleegsters gemid

deld na vijf tot tien jaar een grote kans 

CDV: Met de onderzoeksbril van de transi- maken een burn-out te krijgen. Dat is een 

tionele arbeidsmarkt is ook duidelijk belangrijke oorzaak voor een groot aantal 

geworden dat sociale zekerheidssystemen arbeidsongeschikten. 

voor het opvangen van bepaalde transities 
gebruikt worden waarvoor ze niet bedoeld Iets soortgelijks zie je bij leraren in 

zijn Duitsland. De meesten vloeien op hun 57e 

af met vervroegd pensioen. Moet u zich 

SCHMm: In de nieuwe economie gaan werk 

en werktijden steeds meer afhangen van 

de vraag naar werk. De grilligheid van de 

arbeidsmarkt neemt toe. Werkgevers en -

nemers worden daarin geconfronteerd 

met nieuwe risico's die niet zijn afgedekt 

en gaan dus in het bestaande systeem zoe

ken naar mogelijkheden om die risico's af 

te dekken. In bijvoorbeeld Denemarken 

eens voorstellen wat voor kosten daaraan 

verbonden zijn! Deze voorbeelden geven 

aan dat de bestaande systemen niet inge-

richt zijn op het goed en openlijk onder-

steunen van veel voorkomende transities 

tussen werken en niet werken. Daardoor 

worden ze oneigenlijk gebruikt en eerder 

een val dan een overgangsbrug. 

'misbruiken' kleine werkgevers het sys- CDV: Een andere transitie die in veellan-

teem van sociale zekerheid. Op kosten van den problematisch verloopt is die van 

de sociale zekerheid houdt men er oproep- werk naar pensioen. In welke landen is 

krachten op na. Uit onderzoek bleek dat men daarin het best geslaagd? 

40')(, van de werklozen na een korte perio-
de weer terugkeert bij de oude werkgever. SCHMJD: Wat betreft de positie van oudere 

Hetzelfde is geconstateerd in Zweden en werknemers op de arbeidsmarkt is het de 

Oostenrijk. Ik vermoed dat in Duitsland uitdaging om cultureel gelegitimeerde 

hetzelfde gebeurt. Maar ook door andere vormen van werk te vinden voor oudere 

factoren zullen veranderingen in werktij- mensen. Uit mijn onderzoek blijkt sterk 

den steeds frequenter voorkomen. Dat kan dat de institutionele pensioenregimes een 



enorme invloed hebben op de beslissingen krijgen en meer risico's lopen, die ze kun-

van mensen om hetzij op te houden met nen afdekken. Dit spanningsveld wordt 

werken, hetzij door te gaan. Geen enkel dan inzet van CAO-onderhandelingen. 

land heeft het tovermiddel gevonden, 

maar Zweden heeft enkele hele goede 

institutionele voorzieningen. Daar zijn 

nog zeer veel oudere mensen aan het 

werk dankzij de mogelijkheden om met 

deeltijdpensioen te gaan. Iets waar ik min-

der enthousiast over ben, is de beschutte 

werkplaats voor oudere mensen die niet 

zwaar gehandicapt zijn. Deze zijn markt-

georiënteerd en is er voor het integreren 

van oudere mensen die nog voor 70 tot 

80% productief zijn. Het doet mij teveel 

denken aan de Duitse 

Behindertenwerkstätte, wat mij weer 

teveel aan concentratiekampen doet den-

ken. 

CDV: Bent u niet bang dat uw concept 

gebruikt wordt om de arbeidsmarkt f1ink 

te dereguleren en te liberaliseren? 

SCHMllJ: Het risico is natuurlijk aanwezig. 

Maar als je de normatieve opvatting hebt 

dat mensen meer verantwoordelijkheid 

moeten nemen voor hun eigen leven en ze 

zich tot een soort ondernemer moeten 

ontwikkelen, dan zul je de sociale zeker

heidsstelsels moeten veranderen. Dat is 

ook in het belang van vrouwen die willen 

werken en het goed omgaan met het soci

aal kapitaal van hoog opgeleide mensen. 

het is de enige manier om een leven lang 

leren mogelijk te maken. Ik zie overigens 

ook geen andere weg, hoe meer ik met het 

onderwerp bezig ben. Wel is institutiona

lisering noodzakelijk, waarbij de werkge

vers zich aan regels moeten houden en 

werknemers meer verantwoordelijkheden 
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door drs. M. jansen 

'Een zo hoog mogelijl{e 

arbeidsparticipatie mag toch 

geen doel op zich zijn!' 
CDV IN GESPREK MET PROF. DR. L. SOETE 

Prof. dr. Luc Soete is directeur van de Maastricht School of Management en 

hoogleraar Economie aan de Universiteit van Maastricht. Op de kop af drie 

jaar geleden publiceerde hij in dit tijdschrift de bijdrage 'Werk, werk en nog 

eens werk: naar een '24-uurs-participatie'?'. Daarin riep hij op tot een nieuwe 

discussie over arbeid en arbeidsparticipatie. Een bezinning op het ongebrei

delde streven naar maximale arbeidsparticipatie was dringend nodig. Een lou

ter economische visie onderwaardeert zijn inziens het belang en de behoefte 

aan niet-arbeidsactiviteiten zoals vrijwilligerswerk en verenigingsleven. 

Actieve brede maatschappelijke participatie zou de uitdaging van de 21ste 

eeuw worden. Soete was destijds secretaris van de commissie die in opdracht 

van de Belgische Koning Boudewijnstichting het rapport 'Arbeid en niet

arbeid. Naar een volwaardige participatie' aan het schrijven was. Dat rapport 

is inmiddels verschenen (1999) en in onder andere België aangeslagen. 

Redenen genoeg voor een 'Soete revisited'. 

'In veel werkgelegenheidsbeleid is de economische benadering van arbeid zeer 

dominant. Daarin wordt slechts rekening gehouden met wat formeel verhandeld 

wordt binnen de economie. Wat buiten de arbeidssfeer gebeurt, 'niet-arbeid', 

zoals huishoudtaken, de opvoeding van kinderen, de verzorging van familiele

den, vrijwilligerswerk, heeft an sich geen economische waarde'. Een gevolg van 

die rationaliteit is dat niet-arbeid wordt gezien als niet-gebruikt arbeidspoten

tieel. Soete vindt dat een simplistische visie en illustreert dat met het volgende 

voorbeeld: 'Stel dat in de meeste gezinnen slechts één van de partners formeel 

werkt en de ander zich bezighoudt met alle andere gezins- en huishoudtaken. 

Stel nu dat van de één op de andere dag elk van de 'niet-actieve' partners deze 

taken gaat verrichten bij de buren tegen een vergoeding. Effectief verandert er 

niets: met het inkomen dat de partner nu verdient bij de buren, wordt de inge

huurde hulp van de buur betaald. Voor de econoom zal zich echter een signifi

cante toename in welvaartsgroei en in werkgelegenheid voordoen: de huishoud

taken worden nu immers 'gewaardeerd', dus ook geproduceerd en vergoed en 

dragen dus bij aan het nationaal inkomen'. 
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Schijnwelvaart 

Veel van onze naoorlogse groei vindt volgens Soete haar verklaring in 'het bin

nen het formele economische arbeidskader brengen van deze niet-arbeid-activi

teiten; in de uitbesteding van verzorging van ouderen, kinderen en het huishou

den'. Deze economisering van niet-arbeid is in veel Europese landen op haar 

grenzen aan het stuiten. Soete voorspelt dat als men op deze weg doorgaat, er 

niet meer welvaart maar 'schijnwelvaart' wordt gecreëerd. Met zijn allen verdie

nen we meer geld, maar er is steeds minder tijd om iets anders te doen dan 

betaalde arbeid: 'Werknemers nemen werk mee naar huis en werken 's avonds 

door. Ze zitten al voor en na hun werk in de trein dossiers door te nemen, of 

bekijken hun e-mails 's avonds en in vakanties. Die vervagende scheidslijnen spe

len vooral bij hoger geschoolden en in de dienstensector. Historisch gezien is er 

een bijzonder interessante omkering te constateren. Ruim 100 jaar geleden was 

arbeid een dominante factor voor de arbeiders. Voor niet-arbeid hadden zij niet 

of nauwelijks tijd. De arbeiders moesten 9 tot 10 uren en 6 dagen in de week 

voor een minimaal loon werken. En de fabriekseigenaar zat in 1870-1880 een 

kopje thee te drinken en las ondertussen de Times, om te kijken hoe de koersen 

ervoor stonden. Nu is de situatie geheel omgekeerd. De arbeider of bouwvakker 

werkt 36 of zelfs 32 uur; in Frankrijk stopt men alom 13.00 of 14.00 uur. 

Daartegenover moeten veel hooggeschoolden nu juist bij wijze van spreken dag 

en nacht beschikbaar zijn. Een extreem voorbeeld daarvan zijn de beleggingsa

nalisten die overdag keihard werken en dan in de avond en nacht nog de ontwik

kelingen in Californië moeten bijhouden. Dat gaat heel sterk richting 24 uur per 

dag ter beschikking staan. Nieuwe technologie werkt dat ook in de hand, via 

mobiele telefoon, computer en dergelijke. Daardoor wordt het wordt steeds 

moeilijker om afstand te nemen en tijd vrij te maken voor zorg aan kinderen of 

ouders en scholing'. De schijnwelvaart is het meest zichtbaar bij gezinnen van 

hoogopgeleiden: 'Er is een hoog inkomen, maar de tijd ontbreekt om ervan te 

genieten. Hoogopgeleiden worden niet afgerekend op hoge arbeidsproductiviteit, 

maar op volledige beschikbaarheid en hebben bijna geen tijd meer voor niet

betaalde arbeid. Het gevolg daarvan is dat zij met hun geld allerlei activiteiten 

inhuren: de babysit voor de kinderen, de thuiszorg voor de ouders etcetera. Die 

uitbesteding doet de werkgelegenheid en de economische groei weer stijgen'. 

Vruchtbaarheidsstaldng 

De negatieve gevolgen van het op deze manier aanjagen van de arbeidsparticipa

tie en de economische groei werden in België steeds zichtbaarder en waren ook 

aanleiding voor het rapport van de commissie 'Arbeid en niet-arbeid'. In België 
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was de werkloosheid hoog en de groep actieven heel klein. Er was wel sprake van 

een zeer hoge arbeidsproductiviteit. De keerzijde ervan was echter dat de vrij wil

ligerssector steeds meer onder druk kwam te staan. Voorts waren de gevolgen 

zichtbaar voor de bevolkingsgroei: de fertiliteitcijfers van hooggeschoolde vrou

wen waren gedaald tot gemiddeld 0,5 kind of iets dergelijks; in ieder geval erg 

laag. Dezelfde trends zijn zichtbaar in andere Europese landen. Opvallend is dat 

die daling van de vruchtbaarheid in extreme vorm te vinden is in Zuid-Italië en 

Spanje. Daar zijn de cijfers zo laag dat er echt sprake is van een krimpende 

bevolking op de langere termijn. Vrouwen zijn niet meer bereid om thuis te blij

ven. Men spreekt wel van een vruchtbaarheidsstaking. Er is steeds meer sprake 

van een tweedeling: of werken en geen kinderen, of thuisblijven en kinderen. En 

die laatste keuze wordt steeds minder gemaakt. Daarin gaan Europese landen lij

ken op Japan'. 

Ook lijkt de tevredenheid van de Westerse burgers niet exponentieel toe te 

nemen met de toename van de welvaart. 'Economen hebben,' aldus Soete, 'al 

vaker tot hun verbazing moeten vaststellen dat de toename in economische 

materiële welvaart in de naoorlogse periode over het algemeen niet gepaard is 

gegaan met eenzelfde toename van geluk. Traditioneel werd hiervoor een verkla

ring gezocht in het belang van relatieve consumptie: de mate van de eigen wel

vaart wordt afgemeten aan die van anderen. Dat kan leiden tot een soort concur

rentie die uiteindelijk niet leidt tot een toename in het zich gelukkig voelen, 

maar tot overconsumptie. Naar aanleiding hiervan zouden economen zich moe

ten afVragen of zij zich niet met de verkeerde vraagstellingen bezighouden. 

Zouden zij niet het nastreven van geluk opnieuw als centrale vraagstelling naar 

voren moeten brengen?' 

Een dergelijk doorbraak laat op zich wachten. In de tussentijd wordt de keerzij

de van de nadruk op betaalde arbeid en economische groei in verschillende 

Europese landen steeds duidelijker Voor Soete is het helder: 'Een zo hoog moge

lijke arbeidsparticipatie mag toch geen doel op zich zijn! Zo werd in de 'Lissabon 

Summit' door de Europese regeringsleiders als doel gesteld dat 65% van de vrou

wen zouden moeten deelnemen aan betaalde arbeid in de Europese Unie. Dat 

vind ik geen echt interessante doelstelling. Natuurlijk, arbeid betekent inkomen. 

Het streven naar 100% arbeidsparticipatie acht ik onwenselijk en zelfs een groot 

gevaar: dan hebben we geen tijd meer voor niet-commerciële activiteiten die van 

groot belang zijn voor de sociale cohesie, individuele verrijking en ontplooiing. 

Het systematisch vermarkten van deze activiteiten ondergraaft de vrijwillige, 

sociale participatie en uiteindelijk de sociale cohesie van een maatschappij'. 
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Emancipatoire overwegingen 

Op de veel gebruikte tegenwerping dat het effect zal zijn dat vrouwen achter het 

aanrecht gevangen zullen blijven, repliceert Soete: 'Ik ben mij ervan bewust dat 

het relativeren van het maximaliseren van betaalde arbeid gemakkelijk als sek

sistisch kan worden afgedaan. Het emancipatorisch argument geldt natuurlijk, 

maar mag er niet toe leiden dat beleid enkel en alleen gestoeld is op financieel 

economische argumenten en overwegingen. Zo van: de arbeidsparticipatie moet 

omhoog, anders hebben we straks geen pensioenen. Ik vind het gebruik maken 

van uitsluitend financieel-economische argumenten ten aanzien van arbeidspar

ticipatie gewoonweg niet valabel. Of dat nu gebeurt door de Wetenschappelijke 

Raad voor Regeringsbeleid (WRR) die waarschuwt voor de gevolgen van de ver

grijzing, of het Ministerie van Financiën dat hecht aan een forse economische 

groei. De emancipatoire zorgen vind ik zeer legitiem. 

Luc Soete 

Maar als men deze werkelijk serieus neemt, zou dat moeten betekenen dat men 

het ook positief zou moeten waarderen als veel mannen minder zouden gaan 

werken. Voor de EU zou dat betekenen dat als het aantal vrouwen dat betaald 

werk doet naar 65'){, omhoog is gebracht, we het zouden toejuichen dat mannen 

hun arbeidsuren omlaag brengen. Als zo geredeneerd wordt, is het inbrengen 

van emancipatoire belangen valide. Nu worden vaak alleen die emancipatie

argumenten overgenomen, die goed zijn voor de economische groei. Een uitzon

dering in Europa daarop zijn de Scandinavische landen waar -mede dankzij het 

beleid- door mannen wel de keuze wordt gemaakt om minder te werken en 

taken thuis over te nemen' 

Niet-arbeid uitbesteden 

Een tweede, veel gehoorde tegenwerping is dat Soete een banvloek lijkt uit te 

spreken over het uitbesteden van niet-arbeid. Maar: 'Het is de niet de strekking 
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van mijn betoog, dat het altijd beter is datje zelf voor je kinderen of je ouders 

zorgt. Het is goed vanuit emancipatie-overwegingen dat man en vrouw het 

samen doen. Maar dat betekent nog niet dat professionele kinderopvang veroor

deeld moet worden. Ik kan uit eigen ervaring getuigen dat dergelijke opvang van 

groot belang is. In mijn vaderland België is het mogelijk kinderen op school te 

laten tot 7 of 8 uur 's avonds. De naschoolse en tussenschoolse opvang is daar 

veel beter ontwikkeld. Toen mijn vrouwen ik in de tachtiger jaren uit de VS 

terugkwamen en ons in Nederland vestigden, waren er in Nederland tot onze 

grote frustratie geen lunchvoorzieningen voor onze schoolgaande kinderen. Men 

rekende erop dat je de kinderen om 12.00 uur weer kwam ophalen. De gebrek

kigheid van opvangvoorzieningen is een van de verklaringen voor het feit dat 

vrouwen in Nederland allemaal deeltijd werken. Dus: ja, uitbesteding is zeker 

een deel van de oplossing. 

Het gaat er echter om dat die uitbesteding niet opgedrongen wordt uit economi

sche overwegingen, maar dat mensen zelf de balans in hun eigen situatie kun

nen zoeken tussen zelf doen en uitbesteden. Dat die keuzevrijheid belangrijk is, 

blijkt bij mensen die thuis blijven om voor hun ouders of voor hun partner te 

zorgen. De druk op mensen die mantelzorg doen, is vaak enorm groot. Het is 

heel goed dat zij ook de mogelijkheid hebben om afgelost te worden door een 

betaalde kracht, of om de zorg voor een deel uit te besteden. Je moet dus goed 

oppassen met het argument: 'Het is belangrijk dat individuele keuzes gerespec

teerd worden'. 

Ongemotiveerde studenten 

Op de vraag of Soete dan niet een voorstander zou moeten zijn van een basisin

komen - dat een grote mate van keuzevrijheid geeft-, antwoordt hij dat de com

missie Arbeid en Niet-arbeid in haar rapport het basisinkomen heeft afgewezen: 

'Dat hebben we gedaan omdat dan de band tussen beloning en actief zijn hele

maal weg is. Tegenover nuttige activiteiten, moet wel iets als een financiële belo

ning staan. Als men niet actief is, geen werk zoekt, televisie kijkt en niets in het 

huishouden en toch een beloning ontvangt, dan gaat dat in tegen het rechtvaar

digheidsgevoel. De commissie vond het wel heel lastig om onderscheid te maken 

tussen wel en niet nuttige activiteiten. Er moet inkomen zijn voor mensen die 

werkloos zijn en zoeken naar een baan of een baan hebben en te weinig verdie

nen. Ten tweede: voor mensen die niet zoeken, maar wel sociaal nuttig bezig 

zijn, moet een vergoeding zijn. Er moet tenslotte dus geen inkomen zijn voor 

mensen die niets willen doen. De commissie is er niet uitgekomen wat de defini

tie zou moeten zijn van 'nuttige niet-arbeid'. Het is aan anderen om die uit te 

werken. 

( 
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Het rapport van de commissie Arbeid en Niet Arbeid heeft inmiddels al invloed 

gehad in de Belgische politieke arena. Soete: 'De Belgische sociaal-democratische 

minister Frank vandenBroucke heeft allerlei ideeën overgenomen in zijn rapport 

over Actief Sociaal Beleid. Hij stelt dat activering de essentie is en heeft het idee 

gelanceerd 'naar een participerende maatschappij'. Kern daarvan is dat mensen 

actief moeten zijn op elk gebied: op dat van arbeid én onderwijs. Dat is geen 

overbodige luxe, ook in Nederland. Bijvoorbeeld in het onderwijs zit een zeer 

sterke passiviteit in het systeem. Hier op de Maastricht School for Management 

bijvoorbeeld, komen studenten uit de hele wereld en zij hebben een ontzettende 

nieuwsgierigheid. Bij Nederlandse studenten is dat wel anders. Die moet je 

voortdurend motiveren. 

Nieuwe ongelijlrneid 

Dat is een slechte zaak en bovendien niet vol te houden. Door allerlei technologi

sche ontwikkelingen moet de consument veel actiever worden. Kijk bijvoorbeeld 

naar de pinautomaat. Voor een actieve houding is kennis noodzakelijk. 

Activering veronderstelt capaciteiten. Dat zal ook de nieuwe ongelijkheid wor

den: mensen die passief zijn aan de ene kant en mensen die ondernemend zijn 

aan de andere kant. Daarop moet veelmeer geanticipeerd worden. De lijn van 

VandenBroucke is nog niet overgenomen door andere Europese sociaal-democra

ten. Soete: 'Door Kok en Blair wordt zijn lijn tot op heden niet omarmd. Dat kan 

veranderen. Als voorzitter van de Europese Raad, organiseert België twee sociale 

conferenties (op 14 en 15 september en in oktober, red.) die precies daarop geënt 

zijn. De eerste conferentie gaat over de welvaartsstaat in Europa? Hoe ziet de 

sociale welvaartsstaat eruit in Europa? Moeten we gaan concurreren of is een 

minimale gemeenschappelijkheid noodzakelijk? De tweede conferentie gaat over 

de ontwikkeling van sociale indicatoren. In de Europese Unie bestaat benchmar

king uit economische indicatoren, maar niet op sociale indicatoren. Het is wen

selijk dat er sociale performance indicatoren worden ingevoerd. Daarbij valt te 

denken aan het wel of niet voorkomen van kinderarmoede en het recht op 

onderwijs. Dat zijn zeer belangrijke variabelen die het economisch presteren 

beïnvloeden. Uit onderzoek blijkt dat deze factoren op de lange termijn beslis

send zijn voor het goed economisch functioneren. Mogelijk kunnen de conferen

ties het begin zijn van een relativering van eenzijdige nadruk op betaald werk 

en een herwaardering van brede maatschappelijke participatie in het Europese 

sociale beleid'. 
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I{oester menselijl{ l{apitaal: 

een agenda voor institutionele 

hervorming 
PROF. DR. A.L. BOVENBERG 

Het over de hele linie stimuleren van arbeidsaanbod moet plaatsrnaken voor 

een kwalitatief hoger arbeidsaanbod. Vorming en onderhoud van menselijk 

kapitaal zijn het belangrijkst. De gewenste hogere arbeidsparticipatie moet 

vooral van ouderen komen. Arbeidstijd wordt zo beter over de levensloop ver

deeld en de piek zal niet vallen in de periode van gezinsvorming. WW- en 

WAO-instroom, fiscale en andere prild<els voor vervroegde uittreding moeten 

zoveel mogelijk beperkt worden. In een moderne kenniseconomie waarin 

menselijk kapitaal de belangrijkste brandstof voor economische groei is en 

vrouwen hun talenten ook buiten het gezin benutten, zijn oude waarden als 

eigen verantwoordelijkheid, solidariteit en rentmeesterschap gewenst. 

De massale toeloop van jonge vrouwen naar de arbeidsmarkt was een belangrij

ke drijvende kracht achter de hoge economische groei in ons land in het afgelo

pen decennium. Met een vergrijzende beroepsbevolking gaat deze belangrijke 

motor van de groei sputteren. Er kan niet langer vertrouwd worden op een grote 

toestroom van jongeren naar de arbeidsmarkt. Door de vergrijzing krijgt 

Nederland te maken met een daling van de groei van het arbeidsaanbod. Van 

alle OESO-landen kent ons land één van de meest scheve verhoudingen tussen de 

arbeidsparticipatie van ouderen en jongeren. Jongeren participeren volop, maar 

ouderen maken veelal gebruik van vervroegde uittredingsregelingen of belanden 

in de WAO of de WW. Het menselijk kapitaal van de beroepsbevolking wordt snel 

afgeschreven. Het gebrekkige onderhoud van menselijk kapitaal bedreigt ook 

het reële rendement op de vele pensioengelden die wij in ons land bij elkaar 

hebben gespaard. Zonder het binnenlandse aanbod van menselijk kapitaal zal de 

koopkrachtige vraag van senioren die mogelijk wordt gemaakt door goede pen

sioenvoorzieningen slechts in (loon)inflatie resulteren. 

Bovengenoemde scheve verhouding impliceert dat Nederlanders hun arbeidsin

spanning vooral concentreren in de gezinsfase van de levensloop (dat wil zeggen 

tussen de 30 en 50 jaar). Dat wordt in toenemende mate als problematisch erva

ren. Ouders met jonge kinderen lijden aan combinatiestress. In een beperkte 

periode moeten kinderen worden opgevoed, carrière gemaakt en vaardigheden 

als zorgen, leren en ondernemen onderhouden. Bovendien worden de lasten 

( 
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voor de steeds langere inactieve perioden in de levensloop in de gezinsfase gedra

gen: het pensioen moet in een relatief korte periode worden opgebouwd. De 

opvoeding van kinderen moet tijdens dit spitsuur van het leven dan ook meer 

concurreren met andere activiteiten, zeker omdat de geestelijke belasting van 

het werk in een kenniseconomie toeneemt en de meeste ouders de zorg voor kin

deren niet (volledig) willen uitbesteden. 

Investering menselijk kapitaal begint bij opvoeding 

Daarbij komt dat de eisen die aan het ouderschap worden gesteld eerder zijn 

gestegen dan gedaald. Ouders investeren steeds meer geld en tijd in hun kinde

ren. De basis voor het goud van de kenniseconomie wordt immers reeds op zeer 

jonge leeftijd gelegd tijdens de opvoeding. Daarbij gaat het niet om harde ken

nis, want die veroudert steeds sneller. Het hoogste rendement wordt genoten op 

het bijbrengen van zelfvertrouwen, ambitie, doorzettings- en aanpassingsvermo

gen, normbesef en deugden (zoals wederzijds respect en verantwoordelijkheids

gevoel) en de motivatie om te leren. Investeren in het menselijk kapitaal van kin

deren door de intergenerationele overdracht van normen, deugden, en zelfver

trouwen kent zeker in een moderne kenniseconomie een hoog maatschappelijk 

rendement. Het rendement op investeringen in menselijk kapitaal ligt hoger 

naarmate men jonger is, omdat dan reeds de basis voor een leven lang leren 

wordt gelegd.' 

Nederland staat in de komende jaren voor de uitdaging om de vorming en het 

onderhoud van menselijk kapitaal te bevorderen. Daarbij moet zij op twee benen 

lopen: vergrijzing vraagt om besparingen in de vorm van financieel en menselijk 

kapitaal. Dit sluit aan bij de noodzaak arbeid beter over de levensloop te verde

len zodat ouders in staat worden gesteld om volop te investeren in hun jonge 

kinderen zonder ten onder te gaan aan combinatiestress. De korte duur van het 

arbeidzame leven bedreigt niet alleen de vorming van menselijk kapitaal binnen 

het gezin, maar ontmoedigt ook het onderhoud van menselijk kapitaal door te 

blijven leren. Deze bijdrage bevat een eerste aanzet tot de gedachtevorming 

omtrent wenselijk beleid gericht op het opbouwen en koesteren van het mense

lijk kapitaal van huidige en toekomstige generaties.' 

Hogere effectieve pensioenleeftijd 

De verlenging van de levensduur en de daarmee gepaard gaande vergrijzing, 

wordt vaak als een economisch probleem ervaren. Dat is paradoxaal. Een langere 

levensverwachting impliceert immers dat mensen langer de fysieke mogelijkhe

den hebben om verworven talenten ten nutte te maken. Met andere woorden, de 
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terugverdientijd van menselijk kapitaal neemt toe. Uit onderzoek blijkt dat 

ouderen tot op hoge leeftijd kunnen blijven leren zolang het leervermogen maar 

wordt gestimuleerd.'~ Vroeg afschrijven van menselijk kapitaal is geen biologi

sche noodzaak. 

De capaciteiten van senioren kunnen langer worden benut door de leeftijd waar

op fiscaal gefacilieerd een (pre-)pensioen van 70% van het middenloon kan wor

den opgebouwd te koppelen aan de gemiddelde verwachte levensduur. Ook de 

AOW-leeftijd kan op die manier geleidelijk omhoog, wat het onderhoud van 

menselijk kapitaal bevordert: de terugverdientijd van investeringen in menselijk 

kapitaal neemt toe. Het lofwaardige doel van een leven lang leren vereist een 

hogere pensioen leef tijd. Internationale cijfers laten een duidelijk verband zien 

tussen de gemiddelde uittredingsleeftijd en scholingsinspanningen: landen met 

een relatief hoge scholingsinspanning kennen ook een relatief hoge gemiddelde 

effectieve pensioenleeftijd. Ouderen treden uit omdat ze onvoldoende 

(bij)geschoold zijn en ze scholen niet omdat ze vervroegd uittreden. 

Cultuuromslag arbeidsparticipatie senioren 

In een relatief korte periode is de arbeidsparticipatie van vrouwen geaccepteerd 

in onze samenleving. Op dezelfde manier kan een cultuuromslag optreden bij 

de arbeidsparticipatie van ouderen wanneer instituties aangepast worden aan de 

eisen van een vergrijzende samenleving. Dit vereist dat de toegang tot allerlei 

vervroegde uittredingsregelingen (VUT) en sociale zekerheidsregelingen wordt 

beperkt. Dit geldt met name ook voor de WW en de WAO die nog veelvuldig als 

vervroegde uittredingsregeling worden misbruikt. Zonder een strenger regime 

voor deze regelingen zou een hogere formele pensioenleeftijd slechts in een 

hogere instroom in de WW en de WAO resulteren. Strengere keuringen in de 

WAO (zoals voorgesteld door de commissie Donner) en een beter reïntegratiebe

leid en strenger sanctiebeleid in de WW (ook voor ouderen) voorkomen dat men

selijk kapitaal onvoldoende wordt onderhouden, omdat men toch recht kan 

doen gelden op een WW- of WAO-uitkering (met vaak een bijverzekerde aanvul

ling) wanneer menselijk kapitaal niet goed is onderhouden. Zulk beleid werkt 

dus preventief: mensen worden gestimuleerd hun vaardigheden op peil te hou

den. 

Eindloonsytemen in de pensioenen, WAO en WW (en de aanvullende verzekerin

gen) staan op gespannen voet met de zo gewenste hogere arbeidsparticipatie van 

ouderen. Verzekeringen die verkregen rechten baseren op het laatst verdiende 

loon zijn geen stimulans om op oudere leeftijd een nieuwe uitdaging aan te 

gaan in de vorm van een tweede carrière wanneer men uitgekeken is op de eer-
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ste carrière of de vaardigheden in deze eerste carrière verouderd zijn, Het is 

meestal aantrekkelijker om het arbeidsproces in zijn geheel te verlaten dan 

tegen een lager loon te blijven participeren op de fOrITlele arbeidsmarkt, 

Eindloonsystemen staan een omslag in het denken in de weg waarbij niet langer 

van ouderen wordt verwacht dat hun inkomen voortdurend blijft stijgen maar 

waarbij men accepteert dat ouderen wat gas terug nemen of de uitdaging van 

een tweede carrière met een lager loon aangaan. Een dergelijke omslag in het 

denken voorkomt burn-out en chronische vermoeidheid als gevolg van een niet 

at1atende drang om de productiviteit voortdurend op te voeren door het leveren 

van steeds grotere prestaties. Ouderen kunnen een belangrijke bijdrage blijven 

leveren aan de maatschappij, ook als de beloning en productiviteit niet meer 

voortdurend stijgt. 

Ouderen moeten beter in staat worden gesteld om meerdere activiteiten (het ver

lenen van zorg aan kleinkinderen, formele arbeid, vrije tijd) te kunnen combine

ren. Een vervagende grens tussen werk en pensioen draagt bij aan het versterken 

van de vierde pijler onder een robuuste oudedagsvoorziening (naast de AOW, 

arbeidspensioenen en individuele pensioenvoorzieningen): het arbeidsinkomen 

van ouderen. Deze pijler kan ouderen helpen risico's op te vangen. Dat is belang

rijk omdat ouderen in een vergrijzende samenleving met meer risico's zullen 

worden geconfronteerd, vanwege het ontbreken van een breed risicodraagvlak 

van de jongere bevolking.' 

Pensioenbesparingen voor scholing en ouderschapsverlof 

Speciale fiscale faciliteiten voor (pre-)pensioenvoorzieningen zijn minder goed te 

verdedigen nu de grenzen tussen leren, werken, en pensioen vervagen. De huidi

ge fiscale faciliteiten voor pensioen besparingen staan bovendien op gespannen 

voet met een beter onderhoud van menselijk kapitaal omdat het mensen aan

moedigt hun inkomen te verschuiven naar latere leeftijd. Dit laatste stimuleert 

vervroegde afschrijving van menselijk kapitaal." C Het vermogenseffect van het 

opgebouwde pensioenvermogen ontmoedigt ouderen immers om door te blijven 

werken: ouderen zetten hun vermogens om in vrije tijd. 

Door jongeren en mensen van middelbare leeftijd toe te staan hun fiscaal gefaci

lieerde pensioengelden te benutten voor scholing en ouderschapsverlof bevor

dert het fiscale systeem het onderhoud in plaats van de afschrijving van mense

lijk kapitaal. Ouders van jonge kinderen wordt de mogelijkheid geboden meer te 

investeren in het menselijk kapitaal van hun kinderen. Vrije tijd en middelen 

worden verschoven van de seniorfase, waarin mensen vaak redelijk welvarend 

zijn omdat de kinderen het huis uit zijn en de hypotheek is afbetaald, naar de 
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gezinsfase. In die fase gaan mensen vaak gebukt onder grote financiële verplich

tingen (hypotheken), lopen ze risico's bij de combinatie van arbeid en zorg, wor

den ze geconfronteerd met een zorgpiek en hoge uitgaven, en valt het inkomen 

terug. Het inzetten van pensioengelden voor scholingsverlof kan ook bijdragen 

aan het faciliëren van meerdere arbeidsmarkttransities in de moderne levens

loop waarin mensen wederkerend leren om hun inzetbaarheid op peil te hou

den, meerdere carrièrewisselingen meemaken en langer actief blijven op de 

arbeidsmarkt. 

Pensioenfondsen en andere collectiviteiten kunnen een nieuwe rol vinden bij 

het beheer van de spaarfondsen ten behoeve van loopbaanonderbreking voor 

scholing en zorgverlof. Zo kunnen pensioenfondsen bijdragen aan het beheer 

van niet alleen financieel kapitaal, maar ook menselijk kapitaal. Andere finan

ciële producten (bijvoorbeeld aanvullende zorgverzekeringen) kunnen eventueel 

worden geïntegreerd (zie ook Leijnse (2001 )). Voor sociale partners ligt er een 

schone taak om afspraken te maken over de invulling van spaarregelingen bin

nen raamwerk-CAO's. Door binnen deze collectiviteiten schaalvoordelen uit te 

buiten kunnen transactiekosten worden beperkt. Verder kunnen betere verzeke

ringen worden aangeboden door het afdwingen van solidariteit en het voorko

men van selectie binnen grotere collectiviteiten. 

Gerichte leenfaciliteiten 

In het kader van spaarregelingen kunnen ook leenfaciliteiten worden geboden, 

eventueel door de overheid gefacilieerd, bijvoorbeeld door een gunstige fiscale 

begeleiding. Dergelijke regelingen waarborgen bijvoorbeeld de toegankelijkheid 

van het hoger onderwijs, naarmate de overheid studenten een groter deel van de 

kostprijs van hoger onderwijs in rekening brengt door collegegelden meer kos

tendekkend te maken. Eventueel kunnen deze faciliteiten worden vormgegeven 

via het zogenaamde equity participation model:' De overheid verschaft risicodra

gend vermogen en ontvangt slechts 'dividend' indien de student een voldoende 

hoog rendement op de investering behaalt in de vorm van een hoog inkomen. 

Hooggeschoolden met hoge inkomens financieren hun eigen opleiding en, 

afhankelijk van de precieze vormgeving, ook eventueel de opleiding van dege

nen die hun opleiding niet te gelde hebben kunnen maken. De overheid ver

schaft zo een verzekering tegen een laag levensinkomen en voorkomt dat stu

denten door een gebrek aan liquide middelen niet kunnen studeren. Door het 

verstrekken van leningen die afhankelijk van het inkomen worden terugbetaald 

is Australië er in geslaagd om de publieke financiering van het hoger onderwijs 

te beperken zonder de toegankelijkheid van dat hoger onderwijs op het spel te 
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zetten." Door deze meer gerichte solidariteit worden mensen met hoge levens

loopinkomens op hun eigen verantwoordelijkheid aangesproken zodat laagge

schoolden die geen vervolgopleiding volgen niet meer voor deze kosten hoeven 

op te draaien. 

Ook zouden de generieke faciliteiten voor het eigen woningbezit geleidelijk kun

nen worden omgezet in meer gerichte faciliteiten voor jongeren en ouders met 

jonge kinderen die moeilijk toegang hebben tot de woningmarkt.'" De huidige 

ongerichte fiscale faciliteiten voor het eigen huis dragen eerder bij aan de com

binatiestress van jonge gezinnen dan dat ze deze kwetsbare groep ontzien en de 

gezinsvorming bevorderen. De progressieve tarieven waartegen hypotheekrente 

aftrekbaar is, impliceren namelijk dat de aftrek voor hogere inkomens het aan

trekkelijkst is. Daar komt bij dat banken tegenwoordig graag hypotheken ver

strekken op basis van twee inkomens. Hierdoor worden de woningprijzen opge

dreven waardoor jonge gezinnen in het gezinsdal uit de woningmarkt worden 

gedrukt. Zo wordt het steeds moeilijker voor ouders met jonge kinderen om zich 

gedeeltelijk terug te trekken van de arbeidsmarkt om zelf in hun kinderen te 

investeren. Dit alles bevordert de combinatiestress. Andere jongeren zien zich 

dan ook genoodzaakt de gezinsvorming uit te stellen. De fiscaal gedreven wind

handel met moderne hypotheekvormen, die de financiële sector maar al te 

graag aanwakkert, maakt gezinnen bovendien kwetsbaar voor financiële risico's. 

Ook dit draagt bij aan stress en onzekerheid in de kwetsbare gezinsfase. Ouderen 

daarentegen zetten de fiscaal gefacilieerde vermogens in het eigen huis om in 

vrije tijd door vervroegd uit te treden. Zo dragen ook de ongerichte fiscale facili

teiten voor het eigen huis bij aan de concentratie van activiteiten in de gezinsfa

se, uitstel van de gezinsvorming en de snelle afschrijving van menselijk kapitaal 

van ouderen. 

Spaarregelingen en sociale zekerheid 

Fiscaal gefacilieerde spaarregelingen met individuele aanspraken (die eventueel 

collectief worden uitgevoerd) kunnen ook een rol spelen bij het opvangen van 

tegenvallers. Zo kan men een beroep doen op de spaarpot bij werkloosheid of (tij

delijke) arbeidsongeschiktheid. De spaarregelingen kunnen worden gezien als 

een persoonsgebonden budget dat risico's dekt die menselijk kapitaal aantasten. 

Huishoudens worden aangesproken op hun eigen verantwoordelijkheid om 

tegenvallers zelf op te vangen. Zo kunnen spaarregelingen geleidelijk een deel 

van de rol van sociale verzekeringen overnemen, met name voor de midden- en 

hogere inkom.ens." 
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:- Loonflexibiliteit en -matiging 

Dit kent een aantal voordelen. In de eerste plaats bevorderen spaarregelingen 

loonflexibiliteit en loonmatiging. Terwijl in de sociale verzekeringen een lager 

loon de verzekeringsrechten aantast, is dat bij individuele spaarregelingen niet 

het geval. Dit is een stimulans om op oudere leeftijd een nieuwe uitdaging aan 

te gaan in de vorm van een tweede carrière wanneer men uitgekeken is op de 

eerste carrière. De individuele aanspraken op een spaarpot stellen mensen in 

staat grotere risico's te nemen, hetgeen het ondernemerschap ten goede komt. 

Impuls voor scholing 

In de tweede plaats kunnen degenen die langere tijd niet deelnemen aan het 

arbeidsproces, zoals herintredende vrouwen, wel profiteren van spaarregelingen 

maar niet van de sociale verzekeringen die vaak gebaseerd zijn op strenge refer

te-eisen en de positie die men toevallig innam op het moment dat het risico op

trad. De spaarregelingen zijn dan ook een impuls voor scholing van niet-werken

den en van degenen die zich voor een periode uit het arbeidsproces terugtrek

ken. Nu vrouwen goed worden opgeleid moeten ze ook de gelegenheid krijgen 

het verkregen menselijk kapitaal te onderhouden en te vernieuwen na een even

tuele loopbaanonderbreking. Een sterkere arbeidsmarktpositie van vrouwen 

maakt huishoudens bovendien weerbaarder voor risico's. De grotere capaciteit 

van huishoudens om risico's op te vangen komt het aanpassingsvermogen van 

de economie, de flexibiliteit van de arbeidsmarkt en de bereidheid om te onder

nemen ten goede. De verbeterde opleiding van vrouwen is een belangrijke sleu

tel achter de economische successen van ons land door de belastingbasis te ver

breden, de lonen te matigen, de flexibiliteit van de arbeidsmarkt te vergroten en 

de druk op de sociale zekerheid te verlichten. De investering van vorige genera

ties in het menselijk kapitaal van hun dochters heeft een hoog maatschappelijk 

rendement gekend. 

Zelf actief oplossingen zoel{en 

In de derde plaats stelt de spaarpot mensen in staat naar oplossingen te zoeken 

als men in arbeidsconflicten verzeild raakt, de kennis is verouderd, de belasting 

van het werk te groot wordt, of is uitgekeken op een werkkring. Tegelijkertijd 

hebben mensen er zelf direct belang bij hun beroep op de spaarpot te beperken. 

Dit is een stimulans om actief naar oplossingen te zoeken. In een flexibele eco

nomie waarin mensen tijdens hun levensloop steeds meer arbeidsmarkttransi

ties meemaken is het voor (zowel private als publieke) verzekeraars moeilijker 

vrijwillige en onvrijwillige inactiviteit te onderscheiden. Tijdens de moderne 
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levensloop zijn mensen niet alleen actief op de arbeidsmarkt, maar besteden ook 

een groot deel van hun leven vrijwillig aan andere activiteiten (leren, rusten, 

ondernemen, zorgen). 

Bovendien combineren steeds meer mensen - mede door vrouwenemancipatie -

verschillende activiteiten. Daardoor staan mensen bloot aan nieuwe risico's (bij

voorbeeld dat hun kind ziek is of een hoogbejaarde ouder zorg nodig heeft) 

maar is ook de aard van sociale risico's veranderd. Er is een steeds groter ele

ment van persoonlijke verantwoordelijkheid voor het optreden, voorkomen en 

voortduren van risico's. Spaarregelingen met individuele aanspraken doen een 

beroep op de eigen verantwoordelijkheid van mensen in plaats van bestaande 

sociale zekerheidsrechten uit te breiden om nieuwe risico's rondom de combina

tie van arbeid en zorg collectief te dekken. In feite is er sprake van een grotere 

eigen bijdrage. Deze eigen bijdrage kan in principe variëren met de aard van het 

risico." 

Gerichte solidariteit 

Met spaarregelingen op basis van individuele aanspraken kan herverdeling zich 

beperken tot degenen die weinig of geen vermogen in hun spaarrekening opbou

wen, dat willen zeggen degenen met een laag levensloopinkomen. Zo kan de 

overheid op de pensioengerechtigde leeftijd de schulden kwijtschelden van dege

nen die rood staan op hun rekening. Dit is consistent met de gedachte dat her

verdeling zich dient te richten op het voorkomen van armoede in plaats van het 

nivelleren van inkomens binnen de grote groep van midden- en hogere inko

mens. Terwijl het beleid zich lang tijd heeft gericht op de emancipatie van de 

grote meerderheid van de bevolking is er inmiddels sprake van een grote, welva

rende middenklasse. Bij meer dan 80% van de bevolking is geen sprake meer van 

welke achterstand dan ook. 11 

In plaats van grootscheepse herverdeling van de hogere naar de middeninko

mens bestaat de uitdaging voor het beleid nu vooral uit de emancipatie van een 

relatief kleine groep achterblijvers. Middeninkomens kunnen tegenvallers steeds 

beter zelf opvangen via verzekering binnen het gezin en grote collectiviteiten 

(CAO's) alsmede kapitaal- en verzekeringsmarkten. Het rondpompen van geld 

tussen de levensfasen van mensen is in een moderne economie geen overheids

taak. Een groot deel van de bevolking kan dan ook conform het profijtbeginsel 

aangesproken worden op hun eigen verantwoordelijkheid bij de financiering van 

een tijdelijke terugval in het inkomen, en van investeringen in menselijk kapi

taal. Het profijtbeginsel kan ook een belangrijkere rol spelen bij de voorziening 

van andere diensten (hoger onderwijs, zorg, etc.). 
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Faciliteiten gericht 

op het faciliëren 

van de moderne 

levensloop moeten 

primair gelmppeld 

worden aan ouder

schap en niet, zoals 

de kostwinnersfaci

liteiten, aan het 

niet-participeren 

van vrouwen. 

Meer rechtvaardigheid 

De overheid dient een schild te zijn voor de zwakkeren. Publieke ondersteuning 

dient zich dan ook te richten op degenen wier middelen (over de levensloop 

bezien) ontoereikend zijn voor goede basisvoorzieningen. Door de extra informa

tie over het levensloopinkomen te benutten kan meer ondersteuning geboden 

worden aan degenen die deze ondersteuning echt nodig hebben. De overheid 

kan een betere verzekering tegen een laag levensinkomen bieden. De verbeterde 

afruil tussen doelmatigheid en rechtvaardigheid komt dus zowel de doelmatig

heid (en eigen verantwoordelijkheid) als de rechtvaardigheid (solidariteit) ten 

goede. ' : 

Om te voorkomen dat mensen de bereidheid van de overheid misbruiken om bij 

te springen als er onvoldoende middelen op de spaarrekening staan, moeten 

werkenden verplicht worden minimum bedragen in de individuele spaarregelin

gen te storten en dienen de opnamen uit de spaarregelingen gebonden te wor

den aan strenge voorwaarden. Voor degenen die krediet hebben opgenomen die

nen rechten (het krediet) aan plichten (om het krediet af te lossen door te wer

ken) te worden gekoppeld. Degenen die voortdurend rood staan omdat ze weinig 

menselijk kapitaal opbouwen blijven kampen met de armoedeval omdat extra 

inkomen vooral wordt benut om het krediet af te lossen. Een streng sanctiebe

leid blijft dan ook noodzakelijk. 

Faciliteiten voor het opvoeden van kinderen 

De financiële verantwoordelijkheid voor de opvoeding ligt primair bij de ouders. 

Toch is publieke ondersteuning in vooral gezinnen met lage huishoudinkomens 

op haar plaats vanwege de positieve maatschappelijke effecten van het door een 

goede opvoeding gevormde menselijk kapitaal. In het traditionele kostwinners

gezin was de vrouw vrijgesteld om te investeren in de jonge generaties door het 

verlenen van zorg aan kinderen en het dekken van allerlei risico's die te maken 

hebben met deze zorgverlening (zoals ziekte van kinderen en hulpbehoevende 

ouders). Deze rolverdeling werd door de overheid begeleid door allerlei kostwin

nersfaciliteiten. Met de emancipatie van de vrouw zijn veel van deze faciliteiten 

gesneuveld. Dat is terecht: faciliteiten gericht op het faciliëren van de moderne 

levensloop moeten primair gekoppeld worden aan ouderschap en niet, zoals de 

kostwinnersfaciliteiten, aan het niet-participeren van vrouwen. 

De kostwinnersfaciliteiten zijn echter onvoldoende vervangen door faciliteiten 

gericht op het ouderschap. Daarom staan gezinnen met jonge kinderen bloot 

aan nieuwe risico's bij het combineren van arbeid en zorg. Bovendien ligt het 
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inkomen op een relatief laag niveau vergeleken met de eerdere levensfase waar

in er nog geen kinderen waren en de latere levensfase waarin kinderen het huis 

uit zijn; tenminste één van de partners (meestal de vrouw) trekt zich na de 

geboorte van kinderen meestal gedeeltelijk terug van de arbeidsmarkt. Er is spra

ke van een zogenaamd gezinsdal (of kinderdal of ouderschapsdal): geld en tijd 

zijn vooral in deze levensfase schaars." De koopkracht van gezinnen met kinde

ren ligt in ons land een derde onder dat van gezinnen zonder kinderen, terwijl 

het Europese gemiddelde nog geen zesde is. 

Als instrument voor armoedebestrijding kunnen de faciliteiten voor kinderen 

het beste worden gericht op gezinnen met lage inkomens. Zo wordt voorkomen 

dat de arme gezinnen en toekomstige generaties het slachtoffer worden van het 

afschaffen van kostwinnersfaciliteiten. Meer gerichte ondersteuning voor het 

opvoeden van kinderen stelt ouders (met name die met lagere inkomens) in staat 

tijdens het spitsuur van het leven een goede en veilige thuisbasis te bieden waar 

kinderen kunnen opgroeien tot evenwichtige mensen. Omdat laaggeschoolde 

vrouwen weinig mogelijkheden hebben op de formele arbeidsmarkt, dienen 

deze extra faciliteiten niet gekoppeld te worden aan formele arbeidsparticipatie. 

Voor de welvarende middenklasse kan een groter beroep gedaan worden op de 

inzet van pensioengelden en andere spaarsystemen die hierboven zijn bespro

ken.'" Zo kunnen de goed verdienende tweeverdieners hun inkomen en vrije tijd 

beter over de levenscyclus spreiden. 

Conclusies 

'Werk, werk, werk' heeft zijn langste tijd gehad. Nederland dient de kwantiteits

strategie (meer arbeidsaanbod) om te zetten in een kwaliteitsstrategie door te 

streven naar een hoger kwalitatief arbeidsaanbod waarbij de vorming en het 

onderhoud van menselijk kapitaal voorop staat. Bestaande instituties, zoals het 

fiscale systeem en de sociale zekerheid, ontmoedigen dit onderhoud en resulte

ren in combillatiestress tijdens het spitsuur van het leven. Institutionele vernieu

wing is daarom geboden. 

Het over de hele linie stimuleren van het arbeidsaanbod is kortzichtig. De zo 

gewenste hogere arbeidsparticipatie moet vooral van ouderen komen zodat de 

arbeidstijd beter over de levensloop wordt verdeeld en niet wordt geconcentreerd 

in de periode dat de gezinsvorming plaatsvindt. Daarbij gaat het vooral om het 

beperken van het beroep op de WW en de WAO en het elimineren van de fiscale 

en andere prikkels voor vervroegde uittreding. De vorming van menselijk kapi

taal binnen gezinnen moet niet het slachtoffer worden van falend beleid met 

betrekking tot de arbeidsparticipatie van ouderen. 
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Dit artikel geeft een aanzet voor gedachtevorming omtrent de wenselijke institu

tionele hervormingen. Deze zijn gericht op het koesteren van oude waarden, 

zoals eigen verantwoordelijkheid, solidariteit en rentmeesterschap in een 

moderne kenniseconomie waarin menselijk kapitaal de belangrijkste brandstof 

voor economische groei is en vrouwen hun talenten ook buiten het gezin benut

ten. Het biedt enige aanknopingspunten voor het faciliëren van een moderne 

levensloop gericht op het beschermen van het menselijk kapitaal van met name 

kinderen, vrouwen, en ouderen. 

Prof Dr A.L. jjovenberg is hoogleraar algemene economie aan ele Katholieke Universiteit 

Brabant 

De auteur dankt Evert Jan van Asselt, Raymond Gradus en André de Jong voor 

nut tig commentaar. 

Noten 

1. Heekman, J..J., 2000, 'Policies to foster human capita!.' Research in Econol11ics, 

Jrg. 54, blz. 3-56. 

2. Voor een uitgebreidere verhandeling, zie A.L. Bovenberg, Vergrijzing en 

menselijk kapitaal, in R.H.].M. Gradus, ].J.M. Kremers en J. van Sinderen (red.) 

Neder/ond kellnislLl/uP 

3. OESO, 1998, 'Working force ageing: Consequences and policy responses,' 

Chapter 4, FmploYI11t!11t Outlook (Parijs). 

4. Bovenberg, A.L., 'Hoe houden we de pensioenpolder droog?' oePEB reseurch 

111CI11OIWldum (te verschijnen). 

5. Eventueel kan begonnen worden met het toestaan van het gebruik van een 

gedeelte van de pensioengelden voor deze doelen. Zie ook Nyfer, 2001, Tijd 

voor arbeid en zorg. Spreiding van de arbeitlstijtl owr tie lrwnsloop, Breukelen, 2001. 

6. Centraal Planbureau en CHEPS, 2001, Higher ecülcation reform: Getting the 

incentives right (Sdu uitgevers, den Haag). 

7. Ibidem 

8. België en Duitsland kennen zogenaamde 'bouwfondsen,' waarbij jonge 

gezinnen tegen lage rentepercentages hypotheken kunnen nemen. 

9. Butter, den, F.A.G., en U. Koek, 2000, 'Meer arbeidsparticipatie met 

individuele spaarfondsen'?' Openbare UitguVt'n. 

10. Leijnse, F., 2001, 'Het nieuwe werken,' in P. Winsemius, L. van Drie!. F Leijnse, 

en K. Vuursteen, Naar feil nieuwe maatschap, Ministerie van Economische 

Zaken, Den Haag. 

11. CPB/SCP (2000), Trends, Dilemma's en Beleid. Essays over Ontwikkdingen op 
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Langere Termijn, Den Haag: Sdu Uitgevers, p.25. 

12. De simulaties in Fölster (1999) laten zien dat individuele spaarregelingen 

marginale tarieven voor midden- en hogere inkomens fors kan verlagen 

zonder de inkomensongelijkheid te vergroten. Fölster, S., 1999, 'Social 

insurance based on personal s~lVings,' Economie Recorä, jrg. 75, pp. 5-18. 

13. Nederlandse Gezinsraad, 2001, Gezin: bedä en werkelijkheid, Signalement J 

(Den Haag). 

14. Om te voorkomen dat de armoedevalproblematiek nog verder worden 

versterkt kunnen de faciliteiten voor kinderen echter niet te snel worden 

afgebouwd met het huishoudinkomen. Bij goede faciliteiten voor gezinnen 

met kinderen behoort uiteraard ook uitstekend basisonderwijs. 
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Beter gemotiveerde 

werl{nemers door 

levensloopverzel{ering 
G. DOLSMA 

Een levensloopverzekering geeft mensen instrumenten om invloed uit te oefe

nen op de eigen (mogelijkheden tot) arbeidsdeelname. Mogelijkheden zijn bij

voorbeeld scholings- en verlofregelingen. waardoor werken langer is vol te 

houden. Een levensloopverzekering kan het combineren van een carrière met 

het runnen van een jong gezin vergemakkelijken. Voor werkgevers heeft een 

dergelijke verzekering ook voordelen; namelijk een vereenvoudiging van aller

lei verlof- en spaarregelingen. Uiteindelijk zal dit leiden tot beter gemotiveer

de werknemers. 

De tijd die mensen gedurende hun levensloop gemiddeld aan het verrichten van 

betaalde arbeid besteden. is in de laatste decennia nauwelijks gedaald. Dit 

gemiddelde bestaat echter uit een forse afname van het aantal arbeidsuren voor 

mannen en een toename van arbeidsdeelname van vrouwen over de gehele 

levensloop. De werkgelegenheidsgroei van de afgelopen jaren is dan ook voor 

een groot deel toe te schrijven aan de grote toestroom van vrouwen op de 

arbeidsmarkt 1. 

De groei van de arbeidsdeelname maskeert de structurele knelpunten die de 

arbeidsmarkt kent. Er lijkt nu een zekere grens in zicht te komen. Voor een ver

dere doorgroei van arbeidsdeelname zijn kennelijk belemmeringen aanwezig. 

Veel en lang openstaande vacatures zijn hier een uiting van. Ondanks tegenval

lende berichten over de economische groei. zal in de komende decennia een gro

tere arbeidsdeelname nodig zijn om een duurzaam draagvlak voor de komende 

vergrijzing van de samenleving in stand te kunnen houden'. 

De zichtbare knelpunten voor een verdere doorgroei van arbeidsdeelname heb

ben aan de aanbodkant vooral betrekking op de hoge mate van arbeidsonge

schiktheid. de lage uittredingsleeftijd en de internationaal gezien toch nog lage 

arbeidsdeelname van vrouwen'. Er is door het kabinet beleid voorbereid of reeds 

ingevoerd. zoals adviesaanvragen over wijziging van de WAO en introductie van 

de arbeidskorting en algemene heffingskorting om de belemmeringen voor 

arbeidsdeelname weg te nemen. Voorts zijn de sociale partners in het bedrijfsle

ven bezig met het aanpassen van de VUT-regelingen. terwijl de overheidssectoren 



CDV I NR 7, 8, 91 SEPTEMBER 2001 

De moderne levens

loop vraagt nieuwe 

instrumenten voor 

mensen zelf om 

arbeidsdeelname 

en inlmmen te 

spreiden over de 

levensloop. 

moeizaam volgen. 

Er is echter meer nodig. In het vervolg van dit artikel zal de moderne levensloop 

als uitgangspunt genomen worden om de (individuele) afwegingen en (on)moge

lijkheden om te participeren op de arbeidsmarkt zichtbaar te maken. Het con

cept van de transitionele arbeidsmarkt sluit hier nauw bij aan. De moderne 

levensloop vraagt nieuwe instrumenten voor mensen zelf om arbeidsdeelname 

en inkomen te spreiden over de levensloop. Ook zijn de eisen die door de werk

nemer aan werk gesteld worden en die aan de werknemer zelf gesteld worden 

veranderd. Mensen zoeken werk dat rekening houdt met de activiteiten en ver

antwoordelijkheden buiten het werk en verwachten dat zij zich in hun baan 

kunnen ontplooien en ontwikkelen. Daarnaast vraagt een meer kennisintensieve 

economie dat mensen flexibel inzetbaar zijn; competenties zijn belangrijker 

geworden dan functiespecifieke vaardigheden. Ook deze ontwikkelingen vragen 

om nieuwe arrangementen, die mensen de mogelijkheid bieden flexibeler 

arbeid, zorg, scholing en vrije tijd te combineren. 

Diversiteit en combinatie 

Mensen leven anders dan vroeger. Vooral de tijdbesteding is veranderd. Twee 

kenmerken vallen op in de moderne levensloop: de arbeidsdeelname en de com

binatie van activiteiten. Het tweeverdienershuishouden is inmiddels de norm 

geworden. Zowel in gezinnen met als zonder kinderen worden fors meer uren 

betaalde arbeid verricht. Daarnaast zien we dat de periode dat mensen in hun 

levens werken, (tot voor kort) afnam; een langere opleidingsduur gecombineerd 

met een steeds lagere uittredingsleeftijd is daarvan de oorzaak. In een relatief 

korte periode tijdens de levensloop moeten middelbaar en hoger opgeleide werk

nemers carrière maken. Dit valt voor een groot deel samen met de periode dat 

men ook de verantwoordelijkheid heeft voor de verzorging en opvoeding van 

kinderen. 

Uit tijdsbestedingonderzoeken' blijkt ook dat deze gezinnen het 'drukker' heb

ben gekregen. De meeste ouders vinden het ongewenst om hun kinderen fullti

me gedurende de werkweek onder te brengen bij anderen. Nog afgezien van het 

tekort aan kinderopvangplaatsen, waarvoor dit kabinet nog steeds geen vraag

sturing wil invoeren, is dit een eerste 'belemmering' voor een verdere groei van 

de arbeidsdeelname van vooral moeders. Overigens zien we een discrepantie in 

de tijdsbesteding en beschikbaarheid van tijd tussen de fase voordat men kinde

ren krijgt en als de kinderen het huis uit zijn of minder aandacht vragen. De 

tijdsbelasting voor Uonge) ouders is erg hoog. Maar tegelijkertijd is er sprake van 

een gezinsdal: de welvaart van gezinnen steekt schril af tegen die van huishou

dens zonder kinderen. De gewenste beschikbaarheid van meer tijd voor gezinsac-
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tiviteiten komt in conflict met het behoud van de bereikte financiële positie. 

Een betere spreiding van tijd en inkomen over de verschillende levensfasen is 

een uitkomst voor deze gezinnen. 

De toegenomen gezondheid van de bevolking maakt het mogelijk voor ouderen 

om langer actief te zijn. Deze activiteit richt zich vooralsnog gemiddeld weinig 

op arbeidsdeelname. Vrijwilligerswerk, zorg voor kleinkinderen of oude ouders, 

reizen voor degene die zich kunnen veroorloven zijn de verschillende activitei

ten die veel door deze groep verricht worden. Tegelijkertijd is sprake van een ver

betering van de inkomenspositie van ouderen. Oude omslag-VUT-regelingen 

maken mensen een dief van de eigen portemonnee als men kiest om toch door 

te werken. Maar ook andere 'uittreedroutes' worden relatief gezien veel door 

oudere werknemers (noodgedwongen) gekozen: WAO en WVV. Ook dan is de inko

menspositie meestal 'veiliggesteld'. 

De inactiviteit - in de zin van het niet hebben van betaalde arbeid - is daarmee 

nog niet de eigen keuze van de oudere werknemer zelf geworden. Het perspec

tief op arbeid waarin men plezier heeft, werk dat men aankan, is er vaak niet. 

De investeringen in scholing van oudere werknemers zijn bijvoorbeeld nog 

steeds erg laag. De opties om minder te gaan werken, een andere, lagerbetaalde 

functie te aanvaarden of te investeren in scholing - zo die mogelijkheden er al 

zijn - tasten de inkomenszekerheid aan. Juist voor oudere werknemers speelt dat 

een grote rol. Zij kunnen maar in zeer beperkte mate zelf keuzes maken dankzij 

de 'verkregen rechten', zonder die zekerheid overboord te zetten. Een grotere 

flexibiliteit in spreiding van tijd en inkomen over de levensloop zou hen zelf de 

regie en daarmee meer keuzemogelijkheden kunnen geven. 

De nieuwe werlmemer 

Aan de kwaliteit van het werk worden door de werknemer steeds hogere eisen 

gesteld. De persoon van de werknemer en zijn competenties worden steeds 

belangrijker. De nieuwe werknemer zorgt zelf voor zijn eigen employability, 

maar stelt ook steeds hogere eisen aan de kwaliteit van het werk: autonomie, 

mogelijkheden voor ontplooiing, goede secundaire arbeidsvoorwaarden. In een 

kennisintensievere economie veroudert kennis snel - een leven lang leren is 

essentieel. Arbeidstijd en privé-tijd lopen steeds meer door elkaar. Hard werken 

is een statussymbool geworden. Dit zijn zo enkele beschrijvingen van de nieuwe 

verhoudingen op de arbeidsmarkt en van de veranderende opvattingen over de 

rol van arbeid. Voor een groot deel zijn ze slechts van toepassing op het hoger 

opgeleide deel van de beroepsbevolking. Voor lager opgeleiden is er minder ver

anderd op de arbeidsmarkt en zijn er minder mogelijkheden voor zeggenschap 

over het werk. 
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Mensen hebben te 

weinig zeggen

schap en eigen 

(financiële) moge

lijkheden om te 

komen tot een opti

male arbeidsdeel-

name. 

Toch is er wel degelijk sprake van verandering in arbeidsorganisaties. Meer en 

meer wordt verondersteld dat werknemers - ook in lagere functies - beter func

tioneren als zij een zekere autonomie en vrijheid in de uitoefening van hun 

werk hebben. Ook de informatietechnologie maakt dit mogelijk. Overigens biedt 

deze technologie ook meer mogelijkheden voor leidinggevenden om het werk 

van hun 'ondergeschikten' te controleren en te sturen, zodat voor sommige groe

pen werknemers juist minder autonomie resulteert. Duidelijk is in elk geval dat 

investeren in scholing gedurende de loopbaan noodzakelijk is om blijvend te 

participeren op de arbeidsmarkt. Ook is duidelijk dat mensen in de afweging of 

en hoeveel ze participeren op de arbeidsmarkt andere overwegingen hanteren. 

Het lijkt erop of arbeid van middel doel is geworden. De verwachtingen die men

sen hebben van hun baan en de waarde die eraan wordt toegekend is zo veelom

vattend dat mensen gemakkelijk gefrustreerd of opgebrand kunnen raken als ze 

daarin teleurgesteld worden. Of men kan de verwachtingen zelf niet (meer) 

waarmaken. WAO, WW en VUT komen dan in zicht. 

Arbeid is topsport geworden, wat men maar een beperkte periode kan volhou

den. Als arbeid meer doel is geworden - als vervulling van verschillende immate

riële behoeften - dan is het potentieel inwisselbaar met andere activiteiten die 

dezelfde betekenis kunnen geven, zoals bepaalde vormen van vrijwilligerswerk. 

De hooggespannen verwachtingen van arbeid maakt het tegelijkertijd mogelijk 

de waarde enorm te relativeren. Een meer ontspannen houding ten opzichte van 

betaalde arbeid is in deze redenering zeker wenselijk. 

Te weinig zeggenschap en instrumenten 

Als beide bovenstaande beschrijvingen van knelpunten die samenhangen met de 

moderne levensloop en met de 'nieuwe werknemer' samengevoegd worden dat 

kan het volgende geconcludeerd worden. Mensen hebben te weinig zeggenschap 

en eigen (financiële) mogelijkheden om te komen tot een optimale arbeidsdeel

name. Ze hebben nauwelijks instrumenten in handen om arbeidsdeelname en 

de 'voorwaarden' die ervoor nodig zijn af te kunnen stemmen. Scholing, tijd 

voor zorg, vrije tijd en arbeidsdeelname hebben een zelfstandige betekenis, maar 

zijn ook voorwaarde voor elkaar. Tijd voor de ene activiteit is voorwaarde voor of 

afhankelijk van tijd voor de andere activiteit. De mix of combinatie van activitei

ten kan in elke levensfase anders zijn. Echter het inkomen is - vanzelfsprekend -

gekoppeld aan het verrichten van betaalde arbeid. Niet alleen mogelijkheden om 

tijd te spreiden, maar ook mogelijkheden om inkomen te spreiden zijn dus 

noodzakelijk. 
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Het levensloopstelsel en variaties daarop 

Het CDA is - overigens met anderen - op zoek gegaan naar vormen die spreiding 

van inkomen mogelijk maken en mensen ook hun eigen verantwoordelijkheid 

en keuzemogelijkheden laat. De vergelijking met de aanvullende pensioenrege

lingen wordt snel gemaakt. Ook dit is een vorm van sparen om in een periode 

van niet werken (na 65 jaar in dit geval) inkomen te hebben. Het CDA kiest voor 

aanvulling hiervan tot een levensloopstelsel vanaf 18 jaar. Een levensloopverze

kering, uitgevoerd en gefinancierd door werkgevers en werknemers in combina

tie met de pensioenregelingen vanaf 65 jaar. 

Kort gezegd betekent het voor werkgevers een vereenvoudiging van verschillende 

secundaire arbeidsvoorwaarden die er nu al zijn. Tijd (ADV-dagen, overwerk, niet 

opgenomen vakantiedagen, uitbreiding van de werkweek etcetera) en geld kun

nen worden gewisseld. Aanvullend wordt een doorsneepremie in de levensloop

verzekering gestort. Voor werknemers betekent de combinatie met de (uitvoering 

van de) pensioenregelingen dat niet eerst jaren gespaard hoeft te worden, voor

dat er eens een periode van verlof gefinancierd kan worden uit de levensloopver

zekering. Uiteindelijk heeft de werknemer hiermee een instrument in handen 

om tijd en inkomen werkelijk naar keuze te spreiden over de levensloop. 

Ook Nyfer' heeft onlangs een rapport uitgebracht met een vergelijkbaar voorstel. 

De auteurs van dit rapport gaan een stapje verder en beschrijven een voorstel om 

de gehele pensioenopbouw voor het 65ste jaar ter beschikking te stellen. De 

scheiding van pensioen na 65 jaar en 'pensioen' of levensloopverzekering voor 

65 jaar wordt niet gemaakt. Voor het CDA staat de waarborging van een solide 

en voldoende pensioenopbouw vanaf 65 jaar voorop. Dit hoeft echter flexibiliteit 

in het gebruik van de levensloopverzekering tot 65 jaar niet in de weg te staan. 

Capuccino-model 

Een publicatie op de website van Economische Zakenh spreekt over een nieuw 

sociaal contract en doelt daarmee op nieuwe sociale zekerheidsarrangementen 

die aansluiten bij de moderne levensloop en bij het nieuwe werken. De uitwer

king die eraan gegeven wordt is een beschrijving van het 'capuccino-model', 

waar het CDA altijd al voorstander van is geweest. De overheid biedt de basis 

(eventueel in de vorm van een volksverzekering) en sociale partners vullen dit 

aan via (loongerelateerde) eigen regelingen. Dit roept de vraag op of de overheid 

in een volksverzekering voor deze risico's dient te voorzien. De FNV kiest voor 

een (beperkte) volksverzekering voor zorgverlof. 

Het CDA heeft deze keuze nadrukkelijk niet gemaakt om verschillende redenen. 



CDV I NR 7, 8, 91 SEPTEMBER 2001 

Het CDA heeft 

nadrukkelijk niet 

de keuze gemaal<t 

voor een volksver-

zekering voor zorg-

verlof. 

Allereerst is het karakter van een volksverzekering dat het om onverzekerbare 

risico's dient te gaan, waar (vrijwel) iedereen mee te maken kreeg ofkon krijgen 

in zijn leven. Van oudsher waren er ondermeer de volksverzekeringen AOW 

(ouderdom), AWBZ (langdurige zorg), AKW (de kosten voor kinderen). De risico's 

die onder een algemene volksverzekering voor verschillende soorten verlof (of 

loopbaanonderbreking) zouden moeten vallen, zijn te divers om onder één noe

mer te brengen. Met andere woorden; de aanspraken zijn te ongelijk om een 

sociale premie te rechtvaardigen. 

Als er dus al sprake zou zijn van een algemene volksverzekering zou die tegelij

kertijd weer ingeperkt moeten worden om een te groot beroep te voorkomen. 

Ten aanzien van mantelzorg voor langdurig zieken ligt de zaak anders. Deze 

vorm van zorgverlening zou onder de AWBZ moeten vallen. De zorgvrager moet 

kunnen kiezen of hij of zij voor het deel verzorging dat nu ook in het AWBZ-pak

ket zit, door mantelzorgers wil laten verrichten of door de professionele zorg. 

Een gedereguleerd persoonsgebonden zorgbudget, waarbij de verzekeraar aan de 

mantelzorger de tegemoetkoming kan uitbetalen, biedt hiervoor de oplossing. 

Dan vindt ook een heldere kostentoerekening plaats en is de vergoeding als inko

men controleerbaar. De kosten worden toegerekend aan de zorgverzekering en 

niet aan een algemene sociale verzekering. 

De stappen die door het huidige kabinet gezet zijn om arbeidsdeelname en 

andere activiteiten beter mogelijk te maken, zijn mager te noemen. Het kabinet 

is niet verder gekomen dan een lokpremie van 4000 gulden belastingvoordeel. 

De verlofregelingen lijken heel wat; de Wet Aanpassing arbeidsduur, de Wet 

Arbeid en zorg, het fiscaal stimuleren van verlofsparen en het doorbetalen van 

ouderschapsverlof. Het effect zal echter beperkt zijn. Omdat gekozen is voor het 

wettelijk vastleggen van de rechten voor werknemers die betrekking hebben op 

'tijd', is het bijna per definitie beperkt, omdat differentiatie niet mogelijk is. Het 

moet voor iedereen gelijk gelden. En de noodzakelijke spreidingsmogelijkheden 

van inkomen over de levensloop worden niet integraal benaderd. 

De levensloopverzekering biedt mensen instrumenten om hun eigen arbeids

deelname en de voorwaarden daartoe te beïnvloeden. Arbeidsdeelname is langer 

vol te houden, als scholing of ander verlof mogelijk is. Het combineren van een 

carrière en het verzorgen en opvoeden van jonge kinderen kan beter. En voor 

werkgevers betekent het een vereenvoudiging van allerlei verlof- en spaarregelin

gen en uiteindelijk beter gemotiveerde werknemers. 

Guusje Dolsma is beleidsmedewerker bij de CDA-Tweede-Kamerfractie 
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Noten 

1. O.a. Paul de Beer, SCP 2001, Over werken in de postindustriële samenleving. 

2. Dit kan overigens mede bereikt worden door in te zetten op verhoging van de 

arbeidsprod uctivi tei t. 

3. De relatieflage arbeidsdeelname en hoge uitkeringsafhankelijkheid onder 

allochtonen is ook een van de opvallende knelpunten. Dit valt buiten het 

bestek van dit artikel. 

4. Sociaal Cultureel Planbureau, Sociale en Culturele Studies 29, Andries van 

den Broek, Wim KnuIst en Koen Breedveld, Den Haag, 2000 Naar andere 

tijden. 

5. Nyfer, 2001, Tijd voor arbeid en zorg, Spreiding van arbeidstijd over de 

levensloop. 

6. FNV 2001, Bewegen in zekerheid. Van bevoogding naar economische 

zelfbeschikking. Opmaat voor een nieuw stelsel van sociale zekerheid. 

7. Frans Leijnse, 2001, Het nieuwe werken. 
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CNV: CDA-voorstellen veelbelo-

vende voorzet 
D. TERPSTRA EN M. OOSTVEEN 

In het rapport 'De druk van de ketel, Naar een leve11sloopstelsel voor duur

zame arbeidsdeelname, e11 tijd en geld voor scholing, zorg e11 privé' 

doet het Wetenschappelijk Instituut van het CDA voorstellen voor een nieuw 

stelsel dat aansluit bij de moderne levensloop van mensen, De aanzet die in 

het rapport wordt gegeven is veelbelovend, de uitwerking is wat mager, vindt 

het CNV. 

In het rapport wordt terecht opgemerkt dat er nogal wat is veranderd in de afge

lopen jaren. Niet alleen is de traditionele levensloop doorbroken, ook willen 

mensen meer rollen combineren. Verantwoordelijkheden zijn niet langer strikt 

naar sekse gescheiden. Vrouwen lijken nog steeds hoofdverantwoordelijk voor de 

zorg voor huis, haard en kinderen, maar blijven in toenemende mate betaalde 

arbeid verrichten nadat zij kinderen hebben gekregen. En mannen zijn steeds 

vaker bereid om wat van de tijd die zij aan betaalde arbeid besteden in te ruilen 

voor een grotere bijdrage aan de zorgtaken thuis. De Nederlandse samenleving is 

nog onvoldoende ingespeeld op deze veranderingen. Niet alleen is er een schro

melijk gebrek aan voldoende en goede kinderopvang, ook de verlofmogelijkhe

den laten veel te wensen over. 

Gezinsdal 

Het CNV vindt met het CDA, dat de Algemene Wet Arbeid en Zorg, die door het 

kabinet werd gepresenteerd als hét kader voor de oplossingen rond het combine

ren van arbeid en zorg, absoluut niet voldoende is. Er is hiermee een ondoor

zichtig woud aan voorzieningen, mogelijkheden en verlofvarianten gecreëerd, 

die aan het belangrijkste criterium niet voldoen. Namelijk de financiering ervan. 

Uit verschillende onderzoeken en vooral ook uit de praktijk blijkt telkens weer 

dat verlofregelingen waar geen inkomensvoorziening tegenover staat niet of 

nauwelijks gebruikt worden. 

Het rapport noemt dit het 'gezinsdal' . In de periode waarin gezinnen het meest 

behoefte hebben aan tijd en geld, ontbreekt het hen juist het meest daaraan. De 

uitkomst lijkt voor velen dat de last van het combineren van werk en zorg te 

zwaar is. 

Want niet alleen de inrichting van het persoonlijk leven is veranderd. Het CNV 
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Het CNV vindt met 

het CDA, dat de 

Algemene Wet 

Arbeid en Zorg, die 

door het l<abinet 

werd gepresenteerd 

absoluut niet vol

doende is. 

heeft al meerdere malen gewezen op de enorme veranderingen binnen arbeids

organisaties. Een moderne werknemer wordt geconfronteerd met zeer hoge 

eisen. Werknemers moeten zich regelmatig laten bijscholen, van baan wisselen, 

de ene reorganisatie na de andere fusie doormaken. Ook wordt van steeds meer 

werknemers verwacht dat ze flexibel inzetbaar en altijd bereikbaar zijn. Een 

werkgever kan zijn medewerkers dan wel uitrusten met de modernste mobiele 

telefoons, computers met inbelfaciliteiten en fraaie lease-auto's; het zorgen voor 

kinderen vraagt nu eenmaal tijd, beschikbaarheid en energie. Ziekte en arbeids

ongeschiktheid lijken voor velen de tol die ze 1T1Oeten betalen, nog afgezien van 

de continuë hoogspanning waaronder veel gezinnen moeten functioneren. In 

het rapport stelt men dat het gezin dan ook bescherming behoeft. Uitgangspunt 

van de verschillende voorstellen is dat mensen in staat moeten worden gesteld 

om zelf een keuze te maken. Mensen moeten activiteiten kunnen combineren, 

die uit een oogpunt van persoonlijke ontwikkeling, zorg voor anderen en positie

ve binding aan de arbeidsmarkt noodzakelijk zijn. In een nieuw model moet 

bovendien rekening gehouden worden met de grotere differentiatie tussen men

sen. Er moet ruimte zijn voor keuzevrijheid en een flexibele invulling. 

Het Wetenschappelijk Instituut stelt terecht dat de oplossingen zich moeten 

richten op het begin van de gezinsvorming. Dan immers worden de interne ver

houdingen tussen mannen en vrouwen voor lange tijd vastgesteld. Bovendien 

komen er dan zeer verschillende eisen op mensen af. En juist in die periode 

moet er een balans gevonden worden. 

Levensloopstelsel 

Tot zover kan het CNV helemaal meegaan met de lijn van het rapport, maar de 

keuzes waar mannen en vrouwen van nu voor staan worden te negatief omschre

ven. Ervoor kiezen om helemaal zelf voor de kinderen te zorgen betekent een 

belemmering op zelfontplooiing, afstand tot de arbeidsmarkt en leidt ook nog 

eens tot een drastische inkomensval. Kiezen voor de arbeidsmarkt houdt in dat 

je erg weinig tijd met je kinderen kan doorbrengen en het allebei willen doen 

(wat de wens is van de meeste mensen) leidt tot het zich in bochten moeten 

wringen wegens ontbrekende voorzieningen en heeft ook een inkomensval tot 

gevolg. 

We zullen ons toch moeten realiseren dat kiezen ook betekent dat je de gevolgen 

van je keuze draagt. Mensen kunnen niet alles hebben, maar dat neemt niet weg 

dat een modern beleid (dat ook gericht armoede wil bestrijden) zich er inder

daad rekenschap van geeft dat mensen met kinderen het extra zwaar hebben. 

Dat betekent niet dat alle kosten gecompenseerd hoeven te worden. Het CNV 

vindt immers dat mensen de vrijheid moeten hebben om te kiezen, maar ook 



CDV I NR 7, 8, 91 SEPTEMBER 2001 

dat mensen de consequenties op de koop toe moeten nemen. Ook het CNV wil 

bij het ondersteunen van zorg overigens ver gaan: wij zijn van mening dat het 

uitgangspunt van deze discussie de zorg moet zijn. Zorgtaken behoren bij het 

leven van elk mens en daar omheen moet het werk geregeld worden. Inhoudelijk 

kunnen wij ons dus vinden in de lijn dat er op korte termijn zeker op financieel 

terrein goede regelingen moeten komen voor mensen die nu zorgtaken combine

ren met een betaalde baan. 

Het CDA introduceert vervolgens het levensloopstelsel. De doelstellingen daarvan 

zijn de keuzevrijheid, het verminderen van de druk op gezinnen, het ruimte bie

den aan wensen van mensen in diverse levensfasen (nadrukkelijk ook senioren) 

en de mogelijkheid om meer activiteiten in één levensfase te kunnen combine

ren. Zo moeten mensen in staat worden gesteld om in elke levensfase hun eigen 

leven ter hand te nemen. Tot zover nog steeds erg veelbelovend. 

De voorstellen die dan volgen zijn interessant, ook al zijn er zeker kanttekenin

gen bij te maken. Rond de verantwoordelijkheid van de overheid en sociale part

ners past wel de kanttekening dat wij van mening zijn dat de overheid basisza

ken moet regelen. Het rapport breidt slechts enige, reeds bestaande regelingen 

uit. 

Een inkomensonafhankelijke ouderkorting en het uitbreiden van ouderschaps

verlof zijn niet zo schokkend. Het kernvoorstel is de levensloopverzekering. 

Opvallend en nieuw is dat mensen betaald verlof kunnen opnemen, dat ze ach

teraf kunnen betalen. Dat kan nu niet. Het kabinet heeft een verlofspaarmoge-

Het CNV vindt dat lijkheid gecreëerd. Dit verlof kan pas worden opgenomen als er voldoende 

mensen de vrijheid gespaard is. Toch kleeft er aan dit sympathieke voorstel een aantal bezwaren. Die 

moeten hebben om richten zich met name op het achteraf terug betalen van verlofperioden. Het is 

te kiezen, maar ook moeilijk om mensen keuzes te laten maken, waar zij pas een aantal jaren later 

dat mensen dan de voor moeten betalen. Immers, wie zegt dat hun gezondheid of gezinssituatie 

consequenties op hen zal toestaan later weer meer te gaan werken? En dan hebben we het nog 

de koop toe moeten niet over de externe omstandigheden: wie garandeert dat er na die jaren vol-

nemen. doende werkgelegenheid is? Door zekerheidsstelling via pensioenverzekeringen 

wordt er een hypotheek op de toekomst genomen. Wat als mensen buiten hun 

schuld om hun verlofclaim niet kunnen terugbetalen, gaan zij dan een arme 

oude dag tegemoet? Of draaien anderen op voor dit gat? Natuurlijk, alles is te 

verzekeren, maar het moet wel betaalbaar zijn en blijven. Uitwerkingen en 

mogelijke alternatieven zijn hier gewenst. 

Cultuurverandering 

Ondanks de veelbelovende voorstellen mist het CNV belangrijke onderdelen als 

het langerdurend zorgverlof (zorg voor ernstig zieke familieleden) in de levens-
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loopverzekering. Het CDA wil dat verdisconteren in patiënt gebonden budgetten, 

maar het is de vraag of het niet consequenter is dit in de levensloop te verdiscon

teren en/of wettelijk te ondersteunen via verlofaanspraken. Juist cle ruimte voor 

dit soort zorg is hard nodig in een samenleving waarin ieder werkt en zorgt voor 

het eigen gezin. Het lijkt erop dat een zeer groot deel van de verantwoordelijk

heid van de invulling bij sociale partners wordt neergelegd, waardoor het een 

conjunctuurgevoelig issue wordt. En wat te doen met die duizenden werkne

mers die wel zorgtaken hebben maar niet onder een CAO vallen? 

Het CNV vindt dat de problematiek van de combinatie van zorg en arbeid niet is 

op te lossen door een verruiming en financiering van verlofVormen alleen. Het 

gaat toch eerst en vooral om de dagelijkse praktijk die moet worden aangepakt. 

Daarbij gaat het om meer fatsoenlijk werk in deeltijd, het acceptabel maken van 

deeltijdbanen voor mannen, de zorgvriendelijkheid van ondernemingen, moge

lijkheden voor werknemers om zeggenschap uit te oefenen over de eigen 

arbeidstijden. Het gaat over kinderopvang en de toegankelijkheid en kwaliteit 

daarvan. Het gaat om het afstemmen van schooltijden op werktijden. Om het 

goed regelen van tussenschoolse en buitenschoolse opvang. Om zaken als zwem

lessen zo te organiseren dat het ook voor werkende ouders te doen is. 

Maar vooral gaat het om het veranderen van de cultuur in Nederland. Om het 

veranderen van normen en waarden en opvattingen. Opvattingen over goed 

moederschap, goed ouderschap. Over wat van een werknemer verwacht mag en 

kan worden. 

Het CNV vindt dat er op zeer korte termijn een integrale aanpak moet komen, 

die tegemoet komt aan de zorgen en behoeften in dezen. Het actuele hap-snap

beleid van een maatregeltje hier en een verlofje daar moet omgebogen worden 

naar een structureel en samenhangend beleid. Als dat niet gebeurt, lopen we 

over een paar jaar - en velen nu al - inderdaad tegen enorme problemen aan. 

Het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA heeft in elk geval een voorzet gege

ven. 

DoekIe Terpstra, voorzitter vakcentrale CNV, en Marjon Oostveen, 

senior adviseur vakcentrale CNV 
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Spitsuur in de levensloop: tijd 

voor verscheidenheid 
R. DE LEI] 

Mensen hebben het druk. We hebben tijd nodig om te werken, te zorgen, te 

verzorgen, te leren, te sporten, te ontspannen, enzovoort. Economische ont

wikkelingen zoals het onvervuld blijven van vacatures en demografische ont

wild<elingen zoals vergrijzing, dwingen echter tot een verhoging van de 

arbeidsparticipatie_ VNO-NCW stelt daarom onder andere voor om allerlei 

zorgtaken, klussen in en om het huis en dergelijke uit te besteden aan profes

sionals. Dus: de kinderen kunnen naar een kinderdagverblijf en de tuin wordt 

onderhouden door een hoveniersbedrijf. De gemaakte kosten zijn afte trek

ken als 'bedrijfskosten voor het huishouden'. Een dergelijke oplossing valt te 

verkiezen boven de invoering van een levensloopverzekering. 

Studies van het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP), van het Nederlands 

Interdisciplinair Demografisch Instituut (NiDi), van de Wetenschappelijke Raad 

voor het Regeringsbeleid (WRR) en van vele anderen laten geen ruimte voor mis

verstand. Het leven van burgers en daarmee het aanzien van de Nederlandse 

samenleving is in de laatste 35 jaar méér dan ingrijpend veranderd. Pogingen 

om hun actuele leefsituatie te 'vangen' in vergelijkbare termen als waarin hun 

leefsituatie in de periode 1950-1965 gevangen kan worden, doen de werkelijk

heid groot geweld aan. De actuele situatie is er één van nog steeds toenemende 
verscheidenheid'. 

De verscheidenheid in leefsituaties tussen personen en de variabiliteit van de 

leefsituatie van één persoon in de loop van zijn leven', maken het voeren van 

klassiek, sturend beleid in toenemende mate onmogelijk. Pogingen om dat toch 

te doen, leiden al snel tot de presentatie van confectie-oplossingen voor vraag

stukken waarmee misschien wel velen in de loop van hun leven geconfronteerd 

kunnen worden, ieder echter in een unieke situatie en in unieke omstandighe

den. Op de golven van welvaart en emancipatie hebben burgers de bus van een

vormigheidmassaal verlaten en kiezen zij met eigen middelen hun eigen 

(levens)bestemming. In dienstbaarheid aan de samenleving is het aan de over

heid om zich in de levensloop van burgers niet meer als buschauffeur, maar als 

begeleider op te stellen. 
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Standaardmodellen lossen massieve vraagstuld{en niet op 

Passen we dit toe op de vraagstukken van arbeidsparticipatie en de combinatie 

van betaalde en onbetaalde arbeid. Dit zijn massieve vraagstukken, waarvoor 

standaardmodellen en -oplossingen gelden die stuiten op de toenemende ver

scheidenheid in leefsituaties. 

Standaardmodellen overheersen zowel in de sferen van onderwijs en opleiding, 

in de sfeer van werken als in de sfeer van zorg en verzorgen. Ofschoon 

Nederland internationaal koploper is op het gebied van deeltijdwerken, zijn het 

overwegend vrouwen - en daarbinnen weer vrouwen met Uonge) kinderen - die 

in deeltijd werken. De oorzaak daarvan ligt in elk van de drie standaardmodel

len. Bovenhandse (topclown) aanpassingen in elk van deze modellen komen moei

zaam tot stand, omdat ook die aanpassingen al gauw weer een gestandaardi

seerd ('geconfectioneerd') - en daarmee vooral op beheersing van de verscheiden

heid en behoud van overzicht - gericht karakter dragen. 

Het standaardmodel in de sfeer van de betaalde arbeid is de voltijdbaan, waarbij 

de werkzaamheden op een vaste werkplek onder direct toezicht van leidingge

venden (werkgeversgezag), op vaste dagen en tijden wordt verricht en beloning 

plaatsvindt op basis van de contractuele arbeidstijd. Geen oneigenlijk model 

voor machine-gebonden arbeid van laaggeschoolde werknemers. 

Wat echter, wanneer 'voltijd' een mystiek begrip wordt, enerzijds omdat het in 

nominale zin al tal van variaties (40, 38, 36 uur, enz.) en talloze berekeningsvor

men kent (wel of niet meetellen van adv-dagen, vakantiedagen, feestdagen, enzo

voort) en anderzijds omdat hoofdarbeid zelden met het bedienen van de prik

klok begint en eindigt (functiecontracten)? 

'Deeltijd' suggereert dat de betreffende functie een in elk opzicht tijdsevenredi

ge afgeleide is van een voltijd-functie. Soms is dat zo bij machine-gebonden 

arbeid van laaggeschoolde werknemers. Op die vooronderstelling is de Wet 

Verbod op Onderscheid naar Arbeidsduur (VOA) gebaseerd die een ander dan 

tijdsevenredig onderscheid op basis van arbeidsduur verbiedt. Daarvoor is begrip 

op te brengen wanneer het om deeltijdwerken in laaggeschoolde machine

gebonden arbeid gaat. Gaat het echter om andere vormen van arbeid, dan is die

zelfde wetgeving een krachtige rem op de ontwikkeling van kansrijke combina

tievormen van betaald en onbetaald werk die bovendien op gespannen voet staat 

met de Wet Aanpassing Arbeidsduur (WAA)'. 'Deeltijd' is een vol glas met een 

eigen (tijds)volume, zonder voorspellende waarde over de uitwerking van de 

inhoud. In élk - genoemd en ongenoemd - aspect van het standaard arbeidsmo

del zijn variaties mogelijk, nodig én bevorderlijk voor accommodatie van de ver

scheidenheid in voorkeuren en situaties van mensen. Daarbij is elke variatie zijn 
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Een stijging van de 

effectieve arbeids

participatie van 

vrouwen is drin-

gend noodzakelijk, 

zoals ook over het 

geheel een stijging 

van de effectieve 

arbeidsparticipatie 

dringend noodza

kelijk is. 

eigen thema. Dit vraagt om een grondige herbezinning op de rechtsorde van 
arbeid. 

Effectieve arbeidsparticipatie van vrouwen broodnodig 

In vergelijkbare termen moeten we durven denken over het afscheid nemen van 

de standaardmodellen in de sfeer van onderwijs en opleiding en in de sfeer van 

zorgen. Pas dan zullen we er in slagen om de horizon te overschrijden van vraag

stukken die het gevolg zijn van de aanhoudende botsingen tussen variabele leef

situaties en standaardmodellen. Die botsingen gaan met hoge maatschappelijke 

kosten gepaard in de vorm van ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid en de 

nog immer bij die van mannen verblekende effectieve arbeidsparticipatie van 
vrouwen. 

Een stijging van de effectieve arbeidsparticipatie van vrouwen is dringend nood

zakelijk, zoals ook over het geheel een stijging van de effectieve arbeidsparticipa

tie dringend noodzakelijk is. Daarvoor zijn tenminste twee redenen. De eerste 

reden betreft de voorzienbare demografische ontwikkeling. In de komende vijf

entwintig jaar stijgt het aandeel vijftigplussers in de beroepsbevolking naar 27% 

(tegen 15% in 1995). Een reeds langere tijd voorziene ontwikkeling die temeer 

zorgen baart, nu uit recent onderzoek door een samenwerkingsverband van de 

Universiteit Utrecht, de Erasmus Universiteit en het NiDi blijkt dat de macro

rationaliteit van een verhoogde arbeidsdeelname van ouderen nog geenszins 

samenvalt met de hardnekkig tegengestelde micro-rationaliteit'. 

De tweede reden betreft de economische ontwikkeling, die reeds nu gehinderd 

wordt door het onvervuld blijven van vacatures. Maar meer nog dan dat is het de 

structurele revival en betekenis van de inzet en inspanning van mensen in het 

economisch proces die tot verhoging van de arbeidsparticipatie (én tot verdere 

verhoging van de scholingsgraad én tot voortdurende bijscholing) dwingt'. 

Wie denkt dat de actuele participatiecijfers (netto 65% van de beroepsbevolking 

en netto-gemiddeld 1350 arbeidsuren per jaar") daar ampele ruimte en belang

stelling voor bieden, komt bedrogen uit. 

Het OSA-Trendrapport 'Aanbod van arbeid 1999' meldt dat in 1998 14% van zowel 

de mannelijke als vrouwelijke werknemers een voorkeur voor korter werken uit

sprak; een voorkeur voor langer werken werd slechts door 3,6% van de mannen 

en 11 % van de vrouwen uitgesproken. Het meest recente tijdbestedingsonder

zoek door het SCP meldt over de afgelopen 25 jaar een per persoon in de leeftijd 

van 18 tot 65 jaar gemiddeld toegenomen tijdsdruk over het totaal van betaald 

werk, studie, huishoudelijk werk en de verzorging van kinderen van 43 naar 45,6 

uur'. Achter dit gemiddelde gaat een meer dan aanzienlijke spreiding over leef-
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tijdscategorieën en gezinssituaties schuil. Het spitsuur in het leven situeert zich 

tussen 30/35 - 50 jaar en is aanzienlijk drukker in tweeverdienershuishoudens 

met (jonge) kinderen dan in kostwinnersgezinnen. Waar halen we de tijd van

daan om met meer mensen langer te werken? 

Bedacht moet worden dat ons daarbij vooral een verhoging van de effectieve 

arbeidsparticipatie voor ogen moet staan; dat is een verhoging van daadwerke

lijk gewerkte uren dan wel - onder verwijzing naar mijn eerdere opmerkingen 

met betrekking tot het standaard arbeidsmodel - een verhoging van de feitelijke 

arbeidsprestatie. Dit dwingt ertoe grote vraagtekens te zetten bij oplossingen 

voor de combinatieproblematiek van werken, (bij)scholen en zorgen die erop 

neer komen dat het ene gat met het andere wordt gevuld'. Daarbij wordt steeds 

weer het vulmateriaal verkregen door gaten te graven in de effectieve arbeidspar

ticipatie, wordt het (maatschappelijk) belang van arbeidsparticipatie geredu

ceerd tot economische zelfstandigheid van burgers en het belang van het heb

ben van een baan tot continuïteit van inkomen. 

Hoe kunnen we tijd vrij maken? 

De vraag die we onszelf moeten stellen is of we tijd kunnen creëren door onze 

individuele en collectieve productiviteit te verhogen? Daarvoor moeten we de 

verschillende, elk om een aandeel in de tijd strijdende, levenssferen in aanmer

king nemen en ons niet langer tot de levenssfeer van de betaalde arbeid beper-

De vraag die we ken. Laten we ons daarbij vooral afVragen of in elk van deze levenssteren effectie-

onszelf moeten ve prikkels aanwezig zijn om onze schaarse tijd zowel individueel als collectief 

stellen is ofwe tijd efficiënt te besteden. 

kunnen creëren In de sfeer van de betaalde arbeid zijn deze prikkels - met name in de marktsec-

door onze individu- tor - permanent krachtig aanwezig, ook al worden zij in een neergaande con-

ele en collectieve junctuur nog krachtiger ervaren dan in opgaande conjunctuur. Kennen de overi-

productiviteit te ge levenssferen vergelijkbare prikkels? 

verhogen? 

Mij beperkend tot de levenssfeer van de onbetaalde arbeid is dat slechts gedeelte

lijk het geval (het ervaren van tijdsdruk is zo'n prikkel) en door politieke keuzes 

zijn die prikkels deels zelfs tegengesteld. Een voorbeeld ter illustratie. Nederland 

kent een dichtgeweven net van bouwmarkten en tuincentra in combinatie met 

een scherp toegenomen bezit van eigen huizen (en tuinen)". Hoe efficiënt gaan 

we individueel en collectief met onze tijd om voor wat betreft de verzorging en 

het onderhoud van onze huizen en tuinen? Wie de doe-het-zelver aanspreekt op 

het feit dat hij ten opzichte van een vakman een veelvoud van de tijd nodig 

heeft voor het klaren van dezelfde klus en daarbij ook nog - soms aanzienlijke

gezondheidsrisico's loopt, krijgt een verzameling van rationalisaties tegengewor-
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pen. De tegenwerping 'Het is mijn hobby!' lijkt een krachtig verweer, mits de 

aanhoorder niet te lang in de buurt blijft. 

Krachtiger is het micro-rationele, economische verweer: grosso moelo dient de 

gemiddeld verdienende Nederlander het netto-inkomen van vier arbeidsuren te 

betalen voor één uur arbeid van de vakman en tegen de gezondheidsrisico's is 

hij van sociale zekerheidswege verzekerd. Het gaat niet aan om burgers in hun 

private tijdsbesteding dwingend te sturen, maar de macro-rationaliteit is ver te 

zoeken, zelfs wanneer de door uitbesteding (persoonlijke dienstverlening) vrijko

mende uren niet in het proces van betaalde arbeid worden herbesteed. Het 

betreft immers in de regel arbeid met een lager opleidingsvereiste, wat met 

name kansen biedt voor sociale insluiting en economische zelfstandigheid aan 

de onderkant van de arbeidsmarkt. Bedrijven die arbeid uitbesteden, mogen de 

rekening die zij daarvoor ontvangen terecht als bedrijfskosten aanmerken. Het is 

ondenkbaar dat dit anders zou zijn en bewerkstelligt een rationele en eftïciënte 

arbeidsverdeling over de grenzen van individuele ondernemingen heen. Zou 

een, in algemene zin geldend, gelijksoortig beginsel voor uitbesteding van 

arbeid door particulieren niet een aanzienlijke bijdrage leveren aan het bevorde

ren van een zowel micro- als macro-rationele arbeidsverdeling over personen en 

van tijdsefficiëntie in het spitsuur van het leven? 

De consequenties van een dergelijke, niet sturende maar geleidende, benade

ringswijze zijn moeilijk te overzien. Dat kan en mag geen reden zijn om die 

benaderingswijze niet te verkennen als alternatief voor falend en achter de fei

ten en problemen van verscheidenheid aan lopend beleid. 

Zowel in de sferen van werken, als studeren lO
, als zorgen en verzorgen moeten 

mensen gestimuleerd en moet aan hen ruimte geboden en gelaten worden om 

zelf, in eigen verantwoordelijkheid die oplossingen te vinden die passen bij hûn 

situatie, hûn omstandigheden en hûn voorkeuren. Alleen op die manier kan het 

maatwerk gestalte krijgen dat de verscheidenheid in onze samenleving en ons 

levenstempo maximaal accommodeert. Daarbij maakt het de introductie van 

complexe nieuwvormingen in de sociale zekerheid (levensloopverzekering) als

ook het voortijdig trekken van wissels op de (pensioen)toekomst 11 overbodig. 

R.WP.A.M. ele Leij is Hoofd Strategische Beleidsontwikkeling VNO-NCW / AWVN 
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Noten 

1. Wie, bijvoorbe('ld, de Nederlandse samenleving anno 2001 kenmerkt als een samenle

ving van anderhalfverdieners erkent daarmee de meerderheid (58%) van de meerper

soonshuishoudens maar miskent de circa 32% meerpersoonshuishoudens die één kost

winner hebben. 

2. In de sfeer van het werken (onderdeel van de leefsituatie) mag er niet van uitgegaan 

worden dat achter elke werkende wel een werkgever zal staan en zo die er (nog) staat is 

da t zeker niet meer dezelfde werkgever van het begin tot het einde van de arbeids

carrière. Rekening moet voorts gehouden worden met tijdsvolgordelijke en gelijktijdige 

afWisseling van loonafhankelijke en zelfstandige arbeid. Daaraan moet de consequentie 

verbonden worden dat niet de eventuele arbeidsverhouding, maar de persoon zelf (con

tinuïteits)drager dient te zijn van arrangementen ter waarborging van zijn bestaans

zekerheid. 

3. De WAA geeft werknemers een - geclausuleerd - recht tot verlaging of verhoging van 

de contractuele arbeidsduur. De Wet VOA dwingt ertoe die verlaging of verhoging tijds

evenredig in de beloning te vertalen. Is dat ook een juiste vertaling van waarde-verande

ring voor de onderneming (rechtlijnig versus kromlijnig verband tussen arbeidsduur en 

waarde voor de onderneming)? 

4. 'Organisaties, veroudering en management: een onderzoek onder werkgevers', Rapport 

nr. 61, NiDi, 2001. 

5. Zie bijvoorbeeld het OECD-rapport 'Knowiedge, work organisation and economie 

growti1'. febr.2001. 

6. Bron: CBS. 

7. SCP, 1999,: Naar andere tijden? De toename van tijd gemiddeld aan betaald werk 

besteed is met name het gevolg van de toenemende arbeidsparticipatie van vrouwen. 

8. Gedacht moet worden aan de veelheid van verlofrechten die in stelling is gebracht ter 

verlichting van de combinatieproblematiek. Weliswaar kan hierdoor een deel van de 

thans niet-participerenden 'over de streep' getrokken worden met voor deze groep per 

saldo een verhoging van de effective arbeidsparticipatie: de verlofrechten gelden ook 

voor de veel grotere groep van thans reeds werkenden en resulteert bij gebruik in een 

vermindering van hun effectieve participatie. Omdat de laatste groep aanzienlijk groter 

is dan de eerste, moet rekening gehouden worden met een per saldo van beide groepen 

dalende effectieve arbeidsparticipatie. 

9. Recente berichten in de media melden een sterke stijging van het aantal doe-het-zelf

markten in Frankrijk sinds de invoering van de 35-urige werkweek. 

10. Kortheidshalve: vraagsturing in het onderwijs. 

11. Nyfer, 'Tijd voor arbeid en zorg'; juni 2001. 
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Wer}{en in het paradijs? 
DR. P. ALLAART 

De bijbel bevat verschillende noties over arbeid: arbeid is een plicht die ideali

ter een lust zou moeten zijn (het paradijs), Andere noties geven echter aan dat 

er belangrijker zaken zijn dan werken, en indien arbeid als een last wordt 

ervaren er grenzen moeten worden gesteld aan die belasting. Vanuit christelij

ke principes is het moeilijk te zeggen of er gekoerst moet worden op het ver

sterken van persoonlijke verantwoordelijkheid - waarop in het concept van 

het 'nieuwe werken' sterk de nadruk wordt gelegd, of op het blijven bescher

men van collectieve arrangementen waarop het concept van de 'transitionele 
arbeidsmarkt' sterk is gebaseerd. 

Arbeid neemt in het leven van veel mensen een belangrijke plaats in. Werken is 

niet alleen nodig om een inkomen te verwerven, maar voor velen ook een zinvol

le invulling van het leven. Arbeid is echter niet altijd alleen maar een lust, maar 

kan ook als een last worden ervaren. Beide elementen van arbeid, lust en last, 

spelen een rol in de huidige discussie over arbeid, maar zijn zo oud als de mens

heid zelve. Even oud is de opvatting dat arbeid een plicht is. De opvatting dat 

iedereen recht heeft: op arbeid, om zo volwaardig deel te kunnen nemen aan de 

samenleving, is daarentegen betrekkelijk nieuw. Voordat nader op deze aspecten 

- wordt ingegaan, is het gewenst na te denken over wat we eigenlijk onder arbeid 

verstaan. Is dat alleen betaald werk, of vallen vrijwilligerswerk en huishoudelijk 

werk er ook onder? Onbetaald werk kan in veel gevallen zeker als arbeid worden 

gekwalificeerd. Maar toch is het van belang om een onderscheid te maken tus

sen betaald en onbetaald werk. Betaalde arbeid heeft immers de niet te onder

schatten functie dat het een inkomen genereert waardoor men op zijn minst in 

het eigen levensonderhoud kan voorzien en niet financieel afhankelijk is van de 

overheid of van liefdadigheid. Het volgende heeft daarom in de eerste plaats 

betrekking op betaalde arbeid. 

Arbeid als middel of als doel? 

In de middeleeuwen werd werken als een noodzakelijk kwaad gezien'. Men 

moest werken om te leven, maar ook niet méér dan voor het directe levensonder

houd nodig was. In de tijd van de renaissance veranderde dat. Arbeid werd 

behalve een middel ook een doel op zichzelf. Dit werd versterkt door de invloed 

van calvinistische en later puriteinse opvattingen dat werken een opdracht van 

God is. Deze plicht ging ver uit boven de noodzaak om in het levensonderhoud 

te voorzien. Daardoor paste deze visie goed in het algemene vooruitgangsgeloof 
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Er worden nu weer 

andere eisen 

gesteld aan arbeid 

zoals zelfontplooi

ing en plezierige 

sociale contacten. 

Als die niet steeds 

gerealiseerd lmn

nen worden. kan 

arbeid evenzeer als 

last worden erva-

ren als vroeger. 

van de Verlichting. Het werken als doel bleek daarom niet exclusief protestants 

of calvinistisch te zijn. Nog in de jaren vijftig van de afgelopen eeuw concludeer

de het Nederlands Gesprekscentrum (NGC) dat protestanten, katholieken en 

humanisten het erover eens waren dat de mens tot arbeid is geroepen. 

Werd tijdens de renaissance arbeid van middel tot doel, in onze tijd is het voor 

de grote meerderheid van de mensen weer middel geworden. Een middel om 

een inkomen te verwerven en tot participatie in de samenleving. Daarbij blijkt 

het verwerven van een inkomen veruit het belangrijkst te zijn. Men kan immers 

ook in de samenleving participeren zonder betaald werk te hebben. In het alge

meen werkt men om te leven. Niet meer om het naakte bestaan, zoals in de mid

deleeuwen, maar om een bij de tijd passende levensstandaard te kunnen heb

ben. En paradoxaal genoeg zijn er ook mensen die hard werken om zo te kunnen 

sparen voor pensionering op jongere leeftijd. Dit verschijnsel ondersteunt de 

constatering dat arbeid in onze tijd eerder middel dan doel is geworden. 

Arbeid als plicht of als recht? 

Uit OSA-onderzoek blijkt dat in 1985 de uitspraak 'werken is een plicht die je 

hebt tegenover de maatschappij' door twee op de drie Nederlanders tussen 16 en 

60 jaar werd onderschrevenè
• Het wel of niet onderschrijven van deze stelling 

wordt algemeen als een maatstaf beschouwd voor arbeidsethos. Dit is een onder

deel van een meeromvattend normen-, en waardenpatroon en staat als zodanig 

los van de positie die men zelf in het arbeidsproces innneemt. Ouderen hebben 

een sterker arbeidsethos dan jongeren, laagopgeleiden scoren hoger dan hoogop

geleiden en mannen hoger dan vrouwen. Het sterkste arbeidsethos wordt aange

troffen bij zelfstandigen en hun meewerkende echtgenotes. Opvallend genoeg 

hadden ook huisvrouwen een hoog arbeidsethos, in tegenstelling tot de werklo

zen. De Beer (2001) concludeert eveneens dat huisvrouwen een sterk arbeidset

hos hebben, evenals de vervroegd gepensioneerden. 

Tussen 1985 en 1996 is het gemiddelde arbeidsethos niet veel veranderd. Bij jon

geren was het in de jaren negentig echter sterker dan in de jaren tachtig'. Uit 

het voorgaande blijkt dat de morele plicht om tenminste in het eigen levenson

derhoud te voorzien wel grotendeels, maar niet algemeen wordt onderschreven. 

Een moreel appèl zal dus niet volstaan, maar dient te worden aangevuld door 

beleid dat voldoende financiële prikkels en sancties omvat. 

Ziet dus een beperkt deel van de bevolking arbeid niet als een plicht, een veel 

grotere groep (bijna 50 procent in 1985 tot meer dan 60 procent in 1996) was het 

oneens met de stelling dat 'werken altijd op de eerste plaats moet komen'. En 

bijna 90 procent onderschreef de stelling dat 'er in het leven belangrijker dingen 

zijn dan werken'. Beide laatste uitspraken geven iets aan over de centraliteit van 

arbeid". In tegenstelling tot het arbeidsethos blijkt de centraliteit van arbeid tus-
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sen 1985 en 1996 te zijn afgenomen. 

In het OSA-onderzoek van 1992 is tevens gevraagd naar opvattingen over het ver

richten van betaald werk door vrouwen met gezinsverantwoordelijkheid (kinde

ren tot 12 jaar). Opvallend is dat degenen die hier negatief tegenover staan 

gemiddeld genomen een sterk arbeidsethos hebben. Dit suggereert dat beide 

opvattingen terug te voeren zijn op een algemene onderschrijving van traditio
nele normen en waarden. 

Naast de opvatting dat werken een maatschappelijke plicht is, heeft in toene

mende mate de mening postgevat dat de maatschappij anderzijds de plicht heeft 

om iedereen van (zo mogelijk interess~ll1t) werk te voorzien. Het recht op arbeid 

wordt alszodanig ook erkend in de Universele Verklaring van de Rechten van de 

Mens. Uit het OSA-onderzoek blijkt dat 95 procent van de Nederlanse bevolking 

het recht op arbeid onderschrijft; 75 tot 80 procent vindt zelfs dat iedereen 

recht heeft op interessant werk. Het recht op werk heeft voornamelijk als achter

grond dat mensen daarmee de mogelijkheid wordt geboden om een inkomen te 

verwerven. In de meer luxe situatie, zoals we die in de westerse landen kennen, 

speelt eveneens een rol dat arbeid wordt gezien als een middel tot zelfontplooi

ing en maatschappelijke participatie. Met name in het WRR-rapport Een werkcnd 

pcrspcctief(WRR, 1990) werd sterk de nadruk gelegd op het individuele belang 

van participatie in betaalde arbeid. Dit staat overigens wel in een merkwaardige 

tegenstelling tot de eerder geconstateerde afnemende centraliteit van arbeid in 

het leven van de meeste burgers. 

Arbeid als lust of als last? 

In de negentiende en het begin van de twintigste eeuw waren de arbeidsomstan

digheden van dien aard dat arbeid veelal als een last werd ervaren. Dat leidde 

evenwel niet tot de gedachte dat er dan maar minder gewerkt moest worden, 

want dat paste immers niet in het vooruitgangsgeloof. In plaats daarvan werd 

gesteld dat arbeid aantrekkelijker en plezieriger gemaakt zou moeten worden, 

zodat het van een last tot een lust zou worden. Volgens het voornoemde WRR

rapport is dat inmiddels in belangrijke mate gebeurd. De vraag is echter ofhier 

de wens niet teveel de vader van de gedachte is, ook al zijn de arbeidsomstandig

heden veel beter dan een eeuw geleden. Maar er worden nu weer andere eisen 

aan arbeid gesteld, zoals zelfontplooiing en plezierige sociale contacten. Als die 

niet steeds gerealiseerd kunnen worden, kan arbeid evenzeer als (psychische) last 

worden ervaren als vroeger het geval was door slechte arbeidsomstandigheden. 

Het welbevinden van nu wordt immers niet afgemeten aan criteria van een 
eeuw of langer geleden. 

Overigens wordt arbeid door velen niet uitsluitend als lust of uitsluitend als last 

ervaren. Uit OSA-onderzoek bleek dat in 1985 één op de zes werkenden zowel 
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lust als last in hun werk ervoerc
, waarbij nu eens het één en dan weer het ander 

zal overheersen. In 2000 is dit onderzoek herhaald, en de eerste resultaten geven 

aan dat de omvang van deze groep groter is geworden. Het percentage dat het 

werk als 'lastig' kwalificeert is gestegen van 30 naar 39 procent. 

Het is dan ook niet verwonderlijk dat een grote meerderheid van de werkende 

bevolking zo vroeg mogelijk met werken zegt te willen stoppen. Ze lijken daarbij 

het gelijk aan hun kant te hebben, want volgens metingen van het Sociaal en 

Cultureel Planbureau is het ervaren welzijnsniveau van vervroegd gepensioneer

den zelfs hoger dan dat van de werkenden met de beste banen('. De vroeg gepen

sioneerden erkennen in meerderheid wel de plicht om te werken teneinde in het 

eigen levensonderhoud te voorzien, maar de pensioen- en sociale zekerheidsar

rangementen vormen een integraal onderdeel van het arbeidsbestel. Door hier

van gebruik te maken kan de deelname aan betaalde arbeid worden beëindigd 

zonder dat het arbeidsethos, dat immers onderdeel is van het algemene normen

en waardenpatroon, als zodanig vermindert. 

Nieuwe concepten 

In ons land hebben recentelijk enkele nieuwe concepten inzake arbeid aan popu

lariteit gewonnen. Dit betreft in de eerste plaats het door de Duitser Schmid ont

wikkelde concept van 'transitionele arbeidsmarkten' (transitionallabour markets). 

Daarnaast, maar enigszins verwant, heeft Leijnse als lid van de 'denktank

Winsemius' het concept 'het nieuwe werken' geïntroduceerd'. Het concept van 

transitionele arbeidsmarkten berust oorspronkelijk sterk op de gedachte dat in 

Europa geen volledige werkgelegenheid in traditionele zin meer mogelijk is en 

dat daarom de werkgelegenheid moet worden verdeeld op een wijze die maat

schappelijke participatie voor iedereen mogelijk maakt. Mensen zouden de 

mogelijkheid moeten hebben om betaald werk met andere zinvolle bezigheden 

te combineren, ofwel betaald werk met zulke bezigheden af te wisselen. Daartoe 

wordt het nodig geacht dat een full-time baan minder uren beslaat dan thans 

het geval is. Schmid stelt 30 uur per week als standaard voor, maar dat kan tijde

lijk meer of minder zijn. Het concept van een transitionele arbeidsmarkt is in 

Nederland en Vlaanderen omarmd door sociaal wetenschappers", terwijl econo

men meer sceptisch zijn omdat de hoeveelheid arbeid teveel als een statisch 

gegeven wordt verondersteld. Overigens bevat de uitwerking van Schmid tal van 

aspecten die op zich niet nieuw zijn en reeds veel aandacht krijgen, zoals de 

combinatie van arbeid en zorg. 

De slogan 'het nieuwe werken' komt zoals gezegd voort uit de 'denktank

Winsemius' die in opdracht van het ministerie van Economische Zaken advies 

heeft uitgebracht over het kabinetsbeleid voor de komende 10 à 15 jaar"'. Evenals 

in het concept van de transitionele arbeidsmarkt wordt er vanuit gegaan dat 



· .. 
CDV I NR 7, 8, 91 SEPTEMBER 2001 

mensen steeds meer arbeid zullen combineren of afWisselen met andere activi

teiten. Het meest kenmerkende van 'het nieuwe werken' is echter de gedachte 

dat de individualisering van de samenleving en het steeds groter aandeel hoger 

opgeleiden leiden tot een andere manier van omgaan met risico's en verant

woordelijkheden. Er wordt een toenemende onzekerheid en ongelijkheid op de 

arbeidsmarkt voorzien, maar tegelijk een toenemende maatschappelijke accepta

tie daarvan. Beschermende instituties zullen waarschijnlijk in betekenis afne

men", zonder dat overigens de solidariteit in de samenleving volledig verdwijnt. 

Maar solidariteit blijft alleen in stand als ze niet te ruimhartig wordt toegepast, 

dat wil zeggen als het geen betrekking heeft op risico's die men vanuit de eigen 

verantwoordelijkheid kan vermijden. 

Normen en waarden 

Vanuit het perspectief van het christelijk geloof is de bijbel een gezaghebbende 

bron voor ethisch handelen en voor normen en waarden". Hoewel hierbij geen 

sprake is van een spoorboekje, zijn er enkele consistente hoofdlijnen aan te wij-
zen. 

Voor het denken over arbeid is een eerste bijbelse notie dat arbeid als een plicht 

moet worden beschouwd, in elk geval voor zover dat nodig is om in het eigen 

levensonderhoud te voorzien, maar tevens om degenen die door omstandighe

den niet kunnen werken, mee te kunnen laten delen. In onze samenleving is dat 

natuurlijk vergaand collectief geregeld door het stelsel van sociale verzekeringen 

en voorzieningen. In hoeverre daaruit een voldoende inkomen wordt verschaft 

aan niet-werkenden wordt verschillend beoordeeld. Wel is het een bijbelse notie 

dat werk moet en mag lonen. Dus wie hard werkt mag gerust een hoger inko

men hebben dan iemand die weinig of niet werkt. 

De tweede bijbelse notie is dat arbeid idealiter een lust zou moeten zijn (het 

paradijs) en het kan als een opdracht worden gezien om daartoe zoveel mogelijk 

de condities te scheppen. Eerder in deze paragraaf is betoogd dat juist hieraan in 

onze maatschappij veel aandacht wordt besteed. Arbeid maakt volgens velen een 

volwaardige participatie in de maatschappij mogelijk en maakt daardoor men

sen gelukkiger. Betoogd is ook dat hier toch dikwijls de wens de vader van de 

gedachte lijkt, want veelmel1Sen blijken heel goed in onze maatschappij te func

tioneren zonder betaalde arbeid te verrichten. 

De derde notie is dat waar arbeid als een last wordt ervaren, er grenzen worden 

gesteld aan die belasting. Men hoeft niet altijd of niet zoveel mogelijk te werken. 

Ondanks de vijfdaagse werkweek en een week of vijf vakantie per jaar blijkt dat 

veel mensen gebukt gaan onder een hoge werkdruk, hetgeen mede wordt veroor-
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Een maximale 

inzet van arbeid 

om daarmee de 

economische groei 

zo groot mogelijl{ 

te doen zijn, lijlct 

op gespannen voet 

te staan met chris-

telijke normen en 

waarden. 

zaakt door de hoge eisen die men ook aan andere aspecten van het leven stelt. 

De centraliteit van arbeid is afgenomen en andere bezigheden vergen een zelf~ 

standig tijdsbeslag. Het is daarom in de eerste plaats een persoonlijke verant

woordelijkheid om de arbeidsbelasting draaglijk te houden. Daarnaast hebben 

ook werkgevers een verantwoordelijkheid. Voorkomen dient te worden dat er te 

grote druk op mensen wordt uitgeoefend om hard te werken of om ze onvol

doende keuzevrijheid te bieden om werktijden aan te passen aan hun persoonlij

ke behoeften. In dit verband kunnen ook het belang van collectieve rustmomen

ten en de bedenkingen tegen de 24-uurseconomie worden genoemd!'. De alge

meen christelijke, maar ook humanistische, notie dat mensen naar elkaar moe

ten omzien valt gemakkelijker waar te maken als er collectieve rustdagen zijn. 

Een vierde notie, die aan de vorige is verwant, is dat arbeid het leven van een 

mens niet te zeer mag beheersen, zeker niet als het verwerven van rijkdom voor

op staat. Als het erop aankomt zijn andere dingen in het leven belangrijker. Deze 

mening wordt, waar het het microniveau van individu of samenlevingvorm 

betreft, door een grote meerderheid van de Nederlandse bevolking gedeeld. Op 

macroniveau ligt dat echter moeilijker. Om de welvaartsgroei in Nederland te 

bevorderen is een toenemende participatie in betaalde arbeid nodig. Een maxi

male inzet van arbeid om daarmee de economische groei zo groot mogelijk te 

doen zijn, lijkt evenwel op gespannen voet te staan met christelijke normen en 

waarden. 

Een l<entering in het denl<en over arbeid? 

In de jaren negentig heeft in Nederland sterk de nadruk gelegen op het schep

pen van werk en het stimuleren van de arbeidsparticipatie. De slogan 'werk, 

werk, werk' is nu echter versleten en naar veler oordeel aan vervanging toe. Het 

concept van een 'transitionele arbeidsmarkt', dat minder eenzijdig de nadruk 

legt op de betekenis van betaalde arbeid en een ruimer participatiebegrip kent, 

blijkt in ons land tamelijk populair te zijn. Dit concept heeft sterk normatieve 

kanten, omdat het arbeid wil plaatsen in een breder concept van een civil society 

waarin solidariteit en gemeenschappelijke verantwoordelijkheid belangrijk wor

den geacht. In termen van de Nederlandse politiek is het in feite een links con

cept. Daarnaast manifesteert zich echter ook een trend die onder de noemer van 

'het nieuwe werken' de individuele verantwoordelijkheid benadrukt. De verkon

digers hiervan lijken op het eerste gezicht minder normatief, maar zijn dat even

zeer. Er klinkt duidelijk in door dat de verwachte ontwikkeling ook een gewens

te ontwikkeling is. Een ontwikkeling waarbij de individuele verantwoordelijk

heid wordt benadrukt en feitelijk het belang van betaalde arbeid wordt aange

scherpt. Hier lijkt al met al sprake van een politiek gezien rechts concept. 
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Als dit soort concepten een rol spelen bij de standpuntbepaling van politieke 

partijen, dient men wel te beseffen dat de maatschappij slechts beperkt stuur

baar is. Economische en technische ontwikkelingen, maar ook veel sociale ont

wikkelingen, zijn vrijwel autonoom. Een totaal-concept als de 'transitioneIe 

arbeidsmarkt' is daarom niet erg kansrijk. Elementen daaruit, met name op het 

gebied van arbeid en zorg, maar ook op het gebied van werken en leren", wor

den reeds in de Nederlandse situatie in praktijk gebracht en zullen naar ver

wachting verder worden versterkt. De toenemende participatie van vrouwen lijkt 

vooralsnog onomkeerbaar, waardoor maatschappelijk gezien het belang van 

betaalde arbeid groter wordt, maar ook regelingen in belang toenemen die 

betaald werk door vrouwen met kinderen beter mogelijk maken. De toename 

van participatie in betaalde arbeid heeft evenwel sterke autonome trekken, 

onder meer door het gestegen opleidingsniveau van vrouwen en door een inko

mens behoef te die steeds vaker is afgestemd op tweeverdieners. 

Het beleid van loonmatiging, dat als een van de belangrijkste peilers onder de 

groei van de werkgelegenheid kan worden gezien, is uiteraard in een krappe 

arbeidsmarkt niet vol te houden. Ook de arbeidsmarkt kent tendensen naar 

evenwicht, waarbij loonstijgingen de groei van de werkgelegenheid zullen 

afremmen. Dit proces is reeds in gang gezet, maar gezien de vertraagde werking 

van de arbeidsmarkt is het volume-effect (atilame van de werkgelegenheidsgroei 

en toename van de werkloosheid) nog niet of nauwelijks zichtbaar. Als er in 

2002 een nieuw regeerakkoord moet worden opgesteld zal dat zo goed als zeker 

wel het geval zijn. Er is daarom geen reden om te veronderstellen dat er een 

geheel ander arbeidsmarktbeleid kan worden gevoerd. 

Standpuntbepaling 

In onze huidige samenleving is deelname aan betaalde arbeid noodzakelijk om 

op een passend niveau in het eigen levensonderhoud te kunnen voorzien en 

tevens te kunnen bijdragen aan gemeenschapsvoorzieningen. Werken zien als 

een plicht heeft hiermee direct te maken. Onbetaald werk kan eveneens van 

groot maatschappelijk belang kan zijn, maar dit zal slechts bij hoge uitzonde

ring een excuus kunnen zijn om op kosten van de gemeenschap te leven en geen 

betaald werk te zoeken. 

Van diverse zijden is de afgelopen decennia betoogd dat werken steeds meer een 

lust wordt en steeds minder een last. Het is echter de vraag of het benadrukken 

van de positieve aspecten van werk geen elitaire opvatting is. Men hoeft maar 

om zich heen te kijken om te zien dat werk niet altijd en voor iedereen plezierig 

is. Aandacht voor het materiële belang dat men heeft om betaald werk te ver

richten blijft daarom van belang. Arbeid moet lonen. Het concept van 'het nieu

we werken' legt niet voor niets de nadruk op de persoonlijke verantwoordelijk-
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heid en een grotere acceptatie van beloningsverschillen en van ongelijkheid in 

het algemeen. 

Het concept van 'de transitionele arbeidsmarkt' is daarentegen meer gebaseerd 

op de Europese traditie van gemeenschappelijke verantwoordelijkheid en solida

riteit. 

Voor zover overheidsbeleid mede richting kan geven aan ontwikkelingen op de 

arbeidsmarkt, zal nagedacht moeten worden over een slimme combinatie van de 

concepten 'transitionele arbeidsmarkt' en 'het nieuwe werken'. Beide bevatten 

deels tegenstrijdige elementen, zodat op deelgebieden duidelijke keuzes nodig 

zijn. Vanuit christelijke principes is het mijns inziens niet zonder meer te zeg

gen of er gekoerst moet worden op het versterken van de persoonlijke verant

woordelijkheid of het blijven beschermen van collectieve arrangementen. 

P. Al/aart was van 1984 tot april 2001 lid van de programmaleiding van de OSA 

(Organisatie voor Strategisch Arbeidsmarktonderzoek). Vanaf 1 april 2001 is l1ij zelfstandig 

adviseur/onderzoeker na vervroegd pensioen bij OSA. 

Noten 

1. Elementen uit deze alinea zijn ontleend aan Dekker (1996) 

2. Allaart e.a. (1991) 

3. Allaart e.a. (1993) 

4. Allaart e.a. (1993) 

5. Allaart e.a. (1989) 

6. De Beer (2001) 

7. Schmid (1998) 

8. l.eijnse (2001), Ministerie van Economische Zaken (2001) 

9. In 2000 was het Vlaams-Nederlans Arbeidsmarktcongres in Brussel er aan gewijd. 

Hierin waren van Nederlandse zijde meer sociaal-wetenschappers dan economen 

betrokken, terwijl voor Vlaanderen geldt dat het arbeidsmarktonderzoek nog sterk 

wordt gedomineerd door sociaal-wetenschappers. 

10. Zie ook Baljé e.a. (2001) 

11. Theeuwes (2001) 

12. Zie hiervoor ook Graafland (1998) 

13. Zie hiervoor Van de Klundert, red. (1999) 

14. Gelderblom en De Koning (2001) 
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De non-profitsector is een belangrijk onderdeel van de 
Nederlandse arbeidsmarkt. Bijna 13% van de totale betaal
de niet-agrarische arbeid van de Nederlandse werkzame 
beroepsbevolking werd in 1995 verricht in de non-profit
sector (670.000 voltijdse banen). De bestedingen bedragen 
bijna 16% van het bruto binnenlands product (BBP), 100 
miljard in 1995. De toegevoegde waarde bedraagt 65 mil
jard gulden, en dat is 10% van het BBP. Daarmee blijkt de 
Nederlandse sector de grootste ter wereld te zijn, aldus 
bevindingen van het Sociaal en Cultureel Planbureau in 
het dit jaar verschenen rapport. Noch markt, noch staat. 
De Nederlandse non-profitsector in perspectief(maart 
2001). Prominent zijn de werkterreinen onderwijs en 
onderzoek, zorg en welzijn. De gezondheidszorg is de 
grootste non-profitwerkgever van Nederland. Haar aandeel 
van 42% is duidelijk hoger dan het EU-gemiddelde van 
28%. Het aandeel van het onderwijs ligt bijna op het 
Europese gemiddelde van 28%. De non-profitsector staat 
stevig onder druk: het imago van werken in zorg, onder
wijs of welzijn is slecht, de overheidsbemoeienis is groot, 
er wordt veel geklaagd over de kwaliteit van de 'dienstver
lening' ('wachtlijsten'), de krapte op de arbeidsmarkt is nij-
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pend en de concurrentie met de private sector doet zich 
steeds scherper voelen. Vandaar de nijpende vraag: waar 
moet het heen met de non-profltsector in Nederland? In het 
SCP-rapport worden de ideëen van het CDA inzake de maat
schappelijke onderneming als perspectiefrijk beschreven. 
Daarom een gesprek met dr. Paul Dekker, medesamensteller 
van het SCP-rapport, Ab Klink, directeur Wetenschappelijk 
Instituut voor het CDA en Steven de Waal, Firmant van 
Boer&Croon, auteur van boeken over maatschappelijk onder
nemen, onder andere Nieuwe strategieën voor het publieke 
domein üuli 2000) en lid van het partijbestuur van de PvdA. 

DI.KKI.R: Uit de internationale discussie 

blijkt dat er bedreigingen worden gezien 

voor de l1ol1-profitsector. Kort samengevat 

luidt de strekking: doe je niks dan ver

vluchtigt deze sector in bureaucratische 

en commerciële organisaties en l'en hybri

de combinatie daarvan. Dat heeft te 

maken met die vreemde karakteristiek dat 

het gaat om een sector die noch markt 

noch staat is. Doordat de sector in negatie

ve termen gedefinieerd wordt, lijkt deze 

niks eigens te hebben en staat hij voortdu

rend onder druk om zich te voegen naar 

de heersende organisatievormen van staat 

of markt. In de Verenigde Staten is de ver

vaging van grenzen (blurring) tussen 11011-

protlt en commercie een oud thema: in 

Nederland maakten we ons tot in de jaren 

tachtig vooral zorgen over de 'verstatelij

king' . Daarbij komt er thans in deze stre

ken een reële dreiging van de Europese 

regelgeving waar weinig ruimte is voor de 

aparte eigenschappen van deze sector. Om 

deze bedreiging af te wenden is in ieder 

geval belangrijk dat er concepten worden 

gebruikt waarmee treffend en op een posi

tieve manier dl' specifieke eigenschappen 

worden aangeduid. Daar gaat het nog 

vaak mis. Er wordt vaak een veel te 

romantisch of nostalgisch beeld geschetst: 

de nOl1-profitsector zou hetzelfde zijn als 

de civil society. Dat vind ik misleidend. Het 

feit dat men geen onderdeel uitmaakt van 

de overheid en geen commerciële instel

ling is, verschaft organisaties nog niet de 

positieve trekken van door vrijwilligheid 

of gemeenschapszin gedragen verbanden. 

Om een sector met voornamelijk grote ser

vice industries weer wat glans te verschaf~ 

fen, worden de voetbalclub en de buurtor

ganisatie ten onrechte als pars pro toto 

gebruikt. Het ziekenhuis en de bijzondere 

school liften zo mee op de sympathie voor 

het verenigingsleven en vrijwilligers: ze 

komen immers ook voort uit particulier 

initiatief en zitten in hetzelfde civil socirty

bootje. Dat is niet alleen misleidend, 

maar strategisch ook niet verstandig. Voor 

de hoog gespecialiseerde en sterk gepro

fessionaliseerde zorg is 'vrijwilligerise

ring' geen reële optie en een roep om 

bezieling, begeestering en herbezinning 

op haar historische wortels is heus niet 

voldoende om een bijzondere school weer 
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bijzonder te maken. Voor zover ideeën 

over de civil society relevant zijn, zijn ze 

dat in het huidige Nederland ook voor 

openbare instellingen en commerciële 

organisaties. Het is een historische presta

tie van het Nederlandse particulier initia

tief of middenveld dat ze overheidsinstel

lingen heeft vermaatschappelijkt - kijk 

naar de openbare scholen - maar dat bete

kent ook dat de particuliere non-profits 

geen alleenrecht meer op deze ideeën 

kunnen claimen. Kortom de civil society, 

hoe sympathiek ook, zal de non-profitsec-

te staan: de l1011-proj'itsector werd overgere

guleerd. In Nederland missen we blijkbaar 

een sterk anti-etatistische traditie zoals 

bijvoorbeeld wel aanwezig is bij non-gou

vernementele organisaties in Latijns 

Amerika. Die hebben een veel sterker 

onafhankelijkheidsgevoel. En nu is er dan 

ook nog de Europese bedreiging. Als wij in 

Nederland dit soort ondernemingen gaan 

reguleren als een markt dan zijn het echt 

private ondernemingen en zullen we 

gedwongen worden om ook bijvoorbeeld 

Franse en Duitse ondernemers in 

tor niet redden van opslokking door de Nederland toe te laten. Het concept 'maat-

vrije markt of de staat. Het door het CDA schappelijke onderneming' biedt de moge-

ontwikkelde concept 'maatschappelijk lijkheid een koers te varen tllSsen verstate-

ondernemen' is een productievere manier lijking en vermarkting. 

om over het specifieke van de l1on-profitsec-

tor te spreken en dat te verdedigen. CDV: Moet cr een aparte rechtspersoon 

Dl' WML: In Nederland is een dergelijke 

verheldering van de discussie ook drin

gend noodzakelijk. De l1on-profitsector is 

oorspronkelijk gebaseerd op het model 

dat private partijen publieke taken uitvoe

ren. Sinds de oorlog zijn heel veel publie

ke middelen naar dat soort partijen 

gesluisd. Omdat die private partijen stich

tingen waren, en particulier initiatief, 

werd recht gedaan aan de betrokkenheid 

van burgers. Dit was decennia lang onze 

manier om de collectieve sector te vergro

ten en te sturen. Aan de ene kant werden 

rechten gegarandeerd (op onderwijs of 

zorg) en was men niet meer afhankelijk 

van liefdadigheid; aan de andere kant was 

er de vrijheid om de uitvoering op een 

ondernemende manier te doen. Maar wat 

is er gebeurd? De sector is behoorlijk ver

statelijkt. De laatste 20 jaar is het privaat

rechtelijk model onder zware druk komen 

worden gemaakt voor de maatschappelij-

ke onderneming? 

DE WAM: Dat lijkt mij niet echt nodig. Ik 

vind de verschillende rechtspersonen die 

we nu hebben op nOl1-proj'itbasis, zoals 

maatschappen, coöperaties, stichting en 

vereniging goed. Let wel: er is een groot 

verschil met de maatschappen van 

medisch specialisten die pure proj'it-orga

nisaties waren. Interessant overigens: 

zestig jaar proj'it in het hart van de non-pro

j'it-instellingen in de zorg! Het is zelfs 

denkbaar het concept van de maatschap, 

zoals dat al gebruikelijk is voor commer

ciële professionele bedrijven, uit te brei

den tot andere sectoren, zoals onderwijs. 

Er is dus geen aparte nieuwe rechtsper

soon nodig. Wel acht ik een discussie 

noodzakelijk over corporate governance in 

non-proj'it-ondernemeingen. Die discussies 

spelen op het ogenblik in verschillende 
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non-profiL-sectoren. Er is echter een alge

meen wettelijk kader nodig voor corporate 

govenwnce in de l1on-profitsector. Net zoals 

settelde ondernemingen als de gewone 

boer of het College van Bestuur van de 

Universiteit van Amsterdam. Er is sprake 

dat er gekomen is voor het bedrijfsleven van golfbewegingen. Kijk eens naar de 

na een jarenlange discussie. Die discussie SHELL, een onderneming die zo groot is 

moet integraal gevoerd worden. De discus- geworden dat de taal van de top de werk-

sie moet dan onder andere gaan over de vloer niet meer inspireert. Er wordt alleen 

scheiding van publiek en privaat kapitaal. maar gekeken naar slwrclwläcrvaluc. En in 

die fase komt de roep om zingeving en 

DLKKI.R: Ik ben geen jurist, maar uit lan

denvergelijkende studies heb ik de indruk 

roots weer op. 

Je ziet dat ook vaak gebeuren bij bureau-

dat de Nederlandse stichtingsvorm goed cratieën: bij tijd en wijle bloeit die roep 

bruikbaar is, juist omdat er geen eisen om zingeving weer op. Echter ontegenzeg-

van publiek nut aan worden gesteld. Een gelijk hebben 11On-profit-instellingen met 

heel andere vraag is onder welke voor- publieke doelen grotere kansen om aan 

waarden een nationale overheid een voor die zingevingsbehoeften te voldoen. Het is 

het publiek nut werkzame non-profit in de nu eenmaal een van hun bestaansgronden 

belastingen of anderszins nog mag bevoor- dat ze het niet alleen voor zichzelf doen. 

delen. De tijd is er rijp voor. Als de nOll-profitsec-

De betrokkenheid van de civil 

society 

DI: Wi\,\L: Ik ben het niet eens met de lui

ti ek van Dekker op het gebruik van het 

begrip civil society, maar wel dat de meeste 

van de huidige non-profit-organisaties die 

publieke taken vervullen daar te ver van 

af staan en daar ook niet langer hun 

bestaansgrond hebben. De civil-s()cicty-fac

tor kan gedefinieerd worden in termen 

van betrokkenheid, idealisme en dergelij

ke. En ik ben ook van mening dat deze 

relevant is voor elke onderneming, of 

deze nu commercieel is of 'maatschappe

lijk'. Of hiermee een verband te leggen is 

hangt afvan de organisatiefase. De civil 

society-elementen van idealisme etcetera 

zijn nog wel terug te vinden bij de starten

de ondernemer, de biologische boer of het 

alt~lbetiseringsproject. En minder bij ge-

tor daar niet op inspeelt, zullen deze 

structuren aO<alven. Er zijn twee mogelijk

heden: of dit soort organisaties wordt 

nieuw leven ingeblazen of er wordt een 

bypass aangelegd. In die tweede variant 

organiseren de behoeftes zichzelf en dat 

zal dan niet altijd in overeenstemming 

met publieke doelen zijn. 

DI:KKI'IC Ik begrijp wat De Waal bedoelt. 

Maar ik hecht er toch aan om een duide

lijk onderscheid te maken tussen civil socie

ty en maatschappelijk ondernemen. Met 

de term maatschappelijk ondernemen 

wordt ook duidelijk dat het gaat om 

bedrijven die professionele leiding nodig 

hebben. Voor het leiden daarvan heb je 

dezelfde kwaliteiten nodig als voor het lei

den van een groot bedrijf. Natuurlijk ben 

ik het ermee eens dat het verstandig en 

goed is om civil society-inspiratie naar bin

nen te halen, en dat dat zich op verschil-
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lende manieren kan uiten: in het aantrek

ken van vrijwilligers, in democratisering, 

in het rekening houden met subculturen, 

behoeften van de lokale gemeenschap 

waar men werkt, etcetera etcetera Maar 

laten we wel het verschil blijven zien tus

sen de voetbalclub en de service industry, 

en laten we eisen van democratisering en 

responsiviteit ook aan openbare instellin

gen stellen. 

D" WML: Ik gebruik het begrip civil society 

om de ontwikkeling aan te geven dat de 

l1ol1-profitsector en de commerciële sector 

naar elkaar toe bewegen. Inmiddels ver

dient elke non-profitinstelling privaat bij 

(zie de universiteiten met hun derde geld

stroomonderzoek) en zoeken veel com

merciële ondernemingen een licencc to opc

mte. Bijvoorbeeld de Nederlandse veeteelt

sector schuift op naar duurzaamheid. 

Men ziet zich toch gedwongen om civil 

societywaarden enigszins te incorporeren 

omdat men anders NGO's tegenover zich 

krijgt. Dat is zeker de beste strategie. Maar 

bij dat naar elkaar toe bewegen is duide

lijk dat non-profitorganisaties moeite heb

ben om los te komen van de staat en dat 

het bedrijfsleven moeite heeft om de 

gerichtheid op aandeelhouders los te 

laten. Ik vind het opvallend dat in de top 

van non-profitondernemingen vaak minder 

maatschappelijke verantwoordelijkheid te 

vinden is dan in die van profitbedrijven. 

De verstatelijking is in de genen van de 

topmanagers van allerlei grote non-profit

instellingen gaan zitten. 

KLINK: Ik zie profit en non-profit ook naar 

elkaar toegroeien. Je zag het heel duide

lijk met de Brent Sparr-affaire waardoor 

Shell gedwongen is geweest op te schuiven 

richting ecologisch verantwoord onderne

men. In Nederland is de non-projïtsector 

inderdaad zijn civil society-achtige verwor

teling te veel kwijt geraakt. Het was ooit 

sterk geïnspireerd privaat initiatief. Maar 

omdat het zo'n grote maatschappelijke 

impact had en er vitale rechten mee 

gemoeid waren, raakte het - terecht overi

gens - via de sociale grondrechten ver

knoopt met de overheid. Er ontstond een 

precaire balans tussen eigen missie en 

overheidsbemoeienis. De manier waarop 

je aan die verwevenheid vorm geeft, luis

tert erg nauw. Voordat je het weet, saneert 

de overheid de inspiratie en betrokken

heid weg en resteert er slechts een uitvoe

ringsorganisatie. Kijk naar de jaren tach

tig: optisch is er wel veel gedereguleerd, 

maar ondertussen werd er uit doelmatig

heidsoverwegingen wel overgegaan tot 

forse schaalvergrotingsoperaties. Dat is 

een enorme bedreiging gebleken voor de 

non-profitsector, juist ook omdat er commit

ment werd weggeorganiseerd.Ten eerste 

werd hierdoor de band met de grass roots 

van de instellingen ondermijnd en ten 

tweede werd bij die schaalvergroting vaak 

de missie weggerationaliseerd. En dat 

heeft er weer aan bijgedragen dat perso

neel gedemotiveerd raakte. De huidige 

achterstand op de arbeidsmarkt van deze 

sectoren heeft daarmee zeker te maken. 

Op een heel ander terrein zie je dezelfde 

spanningsvelden ontstaan. Ik doel op de 

reorganisatie van de rechterlijke macht. 

De professionals maken zich daar zorgen 

over de vraag hoeveel ruimte er overblijft 

voor de eigen professionaliteit en missie 

in een organisatie die landelijk beheerd 

en gerationaliseerd gaat worden. 
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DI' WAAL: Ja, zo is het veelzeggend dat het 

personeel van de NS volstrekt gedemoti

veerd is en dat de NS tegelijkertijd niks 

meer doet met de liefde voor rijdende 

treintjes. Ik zeg niet dat ze dat moeten 

gaan doen om de burgers in te pakken 

bij een heldere agenda: zorg, waar moge

lijk, voor financiering van maatschappelij

ke ondernemingenfnon-profitinstellingen 

door de mensen zelf. Organiseer de solida

riteit zo dat mensen, ongeacht hun inko

menspositie, voldoende koopkracht heb-

met een aardige pr-strategie. Dat zou wel ben om zelf keuzes te maken voor een 

heel cynisch zijn en ook niet helpen. Maar zorgverzekeraar, een zorginstelling, voor 

het warmer omgaan met en het betrok- nascholing, voor kinderopvang. Stop ook 

ken zijn bij het eigen product is wel een met al te rigide planningsregimes en 

deel van de oplossing. -voorschriften van de kant van de overheid 

en laat dit meer aan mensen en instellin-

Meer zeggenschap gen zelf over. Dan gaan non-profit-instellin

gen weer meer met het gezicht naar de 

DE WAAL: Heel simpel voorgesteld, zijn er 

drie verschillende coärdinatiemechanis

men: het marktmechanisme, het burger

mechanisme (grass root-ach tig) en het poli

tieke mechanisme. Ik ben van mening dat 

het laatste in de moderne tijd en bij de 

moderne burger het minst goed werkt en 

ook de afgelopen decennia het minst is 

aangepast. In toenemende mate heffen 

politici beide handen in de lucht en kun

nen ze niet ter verantwoording worden 

geroepen. Er blijkt heel veel geprivatiseerd 

te zijn. Het concept van de maatschappe

lijke onderneming is daarom ook in poli

tiek-democratische zin van belang. Het 

gaat er ook om dat burgers weer zelf 

greep krijgen op hun school, hun zieken

huis. Dat kan op termijn beter via patiën

tenorganisaties, democratisering of invoe

ring van een vouchersysteem dan overwe

gend via de omweg van de overheid. 

KUNIC Ik ben het daarmee van harte eens. 

Een manier om bij die ontwikkelingen 

aan te sluiten, is de burger meer verant

woordelijkheid en keuzevrijheid te geven, 

ook in financiële zin. Het CDA heeft daar-

burgers toestaan en komt er naast een 

professionele organisatie en leiding weer 

ruimte voor aspecten van de civil society; 

voor betrokkenheid en wat meer bezieling 

(en dat is meer en zakelijker dan roman

tiek). In het verlengde daarvan heeft het 

CDA al midden jaren negentig in Nieuwe 

wegen, vaste waarden voorgesteld om in het 

onderwijs richtingvrij te gaan plannen. 

Deze benadering kan ook op andere delen 

van de non-profitsector worden toegepast. 

Neem de publieke omroep. Nu haalt het 

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschappen (OCW) geld weg bij de 

burger (via de belastingen) en vervolgens 

gaat het dat verdelen over de verschillen

de zendgemachtigden binnen de publieke 

omroep. Ik zou best eens willen nagaan of 

het niet mogelijk is om mensen meer 

directe zeggenschap te geven over de 

vraag aan wie zij hun geld willen geven. 

Bijvoorbeeld valt te denken aan toedeling 

via vouchers. Interessant is dan ook de ver

volgvraag of zij het te reserveren geld ook 

aan commerciële zenders kunnen toeken

nen, op voorwaarde dat deze aan eisen 

rond programma-opbouwen dergelijke 
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voldoen. De meeste mensen zullen kiezen 

voor de non-projitzendgemachtigden. Met 

een zelfde blik zou gekeken kunnen wor

den naar ontwikkelingssamenwerking. 

Minister Herfkens verdeelt algemene mid

delen aan enkele medefinancieringsorga

nisaties. Daarmee wordt de afWeging niet 

bij burgers, maar bij de politiek en het 

ministerie gelegd. Het is de vraag of dat 

niet anders kan. Gedacht is ook wel aan 

koppelsubsidies: de instellingen krijgen 

volgens een bepaalde verdeelsleutel bij ge

plust, als men eerst zelf middelen binnen

haalt. Ik besef overigens dat aan deze 

gedachtegang veel haken en ogen zitten. 

Het gaat mij nu meer om de richting dan 

om de specifieke uitkomst. 

Dl, WA!\L: Wanneer burgers meer zeggen

schap en sturingskracht krijgen, is het wel 

zaak dat het topmanagement en het toe

zicht daarop geprofessionaliseerd blijven. 

Om invloed aan burgers en andere betrok

kenen te geven, zal er iets als een aandeel

houdersachtig platform moeten worden 

geschapen. 

Alleen maar beter kunnen klagen en 

vaker mogen stemmen, lijken me dan niet 

de goede weg. Het wisselen van school is 

nu al niet veel moeilijker dan het over

stappen naar een andere supermarkt en 

hoeft toch niet per se door het uitdelen 

van vouchers gestimuleerd te worden. Op 

een school zou je juist de gemeenschappe

lijk verantwoordelijkheid beter moeten 

organiseren en stimuleren en daarvoor 

mag je best ook eisen aan de ouders stel

len. Als koning-klant gaan ze maar naar 

de Bijenkorf. Overigens kan ik me goed 

voorstellen dat bij sterk geprofessionali

seerde en meer individuele dienstverle

ning van non-profits de democratisering 

eerder extern via belangenorganisaties 

gestalte krijgt dan intern via medezeggen

schap van gebruikers. 

DE W/\/\L: Ik denk dat de maatschappelijke 

ondernemingen wat dat betreft nog veel 

werk moeten verzetten. Uiteindelijk zal de 

burger toch veel meer zich uitgenodigd 

moeten voelen om co-producent van het 

beleid binnen een school of een zieken-

huis te worden. Het personeel is daar ook 
DI'KKER: Hoewel de zakelijke term 'maat- vaak nog niet aan toe. 

schappelijke onderneming' me voor veel 

non-proj'its adequater lijkt dan het ouder- Het overschot aan private 

wetse 'particulier initiatief heb ik bij jul- koopkracht 

!ie gepraat over vouchers en 'aandeelhou-

ders' toch enige reserves. Dat leidt toch DE WAAL: Natuurlijk is het de plicht van de 

tot een soort commercialisering van overheid om met de collectieve middelen 

onderop. Terwijl het in de organisaties te zorgen voor een hoogwaardige publieke 

niet alleen om individuele dienstverle- sector via belastingen en premies. Het is 

ning gaat. Een school is er ook om samen goed dat dat wettelijk is vastgelegd. Maar 

iets te leren en misschien ook om nog iets het probleem is dat de overheid dit niet 

te betekenen voor de buurt. Dat stelt gren- goed en veel te laat behartigt! Er wordt 

zen aan de ideologie van de klantgericht- geen boter bij de vis geleverd: organisaties 

heid en de consumentensoevereiniteit. moeten allerlei taken vervullen, maar luij-
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gen daarvoor onvoldoende middelen. En 

als bijvoorbeeld staatssecretaris 

Vliegenthart aankondigt dat de premies 

omhoog moeten, dan zal de burger daar 

niet zomaar toe bereid zijn. Hij vertrouwt 

de zaak niet meer! In ons Rijnlandse 

model hebben we altijd gezorgd dat het 

peil van dienstverlening van onder andere 

scholen en ziekenhuizen zodanig is dat de 

miääle class er tevreden mee is. In 

Nederland is alleen de upperclass ontevre

den geweest. In de Verenigde Staten en 

het Verenigd Koninkrijk is er daarentegen 

een lower classmodei. Daar wordt wel aan 

de miääle- en uppcr class gevraagd finan

cieel bij te dragen aan de instandhouding 

van dienstverlening die zij zelf onder de 

maat vinden. Als er iets solidariteit onder

mijnt, is het dat wel: je betaalt ergens 

voor waar je geen gebruik van maakt. Ik 

denk dat we in Nederland ook die kant 

dreigen op te gaan. Het is nog steeds zo 

dat je in Nederland de zorg in natura 

krijgt. Dat wil zeggen dat je alleen een 

vergoeding krijgt als je dat ene verpleegte

huis ingaat. Dat kan echt niet meer in een 

land waar iedereen anderzijds als consu

ment door de markt ingesteld is geraakt 

op keuzevrijheid. Te vaak wordt onder

schat hoezeer mensen daardoor 'opge

voed' zijn. In bijvoorbeeld de zorg botst 

men dan op de bureaucratie: one size fits 

all. Men ontdekt dat men niks te vertellen 

heeft. Dat zal ertoe leiden dat het draag

vlak voor meebetalen aan slijtage onder

hevig zal raken. Daarom is het van groot 

belang dat vraagsturing en servicegericht

heid toenemen. 

den herijkt en - waar mogelijk - vervan

gen door vraagfïnanciering. 

DI WAAL: Ja, maar daar komt nog iets bij. 

Mijn overtuiging is dat je niet moet willen 

om de private koopkracht zo hoog moge

lijk centraal via belasting of collectieve 

premiestelsels af te romen en vervolgens 

te verbieden om datgene wat er dan toch 

nog aan private koopkracht (maar ook aan 

vrijwillige inzetmogelijkheden) overblijft 

in te zetten. De burger accepteert dat niet 

meer. Als we de private koopkracht in de 

non-projïtsector niet toelaten dan zoekt het 

zijn weg elders: in het buitenland of in 

commerciële initiatieven, en in ieder 

geval in onvrede met het staats karakter 

van een aantal publieke voorzieningen. 

Ik ben van mening dat de maatschappelij

ke onderneming mag anticiperen op het 

overschot aan private koopkracht. Je kan 

het inzetten daarvan toch niet verbieden 

en je moet dat ook vooral niet willen. 

Ik signaleer ook een opvallende ontwikke

ling dat burgers in afnemende mate het 

argument gebruiken: 'daar betaal ik toch 

belasting voor!'. Ze zijn veel eerder bereid 

zelf in de buidel te tasten. Dit past ook bij 

de mijns inziens onomkeerbare ontwikke

ling dat we steeds meer zijn gaan indivi

dualiseren. De enorme herverdeling via de 

belastingen past niet meer bij een samen

leving waar burgers steeds zelfsturender 

en kritischer worden. 

KU"IK: Waar ik in het verhaal van De Waal 

moeite mee heb is dat hij de non-profitsec

tor ook wil plaatsen in een concuITerend-

commerciële omgeving. Dat moet volgens 

Kur-.:K: Daarom zegt het CDA dat de aan- mij zeker niet over de hele linie. Neem het 

bodplanning en -financiering moeten wor- onderwijs. Ik vind dat de bekostiging op 
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zo'n hoogwaardig niveau moet liggen dat 

de dienstverlening op een hoog peil blijft. 

Dan is het veld helemaal niet interessant 

voor commerciële concurrenten. In 

Engeland komen dergelijke initiatieven 

wel op, juist omdat het publieke systeem 

ernstig onder de maat presteert. 

DIKHK: Dat neemt het probleem niet weg 

dat de koopkrachtigen hun overschotten 

wel aan tweede auto's en tweede huizen 

mogen besteden, maar nauwelijks aan 

betere medische zorg voor hun ouders of 

aan beter onderwijs voor hun kinderen. 

Het is hier markt (zonder gelijkheid) of 

staat (zonder vrijheid), maar misschien is 

er een uitweg in vormen van groepssolida

riteit en filantropie die voortbouwen op 

tradities van het oude particulier initia

tiefvan Noch markt, noch staat. In het 

onderwijs kOl11en de ouderbijdragen in 

tijd en geld in ieder geval de hele klas of 

school en niet alleen het eigen kind ten 

goede. Dat lijkt l11e winst, ook al hebben 

we dan een probleem van arme en rijke 

scholen. Zo zijn er misschien ook 'vrien

den van' 

-constructies rond zorginstellingen voor

stelbaar waarbij giften met persoonlijke 

erkenning en hier en daar een voordeeltje 

worden beloond. 

DI W:\AL: Het wordt vaak onderschat, 

maar er zit echt veel meer solidariteit in 

cie samenleving dan de overheid kan door

sluizen. Ik betoog dat ook al een tijd in 

mijn eigen partij, de PvdA. Waarom zou

den we zo huiverig zijn voor het Ro!Jin 

Hoodprincipe, dat wil zeggen gerichtere en 

onderneming'? De eisen die de burger aan 

voorzieningen stelt, worden steeds hoger 

en als je die als overheid niet kan bieden, 

hang je en kalft de solidariteit juist verder 

af. Bovendien maakt het instellingen veel 

ondernemender. 

Je zou non-profitondernemingen de kans 

moeten geven op de markt zich te laten 

bewijzen: dat non-profil beter is dan pmfit. 

Als je daar een zekere fasering in aan

brengt is dat zeker mogelijk. Je houdt de 

markt een tijdje dicht totdat de non-profit 

de concurrentie aankan en daarna kan 

deze worden opengegooid. 

KLINK: Ik blijf erbij dat hier sociale grond

rechten in het geding zijn en dat de over

heid daarom moet zorgen dat aanbieders 

aan bepaalde kwaliteitsmaatstaven kun

nen voldoen. De overheid moet dat duur

zaam garanderen. De toerusting van 

instellingen moet als het ware mee ade

men met de welvaart. Daar heeft: het hui

dige kabinet onvoldoende voor gezorgd. 

Dan zie je verpauperde scholen en zorgin

stellingen: dan roep je commerciële con

clllTentie en daarmee een tweedeling over 

jezelf af. Komen er commerciële tegenvoe

ters, dan wordt het tijd je ernstig te bera

den over de kwaliteit en vooral toerusting 

van de instellingen. 

Ik ben huiverig voor het bieden van ope

ningen aan commerciële partijen. De over

heid zou een bepaald niveau moeten blij

ven garanderen en dat niveau moet dan 

maar meeademen met de welvaart. Als 

het nodig is, heb ik daar zelfs een lasten

verzwaring voor over! 

kleinschaligere organisatie van solidari- DE WAAL: Maar dat garanderen van een 

teit, onder andere via de maatschappelijke bepaald kwaliteitsniveau kan op verschil-
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lende manieren. Kijken we naar de zorg- versiteiten. De winst kan worden terugge-

sector. dan heb je in het buitenland ploegd naar de niet-commerciële poot. Er 

publieke aanbieders en private concurren- zitten wel een paar haken en ogen aan. 

ten. Private ondernemers kunnen ook maar in principe kan dit. Het moet klip 

aanbieden in de collectieve sector. In het en klaar zijn dat het niet gaat om winst-

Verenigd Koninkrijk heb je Regirmal Hwlth uitkering aan aandeelhouders. 

Authorities die de zorg inkopen. En let wel: 

dat inkopen is een publieke functie! Het is KUJ\IC Dat laatste past absoluut in ons con-

een harde autoriteit die eisen stelt en cept van de maatschappelijke onderne-

publieke middelen verdeelt en ook private ming. Die moet overigens goed worden 

organisaties contracteert. Vergelijk dat onderscheiden van overheidsinstellingen 

eens met Nederland. In de plannen voor zoals de zelfstandige bestuursorganen, en 

de gezondheidszorg nieuwe stijl laten wij 

het inkopen van de zorg over aan de verze

keraars! Het is onbegrijpelijk dat we daar 

geen publieke autoriteit voor hebben inge

steld. Verzekeraars zitten daar met dubbe

le petten. De rol van de overheid is uiter

mate zwak ingevuld. Dat is Europees-rech

telijk ook meteen het probleem: het stel

sel moet duidelijk publiekrechtelijk inge

kaderd zijn. Dat is het zo niet en dan loop 

je het risico dat het voor een privaat stel

sel wordt aangezien. Gevolg kan zijn dat 

je dan gedwongen wordt buitenlandse 

aanbieders toe te laten. 

K.lINIC Het zal sterk afhangen van de sector 

waarover je spreekt. De woningbouw is 

wat anders dan het onderwijs. Maar afge

zien daarvan: komen we niet in de proble

men met Europese regelgeving en de 

regels voor mededinging als we non-profit

organisaties toestaan om private naast 

publieke geldstromen te hebben? 

DE WAAL: Daar zit hem het probleem niet. 

Als er maar sprake is van een goede schei

ding van beide geldstromen en het private 

geld gebruikt wordt voor de non-profitdoel

einden. Iets dergelijks gebeurt al bij uni-

ook van meer uitvoerende organisaties 

zoals de politie. 

DE WAAL: De politie is toch ook een inte

ressant voorbeeld om aan te tonen dat 

zelfs klassieke publieke taken niet aan 

concurrentie ontkomen. Niemand reali

seert zich dat de veiligheid 's nachts en in 

het weekend in Nederland al geprivati

seerd is! Dan nemen de particuliere bewa

kingsdiensten de taken van de politie gro

tendeels over! De politiek neemt dit soort 

ontwikkelingen maar slecht waar. Ook in 

het onderwijs is allang sprake van con

currentie! 

Kl.l'lIC Maar ook bij de politie geldt dat we 

dat toch collectief gewoon goed moeten 

regelen. Wat je signaleert, is ook het 

gevolg van de toerusting van de politie en 

voor een deel van de CAO's die bij de poli

tie zijn afgesloten. De arbeidstijden zijn 

niet voldoende toegesneden op de taken 

die de politie zou moeten uitvoeren. Ook 

met het personeel zal dan een gevecht 

gevoerd moeten worden om ervoor te zor

gen dat er politie beschikbaar is, ook in de 

avonden en de weekenden. 



DI, WAM: Ik denk dat er ook een andere 

oplossing mogelijk is. De politie zou de 

regie moeten voeren over private/commer

ciële partijen. De uitbesteding aan concur

rerende private partijen levert ook een 

enorme kostenbesparing op. Nu vraagt de 

politie iedere keer maar meer personeel 

en dus meer geld. De resultaten daarvan 

zijn niet echt zichtbaar, ook omdat uit 

nogal wat kengetallen blijkt dat de l1l1idi

ge politie niet efficiënt en niet voldoende 

effectief is. Zelfs in deze sector zie je dat 

er allang sprake is van een publiek-pri

vaat stelsel. Het vreemde is dat de politie 

die particuliere diensten wel degelijk als 

concurrentie ziet. Het gaat mij ook niet 

alleen om het inschakelen van private 

commerciële partijen, maar ook hier weer 

van gmss mot-achtige of non-profitinitiatie

ven, zoals wijkverenigingen, sleutelfigu

ren uit de betrokken bevolkingsgroepen 

die actie willen ondernemen ete. De over

heid wil maar niet zien dat er al lang con

currentie is binnen het publieke domein. 

Er is in vrijwel geen enkele sector meer 

sprake van een publiek monopolie. Je 

moet de publieke controle daarover dan 

op een andere manier dan vroeger rege

len. 
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Gezin en economie/arbeids

marl{t als gelijl{waardige sfe

ren benaderd 
DRS. P. CUYVERS 

In de huidige - overigens zelden besproken - relatie tussen gezin en economie 

gaat de aandacht vooral uit naar de functie van het gezin voor de economi

sche ontwikkeling op een zeer beperkt terrein: het leveren van menselijk kapi

taal. Twee andere fundamenteler invalshoeken zijn echter van groter belang_ 

Ten eerste zouden de regels die binnen het gezin gelden ook in andere sferen 

hun nut kunnen hebben. En ten tweede kan men zich afvragen of het wel zo 

goed is dat de maatschappij wordt gedomineerd door de spelregels van 

slechts één deelterrein: de economie. 

In dit artikel probeer ik in kort bestek een antwoord te geven op de vraag die de 

redactie van dit themanummer mij heeft voorgelegd: valt er vanuit het perspec

tief van gezin (of familie) iets te zeggen over de ontwikkeling van de arbeids

markt en de economie in de toekomst. Op het eerste gezicht lijkt die vraag een

voudig te beantwoorden vanuit de 'klassieke' functie van het gezin, de (re)pro

duktie van arbeidspotentieel. Of om het in gewone taal te formuleren: iemand 

moet er voor zorgen dat: 

- ten eerste de werknemer na gedane arbeid voldoende rust, voeding etc. krijgt 

om morgen weer fris aan de slag te gaan; 

- ten tweede er nadat de huidige werknemer 'definitief is versleten voldoende 

nieuwe personeelsleden zijn om het werk door te zetten. 

Deze functies van het gezin zijn zo basaal dat we er in feite nauwelijks over 

nadenken. Dat wil zeggen, tot er 'tekorten' dreigen. Zoals op dit moment het 

geval is. Zowel als het gaat om de korte-termijn-recycling (uitrusten) als de lange

termijn-recycling (aantallen kinderen). Om met het laatste te beginnen, in 

Nederland worden 20.000 kinderen per jaar minder geboren dan enkele decen

nia geleden. De ontgroening van de samenleving (een beter woord dan vergrij

zing naar mijn mening) is in tal van Europese landen inmiddels veel dramati

scher, met geboortencijfers van bijna 1 kind per vrouw, dan in Nederland. Maar 

ook hier begint men te spreken over immigratie als mogelijke oplossing voor de 

tekorten aan personeel in de volgende generaties. Als het gaat om de korte-ter

mijn-recycling van de werknemer, bespreken we de knelpunten meestal onder de 

noemer van het 'combineren van arbeid en zorg'. De druk op vooral het jonge 

gezin neemt toe en er is bijvoorbeeld sprake van een toenemende feminisering 
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van de WAO omdat veel moeders de toenemende belasting - bij ontbrekende 

voorzieningen - niet aankunnen. 

Over deze beide punten wil ik het echter in dit artikel nadrukkelijk niet hebben, 

wel over het perspectief van waaruit deze zaken meestal aan de orde worden 

gesteld in het economische debat. Of liever gezegd: niet aan de orde worden 

gesteld. De sfeer van het gezin geldt als zowel privaat als - mede daardoor - niet 

te beïnvloeden. Niemand wil bevolkingspolitiek en de pogingen van de overheid 

om iets te doen aan de verdeling van arbeid tussen mannen en vrouwen zijn 

vooral symbolisch van aard. J Economie en gezin worden gezien als zeer sterk 

gescheiden sferen, overheid of onderneming moeten zich daar niet mee bezig

houden. Naar mijn mening is dat echter maar de halve waarheid. Het nadenken 

over de interactie tussen de sferen van gezin en economie/arbeidsmarkt zou zich 

echter op een veel fundamenteler niveau moeten afspelen, waarbij vooral ook de 

gelijkwaardigheid van de sferen voorop staat. In de bovengenoemde voorbeelden 

gaat het immers om niet veelmeer dan een soort van toeleveringsfunctie .... en 

dat doet onvoldoende recht aan de rol van gezin en familie als onderdeel van 

een hele maatschappij. 

Verschillen tussen gezin en andere maatschappelijl<e sferen 

Om dit te verduidelijken wil ik eerst verwijzen naar een recente theoretische stu

die over de verschillen tussen het gezin en andere maatschappelijke sferen, zoals 

onderwijs en arbeidsmarkt. BeutIer e.a. onderscheiden liefst zeven dimensies 

waarin gezin en arbeid fundamenteel verschillen'. De twee belangrijkste in dit 

verband zijn permanentie en altruïsme. Relaties in de arbeidsmarkt kenmerken 

zich door hun tijdelijke en nutsgerichte karakter, relaties in de gezinssfeer ken

merken zich door het gegeven dat ze (in intentie) worden aangegaan voor altijd 

of dat per definitie zijn (ouder-kind relaties) en dat ze niet primair worden gedo

mineerd door het eigen nut. Een van de belangrijkste effecten van de toenemen

de 'economisering' van de maatschappij is niet voor niets dat juist kenmerken 

als tijdelijkheid en nutsgerichtheid hun intrede doen als het om gezinnen gaat. 

Om maar een enkel voorbeeld te noemen, het is vandaag de dag gebruikelijk om 

te spreken van het 'investeren' in een relatie (in plaats van 'houden van' ie

mand). Seutler e.a. constateren mijns inziens zeer terecht dat juist het gegeven 

dat in relaties en gezinnen geen sprake is van een 'nutscalculatie' ze maakt tot 

wat ze zijn en ze zo belangrijk maakt voor mensen: vertrouwen, rust, het juist 

niet elk moment van de dag je af hoeven te vragen of je nog wel aantrekkelijk 

genoeg bent voor de ander, of je wel genoeg 'tegenprestatie' levert. In het geval 

van de opvoeding van kinderen is dat nog evidenter: moderne gezinnen investe

ren enorm in kinderen zonder dat sprake is van enig 'rendementsdenken'J 

Belangrijke theoretici op gezinsterrein zoals Lasch hebben er juist ook hun ver-
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ontrusting over uitgesproken dat gezinnen in de steeds meer op rendementsden

ken gebaseerde maatschappij hun functie als 'haven in een harteloze wereld' 

dreigen te verliezen: er is zo geen tegenwicht meer tegen de toenemende druk. 

Recente gegevens' laten overigens zien dat - in ieder geval in Nederland - het 

gezin nog steeds een krachtige positie heeft. 

Economisch denl<en verdringt familistisch perspectief 

De reden dat het economische denken het 'familistische' perspectief verdringt 

heeft alles te maken met de collectieve overtuiging dat het eerste succesvoller 

zou zijn dan het tweede. In het algemeen zijn we ervan overtuigd geraakt clat de 

instrumenten van het economische productieproces, concreet de markt en de 

(vrije) concurrentie, het meest efficiënt zijn. Gezinnen gelden dan ook niet als 

een toonbeeld van efficiëntie en ook hier doet de markt voortdurend zijn best 

om taken tegen betaling over te nemen (vaatwassers, droogtrommels etc.) zodat 

we meer tijd overhouden om te produceren en consumeren. Hetzelfde proces 

speelt zich overigens af op het terrein van het (openbare) bestuur. We zijn er ken

nelijk van overtuigd geraakt dat goecl beleid pas mogelijk is als we ook bij het 

verlenen van overheidsdiensten concurrentie toepassen en alles - tot en met de 

programma's van politieke partijen - 'cloor de consument gestuurd wordt'. 

Het is echter maar de vraag of concurrentie ten allen tijde het beste mechanis

me is om resultaten te boeken. Bedrijven denken daar heel anders over: zij 

maken erg graag gebruik van een minstens zo efficiënt instrument, namelijk 

clat van de samenwerking. Bijvoorbeeld toen de zeven grootste staalproclucenten 

van Europa besloten om een prijs af te spreken voor cle levering van spoorstaven 

clie zo hoog was dat ook de duurst producerende nog een goede winst kon 

maken. Natuurlijk is clit monsterlijke gedrag - de vorming van een kartel met 

prijsafspraken - inmiddels bij de wet verboden, net zoals allerlei andere vormen 

van verstoring van de vrije marktwerking. Maar het is dus bepaald geen absolute 

waarheid dat het kiezen van een zo competitief mogelijke opstelling het hoogste 

rendement oplevert. Het is niet alleen in gezinnen zo clat lange termijnrelaties, 

samenwerking en het niet direct voor het hoogste eigen rendement kiezen best 

een succesvolle strategie kan zijn. Bedrijven die werken in deelmarkten waar 

men sterk van elkaar afhankelijk is of familiebedrijven zij n zowel qua extern als 

intern beleid (personeel) veelmeer gebaat bij een goed relatienetwerk waarbij 

men elkaar volcloende ruimte en succes gunt, dan bij een 'cut-throat'-strategie. 

Het is natuurlijk in een zo dynamisch tijdvak als het onze volstrekt belachelijk 

om met enige vorm van respect naar het verleden te kijken, maar ik kan het 

toch niet laten te wijzen op het grote succes dat met name in de eerste helft van 

cle vorige eeuw is geboekt door het coöperatieve denken. Eenvoudig gezegd gaat 

een coöperatie ervan uit clat je met een aantal kleinere producenten ook kunt 
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samenwerken in plaats van eerst net zolang te concurreren tot er nog een paar 

over zijn, die vervolgens pogen om met gigantische financiële operaties elkaar 

over te nemen (tot ze dat van de overheid weer niet mogen om monopolies tegen 
te gaan). 

In een nog wat bredere context is het natuurlijk zo dat het principe van coöpera

tie - dan wel eenvoudigweg samenwerking - de basis is van de verzorgingsstaat 

als geheel. Het principe van de sociale verzekering is eenvoudigweg dat je samen 

uiteindelijk veel meer kunt dan alleen, dat de dubbeltjes die op zich nooit vol

doende zijn om echt zware problemen het hoofd te bieden in een gemeenschap

pelijk fonds een enorme kracht krijgen. Kortom, dat het veel verstandiger kan 

zijn om samen te werken dan om voortdurend te proberen meer te krijgen dan 

de ander: zelfs als de verdiende dubbeltjes kwartjes worden sta je in je eentje 

niet echt sterk als er echte problemen komen. 

Binnen het bestek van dit artikel is het uiteraard niet mogelijk om uitvoerig in 

te gaan op de merities van 'familistische principes' als samenwerking en lange

termijn-verbondenheid in het economische denken. We zien op dit moment wel 

dat een aantal bedrijven bezig is met een vorm van herontdekking van deze 

beginselen: zeker in een krappe arbeidsmarkt wordt het vasthouden van perso

neel, kennis en ervaring belangrijker. Daarom bloeien de personeelsfeesten weer, 

worden adviseurs ingehuurd om een 'COl-parate iäentity' voor het eigen personeel 

te scheppen en beginnen bedrijven ook interesse te tonen voor de gezinssituatie 

van hun personeel.° Maar deze voorbeelden hebben betrekking op de 'interne 

situatie'. Als het gaat om de relaties tussen bedrijven is pure concurrentie nog 

steeds het belangrijkste 'Leitbilä' .... tenminste in de algemene beeldvorming. In de 

praktijk werken ook de grootste bedrijven voortdurend onderling samen, vaak 
op deelterreinen." 

Niveau van rnaatschappelijl<e organisatie als geheel 

Er is echter nog een veel fundamenteler niveau waarop we naar mijn mening de 

verhouding tussen economie en gezin (en eigenlijk ook overheid) moeten bekij

ken: het niveau van de maatschappelijke organisatie als geheel. In het begin van 

dit artikel is gesproken van de 'reproductiefunctie' die gezinnen hebben voor de 

korte en lange termijn als de leveranciers van human capita!. Dat betekent echter 

ook dat dit reproductieproces zich onttrekt aan de controle van de economie. En 

aan de controle van de staat: de opvoeding tot 'verantwoordelijk burger' zowel 

als 'bekwaam werknemer' is sterk in handen van het gezin.' Het is dan ook geen 

toeval dat in de twee meest bekende 'anti-utopieën' die de vorige eeuw zijn 

geschreven, door respectievelijk Huxley en Orwel!, het gezin als maatschappelijk 

instituut is verdwenen. Het bekendste boek is '1984' van George Orwell, geschre-
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ven als waarschuwing tegen het totalitaire communisme (het boek waarin de 

term 'Big Brother' is verzonnen). Het alledaagse leven wordt geheel gecontroleerd 

door manipulatie van informatie van bovenaf, liefde is verboden en een van de 

belangrijkste taken voor kinderen is het nagaan of hun ouders geen incorrecte 

dingen doen. In de wat minder bekende 'Brave New Wor/d' van AldollS Huxley, een 

antikapitalistische utopie, is het gezin zelfs geheel verdwenen en worden kinde

ren gekweekt in fabrieken' en vervolgens psychologisch geconditioneerd tot 

goed gedrag. Seksualiteit is vrij en wordt zelfs van overheidswege gestimuleerd 

door het verstrekken van drugs die tot orgieën leiden (spanningsontlasting), 

maar niemand leeft nog samen met een ander. Als we bedenken dat deze boe

ken niet zo lang na de Tweede Wereldoorlog zijn geschreven, toen zowel de 

onderdrukking in de Sowjet-Unie als de opkomende biotechnologie nog zeker 

geen gemeengoed waren, zijn het minstens fascinerende visies te noemen. Als 

we naar de ontwikkelingen in de werkelijkheid kijken, dan zien we dat commu

nistische regimes geneigd zij n om inderdaad de opvoedingstaken onder staatsre

gie te brengen ...... terwijl in het kapitalistische economische denken gezinsfunc

ties eerder worden 'verInarkt'. Dat laatste wil zeggen dat taken als voedselberei

ding en de opvoeding van kinderen tot renderende economische activiteiten 

gemaakt worden: in plaats van zelf hun voedsel te verbouwen (is allang verleden 

tijd) of te bereiden gaan mensen buitenshuis werken en betalen met de verdien

sten weer anderen om hun taken over te nemen. In beide gevallen zien we dat 

de primaire relaties en verantwoordelijkheden van burgers geleidelijk van hen 

worden verwijderd, hetzij om politiek, hetzij om economisch gewin. De antiuto

pieën van Huxley en Orwell bieden ons echter een nogal grimmig perspectief 

van datgene wat er gebeurt als de politieke dan wel economische 'ordenings

principes' (macht en winst) de maatschappelijke orde geheel zouden domineren. 

Samenvatting 

Samenvattend gaat het om het volgende. In de huidige - eigenlijk zelden of 

nooit besproken - relatie tussen gezin en economie gaat de aandacht vooral uit 

naar de functionaliteit van het gezin voor de economische ontwikkeling op een 

zeer beperkt terrein: het leveren van (het basismateriaal voor) human capital." Er 

zijn echter minstens twee fundamenteler invalshoeken van belang, als we ten

minste het gezin (of de familie) beschouwen als een aparte maatschappelijke 

sfeer met eigen organisatieprincipes en bijbehorende regels en wetten. Regels 

waarbij met name verbondenheid en lange termijndenken essentieel zijn. We 

zouden ons dan ten eerste kunnen afvragen of die regels niet ook hun nut in 

andere sferen kunnen hebben. En ten tweede of het goed is dat een maatschap

pij als geheel gedomineerd wordt door de spelregels van slecht een deelterrein -

hoe goed en efficiënt die regels ook kunnen zijn in sommige situaties. Het con-



CDVI NR 7, 8, 9jSI'PTl'MBER 2001 

cept van 'duurzaamheid' bijvoorbeeld, dat nog maar zeer geleidelijk erkend 

wordt in de economische orde past als een handschoen bij het generationele 

denken op familie- en gezinsterrein. 

Drs. P Cuyvers is beleidsmedewerker wIn ele Nederlandse Gezinsmacj cn mede-opsteller VLln 

'De druk van de ketel, naar een levcnsloo)Jstelsel voor duurzamc arbeidsdeclname, en 

tijd en geld voor scholing, zorg en privé'. 

Noten 

1. Het is hier niet de plaats om daar uitvoerig op in te gaan. Maar ook met de 

huidige stimuleringsmaatregelen in de kinderopvang komt er nog niet voor 

één op de vier kinderen een (volledige) opvangplaats en van een belasting

voordee I van 1200 gulden per j aar mag ook geen enorm effect verwach t wor

den. In de praktijk is het zo dat het de vrouwen zijn die meer willen werken 

dan ze nu doen, maar de voorzieningen die tekort schieten. 

2. Beutler, E, Burl', R. en Bahr, K. The f~lmily realm: theoretica I contributions for 

understanding its uniqueness. Injo!l1'J1al ofIvlorriugc U11L1 the Family, 51, pp. 805-816. 

3. Binnen het bestek van dit artikel kan dit niet uitvoerig worden uitgewerkt. 

Laat ik volstaan met een economisch en een psychologisch gegeven. Het eco

nomische: kinderen kosten steeds meer geld en daar staat vrijwel niets meer 

tegenover, zelfs nauwelijks nog kostgeld als ze groter zijn, laat staan een oude

dagsvoorziening. Het psychologische: naarmate het slechter gaat met kinde

ren verhogen ouders hun inspanningen, hoe klein de kans ook is (verslaving) 

dat ze daarvoor beloond worden. 

4. Gezin, beeld en werkelijk/wiel, signalement Nederlandse Gezinsraad, 2001. 

5. Vooral bij grote bedrijven en in de Verenigde Staten is deze trend al langer zichtbaar. 

Meestal gaat het om zaken als kinderopvang of het vinden van b;men voor partners. 

6. Bijvoorbeeldjoint-vcl1turcs om de technologie voor bepaalde produkten te 

vernieuwen. Vaak is samenwerking ook absoluut noodzakelijk om tot wereld

standaarden voor produkten als videobanden e.d. te komen. 

7. In de afgelopen eeuwen is het onderwijs opgerukt van een voorziening voor 

de elite tot een opvoedingsinstrument voor de massa, maar toch moet de 

impact daarvan niet overschat worden. Tot hun 21e levensjaar brengen kinde

ren nog steeds meer dan driekwart van hun tijd (exlusief slapen) onder de 

hoede van hun ouders door. En de onderwijsresultaten worden nog steeds 

voor het grootste gedeelte verklaard door het niveau van de ouders. 

8. De jaartelling begint bij ford, die als eerste inzag clat massaproduktie het ant

woord was op de groeiende sociale onvrede ... 

9. Ter illustratie van cle marginaliteit van dit onderwerp: Schulz heeft ooit een 

è'lobelprijs voor de economie gewonnen door te berekenen dat onderwijs ren-
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dement opleverde. Als dat klopt, dan zou een goede gezinsopvoeding hetzelf

de moeten doen, maar indicatoren hiervoor ben ik nog in geen enkel OESO

rapport tegengekomen. 
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over 
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zondheidszorg 

De onvrede in de Geestelijke Gezondheidszorg (GGZ) is 
groot, zowel bij professionals als bij cliënten. In zijn 

recente oratie heeft prof. dr. Giel Hutschemaekers de 

diagnose gesteld dat professionals zich steeds minder 

eigenaar van het 'primaire proces' voelen en dat cliën

ten steeds vaker teleurgesteld worden in en door hun te 
hoge verwachtingen. In beide gevallen stelt 

Hutschemaekers kort gezegd 'onteigening' vast en 

bepleit hij 'empowerment'. Dat is het herstel van het 

vermogen om zelf richting te geven aan het eigen 

bestaan. Een diagnose en remedie die ook interessant 

zijn voor andere sectoren van de non-profit-sector. Giel 

Hutschemaekers, afgestudeerd klinisch en historisch 
psycholoog, promoveerde in 1990 op het proefschrift: 

'Neurosen in Nederland. Vijfentachtig jaar psychisch en 
maatschappelijk onbehagen'. 
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Bij het Trimbos-Instituut is hij werkzaam 

geweest als hoofd van de afdeling geeste

lijke volksgezondheid. Voor het regulier 

overleg tussen instellingen, beroepsgroe

pen en het ministerie van 

Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) 

verrichtte hij adviserend werk en momen

teel is hij secretaris van de Landelijke 

Commissie Geestelijke Volksgezondheid 

(commissie Kuipers) die in het najaar de 

minister zal adviseren over de sterke groei 

van de GGZ-sector). Eén dag in de week 

geeft Hutschemaekers als hoogleraar col

leges in Nijmegen. Drie dagen per week 

werkt hij voor GGZ 'De Gelderse Roos' 

(Wolfheze). Zijn leeropdracht is het profes

sionaliseren van de GGZ. De zorgsector in 

Nederland is de afgelopen decennia sterk 

in omvang toegenomen. Zo is in de totale 

zorgsector tussen 1987 en 1996 het aantal 

formatieplaatsen in instellingen gestegen 

van 367.00 naar 484.000. Daarna heeft de 

groei zich in sneltreinvaart voortgezet tot 

661.000 formatieplaatsen in 1999. Op dit 

moment werken er ruim 950.000 mensen 

in de zorgsector. De geestelijke gezond

heidszorg is met bijna 100.000 professio

nals en ruim 700.000 aanmeldingen per 

jaar één van de grotere en meest in het 

oog springende terreinen van de gezond

heidszorg geworden. In twintig jaar tijd is 

haar cliëntèle meer dan verdrievoudigcl. 

In geen enkel West-Europees land wordt 

zoveel prioriteit gegeven aan geestelijke 

De keerzijde van professiona

lisering 

Dat is niet zonder gevolgen gebleven. 

Hu tschemaekers: 'Professionalisering 

staat voor een inhoudelijk en organisato

risch proces waarbij groepen van profes

sionals specifieke deskundigheden verwer

ven, daarover volledige zeggenschap clai

men en vervolgens aandringen op wettelij

ke bescherming.' Bijvoorbeeld: binnen de 

beroepsgroep van psychologen ontstond 

een groep die zich toelegde op de diagnos

tiek en behandeling van psychische stoor

nissen. Geleidelijk werd hun bijzondere 

deskundigheid erkend, hetgeen leidde tot 

de instelling van beroep in het kader van 

de wet BIG (de wet op Beroepen in de 

Individuele Gezondheidszorg): de GZ-psy

choloog. De keerzijde van professionalise

ring is dat dit veelal leidt tot rivaliteiten 

tussen beroepsgroepen en een landje-pik 

tussen professionals. 

Hutschemaekers noemt een voorbeeld uit 

zijn eigen studietijd: de opkomst van de 

gezondheidspsychologie in de jaren tach

tig. 'Deze studie richtte zich op psycho

sociale aspecten van somatische patii.;n

ten. Dat was toen een nieuw terrein, voor 

deze patiënten gebeurde nog weinig en 

wij hadden de indruk dat we met metho

den uit de klinische psychologie deze 

mensen konden helpen. We hadden niet 

in de gaten dat hetzelfde domein in die 

gezondheidszorg. De groei lijkt nauwelijks jaren werd ontdekt door het medisch-

te stuiten en de sector professionaliseert maatschappelijk werk en de ziekenhuis-

in sneltreinvaart. psychiaters. In plaats van te samenwer

ken, leerden we dat de andere beroeps

groepen geen verstand van zaken hadden. 

Tussen deze disciplines ontstond vervol

gens nogal wat competitie.' 
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Ciel Hlltschemaekers vindt dat je de pro

fessionals geen kwade opzet moet verwij

ten: 'Ik wil niks afdoen aan de goede 

bedoelingen van professionals, aan hun 

positieve drive om mensen te helpen. Ze 

hebben echter niet in de gaten dat ze met 

al hun professionaliseringsactiviteiten, 

ofwel verbetering van zorg, ook bezig zijn 

met territoriale strijd. Dit ontaardt nogal 

eens in een soort machtsspel waarbij 

steeds meer formele claims op tafel 

Cid Hutschemaekers 

komen. Een defensieve houding gaat dan 

D,' k,'erzijde van overheersen. Claims over de eigen deskun-

professionalise-

rin): is dat dit 

ll'l'Ialleidt tot 

rivaliteiten tus-

'l'n beroepsgroe-

p,'n en een land

J"-pik tussen 

professionals. 

digheid worden naar voren geschoven en 

de deskundigheid van andere beroeps

groepen wordt gerelativeerd. 

Beroepsverenigingen krijgen de trekken 

van belangenverenigingen die vooral 

gericht zijn op verbetering van de eigen 

positie en de statusverlaging van andere 

aanpalende beroepsgroepen.' 

'Bovendien hebben veel beroepsgroepen 

niet in de gaten dat ze met die macht

strijdjes het tegenover gestelde bereiken. 

Alle inspanningen om het eigen vakge

bied te profileren en verbijzonderen ten 

spijt, door hun streven naar meer deskun

digheid gaan beroepsgroepen binnen de 

geestelijke gezondheidszorg steeds meer 

op elkaar lijken. Veel aspecten van diverse 

bodies of knowIedgl' zijn gemeenschappe

lijk geworden, referentiekaders zijn op 

elkaar afgestemd en interventies over en 

weer worden toegeëigend. Zwart wit gefor

muleerd: hoe sterker de profileringsdrang 

van een beroepsgroep, des te groter de 

kans dat de eigenheid van die beroeps

groep verwatert.' 

Onvrede alom 

Hlltschemaekers: 'Opvallend is dat er in 

de sector ondanks de toenemende profes

sionalisering alom onvrede is. Dat geldt 

zowel voor de hulpverleners als voor de 

cliënten. Zij beoordelen de zorg allesbe

halve mild. Cijfers over ziekteverzuim 

laten zien dat de onvrede onder professio

nals in de CCZ disproportioneel groot is. 

Het oordeel van de c1iëntèle over de CCZ 

blijkt zelfs uitzonderlijk negatief. 

Hetzelfde fenomeen zie je in andere non

profiL-sectoren waar de overheid een 

belangrijke rol speelt, zoals bijvoorbeeld 

in het onderwijs en de thuiszorg. Voor 

veel professionals winnen de bedreigingen 

het op dit moment van de uitdagingen. 
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Dat uit zich in vele varianten: de één 

wordt boos, de ander zet de hakken in het 

zand, een derde krijgt een burn out ter

wijl weer een ander zich terugtrekt in zijn 

of haar behandelkamer.' 

Uitholling professionele 
autonomie 

Een van de bedreigingen die professionals 

ervaren is door de RVZ in een vorig jaar 

verschenen rapport benoemd als een ver

lies aan professionele autonomie. OfWel, 

een verlies aan beslissingsbevoegdheid bij 

de professional over de zorg die wordt hij 

naar eigen inzicht kunnen handelen. 

Deze regels en controles hangen vaak 

samen met de schaalvergroting van instel

lingen. Hoe groter de instelling hoe groter 

de noodzaak tot duidelijke regels. 

Medewerkers hebben veel meer structuur 

nodig om elkaar op te zoeken en de exper

tise van collega's te gebruiken. Veel wordt 

procedureel vastgelegd. Des te meer 

regels, des te formeler zijn de functie- en 

taakomschrijvingen van de medewerkers. 

of zij biedt. De uitholling van de autono- dures. Hutschemaekers: 'De kwaliteitswet

mie komt van verschillende kanten, onder geving versterkt de noodzaak tot controle 

andere van het management van de instel- en reglementering. Om aan schaalvergro-

lingen en van de collega-wetenschappers. ting en kwaliteitswetgeving uitvoering te 

Naast de schaalvergroting zijn er nog 

andere oorzaken voor wat professionals 

beleven als wildgroei aan regels en proce-

Tussen instellingsmanagement en profes- geven is er een nieuwe groep managers 
sional bestaat een natuurlijke spanning, 

maar deze lijkt de laatste jaren steeds 

meer verstoord te zijn geraakt. Jarenlang 

heeft Hutschemaekers op het Trimbos

Instituut onderzoek gedaan naar de sector 

en moest hij keer op keer constateren dat 

maatregelen ter bevordering van de kwali

teit van de zorg niet leidden tot daadwer

kelijke verbetering van de zorg. 

Eerder gebeurde het tegendeel: de maatre

gelen werden door de professionals als 

negatieve stimuli opgevat. 

Efficiencymaatregelen leidden er in de 

ogen van de professionals toe dat steeds 

meer in steeds minder tijd moest worden 

gedaan. En de noodzaak om processen op 

elkaar af te stemmen betekende voor de 

professional dat de instelling aanzienlijk 

meer controlerende taken kreeg, ook over 

het primaire proces, zodat hij veel minder 

ten tonele verschenen. Met hun procedu

res zorgden deze managers er vaak onge

wild voor dat de rol van de professional 

secundair en meer uitvoerend wordt. In 

de ogen van de professionals is een enor

me vergadercultuur tot leven gekomen. 

De verhouding tussen uren die direct aan 

de patiënt besteed worden en uren die 

besteed worden aan vergaderingen wor

den steeds schever.' 

Standaardbehandelingen. 

protocollen en richtlijnen 

Aan de andere kant wordt de professione

le autonomie aangetast door de bemoeien

is van collega-wetenschappers. 

'Wetenschappelijke vernieuwing zou ten 

dienste moeten staan van de praktijk, 

maar in de praktijk, werkt dat vaak 

anders,' zegt Hutschemaekers. Een nieuwe 
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De verhouding 

lUssen uren die 

direct aan pa

tiënten besteed 

worden en uren 

besteed aan ver-

~aderingen 

wordt steeds 

schever 

behandeling mag pas geïntroduceerd wor

den, als uit wetenschappelijk onderzoek 

blijkt dat deze effectiever is dan de stan

daardbehandeling. Het bewijs van effecti

viteit van een nieuwe therapie betekent 

per definitie dat standaard behandelingen 

in instellingen vaak helemaal niet zo 

effectief zijn. We moeten zelfs constateren 

dat veel traditionele behandelmethoden 

nauwelijks beter zijn dan 'niets aan het 

probleem doen'. Wetenschappelijk onder

zoek betekent voor veel professionals dat 

ze voortdurend worden geconfronteerd 

met de beperkte werkzaamheid van hun 

eigen aanpak. In plaats van stimulans 

betekent onderzoek vaak bedreiging. 

Die ontwikkeling wordt in de hand 

gewerkt met de opkomst van richtlijnen 

en standaarden voor passende medische 

zorg. Dit zijn systematisch ontwikkelde 

uitspraken die bedoeld zijn om hulpverle

ners en patiënten te ondersteunen bij het 

nemen van beslissingen over de gewenste 

zorg bij concrete gezondheidsproblemen. 

Richtlijnen worden binnen de eigen 

beroepsvereniging gemaakt. Naast richtlij

nen zijn er ook protocollen voor de profes

sionals. Deze beschrijven stapsgewijs de 

behandeling zoals die van sessie tot sessie 

door de therapeut zou moeten worden 

uitgevoerd. Een veelgehoorde klacht is dat 

de richtlijnen en protocollen de professio

nele verantwoordelijkheid aan banden 

leggen. Hoe concreter en specifieker de 

rich tlij nen zij n, des te geringer de profes

sionele vrijheid van de hulpverlener 

wordt. Hierdoor voelt de professional zich 

aan de leiband gelegd. De door hun eigen 

beroepsgroep ontwikkelde regels beschou

wen zij als beperking van eigen strate-

gieën en behandelmethoden en kritiek op 

hun professioneel handelen. 

Hutschemaekers: 'Een richtlijn is dan 

geen ondersteuningsinstrument meer 

maar een wurggreep.' 

lerende organisaties 

Professionals moeten weer eigenaar wor

den van het primaire proces. Om dat te 

realiseren bepleit Hutschemaekers 'leren

de organisaties'. Wat moeten we ons daar

bij voorstellen? 'Het is een positieve zaak 

om bezig te zijn met de eigen deskundig

heid. Belangrijk is dan wel dat dit bottom 

up gebeurt, dat wil zeggen: door de pro

fessionals zelf. Het is niet verstandig dit in 

een hiërarchisch verband te doen, dergelij

ke verbanden zitten het leren in de weg,' 

zegt Ciel Hutschemaekers. Professionals 

moeten weer 'verleid worden' van elkaar 

te leren. De territoriumstrijd moet plaat

smaken voor het uitwisselen van en 

reflectie op ervaringen. Er moet een 

arbeidssituatie gecreëerd worden, waarin 

medewerkers worden aangezet van elkaar 

te leren. Je gaat er dan vanuit dat alle 

medewerkers beschikken over kennis die 

de organisatie als geheel ten goede kan 

komen. 

Hutschemaekers: 'Praktijkkennis is heel 

belangrijk! Niet alleen als kennisbron 

maar ook als basis om het primaire proces 

te verbeteren. Deze kennis moet op de een 

of andere manier gemobiliseerd en daar

na logisch geordend of gesystematiseerd 

worden. Om dit te kunnen, moet de ken

nis expliciet worden gemaakt en ter dis

cussie gesteld.' Maar verzwak je het 

gebruik van wetenschappelijke kennis 
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niet als je praktijkkennis expliciteert en 

systematiseert? Hutschemaekers vindt van 

niet: 'Vernieuwing komt op deze manier 

van binnenuit, simpelweg door professio

nals uit te dagen hun deskundigheden 

onder woorden te brengen en zelfs ter dis

cussie te stellen. Zo worden nieuwe werk

vormen aangeleerd en raken werknemers 

sterker betrokken bij de organisatie. Bij De 

Gelderse Roos draaien we de rollen om. 

Niet de beleidsmaker bepaalt wat het 

beleid wordt, maar degenen die er het 

meest verstand van hebben maken het 

beleid. De beleidsmakers voeren dit beleid 

uit.' 

Volgens Hutschemaekers zien professio

nals dit wel zitten: 'Professionals vinden 

het leuk als collega's zich voor hen inte

resseren.' 

In een dergelijk gesprek tussen deskundi

gen kan de 'klinische intuïtie' van de pro

fessional concreet worden gemaakt. 

Klinische intuïtie is dat wat de profession

al gebruikt naast zijn deskundigheid en 

kan het beste uitgelegd worden als: rede

nen van de professional om bijvoorbeeld 

te kiezen voor een bepaalde diagnose. De 

professionals bespreken elkaars handel

en behandelwijzen. Om hier echt van te 

leren, is het goed dat collega's doorvragen 

waarom iets op een bepaalde manier 

gedaan wordt. 'Professionals moeten wor

den aangesproken op hun creativiteit,' 

zegt Hutschemaekers, 'en ze hebben een 

beetje anarchie nodig. Nu lijkt alles zo 

overgebureaucratiseerd. Hopelijk maakt 

door te leren het 'wij-worden-genaaid

gevoel' plaats voor een beetje fun en meer 

arbeidsplezier!' 

Maakbaarheid en 

zelfredzaamheid 

De enorme onvrede onder cliënten bin

nen cle GGZ hangt volgens 

Hutschemaekers samen met de kennis 

van cliënten over mogelijkheden van de 

organisatie en vervolgens de torenhoge 

verwachtingen van de resultaten van 

behandelingen. De cliënten hebben de 

afgelopen decennia veel meer kennis 

gekregen van wat de GGZ zoal vermag. 

Daardoor zijn cliënten beter op de hoogte 

wat het resultaat van zorg kan zijn. Giel 

Hutschemaekers: 'Dat vind ik op zich een 

goede ontwikkeling. Want tot de jaren '60 

had de psychiatrie het imago onderdruk

kend en paternalistisch te zijn. Het beeld, 

dat op een klassieke wijze is vastgelegd in 

de film 'One flew over the cuckoo's nest'. 

Daarna heeft een soort democratisering 

van de GGZ plaats gevonden. Het geestelij

ke leed maakte een emancipatie door. 

Doordat mensen er kennis van kregen en 

erover leerden praten gingen mensen voor 

hun Icwalen uitkomen. Tegenwoordig mag 

je zonder schaamte zeggen dat je depres

sief bent.' 

Deze ontwikkeling heeft echter een onge

wild neveneffect. Hu tschemae kers: 'De 

cliënt is steeds meer gaan verwachten van 

de GGZ. Professionals zijn gaan denken 

dat meer professionele zorg automatisch 

beter is voor de cliënt. Dat is een vergis

sing. Een psychisch probleem gaat niet 

per definitie over als een professional zich 

ermee bemoeit. Soms geldt zelfs het 

tegenovergestelde: minder zorg kan juist 

een oplossing zijn. Professionele zorg 

wordt zo zwaar overschat dat mensen er 
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afhankelijk van worden. Wat wél opgaat 

is, hoe meer de cliënt zelf doet, hoe beter 

het voor de genezing is.' 

Goede zorg bestaat onder andere uit het 

stimuleren en mogelijk maken van zelf

redzaamheid. Naarmate professionals 

meer zorg overnemen, worden mensen 

minder zelfredzaam. Hutschemaekers 

noemt het voorbeeld van de zelfhulpgroep 

Alcoholics Anonymous (AA): 'Ook al zoe

ken alcoholisten elkaar op om van het 

drankprobleem af te komen, uiteindelijk 

moeten ze het toch zelf doen.' Het maak

baarheidsideaal is tot wel erg grote hoogte 

opgeschroefd. Het gevolg is dat mensen 

afwachtend en passief worden en daar

mee langer in de problemen blijven. Giel 

Hutschemaekers: 'We moeten met zijn 

allen accepteren dat geluk en leed nu een

maal ongelijk verdeeld is en ook wel zal 

blijven'. 

\\etenschappelijl{ 'Ik hou geen pleidooi voor het afschaffen 

onderzoek bete-

kent voor veel 

professionals eer

der bedreiging 

dan stimulans, 

omdat dat steeds 

worden gecon

fronteerd met de 

beperkte werl{

I.aamheid van 

hun eigen aan-

pak. 

of minimaliseren van professionele hulp,' 

zegt Hutschemaekers, 'wel een pleidooi 

voor een terughoudende geneeskunde die 

de cliënt stimuleert het zelf te doen. 

Geneeskunde die erkent dat de kunst van 

een goede hulpverlening bestaat uit een 

zo klein mogelijke interventie.' Dat wordt 

wel getrapte zorg genoemd: het allereerst 

aanbieden van de minst ingrijpende 

behandeling bij gelijk effect. De interven

tie met de minste verstoring van het dage

lijks leven geniet de eerste voorkeur. De 

prioriteit gaat uit naar de behandeling die 

de zelfredzaamheid van de cliënt maxima

liseert en hem werktuigen aanreikt die hij 

zelf kan inzetten voor eigen herstel. 

Volgens Hutschemaekers moet de eerste

lijnszorg versterkt worden. Dit zijn bij

voorbeeld de huisarts, het algemeen maat

schappelijk werk en de eerstelijns psycho

logen. Hutschemaekers: 'De huisarts kan 

als poortwachter tegen een cliënt zeggen: 

'Het gaat vanzelf wel weer over.' Mijn 

advies aan de professionals luidt: matig je, 

anders gaat de zorg aan haar eigen succes 

ten onder. Wanneer professionals deze 

matiging niet kunnen opbrengen, dan 

zullen de mensen steeds ongelukkiger 

worden en dat is toch niet de bedoeling?!' 
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'Hulpverlening 
moet niet het 
afval pu tj e van 
de samenleving 
worden' 



Hoe staat het eigenlijk met de kwaliteit van 
het werken in de sociale sector? CDV sprak 
met drie jonge maatschappelijk werkers. 
Twee van hen werken nog steeds in de wel
zij ns- en zorgsector, maar één was het beu 
en vertrok. Ook spreken we over de regels 
en protocollen waarmee werkers in de gees
telijke gezondheidszorg te maken hebben; 
dezelfde voorschriften die professor 
Hutschemaekers onderuit haalt elders in 
dit nummer ... 

Buiten is het warm, maar in het kantoor 
waar we zitten, zij n zo langzamerhand tro
pische temperaturen bereikt. Toch weer
houdt dit Bernhard Kok (28), Gert Jan van 
Leeuwen (28) en Alexander Hogendoorn (27) 
niet om een geanimeerde discussie te voe
ren over hun werk, het maatschappelijk 
werk. 
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CDV: Waarom ga je nou 'Maatschap-pelijk 

werk en Dienstverlening' studeren? 

BI:RNHARll: 'Mensen zij n leuk om mee om 

te gaan, maar niet om aan te verdienen, 

dat werd me al snel duidelijk toen ik na 

de HAVO doorging met MEAO. De com

merciële kant van de MEAO trok me totaal 

niet. Ik ging in die tijd om met een meisje 

dat problemen had en onbewust oriën

teerde ik me in die richting. Toen mijn 

moeder me aanraadde om eens na te den

ken over de Sociale Academie, was dat 

inderdaad een logische stap. Tijdens mijn 

opleiding heb ik heel veel getwijfeld of ik 

wel de juiste studie had gekozen. Ik had 

moeite met het spanningsveld tussen 

zakelijkheid en het omgaan met mensen.' 

ALEXAN!JlR: 'Ik vond het poehasfeertje op 

de HEAO maar niks, dus na de MEAO had 

ik sowieso geen trek om daar naar toe te 

gaan. Ik heb altijd al gelet op hoe mensen 

bewust gekozen voor Maatschappelijk 

Werk vanwege de vaardigheden die je 

leert om 'sociaal' om te gaan met mensen. 

Ik heb nooit de commerciële kant opge

wild.' 

Vak als roeping? 

BERNHi\Rll: 'Mijn vak als roeping? Mijn hele 

leven is een roeping, het maatschappelijk 

werk was er één van. Ik wilde omgaan met 

mensen, maar ik vind commercieel 

omgaan toch neerkomen op belazeren en 

lucht verkopen. Dit komt overeen met 

mijn christelijke levensovertuiging, maar 

die waren niet leidend in mijn beslissing 

voor een studie Maatschappelijk Werk.' 

ALEXANDER: 'je kunt sec geld willen verdie

nen, maar je kunt ook bewust meebou

wen aan een samenleving met sterke 

waarden en nonnen. Ik zie mijn werk niet 

als roeping, maar mijn keuze voor maat-

zich gedragen. De rafelrand van de samen- schappelijk werk heeft wel alles te maken 

leving heeft me altijd al getrokken. Ik ben met de manier waarop ik tegen mezelf, de 

niet zozeer van- uit religieuze overwegin- samenleving en het leven aankijk.' 

gen Maatschappelijk Werk gaan doen. Het 

was de bedoeling om me middels mijn GlèRT jA1\: 'Vanuit mijn christen-zijn wilde 

HBO-propedeuse toegang tot de universi- ik iets betekenen voor de mensen om mij 

teit te verschaffen, zodat ik psychologie heen. Ik dacht dat predikant worden mijn 

kon gaan studeren. Ik heb echter de studie roeping was. Ik bezon mij op wat mijn 

Maatschappelijk Werk gewoon afgemaakt. plekje in deze wereld kon zijn en waar ik 

Achteraf misschien niet zo'n slimme zet, me lekker bij voelde. Misschien ben ik ook 

maar ik vond de praktijkgerichte studie wel een idealist, ik wil de wereld verbete-

wel heel vormend.' ren. De status van de studie heeft vast ook 

meegespeeld. Klinkt wel interessant toch, 

GI'RT jA"I: 'Ik heb iets met mensen. Daarom 

wilde ik ook theologie gaan studeren. Net 

dat je maatschappelijk werker bent?' 

als Alexander wilde ik eerst mij n HBO-pro- BIRNHARD; 'Oh ja, ik kreeg veel lof van de 

pedeuse halen, want met alleen HAVO kon mensen in mijn omgeving, die vonden het 

ik niet zo naar de universiteit. Ik heb echt een 'goed' beroep.' 

'Men~ 
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ALLXANIJI'IC 'Dan ben ik heel wat meer 

weerstand tegengekomen. Familie en 

vrienden vonden het geen echt werk en 

snapten niet dat ik niet voor een commer

ciële studie koos.' 

CDV: Welke plek neemt 'werken' in in jul

lie leven? 

GIRT JAN: 'Ik werk voor het geld. Toevallig 

doe ik het werk wat ik het leukst vind en 

waar ik de papieren voor heb. Ik heb 3,5 

jaar in de jeugdhulpverlening gezeten. 

Onlangs heb ik de overstap gemaakt naar 

volwassenen, naar het algemeen maat

schappelijk werk. Dit is laagdrempelig en 

je hebt direct contact met mensen. Dat 

vind ik geweldig, vooral die gekke dingen 

die je soms mee kunt maken met mensen. 

Volgens mij wil ik ook in de toekomst blij

ven werken in de hulpverlening. Zolang ik 

mijn creativiteit maar kwijt kan in mijn 

'\Iensen zijn leuk beroep. In een ander leven zou ik nog 

om mee om te 

~aan, niet om aan 

te verdienen.' 

steeds niet commercieel willen werken, 

iets in de theater- of muziekwereld zou ik 

ook heel leuk vinden. 

BI.Kt-;HARD: 'Werken is groeien', zeg ik tegen 

mijn cliënten, ik ben Consultant 

Werkgelegenheid voor een gemeente. Voor 

mij persoonlijk betekent werken: ontplooi

ing, groei, geld verdienen en anderen hel

pen. Ik denk dat je je echt gelukkig voelt 

op je werkplek, als je tot je recht komt en 

waardering krijgt van andere mensen. Als 

je dingen moet doen die je hart niet 

raken, brand je op.' 

AL~X,\N[)[R: 'Ik haal mijn geluk niet uit 

mijn werk. Werken is een noodzakelijke 

bezigheid om geld te hebben en eten te 

kunnen betalen. Wel is de manier waarop 

ik dat kan doen bevredigend. Als ik niet 

zou werken, zou ik denk ik ontevreden 

zijn. Mijn stage en werk begon ik op 

Perron 0 en in de Pauluskerk in 

Rotterdam. Dat heb ik een tijdje gedaan. 

Toen ik afgestudeerd was, kwam ik te wer

ken bij de verslavingsreclassering. Na een 

aantal jaren werken als uitvoerend hulp

verlener, vond ik het genoeg geweest. Nu 

zit ik meer aan de beleidsmatige kant als 

vernieuwingsmedewerker voor de zorg. 

Die interesse werd bij mij gewekt toen 

Perron 0 werd opgeheven. Er ontstonden 

toen zoveel nieuwe problemen in de stad. 

Ongelooflijk hoeveel zorg er ineens nodig 

was. Aan de ene kant is werken voor mij 

tijdverdrijf, met een financiële prikkel, 

maar ik beleef er toch ook wel plezier aan. 

Ik ben het met Bernhard eens, dat als je te 

weinig terugkrijgt, het op een gegeven 

moment genoeg is geweest. Dat het tijd 

wordt om wat anders te gaan doen.' 

Love, peace and 

happiness 

CDV: Is werken in de geestelijke gezond

heidszorg love, peaee anc! happiness? 

BLRNHARD: 'Voor mij was het dat in elk 

geval niet, daarom ben ik er ook uitge

stapt. Ik werkte bij de kinderbescherming 

en dat vond ik heel, heel zwaar. Ik moest 

als gezinsvoogd de opvoedingsverantwoor

delijkhed van ouders overnemen. Ik had 

de ouders soms lij nrech t tegenover me 

staan, terwijl we samen beslissingen 

moesten nemen. En heftige beslissingen 

hoor, over uit-huis-plaatsingen en of 
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ouders en kinderen uit elkaar gehaald 

moesten worden. Soms kwam de politie 

eraan te pas om kinderen uit huis weg te 

halen. Ik moest altijd oplossingen beden

ken 'bij gebrek aan beter', ofWel oplossin

gen waar ik zelf niet helemaal achter 

stond. Na drie jaar ben ik uit de jeugd

hulpverlening gegaan. Blijkbaar heb ik 

geen olifantenhuid.' 

AU:XANDlèR: 'Maar een olifantenhuid kan 

ook gevaarlijk zijn. Dan is er het risico dat 

je teveel je eigen gang gaat. Maar hele

maal zonder kun je ook niet. De jeugdbe

schen11ing, werken met kinderen en soms 

ingrijpende beslissingen nemen voor hen, 

is één van de zwaarste takken van sport.' 

Br:RNIiARIJ: 'De beslissingen die ik nam, 

werden soms aangevochten door advoca

ten. De hele samenleving is mondiger 

geworden, ouders accepteerden beslissin

gen niet en wilden juridische bijstand en 

belangenbehartiging. Misschien terecht, 

want de kinderbescherming was vroeger 

heel machtig. Gelukkig is dat nu niet 

meer zo.' 

ALEXANIJI'R: 'Organisaties moeten hun 

medewerkers hierin ondersteunen. Je ver

dedigen tegen een advocaat is een facet 

van het maatschappelijk werk geworden. 

Juridische dekking is onderbelicht in de 

zorg. Te gek eigenlijk. Cliënten stellen 

afVoerputje van de samenleving worden.' 

GI-RI }\I\: 'Maar die ontwikkelingen treffen 

niet alleen de hulpverlening. Dat zijn 

bewegingen in de samenleving. Volgens 

mij schreeuwt de cliënt om erkenning. 

Zoals Bernhard die beslissingen moet 

nemen die ouder-kind relaties aangaan, 

een meer kwetsbare relatie kun je niet 

bedenken. Vind je het gek dat ouders kei

hard terugvechten? Dat is oprecht, zij zien 

dat als zorgen voor de kinderen. Dat 

maakt de jeugdhulpverlening ook zo 

moeilijk. Het is heel wat anders dan een 

paar formuliertjes invullen.' 

Protocollen, regels en voor

schriften 

ALEXANDER: 'Met de reclassering is het idem 

dito. Het administreren van je bezigheden 

kost echter enorm veel tijd, met als gevolg 

dat er minder tijd over is voor het echte 

werk. Op zich is er niets mis met jezelf 

verantwoorden, zo legitimeer je juist je 

vak. Maar teveel nadruk op output-finan

ciering, vertroebelt je blik op de outcome. 

Wat mij betreft mag er meer aandacht 

komen voor de uitkomsten van hulpverle

ning.' 

soms de hulpverlening verantwoordelijk Glln J1\I\: 'Dat output-denken is denken in 

als een behandeling niet geslaagd is. De markttermen en wordt ons ingegeven 

hulpverlening wordt soms gebruikt als door onder andere de paarse kabinetten. 

smeermiddel om de samenleving draaien- In de hulpverlening is doelgericht denken 

de te houden. Dat is geen goede zaak. De belangrijk, maar het denken in termen 

hulpverlening heeft een belangrijke maat- van markt gaat volkomen mank.' 

schappelijke functie, maar moet niet het 



ALEXANDER: 'Die match tussen 'verantwoor

ding' en 'uitvoering' kan beter. Planning 

en controle zijn belangrijk, maar het 

raakt niet direct de kern van het werk. 

Blijf je teveel hangen in plannen en con

troleren, dan gaat dat ten koste van de 

hulpverlening.' 

BLRNIlARD: 'Nee, dat is waar, maar in hoe

verre is zoiets nu een trend?' 

een zelfreinigend vermogen. Verslaafden 

bijvoorbeeld, kunnen op een bepaalde 

leeftijd makkelijk afkicken. Het is niet 

duidelijk welke rol hulpverleners hier nu 

bij spelen' 

GERT JAN: 'Jij bekijkt de zaak vanuit een 

beleidskader.' 

AIIXANDEIC Dat is zo, maar ik zie de hulp

verlening ook als een gilde. Protocollen, 

AU'XANIJIX 'Ik werk momenteel mee aan regels en voorschriften zijn heel belang-

een heel interessant project. We onderzoe- rijk om de praktijk in kaart te brengen en 

ken de effectiviteit van inzet van de ver- te onderzoeken.' 

slavingszorg. Wat moet je als hulpverlener 

doen voor een goed effect? Het is een vak

gericht onderzoek waanl1ee we het wer-

v.l.n.r. Gert-Jan van Leeuwen, 

Bernhard Kok en 

Alexander Hogendoorn 

ken in de zorg een betere smoel willen 

geven. De hulpverlening moet een profes

sionaliteitsslag maken en zoeken naar 

werkzame methoden en technieken. 

Hopelijk wordt het een sector die aantrek

kelijk is om in te werken.' 

Gun JAI\: 'Wat klinkt dat diagnostiekach

tig. De deskundigheid van de hulpverle

ner wordt onderschat.' 

ALIXANlJI'lC 'Maar een hulpverlener hoeft 

niet alles te doen. Veel mensen hebben 

GERT JAN: 'Heb je protocollen nodig om de 

praktijk te beschrijven? Ik leer bijvoor-

beeld veel van maatschappelijk werkers 

die dit vak al jaren doen en een schat aan 

ervaring hebben. En ook maak ik cliënten 

deelgenoot van mij n aanpak en stel ze zelf 

verantwoordelijk.' 

BI'RNHARll: 'Een protocol kan ook dienen 

om de kwaliteit en creativiteit van de des

kundige juist te waarborgen'. 

CDV: Professor Giel Hutschemaekers, jul

lie allen welbekend, spreekt van de des-
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kundigheid van de professional. 

Zorgprofessionals hebben een bepaalde des

kundigheid, noem het intuïtie, van waar

uit ze dingen doen en laten.' 

GIJn JA1\: 'Ja, dat herken ik wel. Ik gebruik 

altijd mijn intuïtie als ik in gesprek ben 

met een cliënt. Soms voel je aan dat er 

meer achter het vertelde verhaal schuil

gaat, of dat dingen gewoon niet kloppen. 

Cliënten kunnen zo vastzitten in hun 

eigen gedragspatronen, dat ze geen enkel 

zicht meer hebben op de onderliggende 

problemen en oorzaken.' 

AI.Lv\NIlI'R: 'Het is zo, dat standaardwerk

wijzen verlammend kunnen werken. Toen 

ik nog bij de reclassering zat, nam ik op 

een gegeven moment anamneses af op de 

automatische piloot. Toen wist ik dat ik er 

weg moest. Hulpverlening is natuurlijk 

ook: registreren, vastleggen en benoemen 

wat je als hulpverlener doet.' 

BLRNHARU: 'Ook onderwijzers hebben een 

specifieke deskundigheid en intuïtie. Mijn 

vrouw staat ook voor de klas, zij is opge

leid om lessen te draaien. Hun deskundig

heid of bijvoorbeeld handelen in bepaalde 

situaties staat nergens vastgelegd.' 

GI:.RT JAN: 'Maar ik wil wel op een oprechte 

manier mijn vak kunnen beoefenen. Ik 

snap wel dat het goed is om bepaalde din

gen vast te leggen. Als hulpverleners geen 

verantwoording meer hoefden af te leg

gen, zou dat leiden tot wantoestanden. 

Een protocol moet echter wel afgeleid zijn 

van de praktijk. Ik heb het op zich niet zo 

op protocollen. Van de week begon ik met 

mijn nieuwe baan en toen heb ik toch 

maar eerst alle protocollen goed doorgele

zen. Daar word ik uiteindelijk toch op 

afgerekend door de baas. En eerlijk is eer

lijk: in bepaalde situaties kan het een 

steuntje zijn om even je gedachten te 

ordenen. Ook zijn wij verplicht contactver

slagen te maken, waarin afspraken met de 

cliënt en doelen van de behandeling 

beschreven zijn. Mocht je een keer ziek 

zijn, is het ook makkelijker voor een colle

ga om jouw werk over te nemen.' 

AL~XANDI:.R: 'Een protocol moet niet 

gemaakt worden vanuit een ivoren toren

tje. En om bij Gert Jan aan te sluiten, een 

protocol maakt jouw werk en werkwijzen 

vergelijkbaar voor anderen. Als je puur je 

protocolletje afdraait, ben je fout bezig.' 

Geld voor de zorg 

CDV: Lijdt de zorg erg onder de bezuini

gingen van de overheid? 

GEK! JAr-;: 'Het rijk heeft onlangs de uitbrei

ding van het algemeen maatschappelijk 

werk gefinancierd en de gemeente moet 

dit blijven subsidiëren. Ook de jongeren

hulpverlening heeft: extra geld gekregen. 

De krapte op de arbeidsmarkt is momen

teel een nijpender probleem. Is er einde

lijk geld, kunnen ze niet aan mensen 

komen.' 

ALEXA'IDI:JC 'Ik vind het ook belangrijk dat 

het extra gelei niet alleen naar hogere 

salarissen gaat. Er moet ook geïnvesteerd 

worden in vernieuwing van de zorg en 

ontplooiingsmogelijkheden voor mede

werkers. In de hulpverlening kennen ze 

volgens mij geen loopbaanplanning.' 

'In de 

ning I 

denkt 

maar 

in ter 

dig 111 



'In de hulpverle

ning is doelgericht 

denken belangrijk, 

maar het denken 

in termen van 

markt gaat volle-

dig mank.' 

CIRT ],\'1: 'Die ontplooiingsmogelijkheden 

zijn eigenlijk inherent aan het beroep. 

Constant hou je jezelf onder de loep.' 

131.RI\IL\RIJ: 'Toen ik nog gezinsvoogd was, 

wist ik wel: dit is een hondenbaan en ik 

krijg hier veel te weinig geld voor. Ook 

moest ik veel werken in mijn eigen tijd, 

dat werd niet eens vergoed. Soms kon ik 

overuren compenseren met vrije dagen, 

als dat tenminste kon met de grote hoe

veelheid werk.' 

CDV: Alle plussen en minnen opgeteld, 

wat vinden jullie van je beroep? 

Ái.lXAKDI.R: 'Er is veel mis in de hulpverle

ning. Allerlei dingen kunnen beter en we 

hebben dus nog veel te doen. Maar ik ben 

er enthousiast over en mijn werk blijft me 

fascineren. ' 

CI.RT ],\'1: 'Ik geniet enorm van de gekkig

heid en de leuke dingen die je tegenkomt 

door het omgaan met mensen. Ook ben ik 

me bewust geworden van de beperkte rol 

die je eigenlijk maar hebt in de samenle

ving en de levens van anderen.' 

BI.K:'<iHARD: 'Ik doe commercieel werk met 

een sociaal karakter. Qua werk ben ik er 

goed op vooruit gegaan. In de jeugdhulp

verlening had ik te maken met de proble

men van mensen. In deze baan, waar ik 

mensen aan het werk help, ga ik juist uit 

van hun mogelijkheden!' 
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door D. Wessels 

"Je werl{t om te leven en niet 

andersom" 

COR TEMPERT 

Cor Tempert (26) werkt op projectbasis via een detacheringsbureau in de ICT

sector. Een drukke baan, met veel variatie en vrijheid. Toch zal hij niet lang in 

deze sector blijven werken. Na enige jaren ervaring in het bedrijfsleven te heb

ben opgedaan wil hij - het diploma voor leraar electrotechniek heeft hij al op 

zak - voor de klas gaan staan en korter werken. "Mijn motto is: je werkt om te 

leven en niet andersom." 

'Voor mijn werk, ik zit in de ICT, ben ik veel onderweg. Ik ben gedetacheerd bij 

klanten die ik adviseer en voor wie ik software voor machinebesturingen (Real

Time) schrijf. Ik heb een baan met veel variatie en vrijheid. De hele dag achter 

een bureau zitten zou niets zijn voor mij. Ik heb voor dit bedrijf gekozen omdat 

het me de kans geeft veel bedrijven van binnen te leren kennen, heel interessant 

vind ik dat. Ik ben bezig met verschillende projecten en heb de vrijheid om te 

bepalen wanneer ik wat doe. Als ik de deadline maar haal! 

Voordat ik hier kwam te werken, heb ik een (elektro)technische lerarenopleiding 

gevolgd. Ik wil graag als leraar voor de klas, maar ik vind het belangrijk om eerst 

in het bedrijfsleven ervaring op te doen. Het is wel een bijzondere stap, van de 

snelle ICT-wereld naar het onderwijs. Maar ik heb altijd al graag voor de klas wil

len staan. Ik vind het ontzettend leuk om met jongeren om te gaan en ze dingen 

bij te brengen. 

Buffert je opbouwen voor leraarschap 

De werkdruk is hoog, maar ik werk gewoon veertig uur in de week. Meer werken 

mag wel, maar hoeft niet. Het is belangrijk dat je je werk van je af kunt zetten. 

Dat lukt mij aardig, maar veel collega's hebben het daar moeilijk mee. Er zijn 

altijd dingen die je nog niet gedaan hebt, of dingen die je had moeten doen, 

daar moet je niet gestresst van worden. Ik weet niet of dat specifiek door dit 

werk komt, vaak zit het al in de mensen zelf. Je kunt wel harder gaan werken 

dan je eigenlijk aankunt, maar als je een paar jaar later een hum-out hebt, schiet 

dat natuurlijk ook niet op. 

Werken in de IT heeft zo zijn voordelen. Over mijn salaris heb ik niets te klagen 

en ook heb ik een leuke auto van de zaak. Daar staat tegenover dat ik bijvoor

beeld veel minder vrije dagen heb dan wanneer ik leraar zou zijn. ATV-dagen zit-
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ten er bijvoorbeeld niet in. Ook voorzieningen als pensioen- en ziektekostenver

zekeringen moet ik zelf regelen. Aan de ene kant is dat lastig, maar aan de ande

re kant kun je het dan wel zo regelen, dat het voor jou het meest ideaal is. Mijn 

salaris is niet echt een motief geweest om in de ICT te gaan, maar mooi meege

nomen is het wel. Het geld dat ik nu 'extra' verdien, spaar ik op, zodat ik een 

buffert je heb als ik leraar ben. Want als leraar verdien je een stuk minder. 

COR TrMPFRT 

Rustiger aan doen 

Ik zie het niet zo zitten om mijn hele leven in de IT te blijven werken. De eerste 

jaren nog wel, maar daarna doe ik het liever wat rustiger aan. Eén dag in de 

week vrij bijvoorbeeld, dat lijkt me heerlijk. En dan hoop ik ook van die reistij

den af te zijn, nu zit ik toch meestal wel twee uur per dag in de auto. Veel jonge 

IT-ers zoals ik, werken op projectbasis via een detacheringsbureau. De tendens is 

dat mensen die de 35 jaar passeren op zoek gaan naar meer vastigheid in de 

vorm van een vaste baan. 

Als je van plan bent in de ICT te gaan werken, realiseer je dan wel dat je een 

harde wereld instapt. Je moet echt voor jezelf opkomen, anders ga je er aan 

onderdoor. Het gebeurt wel dat jonge werknemers uit onervarenheid contracten 

tekenen waar ze achteraf helemaal niet blij mee zijn. Je moet duidelijk aangeven 

wat je wel en niet wilt en dat begint al bij het contract. Dat mensen aan je wil

len verdienen is prima, maar vergeet niet dat je zelf ook rechten hebt. 

Mijn motto is: je werkt om te leven en niet andersom. Er zijn andere dingen in 

mijn leven die ik veel belangrijker vind, zoals God, de kerk, mijn favoriete hobby 

zwemmen en natuurlijk mijn vriendin!' 
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'IeT is nog een echte mannenbu

siness' 

JANET BEVERDAM 

Janet Beverdam (24) is testcoördinator bij een ICT-bedrijf in het midden van 

het land. Ze heeft een veeleisende baan die veel ontplooiingsmogelijkheden 

biedt. en een hoog salaris. Toch zal ze minder gaan werken of helemaal stop

pen als zij kinderen zou krijgen. Deeltijdwerken is in haar huidige werkkring 

nauwelijks mogelijk. "Tja, de ICT is nog een echte mannenbusiness." 

'Aan het einde van mijn studie Algemene Letterkunde ging ik me al een beetje 

oriënteren op de arbeidsmarkt. Door mijn stage bij een klein bedrijf in de 11011-

profit sector, wist ik al dat ik in elk geval bij een groter, profit-bedrijf wilde wer

ken. Zo ben ik naar een ICT-beurs gegaan. Dat kan ik je dus niet aanraden, ieder

een loopt daar aan je te trekken! Maar goed. ik raakte aan de praat bij een stand

je van het bedrijf waar ik nu al bijna anderhalf jaar werk.' 

Werken aan algemene ontwil<keling 

'Ik werk zo'n veertig nur in de week. Hoeveel je werkt, is meestal afhankelijk van 

de klant. Als je voor een bepaalde klant veel overnren moet draaien, weet je dat 

van tevoren al. Het bedrijf waar ik werk is, net als veel IT-bedrijven, erg prestatie

gericht. In het begin was de werkdruk wel even wennen. Je moet de dingen die 

je wilt en doet constant verantwoorden en verdedigen, dat komt ook doordat ik 

een vrij nieuw traject doorloop. Iedere werknemer volgt een traject waar een 

eigen functie bij hoort. Binnen zo'n traject kun je opklimmen in functie, maar 

van trajectverandering is men hier niet zo gecharmeerd. Het is hartstikke leuk 

om je in een bepaald traject te ontwikkelen, er is veel ruimte voor zeltèmtplooi

ing. In overleg bekijk je wat je graag zou willen, wat bij je past, welke cursussen 

of welke boeken nuttig zijn. 

Men vraagt lO 0 'X, inzet van de werknemers, maar dat vind ik ook wel normaal. 

In elk werk zul je je best moeten doen. Ik ben testcoördinator van met name 

software en webpagina's. Ik kijk of apparaten naar behoren werken en herschrijf 

handleidingen. In het testen wordt veel van je verwacht en je moet zeker ook 

stressbestendig zijn. 
's Avonds ben ik geregeld de deur uit naar vergaderingen of bijeenkomsten. Daar 

zitten ook hele leuke bij. Eens in de zoveel tijd is er een themabijeenkomst, bij

voorbeeld over persoonlijk financieel management. In eerste instantie heeft dat 

niets met het bedrijf te maken, maar voor de werknemers is het wel heel handig. 
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Mijn bedrijf redeneert zo: 'Als je tevreden medewerkers hebt, zullen ze langer bij 

je blijven. Als wij ervoor zorgen dat ze zich persoonlijk beter voelen, zijn de 

medewerkers tevreden en dàn zijn wij weer tevreden. 

Wat ik een groot voordeel vind, zijn de diverse ontplooiingsmogelijkheden die 

mijn werk me biedt. Je kunt hele gerichte assertiviteits- en communicatiecursus

sen volgen, maar ook aan je algemene ontwikkeling werken. Maar het allerbe

langrijkste is natuurlijk dat je je werk graag doet en dat je je op je plek voelt. In 

de ICT heb je wel allemaal van die carrièremakertjes, die werken er vooral 

omdat het zo lekker verdient. Maar die mensen balen vaak van hun werk en 

meestal zijn ze ook zo weer vertrokken.' 

JANFT BFVFRDAM 

Werken in deeltijd 

'Ik heb een lease-auto van het werk en mijn salaris is bovengemiddeld. Dat zijn 

prettige bijkomstigheden, maar ik kan ook zonder. Mijn ouders hebben me altijd 

voorgehouden dat geld ook niet alles is. Mijn vader heeft op latere leeftijd nog 

gestudeerd, als gezin hadden we het verre van breed. Daardoor kan ik nu dat 

geld beter relativeren. In het begin vond ik het ook best moeilijk: waarom krijg 

ik zo veel en een ander, die net zo hard werkt, veel minder? Maar aan de andere 

kant, ik vind dat ik het verdiend heb, je investeert in een dure studie en je 

gebruikt gewoon de talenten die je gekregen hebt. Nu gaan we gezellig uit eten 

en op vakantie. We genieten van wat we hebben. 

Ik heb geen idee of ik nog lang in de ICT wil blijven. Ik weet niet hoe lang dit 

leuk blijft. Sommige klanten zijn vervelend, maar dat helpt je bij het beslissen 

welke kant je in elk geval niet op wilt. Misschien wil ik in de toekomst werk 

doen waar ik mijn creativiteit meer kwijt kan ... En als er kinderen komen, zal er 

vast het een en ander veranderen. Mijn man heeft een drukke baan, dus waar

schijnlijk zal ik minder gaan werken of stoppen. En dan later wel weer een baan 

zoeken. Want werken in deeltijd is bij mijn bedrijf bijna niet mogelijk. Volgens 

mij zijn ze bang dat ze je anders niet aan een klant kunnen slijten. Tja, de IeT is 

nog een echte mannenbusiness!' 
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Fulruyama, Winsemius en het 

CDA: 'de eindgebruil<er centraal' 

MR. F.A.M. VAN DEN HEUVEL 

In het onlangs gepubliceerde rapport 'Maatschap Nederland' pleit een com

missie onder leiding van McKinseytopman Winsemius voor de maatschap als 

organisatievorm, en metafoor. Het rapport geeft een goede analyse maar de 

gewenste beleidsrichting is zeker niet nieuw. Vraagsturing in zorg en onder

wijs, hervormen van het levensloopbeleid en de rol van maatschappelijke 

ondernemingen zijn reeds eerder door het CDA bepleit. 

Tijdens een symposium' van het CDA over de ICT-sector en hoe gevolgen van de 

informatierevolutie doorwerken in de maatschappij, stelde Pim Fortuyn het heel 

kort: 'De eindgebruiker moet centraal staan.' Hij bedoelde hiermee, heel simpel, 

dat we minder vanuit de aanbod·kant moeten denken en meer vanuit de vraag

kant. Mensen willen meepraten, meesturen en meebeslissen. Ze laten zich steeds 

minder regels opleggen door kerken, instituten, overheden, bedrijven en ande

ren. Dat is het sterke van 'onderop' denken. Het primaat aan de mensen. En deze 

mensen, zijnde sociale wezens, organiseren zich dan wel weer in gemeenschap

pen, want uiteindelijk kan niemand iets alleen. Wél zullen de contacten en de 

netwerken die mensen zoeken functioneel moeten zijn. Met de meest donkere 

conclusie kun je zeggen dat het individualisme in z'n meest egoïstische vorm 

hoogtij viert. In een positievere benadering zijn we aangeland in een tijd waarin 

zelfregulering en eigen verantwoordelijkheid de stimulerende krachten zijn en 

waarin mensen zich laten leiden door waarden en nonnen, die een soort geza· 

menlij ke afspraak vormen. 

Onlangs publiceerde een werkgroep onder leiding van McKinsey-topman 

Winsemius een rapport waarin hij en de medeauteurs F. Leijnse (voorzitter HBO

Raad), K. Vuursteen (voorzitter raad van bestuur Heineken) en L. van Driel (direc

teur Gilde Investments)) een lans breken voor een andere organisatiestructuur in 

Nederland. Of minstens een andere benadering: de maatschap als organisatie· 

vorm en als metafoor'. Het rapport geeft aan dat wij ons traditioneel vooral orga

niseren in verticale kolommen. In functioneel ingerichte ministeries voor econo

mie, volksgezondheid, onderwijs, landbouw, waar eveneens verticale midden

veldorganisaties goede 'aanlegsteigers' vonden om hun belangen te behartigen. 

In de Maatschap Nederland ligt de nadruk juist op de horizontale wisselwerking 

tussen marktpartijen in open netwerken. Daar is minder plaats voor zware en 
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'Zelfsturing' is niet 

'zelfzuchtig' . 

Zelfzuchtig zijn de 

belastingvluchte

lingen richting 

België en Monaco 

en andere freeri-

ders die maat-

schappelijke ver

antwoordelijldrreid 

aan hun laars lap-

pen 

trage kolommen. Overheden, middenveldorganisaties en bedrijven moeten ver

anderen van structuur en manier van opereren. 

De auteurs stellen voorts dat burgers met de overheid zijn verbonden middels 

een Sociaal Contract. Dit contract is de verzameling geschreven en ongeschreven 

spelregels die bepalen wat de burger van de overheid mag verwachten en wat de 

overheid, namens ons allen, mag verwachten. Ondernemingen en maatschappe

lijke instellingen, samenwerkingsverbanden waarin burgers zich verenigd heb

ben, zijn eveneens 'contractpartijen' voor de overheid. 

Het essentiële punt dat Winsemius en de zijnen betogen, is dat de mensen een 

contract, een overeenkomst, hebben met andere partijen. De samenwerking is 

gebaseerd op 'vertrouwen' en 'verweving'. Er worden niet zozeer meer zaken van 

bovenaf opgelegd, een model volgens welke vele, zeker ook grote, organisaties 

werken, maar het van onderop denken staat centraal. Individuele mensen moe

ten de maatschappij inrichten. Niet alles hoeft in de top te gebeuren en besloten 

te worden. 'Vrijheid in verbondenheid', schrijft het rapport. In het onderstaande 

volgen in het kort tien punten als reactie op de gedachtegang van Winsemius. 

1. Hoe nieuw zijn de ideeën van Winsemius? 

In de encyclieken van de katholieke kerk zijn deze gedachten reeds eerder ver

woord. De encycliek Rerum Novarum van paus Leo XIII kwam op voor de menselij

ke waardigheid en de waarde en de kracht van het individu. Deze encycliek ver

scheen in een tijd dat de uitwassen van de industriële revolutie steeds duidelij

ker werden en de arbeiders instrumenteel werden ingezet en puur gestuurd van 

bovenaf werden uitgebuit in de fabrieken. Veertig jaar later kwam paus Pins XI 

met de encycliek Quadragesimo Anno. De leer van de subsidiariteit kwam hierin 

tot uitdrukking: zaken die door een lager niveau gedaan kunnen worden, dienen 

aldaar plaats te vinden. Centesimus Annus en Fides et Ratio Uohannes Paulus Il, 

1991 en 1996) zitten op dezelfde lijn: meer denken van onderop, vanuit de men

sen en handelen op basis van vertrouwen. 

Eveneens kennen we natuurlijk al sinds medio 1ge eeuw de coöperatie. De coö

peratie komt hieronder bij 7) aan de orde. Daarnaast zien we in de maatschappij, 

zeker in het midden- en kleinbedrijf en de dienstverlening steeds vaker de zoge

naamde ZZP-ers (zelfstandigen zonder personeel), de eenling die een product of 

dienst aanbiedt en met andere individuen, bedrijven en instellingen contracten 

afsluit. 
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Winsemius bena

drul<t diverse l<eren 

dat grote bedrijven 

eigenlijk niet pas

sen in de nieuwe 

maatschapstruc

tuur. Dat is te kort 

door de bocht. 

2. Wel individualisering, geen egocentrisme 

Punt van aandacht bij de hernieuwde aandacht voor het individu is dat indivi

dualisering niet doorschiet naar egocentrisme. Mensen zijn sociale wezens en 

dienen eveneens oog te hebben voor andermans belangen. Natuurlijk moeten 

mensen vrijheid hebben om hun leven in te richten, echter, er is ook zoiets als 

verantwoordelijkheid, namelijk genormeerde vrijheid. FFMjDe Week' reageert op 

de plannen van Winsemius met een zeer kritische noot: 'Maar helaas, 

Winsemius denkt bij de aanduiding Maatschap Nederland vooral aan de voort

schrijdende individualisering van de burger ( ... ). Onbegrijpelijk, deze verheerlij

king van de individualiseringstrend. ( ... ). Winsemius heeft de calculerende bur

ger ontdekt ( ... ).' Het ligt genuanceerder dan dit laatst geschetste beeld. 

Winsemius noemt deze 'valkuil' terecht ook in het rapport en wijst op rechten 

én plichten. Dat 'zelf niet verwordt tot 'zelfzuchtig', maar wordt ingevuld door 

'zelfsturing' . Overigens mag dat laatste punt zeker ook neergelegd worden bij de 

belastingvluchtelingen richting België en Monaco en andere Jreeriders die maat

schappelijke verantwoordelijkheid aan hun laars lappen. Het principe van de 

maatschap moet natuurlijk geen vehikel worden voor mensen om zich terug te 

trekken op hun eigen territoir. De intenties beschreven in het rapport zijn desal

niettemin positief. 

3. Grote bedrijven passen juist wél in nieuwe 

maatschapstructuur 

Winsemius benadrukt diverse keren dat grote bedrijven eigenlijk niet passen in 

de nieuwe maatschapstructuur. Dat is te kort door de bocht. Zeker wanneer we 

zien dat vele van de enkele jaren geleden opgerichte kleine internet- en netwerk

bedrijfjes na veel geschreeuw in den beginne nu al weer ter ziele zijn. Sterker, ik 

durf te zeggen dat grote bedrijven die hun naam in vele decennia gevestigd heb

ben (corporate companies) en het slim aanpakken, juist meer te bieden dan de 

kleine, vluchtige bedrijven. Natuurlijk moeten deze ondernemingen dan moder

niseren en slimme allianties sluiten. Vanwege hun ervaring, sterke distributieka

nalen, bekende merken en het goede vertrouwen (ook door Winsemius genoemd 

als belangrijk aspect) hebben deze bedrijven een voorsprong. In dat kader noem

de het blad Intermediair" nota bene de Rabobank, een van onderop georganiseer

de netwerkorganisatie in al z'n genen, één van de meest belovende high tcch

ondernemingen in ons land. De combinatie van distributie en vertrouwen is 

sterk. 
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Het oude maat

schappelijk mid

denveld maakt 

plaats voor een 

nieuwe civil society. 

En terecht, want 

door het midden-

veld te vernieuwen 

blijft dit relevant 

en van waarde. 

4. De structuren zullen de mensen volgen 

Van belang bij de gedachten van Winsemius is dat iedereen moet meewerken. En 

dat klinkt allemaal nou net iets te ambitieus. Natuurlijk zullen het idee en het 

model, dat op papier zo mooi klopt en logisch lijkt, veel mensen en bedrijven 

aanspreken. De praktijk zal weerbarstiger zijn. Wat de les moet zijn is dan niet 

zozeer dat we nu ineens een nieuw model moeten gaan introduceren, zoals 

organisatie-adviseurs natuurlijk graag voorstaan, maar dat we er naar toe moe

ten groeien. Zo zal in het in de praktijk ook gaan. En de structuren zullen ook de 

mensen volgen. En dan is het juist dat er reeds veelmeer vraaggestuurd en van 

onderop wordt gedacht dan enkele jaren geleden. Bepaalde gedachten die 

Winsemius voorstelt, zijn dus al bezig zich te voltrekken. 

5, Maatschappelijl{ middenveld maakt plaats voor civil society 

\IVinsemius betoogt dat het oude middenveld weg moet en dat er nieuwe struc

turen moeten komen. Ook dit is een proces dat reeds gaande is en waarop men

sen en organisaties inspelen. In het rapport worden wat dat betreft enkele con

stateringen opgeschreven of zaken voorgesteld die reeds in gang gezet zijn. 

Allerlei non-govemmental organizations (NGO's), maatschappelijke groeperingen, 

netwerken en andere belangenclubs hebben een belangrijk deel van het midden

veld vervangen. Het is reeds zo dat multinationals hierop inspelen en rekening 

houden met gedachten in de samenleving. 

Recente vraagstukken als Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen en 

COl'porate Govcmance die meer invloed en sturing willen leggen bij de klant, 

medewerker en aandeelhouder zijn daar een bewijs van. De Sociaal-Economische 

Raad (SER) en vervolgens het kabinet volgen bij deze twee vraagstukken de lijn 

die recht doet aan een goede balans tussen markt, overheid en maatschappij 

zonder dat betuttelende wetgeving of oude top-down-structuren in de raden van 

commissarissen overheersen. Het oude veld maakt plaats voor een nieuwe civil 

society. En terecht, want door het middenveld te vernieuwen blijft dit relevant en 

van waarde. 

6. Meer ruimte voor private initiatieven 

Een pleidooi voor de eerder genoemde meer vraaggestuurde samenleving is 

prima. Relevante informatie is ook steeds beter toegankelijk. Vraagsturing sluit 

eveneens goed aan bij de reeds jaren door het CDA bepleite modellen voor de 

gezondheidszorg in een publicatie van het Wetenschappelijk Instituut' en het 

pleidooi van het CDA voor meer autonomie in het onderwijs. In de zorgsector 
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was het CDA de eerste die pleitte voor een persoonsgebonden budget. Niet het 

aanbod, maar de vraag, de patiënt, moet centraal staan. De SER heeft in een 

recent advies veel gedachten van het CDA overgenomen. In het onderwijs bepleit 

het CDA dat zowel de instelling als de ouders en de leerlingen meer verantwoor

delijkheid krijgen. Het idee van vouchers ligt in dezelfde lijn. 

Gelukkig zijn recente initiatieven van minister Hermans bemoedigend. In het 

algemeen zou het goed zijn wanneer zowel in de zorg als in het onderwijs priva

te initiatieven meer ruimte krijgen. Daar moeten we niet krampachtig over 

doen. Wel is een door de overheid gegarandeerde basisvoorziening essentieel. 

Eveneens zal een typische aanbod sector als de landbouw de omslag moeten 

maken. En dan zullen niet zozeer productiequota en subsidies centraal moeten 

staan, maar voedselvoorziening, voedselveiligheid en de leefbaarheid en sociale 

omstandigheden. Overigens dan niet alleen van de dieren, maar ook de sociale 

en maatschappelijke positie van de boeren zelf, want die verdienen het 0111 uit 

het verdomhoekje te komen. 

7. De cornebac1{ van de coöperatie 

De doelstellingen die Winsemius nastreeft middels het maatschapmodel, heb

ben veel gedachten van de aloude coöperatie in zich. De coöperatie is een samen

werkingsvorm in zichzelf. De aangesloten leden, die hun eigen identiteit kun

nen behouden, bepalen zowel de koers als het beleid en het doel. De coöperatie 

is gebaseerd op de dubbele grondslag van macht (maatschappelijke representa

tie) en ethiek (solidariteit) en is sterk van onderop georganiseerd. Het prestatie

en profijtbeginsel zijn belangrijke aspecten van een coöperatie, die zakelijkheid 

en betrokkenheid combineert. 

Waar de coöperatie aanvankelijk met name werd gebruikt om defensieve rede

nen, wordt deze tegenwoordig ingezet als offensief middel. Steeds vaker wordt 

de coöperatie verkozen boven de maatschap om een groep van mensen met een 

specifieke deskundigheid ofkennis te bundelen. Steeds meer oude maatschap

pen worden omgevormd tot een werknemerscoöperatie. Wellicht zou het goed 

zijn dat wanneer verdere invulling wordt gegeven aan de Maatschap Nederland, 

we ook nog eens kijken naar de coöperatie, waarin publieke belangen sterk wor

den gecombineerd met private (zowel van de coöperatie zelf als van haar leden) 

belangen en die een interessante mix is van solidariteit, democratie en markt

werking. 
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Fukuyama is een 

Amerikaanse 

Japanner die de 

christen-democrati-

sche beginselen 

onderschrijft. 

8. Maatschappelijl< ondernemen op het snijvlal< publiek/privaat ,. 
'" 

Winsemius zoekt duidelijk naar alternatieven voor de huidige organisatievor· 

men, daar waar het activiteiten betreffen die een zeker maatschappelijk belang 

hebben. Opvallend is dat ze niet verwijzen naar de door het CDA de afgelopen 

jaren geopperde gedachte van 'de maatschappelijke onderneming"". Een maat

schappelijke onderneming zou bepaalde taken die op het snijvlak publiek-pri

vaat liggen kunnen uitvoeren, waarbij nadrukkelijk niet enkel rekening wordt 

gehouden met marktwerking maar ook met het publieke belang. 

Maatschappelijke ondernemingen kunnen dan vormen zijn waarbij de overheid 

op de achtergrond een rol blijft spelen als faciliteerder, kwaliteitsbewaker en toe

zichthouder. De inrichting gebeurt door mensen en hun organisaties. De maat

schappelijke onderneming wordt meer vanuit de burger, de samenleving, geor

ganiseerd en is wat dat betreft een duidelijk alternatief voor de rigide lijn staat

markt die Paars tot dogma heeft verheven. Winstoogmerk is bij de maatschappe

lijke onderneming geen doel op zich. Een maatschappelijke onderneming biedt 

vele mogelijkheden: slechts bestaan voor een bepaalde tijd (als overgangssitu

atie), prestatiecontracten afsluiten met de overheid, concessies ontvangen. Bij 

een maatschappelijke onderneming gaat het om meer dan commercieel belang, 

om publieke erkenning, waarborging en normering van verantwoordelijkheid. 

9. Kortere lijnen tussen overheid en burgers 

In de Maatschap Nederland zeggen de auteurs nadrukkelijk dat we noch altijd op 

de markt moeten vertrouwen noch dat 'terug naar de overheid' als oplossing 

moet worden gepresenteerd. Late bekeerlingen blijkbaar! En wanneer de markt 

in beeld is dan geldt dat een sterke markt een sterke overheid verlangt. 

Winsemius spreekt over vier basistaken voor de overheid: ordening, interventie, 

vangnet en crisisbeheersing. En de burgers mogen er van uit gaan dat de over

heid deze taken ook feilloos uitvoert. Dat is eveneens vertrouwen, tussen burgers 

en de overheid. 

De lijnen tussen de overheid en de burgers mogen korter, directer zijn, aldus 

Winsemius. Zelfs Francis Fukyama, die tien jaar geleden zijn lofboek schreef 

over het liberalisme, moest in zijn tweede boek, Trust', bevestigen dat onderling 

vertrouwen van betrokken partijen echt van belang is. In zijn recente boek, The 

Grcat Disruption'J, omarmt hij de samenleving en haar gemeenschappelijke ver

banden. In die situatie hebben eveneens bedrijven hun rol, maar juist ook de 

overheid, het primaat ligt echter bij de samenleving. Een Amerikaanse Japanner 

die christen-democratische beginselen onderschrijft. Dat is een onverdachte 
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bron en geeft duidelijk aan dat de enkele lijn staat-markt niet afdoende is. 

10. Open cultuur 

Internet en de netwerksamenleving bevorderen de transparantie. D~lt is even· 

eens een pluspunt van een samenleving die niet top-down georganiseerd is. 

Wanneer leden, aandeelhouders en medewerkers meer invloed hebben en kun

nen meepraten is sprake van een open cultuur. Dat moet de kracht van de nieu· 

we samenleving zijn. 'De Mautschap Nederlund' kan, wanneer deze is gerealiseerd, 

de transparantie bevorderen. Een uitdijende overheid, met allerlei toezichthou

dende organen, bevordert de transparantie evenmin. 

Terecht bepleiten Winsemius meer dynamiek, kleinere groepen die meer betrok

ken zijn. De grote organisaties verdwijnen of moeten sterk veranderen. Zekere 

enkele sectoren die het nu erg moeilijk hebben, zullen een andere organisatie

vorm moeten zoeken en dan is zeker niet altijd geld het tovermiddel. Misschien 

juist niet, want dat dempt de creativiteit, de dynamiek en de betrokkenheid. En 

deze issues zijn zo belangrijk wanneer we spreken over werken in de zorg, in het 

onderwijs en bij de andere (semi·)overheden. Wat betekent dat voor het arbeids· 

marktbeleid in Nederland? Werknemers zijn veel flexibeler en veranderen vaker 

van baan. Misschien zijn de meeste mensen straks gewoon eigen baas en verhu· 

ren ze zich aan bedrijf of instelling. Naast dat burgers een soort van contract 

met de overheid hebben, hebben ze dat ook met het bedrijf of de instelling waar 

ze werken. 

Conclusies rapport 'Maatschap Nederland' 

Samengevat kun je zeggen dat het rapport van Winsemius c.s. toch relatief wei· 

nig echt nieuws naar voren brengt. De auteurs geven een goede analyse van 

maatschappelijke ontwikkelingen en trends (meer van onderop, vraagsturing, 

mensen willen weer meesturen), maar die zijn elders reeds eerder opgeschreven. 

Voorts noemen ze terreinen die zich lenen voor hun gedachten van de kanteling 

van de maatschappij (maatschappelijk ondernemen, gezondheidszorg, onder

wijs, hervormen van het levensloopbeleid), maar in dat kader hebben de CDA

Tweede Kamer·fractie en het Wetenschappelijk Instituut de afgelopen jaren 

reeds diverse notities en ideeën de wereld ingestuurd. De auteurs bepleiten sterk 

het maatschapsmodel. Om echte betrokkenheid te verkrijgen, biedt het model 

van de coöperatie eveneens ·en misschien nog wel meer- aanknopingspunten. 

Niet dat de ouderwetse coöperatie moet worden ingezet, maar wel de gedachten

gang van de combinatie van publiek en privaat belang. 
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Eveneens zijn de auteurs voorbijgegaan aan de maatschappelijke onderneming, 

die het CDA reeds eerder bepleit heeft. Winsemius pleit voor verantwoordelijk

heid ('vrijheid en verbondenheid'), zelfregulering en betrokkenheid als cIe echte 
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assets van de hedendaagse en toekomstige samenleving. Deze gedachtegang heeft '" 

het Strategisch Beraad van het CDN" enkele jaren geleden reeds nadrukkelijk 

genoemd. De mix van zakelijkheid en betrokkenheid heeft haar roots in de 1ge 

eeuwse encyclieken en zijn herbevestigd door de huidige paus in de jaren '90 

van de vorige eeuw. 

De Maatschap Nederland zal zeker het denkproces stimuleren en heeft interes

sante gedachten, maar is absoluut niet meer dan een startpunt, dat ook nog 

eens gebruik maakt van eerder in de politiek ingebrachte gedachten. 

Mr. Frank A.M. van eten Heuvel is redacteur van Christen-lJemocmtische Verkenningen 
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Bemoeizucht staat laat geen 

diversiteit en flexibiliteit toe 
G. DOLSMA EN C. VAN DER KNAAP 

Een gezonde groei van arbeidsparticipatie is de uitdaging voor de komende 

tijd en vraagt om een heldere verantwoordelijkheidsverdeling. De instrumen

ten op het terrein van arbeidsvoorwaarden en - verhoudingen kenmerken 

zich door flexibiliteit. aanpassingsvermogen en realisme getuige de CAO's, het 

algemeen verbindend verklaren, aanvullende pensioenregelingen en het ver

plichtstellen daarvan. Sociale partners zijn verantwoordelijk en de overheid 

faciliteert. De paarse partijen nemen een enorm risico door juist deze verant

woordelijkheidsverdeling stukje bij beetje te ondergraven. Verstarring en 

afwenteling op de overheid zullen het gevolg zijn. Een verdere groei van de 

arbeidsparticipatie zal er in elk geval niet door bevorderd worden. 

De grote opdracht voor de volgende kabinetsperiode is een verdere groei van 

arbeidsparticipatie te realiseren in combinatie met modernisering van arbeids

verhoudingen en arbeidsvoorwaarden. De nadruk heeft de afgelopen periode 

vooral gelegen op de kwantiteit van de arbeidsparticipatie - meer mensen aan 

~ het werk. Als we met het oog op de toekomst economische groei willen realise

ren, dan moet de nadruk in het arbeidsmarktbeleid meer en meer op kwalitatie

ve aspecten gelegd worden. Een verdere groei van arbeidsparticipatie wordt 

belemmerd door factoren die juist te maken hebben met kwaliteit. Kort gezegd 

gaat het om investeren in menselijk kapitaal (een levenlang leren), meer moge

lijkheden voor mensen om hun arbeidsparticipatie aan te passen aan de levens

fase en de andere activiteiten die men wil combineren, het verbeteren van de 

kwaliteit van arbeid en beperken van de instroom in sociale zekerheidsregelin

gen. 

Elders in dit themanummer wordt uitgebreid ingegaan op deze noodzakelijke 

beleidswijzigingen. In dit artikel bespreken we de wijze waarop deze kwalitatie

ve vernieuwing het best bereikt kan worden. Betoogd zal worden dat de grotere 

rol die de overheid voor zichzelf opeist op het terrein van de werknemersverze

keringen. de arbeidsmarkt en de arbeidsvoorwaarden averechts zal werken. Ook 

het inperken van de vrijheid voor werkgevers en werknemers om sectorale 

afspraken te maken ten gunste van de vrije marktwerking zal niet de benodigde 

dynamiek tot stand brengen. Kenmerk van de Nederlandse verhoudingen in de 

'polder' en van de 'instituties' die daarbij horen zijn flexibiliteit, aanpassingsver

mogen cn realisme. In het vervolg van dit artikel zal dit nader uitgewerkt en 
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onderbouwd worden. 

De Wet Arbeid en Zorg 

Eerst nu een voorbeeld. Onlangs is de Wet Arbeid en Zorg in de Tweede Kamer 

behandeld en aangenomen, overigens met steun van de CDA-Tweede

Kamerfractie. Doelstelling van deze wet is het beter mogelijk maken om arbeid 

en zorgtaken te combineren. Achterliggend doel is de arbeidsparticipatie van 

vrouwen te bevorderen. Dit in het licht van de gewenste economische zelfstan

digheid van individuen, nog steeds het uitgangspunt van het 

(emancipatie)beleid van het kabinet. Afgezien van het overzetten van wetgeving 

uit het Burgerlijk Wetboek en andere wetten naar dit wetsvoorstel zijn de 

belangrijkste voorstellen een recht op tien dagen zorgverlof per jaar voor de ver

zorging van een ziek kind, zieke partner of zieke ouders (70'X, doorbetaald), twee 

dagen kraamverlofvoor vaders (volledig betaald) en vier weken adoptieverlof 

(vergelijkbaar gefinancierd aan het zwangerschaps- en bevallingsverlof). 

Sympathieke wetgeving op het eerste gezicht. Zo zal iedereen het ermee eens 

zijn dat een werknemer die te maken krijgt met ziekte van zijn ofhaar kind de 

ruimte moet hebben om thuis te zijn ten behoeve van het kind. Met name jonge 

moeders hebben te maken met de zogenaamde 'combinatiestress'. Deze stress 

ontstaat door de verschillende verantwoordelijkheden op het werk, thuis en 

elders . .longe moeders zullen zeker blij zijn met de tien dagen zorgverlof. Toch is 

dit een ouderwetse en typisch socialistische wijze van het oplossen van een knel

punt in de samenleving. 

AfWijking niet mogelijk 

In de eerste plaats wordt er een eenvormige dwingende norm opgelegd. Het laat 

geen afWijkingen toe: tenminste dat was het uitgangspunt. De diversiteit aan 

wensen van werknemers over het aanpassen van hun arbeid aan de levensfase 

waarin zij verkeren is veel groter dan deze normstelling doet veronderstellen. Als 

het gaat om zorg zijn cr mensen die verantwoordelijk zijn voor de verzorging 

van anderen dan ouders, kind of partner. Een familielid bijvoorbeeld dat verder 

geen naasten heeft, of een zeer goede vriend(in). Dat past niet in de wettelijke 

normstelling, dus daarvoor kan geen zorgverlof opgenomen worden. De oplos

sing die dl' PvdA dan kiest is een verdere verfijning van de wettelijke normen, 

zodat een grote male van gedetailleerdheid ontstaat (met de daarbij behorende 

uitvoeringslasten). 
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Vrije loonvorming 

of het afschaflen 

van het algemeen 

verbindend verkla

ren heeft voor het 
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werknemers slechts 

negatieve gevolgen. 

Juist de flexibiliteit 

en keuzemogelijl<

heden zullen dan 

verdwijnen. 

Andere wensen onbesproken 

Ten tweede behandelde het wetsvoorstel slechts het 'deelaspect' van de combina

tie van arbeid en zorg. Andere wensen, zoals investeren in verdere bijscholing 

die niet direct werkgerelateerd is, of ervoor kiezen om als (gedeeltelijke) loop

baanonderbreking tijd aan vrijwilligerswerk te besteden, zijn hierbij niet of nau

welijks betrokken. Terwijl binnen het werknemersbestand van een bedrijf de 

wensen van verschillende leeftijdsgroepen alleen al uiteen kunnen lopen. 

Daarnaast is door het opleggen van eenvormigheid geen rekening gehouden me! 

de mogelijkheden of specifieke omstandigheden van bedrijven. Andere, meer bij 

het bedrijf of het werk passende oplossingen, zijn niet mogelijk. 

In de laatste plaats maakt het de vakbonden lui: het wordt toch wettelijk gere

geld en men kan zich richten op de looneisen. Voor werkgevers is er steeds min

der 'uit te ruilen'. Een mooie verlofregeling kan alleen maar bovenop de wettelij

ke regeling komen. Zij worden geconfronteerd met de looneisen en kunnen daar 

minder tegenover zetten. 

De WAO 

Het tweede voorbeeld betreft de WAO. De wetgever heeft in de jaren zestig 

gemeend dat cr een wettelijke verzekering tegen arbeidsongeschiktheid moest 

kOl11en. Bij een basis in de vorm van een volksverzekering bleef het echter niet. 

Een wettelijke loongerelateerde verzekering is het resultaat. Van het begin af aan 

heeft dit tot problemen geleid. Zeker is er in de uitvoering het een en ander mis

gegaan. Onderzoeken en de parlementaire enquête hebben dat ook duidelijk 

gemaakt. De systeemfout was de onheldere verantwoordelijkheidsverdeling. 

Afwentelinggedrag was mogelijk, mede door een niet goed gekozen toegangscri

terium. De eindverantwoordelijkheid voor de inkomenszekerheid bij arbeidson

geschiktheid ligt namelijk bij de overheid/collectiviteit. Het belang om de verze

kering beheersbaar te houden ligt uiteindelijk bij de overheid en niet bij sociale 

partners. Nog steeds worstelt de politiek met deze wet. 

Hoe kan het anders en vooral beter? 

De arbeidsparticipatie van vrouwen is pas in de afgelopen jaren sterk toegeno

men. Het tweeverdienershuishoudens is nog niet zo lang geleden norm gewor

den. Deze ontwikkeling heeft gevolgen voor de secundaire arbeidsvoorwaarden. 

De verschillen tussen werknemers zijn daarmee ook toegenomen. De gemiddel

de mannelijke werknemer die weinig zorgtaken naast het werk had, is vervan

gen door groepen werknemers, die verschillend te karakteriseren zijn, afhanke-
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lijk van bijvoorbeeld de levensfase . Daarnaast zien we dat werknemers meer te 

zeggen willen hebben over hun werk, maar ook over hun arbeidsvoorwaarden. 

CAO's à la carte, decentralisatie van het arbeidsvoorwaardenoverleg zijn ontwik

kelingen die daarop inspelen. Voor sommigen spelen scholingsmogelijld1eden 

een grote rol , anderen willen graag telewerken of op flexibele tijden kunnen 

werken en andere groepen zouden zeker een 40 of meer -urige werkweek willen 

hebben. 

Uit analyses over de loonontwild<eling in verschillende landen blijkt dat 

Nederland het meest flexibel is als het gaat om aanpassing van de lonen aan de 

economische omstandigheden. Juist doordat de CAO's gemiddeld tweejaarlijks 

volledig herzien worden, is aanpassing van het hele pald<et mogelijk. De grote 

drijfveer van sociale partners om de lonen te matigen in de jaren tachtig was het 

voorkomen of beperken van de groei van de werldoosheid . Zij hadden bovendien 

een middel in handen om ook resultaat te boeken: het afsluiten van CAO's en de 

daaraan verbonden algemeen verbindend verklaring. Men kon dus ook een even

tuele minderheid die de loonmatiging (of bijvoorbeeld in andere situatie investe

ring in scholingsfondsen) niet onderschreef 'tot de orde roepen'. 

De CAO als poencontract 

Enerzijds biedt de CAO en de algemeen verbindend verldaring dus de mogelijk

heid aan organisaties van werkgevers en werknemers om een bredere afWeging 

te maken bij het vaststellen van de arbeidsvoorwaarden. Het korte termijnbelang 

is niet allesbepalend. Een toekomstgerichte en verantwoorde afWeging kan wor

den gemaakt, waarbij telkens alle aspecten van de arbeidsvoorwaarden aan de 

orde zijn. Maar het kan alleen werken als er ook iets te onderhandelen is . Als de 

wetgever het beter meent te weten en een deel van de arbeidsvoorwaarden als 

wettelijke norm dwingend oplegt, zal alleen de loonvorming nog maar op de 

agenda van het arbeidsvoorwaardenoverleg staan. Zo worden vakbonden 'poen

bonden' en wordt de CAO een 'poencontract' . Dat is riskant beleid. Alleen werk

gevers en werknemers kunnen uiteindelijk de knelpunten wegnemen voor een 

verdere doorgroei van arbeidsparticipatie via modernisering van de arbeidsvoor

waarden en investeren in kennis door scholing. 

Algemeen l<ader met 'keuzemenu' 

De (decentrale) CAO biedt ook mogelij lilleden om juist tegemoet te komen aan 

de diversiteit van wensen die onder de werknemers leven. Als een algemeen 

kader wordt afgesproken kan de individuele werknemer. indien gewenst, zijn 

eigen keuzemenu samenstellen. Vrije loonvorming of het afschaffen van het 
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algemeen verbindend veridaren heeft voor het merendeel van de werknemers 

slechts negatieve gevolgen. Juist de flexibiliteit en keuzemogelijkheden zullen 

dan verdwijnen. Wensen zullen dan door de werkgever snel worden afgekoch t 

met geld. Voor de werknemers met een sterke positie op de arbeidsmarkt aan

treld<elijk, maar niet voor iedereen. Het ris ico dreigt dat extra, meer kwalitatieve 

arbeidsvoorwaarden zullen verdwijnen. Ook hier dreigt eenvormigheid, terwij l 

de maatschappelijke ontwild<eling die van diversiteit en decen tralisering is. 

Onbegrijpelijk dat de VVD dit voorstaat. 

Bij de (verplicht gestelde) pensioenregelingen zien we eenzelfde ontwild<eling 

naar meer flexibiliteit en keuzemogelij ld1eden binnen de regelingen. Uit de eva

luatie van het Pensioenconvenant blijkt dat de door werkgevers en werknemers 

afgesproken en gefinancierde pensioenen op alle punten gemoderniseerd zijn, 

zonder extra kostenverhogingen! Bij deze inkomensverzekeringen ligt de eind

verantwoordelijld1eid in alle opzichten bij werkgevers en werknemers. 

Nederland kent het beste pensioensysteem ter wereld, juist omdat de overheid 

de verantwoordelijld1eid voor het loongerelateerde pensioen bij werkgevers en 

werknemers laat. Het speelt zo ook een rol in het arbeidsvoorwaardenoverleg, 

waar de belangen breed afgewogen kunnen worden. 

Herhaling van WAO-systeemfout 

Geen reden dus om hier nadere wettelijke regels in een nieuwe Pensioenwet aan 

Nederland l<ent het te stellen, toch menen PvdA en VVD dat dit wel moet. De PvdA vindt dat de over-

beste pensioensy- heid wettelijke minimumregels aan de inhoud van de pensioenregelingen moet 

steem ter wereld, stellen. De systeemfout van de WAO wordt herhaald ! De overheid zal deze basis 

juist omdat de over- in de loongerelateerde regelingen wettelijk moeten waarborgen. Sociale partners 

heid de verantwoor- dragen niet langer de eindverantwoordelijlrneid. Uiteindelijk zal er in econo-

delijl<heid voor het misch mindere tijden een beroep gedaan worden op de overheid om fi nancieel 

loongerelateerde bij te springen- of omgekeerd: de overheid zal de kassen van de pensioenfond-

pensioen bij werk- sen als collectieve middelen onder de 'Zalmnorm' gaan brengen, zodat dezelfde 

gevers en werlme- staatspensioenen als in Frankrijk in het verschiet liggen. 

mers laat. 

De VVD staat een ander scenario voor. Zij wil een beperking van de mogelij lille

den voor werkgevers en -nemers om per bedrij f of bedrijfstak een regeling af te 

spreken. Zeker de u itvoering door pensioenfondsen moet aan banden worden 

gelegd. Nu zijn de regelingen die uitgevoerd worden door pensioenfondsen voor 

de betrold<en deelnemer veruit de goedkoopste . Individuele pensioenen zijn een 

stuk duurder. De VVD jaagt de mensen hiermee dus op kosten! Erger nog is dat 

door de belemmeringen die opgeworpen worden voor de huidige regelingen, 

werkgevers de neiging zullen hebben om ook deze arbeidsvoorwaarde af te 
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lijk van bijvoorbeeld de levensfase. Daarnaast zien we dat werknemers meer te 

zeggen willen hebben over hun werk, maar ook over hun arbeidsvoorwaarden. 

CAO's à la carte, decentralisatie van het arbeidsvoorwaardenoverleg zijn ontwik

kelingen die daarop inspelen. Voor sommigen spelen scholingsmogelijkheden 

een grote rol, anderen willen graag telewerken of op flexibele tijden kunnen 

werken en andere groepen zouden zeker een 40 of meer -urige werkweek willen 

hebben. 

Uit analyses over de loonontwild<eling in verschillende landen blijkt dat 

Nederland het meest flexibel is als het gaat om aanpassing van de lonen aan de 

economische omstandigheden. Juist doordat de CAO's gemiddeld tweejaarlijks 

volledig herzien worden, is aanpassing van het hele pald<et mogelijk. De grote 

drijfveer van sociale partners om de lonen te matigen in de jaren tachtig was het 

voorkomen of beperken van de groei van de werldoosheid . Zij hadden bovendien 

een middel in handen om ook resultaat te boeken: het afsluiten van CAO's en de 

daaraan verbonden algemeen verbindend verldaring. Men kon dus ook een even

tuele minderheid die de loonmatiging (of bijvoorbeeld in andere situatie investe

ring in scholingsfondsen) niet onderschreef 'tot de orde roepen'. 

De CAO als poencontract 

Enerzijds biedt de CAO en de algemeen verbindend veridaring dus de mogelijk

heid aan organisaties van werkgevers en werknemers om een bredere afweging 

te maken bij het vaststellen van de arbeidsvoorwaarden. Het korte termijnbelang 

is niet allesbepalend. Een toekomstgerichte en verantwoorde afweging kan wor

den gemaakt, waarbij telkens alle aspecten van de arbeidsvoorwaarden aan de 

orde zijn. Maar het kan alleen werken als er ook iets te onderhandelen is . Als de 

wetgever het beter meent te weten en een deel van de arbeidsvoorwaarden als 

wettelijke norm dwingend oplegt, zal alleen de loonvorming nog maar op de 

agenda van het arbeidsvoorwaardenoverleg staan. Zo worden vakbonden 'poen

bonden' en wordt de CAO een 'poencontract'. Dat is riskant beleid. Alleen werk

gevers en werknemers kunnen uiteindelijk de knelpunten wegnemen voor een 

verdere doorgroei van arbeidsparticipatie via modernisering van de arbeidsvoor

waarden en investeren in kennis door scholing. 

Algemeen kader met 'keuzemenu' 

De (decentrale) CAO biedt ook mogelij lilleden om juist tegemoet te komen aan 

de diversiteit van wensen die onder de werknemers leven. Als een algemeen 

kader wordt afgesproken kan de individuele werknemer, indien gewenst, zijn 

eigen keuzemenu samenstellen. Vrije loonvorming of het afschaffen van het 
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algemeen verbindend veridaren heeft voor het merendeel van de werknemers 

slechts negatieve gevolgen. Juist de flexibiliteit en keuzemogelijkheden zullen 

dan verdwijnen. Wensen zullen dan door de werkgever snel worden afgekocht 

met geld. Voor de werknemers met een sterke positie op de arbeidsmarkt aan

treld<elijk, maar niet voor iedereen. Het risico dreigt dat extra, meer kwalitatieve 

arbeidsvoorwaarden zullen verdwijnen. Ook hier dreigt eenvormigheid, terwijl 

de maatschappelijke ontwild<eling die van diversiteit en decentralisering is. 

Onbegrijpelijk dat de VVD dit voorstaat. 

Bij de (verplicht gestelde) pensioenregelingen zien we eenzelfde ontwild<eling 

naar meer flexibiliteit en keuzemogelijkheden binnen de regelingen. Uit de eva

luatie van het Pensioenconvenant blijkt dat de door werkgevers en werknemers 

afgesproken en gefinancierde pensioenen op alle punten gemoderniseerd zij n , 

zonder extra kostenverhogingen! Bij deze inkomensverzekeringen ligt de eind

verantwoordelijld1eid in alle opzichten bij werkgevers en werknemers. 

Nederland kent het beste pensioensysteem ter wereld, juist omdat de overheid 

de verantwoordelijld1eid voor het loongerelateerde pensioen bij werkgevers en 

werknemers laat. Het speelt zo ook een rol in het arbeidsvoorwaardenoverleg, 

waar de belangen breed afgewogen kunnen worden. 

Herhaling van WAO-systeemfout 

Geen reden dus om hier nadere wettelijke regels in een nieuwe Pensioenwet aan 

Nederland }{ent het te stellen, toch menen PvdA en VVD dat dit wel moet. De PvdA vindt dat de over-

beste pensioensy- heid wettelijke minimumregels aan de inhoud van de pensioenregelingen moet 

steem ter wereld, stellen. De systeemfout van de WAO wordt herhaald! De overheid zal deze basis 

juist omdat de over- in de loongerelateerde regelingen wettelijk moeten waarborgen. Sociale partners 

beid de verantwoor- dragen niet langer de eindverantwoordelijkheid. Uiteindelijk zal er in econo-

delijkheid voor het misch mindere tijden een beroep gedaan worden op de overheid om financieel 

loongerelateerde bij te springen - of omgekeerd: de overheid zal de kassen van de pensioenfond-

pensioen bij werl{- sen als collectieve middelen onder de 'Zalmnorm' gaan brengen, zodat dezelfde 

gevers en werlme- staatspensioenen als in Frankrijk in het verschiet liggen. 

mers laat. 

De VVD staat een ander scenario voor. Zij wil een beperking van de mogelij lille

den voor werkgevers en -nemers om per bedrijf of bedrijfstak een regeling af te 

spreken. Zeker de uitvoering door pensioenfondsen moet aan banden worden 

gelegd. Nu zijn de regelingen die uitgevoerd worden door pensioenfondsen voor 

de betrold<en deelnemer veruit de goedkoopste . Individuele pensioenen zijn een 

stuk duurder. De VVD jaagt de mensen hiermee dus op kosten! Erger nog is dat 

door de belemmeringen die opgeworpen worden voor de huidige regelingen, 

werkgevers de neiging zullen hebben om ook deze arbeidsvoorwaarde af te 
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kopen: een extra zak geld en zoek het maar uit. 

Deze uitgebreide beschrijving van de aanvullende pensioenen kan ons iets leren 

over de WAO. Wc kunnen een parallel trekken. ook in cle politieke verhoudingen. 

De fixatie van de PvdA op cle inkomens bescherming die slechts geboden kan 

worden cloor de overheid (overigens heeft diezelfde overheid cic uitkeringen 

steeds verlaagcl.) En de opvatting van de VVD dat mensen zich individueel maar 

moeten (bij)verzekeren: de WAO-uitkeringen kunnen omlaag en de aanvullingen 

die cloor sociale partners afgesproken zijn, zullen moeten vervallen. 

Als we cr echter voor kiezen om én een goede inkomensverzekering te hebben 

bij arbeidsongeschiktheid én de instroom te beperken, dan ligt er een andere 

weg voor de hand. Een eenduidige verantwoordelijkheidsverdeling, zoals nu nog 

het geval is bij de pensioenregelingen. Het is niet de overheid die inkomensgere

bteerde uitkering garandeert, maar sociale partners. De verantwoorclelijkheid 

van cle overheid beperkt zich tot de basis, vergelijkbaar qua systematiek met de 

AOW. De aanvullende arbeidsongeschiktheidsverzekering zal net als de pensioe

nen onderdeel uitmaken van het arbeidsvoorwaardenoverleg. Er valt weer iets te 

onderhandelen en afschuiven kan niet. Durven we deze keuze te maken? Het zal 

naar onze vaste overtuiging uiteindelijk de meest sociale keuze zijn. 

C. VLIJl der Knaap is CD/\-T\\'cl'de-Kwllerlül el1 G. Dols11111 is 

Beleids111edewerker bij de CDA-Twl'l'dc-Kal11e1fractic. 
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Employability in de 

Nederlandse polder 
PROF. DR. J.P. VAN DEN TOREN 

Bedrijven zullen de komende jaren behoefte hebben aan meer f1exibiliteit. 

Veel bureaucratische belonings- en functiegebouwen zullen op de schop gaan. 

Daar moet meer zeggenschap van werknemers bij bedrijfsstrategie en Human 

Resources Management-beleid (HRM) voor in de plaats komen. De behoefte 

aan centrale regie zal blijven bestaan, dus de sociale partners moeten hun ach

terban ook wat te bieden hebben. Dit kan bijvoorbeeld via het starten en vul

len van persoonlijke ontwikkelingsfondsen, die individuele employability ver

hogen. Zo'n fonds kan mensen ondersteunen in persoonlijke keuzen in de 

levensloop. Ook geeft het werknemers gelegenheid met hun werkgever te 

onderhandelen over de inrichting van hun werk. 

Na het sterke werkgelegenheidsherstel in de jaren tachtig en negentig staat nu 

al enige jaren cmployability op de agenda van de sociale partners. Werknemers 

moeten zich voorbereiden op een andere baan bij de huidige of een andere werk

gever. Werkgevers op hun beurt moeten dat stimuleren. Maar zijn sociale part

ners wel in staat dat te bevorderen? In het eerste deel van deze bijdrage zal uit 

een onderzoek onder CAO-afspraken blijken dat sociale partners creatief zijn, 

maar ook op hun grenzen stuiten. Deze waarneming staat niet op zichzelf. Het 

Nederlandse overlegmodel zit aan zijn grenzen. In het tweede deel van deze bij

drage gaan we in op achtergronden en remedies daarbij. 

Wat is employability? 

In 1996, na introductie in managementliteratuur begin jaren negentig, werd het 

thema cmployahiliLy onderwerp van overleg over Collectieve 

Arbeidsovereenkomsten (CAO's) in Nederland. Werkgevers- en werknemersorga

nisaties konden gemakkelijk een gemeenschappelijk belang ontdekken, waarna 

employability veelvuldig werd genoemd in adviezen van de Stichting van de 

Arbeid en in de voorstellenbrieven van werkgevers- en werknemersorganisaties. 

l:mployahility betekent dat werknemers voldoende geschoold en geëquipeerd 

(moeten) zijn om veranderingen in hun functie te volgen, om een andere functie 

bij hun huidige werkgever te gaan vervullen of om een baan bij een andere werk

gever te gaan vervullen. Vanuit macro perspectief is het immers niet alleen wen

selijk dat, wanneer er nieuwe functies of banen ontstaan, er ook werknemers 

bereid en in staat zijn om deze functies te gaan vervullen. Ook is het vanuit eco-

= 

z 
c 



168 

> 

'" 

< 
> 
> 
'" 

nomische en sociale overwegingen gewenst dat werknemers bij (dreigende) werk

loosheid een andere baan kunnen vinden. Employability draagt bij aan een effi

ciënte werking van de arbeidsmarkt en het beperken van het individuele werk

loosheidsrisico. 

Wat voor de arbeidsmarkt als geheel wenselijk en efficiënt is, is niet altijd 

logisch en rationeel voor individuele beslissers. Een individuele chef heeft er 

vaak weinig belang bij zijn meest gekwalificeerde medewerker te laten doorstro

men naar een andere functie binnen het bedrijf, of naar een andere werkgever 

te laten gaan. En als die promotiekansen ontbreken, hebben de individuele 

werknemer en zijn leidinggevende beiden weinig belang om veel tijd, geld en 

(verander)energie te steken in employability. Desondanks kan het vanuit macro

perspectief verstandig zijn dit wel te doen. De Stichting van de Arbeid geeft in 

haar nota 'Werk maken van employability-beleid!' (2001) terecht aan in welk span

ningsveld het thema employability opereert. Tmployability-beleid moet geplaatst 

worden in de context van een gecoördineerd beleid waarbij aspecten als arbeids

voorwaardenvorming, het sociaal beleid van de onderneming en de inrichting 

van de arbeidsorganisatie in samenhang alle relevant zijn en daarmee een 

onderdeel vormen van de beleidsvoering van de organisatie als geheel.' 

Hoe staat het met employability in CAO's? 

In een onderzoek onder de 130 grootste CAO's, met in totaal 4,7 miljoen werkne

mers, heb ik gekeken naar de inhoud van CAO's. Ik moet dan vaststellen dat een 

dergelijk beleid slechts is aan te treffen in de minderheid van de CAO's. Ze ver

schillen in hun employability-beleid, waarbij innovatieve CAO's extra dimensies 

toevoegen ten opzichte van CAO's waarin employability beperkt tot ontwikkeling 

is gekomen. Er zijn vier niveaus aan te geven, waarbij hieronder in een percenta

ge is weer gegeven welk deel van de (onderzochte) CAO's (gemeten naar aantal 

werknemers) het betreffende niveau haalt. 

1. De CAO bevat geen employability-beleid: 11 % 

2. De CAO biedt scholing, maar alleen voor de huidige functie of sector: 25% 

3. De CAO biedt ook de mogelijkheid tot scholing daarbuiten: 27'X, 

4. De CAO biedt daarnaast ook aanvullende instrumenten (zoals persoonlijke 

ontwikkelingsplannen en loopbaanadvisering): 35% 

Een belangrijk deel van de als laatste genoemde aanvullende instrumenten 

wordt bij de onderzochte CAO's vormgegeven via de werkgever, die ze moet 

introduceren bij zijn managers en leidinggevenden. In een beperkt deel van de 

CAO's heeft de werknemer zelf ook het recht op aanvullende instrumenten als 

loopbaanadvies en dergelijke. 

Deze oplopende reeks van employability-afspraken duidt tegelijkertijd op de gren-
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Wat voor de 

arbeidsmarkt als 

geheel wenselijl, en 

efficiënt is, is niet 

altijd logisch en 

rationeel voor inivi-

duele beslissers. 

zen van dit thema: uiteindelijk beoogt cmployability-beleid aan te grijpen op het 

Human Resources Management-beleid (HRM) van de bedrijven en op het functiOlw

ren van de individuele leidinggevenden. Employability-beleid maakt zich daarmee 

ook afhankelijk van de kwaliteit van dat HRM-beleid. Employability-beleid in de 

CAO veronderstelt vaak de aanwezigheid van een effectief HRM-beleid binnen 

bedrijven en een geëquipeerd middenkader, voorwaarden die in veel arbeidsor

ganisaties nog niet aanwezig zijn'. 

Employability-fonds 

Bij veel employability-afspraken die in CAO's worden aangetroffen, wordt via een 

aantal schakels dus aangegrepen op het aanbod dat de werkgever aan zijn werk

nemer moet doen. Vanuit de CAO is het lastig dit aanbod, waarin uiteindelijk lei

dinggevenden een belangrijke schakel vormen, te regisseren. Vaak is het effectie

ver om werknemers zelf steviger rechten te geven. Er wordt dan aangegrepen op 

de vraag naar employability die individuele werknemers kunnen uitoefenen. Dit 

sluit aan bij actuele discussies over persoonlijke ontwikkelingsrekeningen of 

-fondsen. Zo'n fonds kan gevuld worden door werkgevers- en werknemersbijdra

gen, die natuurlijk fiscaal aftrekbaar zijn. De premieheffing kan geregeld zijn in 

de CAO, maar anders dan bij de huidige scholingsfondsen gaat het niet om foncl

sen die per bedrijfstak worden beheerd en worden gevuld uit afdrachten van de 

bedrijven, in cle vorm van een percentage van cle loonsom. Belangrijk is namelijk 

dat werknemers hun eigen premie bijgeschreven krijgen op een persoonlijke ont

wikkelingsrekening, die ook eenvoudig blijft functioneren als de werknemer van 

baan of sector verandert. 

Het idee van persoonlijke ontwikkelingsfondsen of -rekeningen sluit aan bij de 

discussie over de reikwijdte van de verantwoordelijkheid van werkgevers. Kun je 

van bedrijven verwachten dat zij, naast in het bijblijven van de werknemer, met 

verve investeren in grote transities als cle 'grondige herinvestering in kennis en 

vaardigheden rond de 40-45 jaar' waardoor werknemers een tweede carrière krij

gen?' Deze vraag geldt des te meer nu bij een krappe arbeidsmarkt werkgevers 

hun werknemers aan zich willen binden. 

Onderhandelen over employability is nu onderhandelen met beperkt zicht: uitein

delijk wil je wat aan het HRM-beleid veranderen, maar je armen zijn vaak te kort 

om dat via allerlei stappen vanuit de CAO te regelen. Aan de andere kant vinden 

er in bedrijven natuurlijk ook vele HRM-innovaties plaats die van betekenis zijn 

voor de cmployability van medewerkers. De CAO en het Nederlandse overlegmodel 

zijn in staat om dit soort innovaties te ondersteunen, te versterken, waar nodig 

bij te sturen en verder te verspreiden. Het genereren en garanderen is voor veel 

CAO's echter een stap te ver. Wat cle CAO wel kan bieden is het sterker faciliteren 

van de individuele werknemer: geef hem rechten en financiële middelen om 
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zich onaf1unkelijker door het bedrijf en het bedrijfsleven te verplaatsen. 

De employability-grenzen van het poldermodel 

De ervaringen met employa/Jility staan niet op zichzelf. Wie even stilstaat bij de 

kern van het Nederlandse overlegmodel ziet dat dit vele mogelijkheden heeft, 

maar grenzen zijn er ook. Het nationale overlegstelsel - dat we in de jaren 

negentig liefkozend poldermodel noemden - heeft een bijdrage geleverd aan 

herstel van werkgelegenheid en een vreedzame sanering van de collectieve 

financiën. De kern van dat poldermodel bestaat niet uit de veel geciteerde 

akkoorclen tussen heroïsche voorlieclen van werkgevers en werknemers, maar 

veeleer uit een aantal historische instituties clie ertoe leiden dat sociale partners 

worden geprikkeld om bij hun afspraken rekening te houden met het algemeen 

maatschappelijke belang. 

Inmiddels is ook geanalyseerd onder welke voorwaarden dat ten maximale kan. 

Het is van belang even bij die redenering stil te staan. Een belangrijke voorwaar

de voor de manier waarop het Nederlandse stelsel tot op dit moment opereert is 

overdracht van autonomie door de spelers binnen de onderneming. Zij leveren 

speelruimte in, maar krijgen er collectieve belangenbehartiging voor terug. Het 

(economisch) voordeel daarvan is iets dat vooral op macroniveau zichtbaar 

wordt. Collectieve actoren kunnen afspraken maken die voor afzonderlijke 

ondernemers en werknemers niet altijd aantrekkelijk zijn. Deze overdracht van 

autonomie past echter vooral in situaties waarin het werk zodanig is georgani

seerd dat (1) het werk van afzonderlijke werknemers voldoende op elkaar lijkt 

om een homogeen belang voor werkgevers en -nemers te definiëren en (2) werk

nemers uitwisselbaar zijn, waardoor werknemers als collectief moeten opereren 

om iets voor elkaar te krijgen van de werkgever. En waardoor werkgevers weer 

als collectief moeten gaan opereren om clat te pareren. 

Dit geldt dus voor traditionele, tayloristisch en bureaucratisch' georganiseerde 

arbeidsrelaties. De mooi uitgewerkte functiegebouwen en beloningsstructuren 

die de Nederlandse loopbanen kenmerkten, zijn de vrucht van de standaardisa

tie die we in de tweede helft van cle vorige eeuw op arbeidsvoorwaardelijk ter

rein hebben meegemaakt'. De feitelijke loonontwikkeling kon daarmee voor een 

groot deel worden geregisseerd door de sociale partners. De jaarlijkse loonstij

ging, de omvang van de periodiek en de voorwaarden voor het bereiken van een 

hogere schaal: dat alles werd geregeld door CAO-partijen. Die konden in de nood 

van de jaren tachtig vervolgens ook gebruik maken van hun positie door cle 

lonen te matigen. Wat in 1982 moed vereiste wordt inmiddels door diverse eco

nomen - een beroepsgroep die meestal niet zo happig is op instituties - als efli

ciënt en effectief beschouwd'. 
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Minder behoefte standaardisatie arbeid 

Tegelijkertijd wijzen economen op veranderingen in het productieproces die de 

genoemde randvoorwaarden voor collectieve (zelf)regulering ondergraven. De 

collectieve arbeidsovereenkomst dreef op het gegeven dat bedrijven al zoveel 

moeite hadden om de techniek en de afzetmarkt te beheersen, dat ze het niet 

erg vonden de concurrentie op de factor arbeid te beperken. Inmiddels hoor ik 

overal dat de factor arbeid concurrentiefactor 1 is geworden. Nu de techniek is 

opgelost, blijkt arbeid de traagste productiet~Ktor: wie die het meest flexibel en 

effectief weet in te zetten, realiseert als bedrijf concurrentievoordeel ten opzich

te van andere bedrijven". Daarnaast: waar bedrijven er achter komen dat benzi

ne, verzekeringen, vliegvakanties en bouwwerken technisch nauwelijks van 

elkaar verschillen, proberen ze zich van elkaar te onderscheiden door de mensen 

die het leveren. Zij vormen uiteindelijk het product van de moderne onderne

ming. Dit betekent ook dat bedrijven en instellingen steeds minder behoefte heb

ben aan standaardisatie van arbeid. 

Hetzelfde geldt voor de werknemers. In moderne, kennisintensieve ondernemin

gen met werknemers met verschillende voorkeuren en belangen is de bereidheid 

(en mogelijkheid) autonomie over te dragen minder. Decentralisatie en individu

alisering van arbeidsverhoudingen vormen dan een logische ontwikkeling. 

Echter, wanneer individuele werkgevers en werknemers hun individuele belan

gen al op ondernemingsniveau kunnen realiseren, is het belang dat zij hebben 

bij collectieve afspraken en actoren niet groot meer. Dit kan ten koste gaan van 

de coördinerende rol van de centrale sociale partners. Dit kan vervolgens weer 

een risico vormen op het moment dat het economisch klimaat verslechtert en 

een gecoördineerde reactie gewenst is. 

Het poldermodel stuit op de buitenmuren van de onderneming. Dat blijkt ook 

als we kijken naar de arbeidsverhoudingen op ondernemingsniveau. Op dit 

moment is daar sprake van een wonderlijke paradox. Aan de ene kant zien we 

dat de 'factor arbeid' meer dan ooit wordt erkend als een cruciale productiefac

tor. Bedrijven investeren in de competenties van hun medewerkers om zo alle 

neuzen dezelfde kant uit te krijgen (zelfs een kudde schapen weet dat dat overi

gens gevaarlijk kan zijn). En als er lastige schapen bijzitten, hoop je dat je tijdig 

hebt geïnvesteerd in hun employability. Op de werkvloer wordt meer gecommuni

ceerd en overlegd dan ooit. 

Aan de andere kant is er veel huiver voor de klassieke, representatieve medezeg

genschap. De oorspronkelijke idealen van de Wet op de Ondernemingsraden 

~ inspraak van werknemers bij de koers en het beleid van de onderneming ~ blij

ken heel lastig te realiseren in een tijd van voortdurende verandering en aan

deelhoudersdruk. Ook de collectieve arbeidsovereenkomst heeft op dit terrein 
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Afspra)<en op CAO-

niveau kunnen 

nadelig uitpa)<ken 

voor afzonderlijke 

ondernemers en 

wer)<nemers. 

weinig innovaties laten zien. Sociale partners hebben hun energie gestoken in 

hun arbeidsvoorwaardelijke regie rol aan de Haagse en sectorale onderhande

lingstafels, maar weinig gedaan aan versterking van de positie van werknemers 

binnen ondernemingen. Ik kan daarin alleen nog ongelijk krijgen als het advies 

van de Sociaal Economische Raad over de structuurregeling - over de samenstel

ling van de Raad van Commissarissen - leidt tot een sterkere betrokkenheid van 

zowel werknemers als aandeelhouders bij het bestuur van de onderneming. 

Sociale partners en een l<walitatieve arbeidsmarktstrategie 

Tot zover enkele praktische en theoretische exercities over de grenzen van de 

CAO. Wat betekent dit voor de rol van sociale partners in toekomstig arbeids

marktbeleid? Ik geef drie concrete suggesties. 

Allereerst, als we vaststellen dat CAO-partijen niet in staat zijn om een kwalita

tieve innovatiestrategie op ondernemingsniveau afdoende te regisseren, laat 

staan af te dwingen, dan is het zaak om die checks anä /Jalances anders te organi

seren. Nu de voortdurende aanpassing van de bedrijfsstrategie bepalend is voor 

de inzet van en ruimte voor de factor arbeid, is er meer dan ooit reden dat werk

nemers daar zeggenschap in hebben. Daar zijn ook bedrijfseconomische argu

menten voor aan te voeren.' Ik breng hier graag even het stichtingsakkoord Een 

nieuwe koers uit 1993 in herinnering. 

On-Nederlands 

Dit akkoord beoogde werkgevers meer ruimte te bieden voor maatwerk en flexi

biliteit, in ruil voor meer zeggenschap van werknemers. Maatwerk en flexibili

teit zijn gerealiseerd, zeggenschap van werknemers bij de inzet van de factor 

arbeid niet. Bedrijven zullen ook de komende jaren behoefte hebben aan meer 

flexibiliteit. Zo zullen veel bureaucratische belonings- en functiegebouwen op cle 

schop gaan. Meer zeggenschap van werknemers bij HRM-beleid en bedrijfsstrate

gie is dan wel een voorwaarde. Wat het poldermodel op macro- en mesoniveélU 

succesvol maakte, kan ook op microniveau effectief zijn: de plicht het eens te 

worden leidt tot passende uitkomsten - met draagvlak. 

Op het vlak van 'bipartisering' van HRM-beleid is dus nog een (inhaal)slag te 

maken. Het is echter niet voldoende. Niet alleen bedrijven zijn meer gaan ver

schillen -dat vinden ze in ieder geval van zichzelf- ook werknemers hebben 

steeds ongelijkere en ongelijktijdige wensen. Ik vind dat we dat ook moeten 

ondersteunen. De (paarse) gedachte dat ieder dezelfde loopbaan moet doorlopen 

en op dezelfde wijze zorg en werk moet combineren, vind ik on-Nederlands. 
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Mijn tweede suggestie betreft de eerder genoemde persoonlijke ontwikkelings- " 

fondsen. Deze zullen mensen ondersteunen in hun persoonlijke keuzen in hun 

levensloop en werknemers de gelegenheid geven met hun werkgever in onder

handeling te treden over de inrichting van hun werk. De een wil een halfjaar 

vrij om na te denken, de ander wil een stage gaan volgen bij een andere afdeling 

en een derde wil minder gaan werken om een eigen bedrijf te starten, met 

gebruikmaking van de f~lciliteiten van zijn werkgever. Dit soort stevige investe

ringen in persoonlijke ontwikkeling kun je bijna niet meer op het bordje van de 

toevallige werkgever neerleggen. 

Bovenstaande voorstellen leiden, ten derde, niet tot het overboord gooien van de 

tripartiete beleidsaf5temming in Nederland, maar juist tot de versterking ervan. 

Voor cic komende jaren zijn er zowel signalen van een recessie en ontslagen als 

van aanhoudende vergrijzing en schaarste op de arbeidsmarkt. De behoefte aan 

centrale regie zal blijven bestaan, en voorwaarcIc is clan dat sociale partners ook 

wat te bieden hebben voor hun achterban. Via het starten en vullen van persoon

lijke ontwikkelingsfondsen kunnen zij dat doen, en door het begeleiclen van 

leden bij hun keuzen kunnen zij dat ook nog eens zichtbaar maken. 

Jan Peter van clen Toren 

Prof är JE Vll/1 den Toren is bijzonder hoogleraar arbeidsver/wudingen (Henri 

Polaklcastoc!) aun de Universiteit van Amsterdam en managing consultant bij Hcrensclwt. 
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WAO-ERS EN OVERHEID: 

DE SPLINTER EN DE BALK 

P. v.\~ J.F.I.l I \\î'i 

Op macroniveau zijn we het er volstrekt 

over eens: alleen al vanuit economische 

motieven moet naar een maximale arbeids

participatie worclen gestreefd. Ook uit socia

le overwegingen is het echter gewenst dat cr 

voor iedereen (zoveel mogelijk) passend 

werk is. Vanuit deze adagia wordt er vooral 

de laatste jaren het nodige getimmerd, ge

sloopt en verbouwd in en rond ons stelsel 

van sociale zekerheid. Miljarden worden uit

gegeven aan koersverleggingen, (her)structu

rering en wet- en regelgeving. Telkens weer 

wordt ons verzekerd: 'En nu gaat het luk

ken'. 

Toch zijn nog steeds grote groepen mensen 

onvrijwillig uitgesloten van het arbeidspro

ces. Dat plaatst duidelijke vraagtekens bij de 

effectiviteit van de maatregelen. Het kan 

immers geen maatschappelijk doel op zich 

zijn, om de met opstelling en uitvoering 

belaste organisaties en instellingen in stand 

te houden. 

Iedere ondernemer met gezond verstand 

constateert in een dergelijke situatie dat het 

gevoerde beleid heeft: geülald. Allereerst zal 

hij op zoek gaan naar wat er fout ging, alvo-

dat de kansrijken, de havcs, zeeën van tijd 

mogen nemen en weer nemen, op zoek naar 

de finale oplossing, terwijl die tijd evenzeer 

eigendom is van de kansarmen, de /W\'C-lwtS. 

Voor zo'n /ww-not vormen die nieuwe proce

dm·es, formulieren, documenten, regels, 

papier vel-volgens weer onoverzichtelijk 

obstakels. Dossiers lijken belangrijker dan 

mensen van vlees en bloed. De letter boven 

de intentie; exegese boven gevoel. 

Wanneer je hierbij in aanmerking neemt 

dat veel van deze werkzoekenden prangende 

redenen hebben tot haast, bijvoorbeeld van

wege leeftijd of psychische en financiële 

redenen. Het is eerder onf~ltsoenlijk dan 

wonderlijk om zulke mensen te laten wach

ten. Bovendien is het volgens de wetten van 

P. van Leeuwen 

de logica én de dogma's van de marketing 

vrijwel onmogelijk om zonder gedegen ken

nis van de beoogde klanten het juiste pro

duct op de markt te brengen en een realisti

sche verkoopprognose te maken. Dit maakt 

het ook nog eens ronduit dom. 

rens een nieuwe strategie uit te stippelen. Op macroniveau maken werkgevers zich 

Zo niet onze overheid, noch de politiek. uiteraard zorgen om de krappe arbeids-

'Nieuwe ronden, nieuwe kansen' zullen ze markt. Op microniveau probeert ieder voor 

wel denken en altijd kost dit tijd. Kostbare zich de sterkste kandidaat te strikken, dik-

levenstijd van mensen die thuis zitten en wijls bij een andere werkgever vandaan. 

aan wie zelfs helemaal niets gevraagd Werkzoekenden met een uitkering zijn 

wordt. Wonderlijk, hoc in een dergelijk zelf meestal niet spontaan de eerste keus. De 

regulerend circuit het volstrekt acceptabel is particuliere markt is hier simpelweg toe 
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gehouden vanuit de eigen bedrijtsdoelen. 

Optimale bedrijfsresultaten zijn ook van 

maatschappelijk belang. al was het alleen 

maar voor onze gemeenschapsinkomsten. 

De collectieve sector heeft dit excuus niet. 

Toch loopt zij zeker niet voorop in voor

beeldbelcid. Sterker nog. uit cijters binnen 

mijn eigen organisatie blijkt op een aantal 

van 500 werkzoekenden met een uitkering 

een verval van 15"{,. Ofwel: 15% van de men

sen die in de collectieve sector werkte, ging 

weer aan de slag in de particuliere sector. 

Ln de overheid wijst maar naar de particu

liere markt en schrijft haar dwingende 

maatregelen voor... De overheid zou er goed 

aan doen eerst zelf een sociaal werkgevers

gezicht te tonen en werkelijk te laten zien 

dat werkzoekenden met een uitkering heel 

goed weer aangenomen kunnen worden. 

Aangezien de collectieve sector zo'n 25'){, van 

onze totale arbeidsmarkt omvat, zou dat 

nou eens wel een substantieel verschil kun

nen maken. Bovendien: goed voorbeeld doet 

goed volgen. [en geschikt personeelsbeleid 

van overheidswege biedt meer perspectieven 

veld. Mensen met een uitkering zijn dan ook 

mensen zoals u en ik, allemaal met een 

geheel eigen verhaal, ervaringen, hoop, illu

sies. Ln geen twee mensen zijn hetzelfae. De 

logische uitgangspositie is, dat het behoren 

tot de lwl'es reden is tot dankbaarheid en dat 

wij het anderen (iedereen eigenlijk) gunnen 

om maatschappelijk te participeren. 

Daarvoor willen wij ons inspanningen 

getroosten. Dat is de integere intentie, die 

nadere regelgeving rechtvaardigt en waar

aan procedures ondergeschikt zijn. Hieraan 

zijn wel degelijk duidelijke targets te koppe

len, verifieerbaar door alle betrokkenen, 

maar vooral ook door de werkzoekende zelf. 

Wat we in elk geval nodig hebben is waar

achtig geloof en een arbeidscultuur die niet 

op onjuiste beelden afgaat, maar gelooft in 

de inzetbaarheid, de productiviteit en de 

motivatie van arbeidsongeschikten. En waar 

zou zo'n cultuur beter op z'n plek zijn dan 

bij juist die overheden die zich (in beleid

stermen) zoveel zorgen maken over het aan

tal arbeidsongeschikten? 

dan over elkaar heen tuimelende nieuwe (Overigens moet niet al te demagogisch wor-

maatregelen en concepten. Maar dan is het den omgegaan met de zogenaamde 'bijna 

wel nodig dat allerlei negatieve beelden over één miljoen arbeidsongeschikten'. Tot deze 

arbeidsongeschikten verdwijnen. Beelden categorie behoren namelijk ook mensen die 

over een geringere productiviteit, over onbe- ouder zijn dan 57 jaar, die te ziek of gehan-

rekenbaarheid, persoonlijke instabiliteit, dicapt zijn, mensen die al maximaal aan het 

maar vooral het vertekende beeld van de werk zijn en personen met een dubbele uit-

enorme (amorfCjmassa van 'bijna-één-mil- kering (WAO en WW, of WAO en bijstand)). 

joen'. 

Ons stelsel van sociale zekerheid kan ook 

worden bezien vanuit medemenselijkheid. 

Het kan ons immers allemaal overkomen; 

een ongelukkige loopbaan ontwikkeling, een 

chronische of dodelijke ziekte, een auto

ongeluk, een zware blessure op het sport-

Mw. P. van Leeuwen is directeur van SIOM, een 

organisatie die mensen begeleid en reintegrecrt op 

weg naar een nieuwe baan; ook biedt SIOM oplei

dingen aan op administratief en automatiserings

gebied. 
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VNO-NCW: arbeidsmarl{t ver-

ruimen en capaciteit van men

sen beter benutten 
MR. ].W. VAN DEN BRAAK 

Voor VNO-NCW staan twee actiepunten centraal om de arbeidsmarkt de 

komende periode verder te hervormen: Verruiming van het arbeidsmarktaan

bod en het meer benutten van het beschikbare menselijke kapitaal door bete

re ontplooiing van talenten. 

Eén van de cruciale voorwaarden voor het realiseren van een bevredigende eco

nomische groei is een goede benutting van de capaciteit van mensen. De 

arbeidsmarkt speelt daarin een sleutelrol. Aan die benutting liggen vier belang

rijke eisen ten grondslag: kennis (onderwijs en scholing), continue aanpassing 

van verworven kennis en ervaring (c11Jployability), kostenverantwoorde en motive

rende arbeidsvoorwaarden en een activerende sociale zekerheid. 

Grote uitdagingen 

De Nederlandse arbeidsmarkt en het beleid van ondernemingen en de overheid 

ten aanzien van de capaciteit van mensen staan voor een aantal grote uitdagin

gen. Ten eerste, de krapper wordende arbeidsmarkt, onder andere cloor demogra

fische ontwikkelingen. Ten tweede, cle veranderende eisen aan de kant van de 

werknemers (door individualisering, tweeverdienersmaatschappij, meer behoef 

te aan persoonlijk maatwerk etc.). In de derde plaats, de integratie en verbete

ring van het arbeiclsaanbodmet onderwijs- en scholingsachterstancIen (met 

name allochtonen). Tot slot, de groeiende internationalisering van vraag en aan

bod. Deze uitdagingen vragen beleidsveranderingen. Bedrijven zelf zullen hierop 

ook creatief moeten inspelen. 

De Nederlandse economie heeft de a(gelopen jaren goede groei prestaties neerge

zet. Zij wist een relatief sterke groei van het arbeidsaanbod te absorberen. Die 

sterke groei van het arbeidsaanbod zal de komende tijd zeker aan betekenis 

inboeten, onder andere vanwege de vergrijzing (veel mensen zullen de arbeids

markt gaan verlaten). De arbeiclsmarktsituatie is gekantelcl: in de afgelopen vijf 

jaar werd een ruime arbeidsmarkt krap. Aan de ene kant ontstaan groeiencIc 

aanbodtekorten van gekwalificeerde arbeid. Aan cic andere kant is er nog een 

groot on- en onderbenut arbeidspotentieel door cle lage participatiegraad (in 
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Ons huidige 

arbeidsmarl<tin-

strumentarium is 

dringend aan 

modernisering toe. 

arbeidsjaren) en verspilling van menselijk kapitaal door ons systeem van sociale > 

zekerheid. De omvang van het aantal inactieven is in de afgelopen tien jaar niet 

substantieel afgenomen. Het aantal arbeidsongeschikten nadert de 1 miljoen. 

Ook gaat de economische dynamiek aan sommige groeperingen, zoals allochto

nen, voor een groot deel voorbij. Dit resulteert in een duaal arbeidsmarktbeeld: 

naast arbeidsmarkttekorten en -spanning is er een omvangrijke non-participa

tie. Dit duale beeld is niet vol te houden. Daar komt bij dat het Nederlandse 

arbeidsinstrumentarium nog te veel gebaseerd is op de oude situatie van grote 

arbeidsmarktoverschotten. De beleidsreactie van overheid en politiek is nog te 

vaak gericht op het creëren van collectieve arrangementen. Er bestaat Ol1VOI

doende ruimte voor maatwerk en differentiatie via decentrale onderhandelin

gen tussen sociale partners. 

Twee belangrijl{e actiepunten 

Voor VNO-NCW staan twee belangrijke actiepunten centraal om de arbeidsmarkt 

dl' komende periode te hervormen: 1. Verruiming van het arbeidsmarktaanbod 

en 

2. Het meer benutten van het beschikbare menselijk kapitaal door betere ont

plooiing van talenten. 

VNO-NCW pleit voor een beleid gericht op versterking van het arbeidsaanbod, 

zodat er meer arbeid beschikbaar komt om de open plekken te vullen. Dit ver

dient verreweg de voorkeur boven de wal het schip te laten keren, namelijk dat 

door een stijging van de loonkosten per eenheid product (dat gaat in Nederland 

veel sneller dan in andere landen) via winstverslechtering en verplaatsing van 

werkgelegenheid naar het buitenland uiteindelijk de vraag naar arbeid afneemt. 

Bovendien zal stijging van de participatie een belangrijke bijdrage leveren aan 

het opvangen van de budgettaire lasten van de vergrijzing. In het algemeen 

biedt een hogere participatiegraad de ruimte voor structuurversterkende lasten

verlichting, waarmee de vitaliteit van de Nederlandse economie kan worden ver

sterkt. Dl' nadruk moet derhalve gelegd worden op participatiebevorderend 

beleid. 

Hiertoe roept VNO-NCW op te blijven voortbouwen op de kern elementen uit de 

succesformule van beheerste en gedifferentieerde loonkostenontwikkeling en 

f1exibilisering. Concurrerende loonkosten zijn een conditio sine qua non om tot 

verhoging van participatie te komen. Onze voorsprong in concurrentiepositie 

ten opzichte van het buitenland wat betreft loonkostenontwikkeling smelt ech

ter weg. Oplopende kostenontwikkelingen in een teruglopende conjunctuur die

nen te worden voorkomen. Dat moet worden gerealiseerd in een meer decen-
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Voor de langere ter

mijn is een immi

gratiebeleid nodig 

dat duidelijk 

onderscheid maakt 

tussen asielzoel{ers 

en arbeidsmarkt be-

hoeften. 

traal bestel. Verdere t1exibilisering van arbeidsduur en -tijden en -patronen is 

nodig. Dit leidt ook tot een vergroting van aanbod (vrouwen / tweeverdienersge

zinnen) en van de inzetbaarheid van werknemers binnen de onderneming. maar 

ook tot vergroting van de wendbaarheid op de arbeidsmarkt. De F1exwet dient in 

grote lijnen voortgezet te worden en het ontslagrecht moet gemoderniseerd wor

den. Er is in onze steeds gedifferentieerder wordende samenleving geen behoefte 

aan invoering van nieuwe collectieve (zorg)verlof-arrangementen. De praktijk is 

nu aan zet. De politiek moet zich verre houden van ingrepen in pensioensyste

men die tot stijging van arbeidskosten leiden. Pensioen is een integraal onder

deel van de door sociale partners overeen te komen arbeidsvoorwaarden. De par

ticipatie van ouderen in het arbeidsproces in Nederland is relatief laag. hoewel 

de tendens stijgende is. De overheid moet t1ankerende maatregelen treffen zoals 

herleving van de sollicitatieplicht voor ouderen en afschaffing van de fiscale 

facilitering van de VUT. 

VNO-NCW blijft inzetten op ondersteunende lastenverlichting ten behoeve van 

beheerste kostenontwikkeling en investeringen in kennis en cmployability door 

ondernemingen en werknemers via: verlaging van de vennootschapsbelasting. 

fiscale facilitering van resultaatafhankelijke beloning. verlaging van marginale 

Inkomstenbelasting (IB)tarieven en premies en terugsluizing van de grote pre

mie-overschotten in de werknemersverzekeringen in het kader van netto lasten

verlichting voor ondernemingen/werkgevers en werknemers. 

Ons huidige arbeidsmarktinstrumentarium is dringend aan modernisering toe. 

Met de gekantelde arbeidsmarkt zijn bijvoorbeeld volledig gesubsidieerde vor

men van arbeid (Melkertbanen) minder noodzakelijk. Ook specifiek categoraal 

beleid heeft inmiddels zijn langste tijd gehad. Het perspectief van de kenniseco

nomie van de toekomst vergt meer dan ooit de inzet en employability van allen 

die kunnen werken. dus ook de allochtonen. Nederland moet zich in Brussel 

krachtig inzetten voor bevordering van de arbeidsmobiliteit binnen de EU en 

voor minder restricties ten aanzien van de toetredende nieuwe EU-lidstaten (na 

toetreding vrijheid om elders in de EU aan de slag te gaan). Verhoogde arbeids

mobiliteit in Europa vraagt om zowel een mentaliteitsverandering als om dere

gulering. Belangrijk is dat op korte termijn voor bepaalde beroepsgroepen het 

vergunningenregime qua procedures en criteria verder wordt versoepeld voor 

toelating van arbeidsaanbod van buiten de EU. Voor de langere termijn is een 

immigratiebeleid nodig dat duidelijk onderscheid maakt tussen asielzoekers en 

arbeidsmarktbehoeften. Tot slot moet de toegang tot de sociale zekerheid stren

ger worden en de activering op de arbeidsmarkt vergroot. Een activerend stelsel. 

evenwicht tussen rechten en plichten en evenwicht in verantwoordelijkheden 

zijn noodzakelijke voorwaarden. Voorop staat uiteraard dat waar mogelijk pre-
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vcntief moet worden opgetreden om langdurige ziekte te voorkomen. De voor- > 

stellen van de Commissie Donner leveren belangrijke bouwstenen voor een 

noodzakelijke en fundamentele herziening van de WAO. De toegangsvoorwaar-

den tot de nieuwe WAO zullen scherp en duidelijk geformuleerd moeten worden 

en er zullen waarborgen moeten zijn, dat de keuringspraktijk zich hieraan strikt 

houdt. Extra inzet is nodig op reïntegratie van de mensen die thans in de WAO 

zitten. 

Nederland heeft een goede naam opgebouwd op economisch gebied en op dat 

van de groei van de werkgelegenheid. Dat is gebeurd in goede samenwerking 

tussen overheid en sociale partners. Een goede naam opbouwen duurt lang, 

maar je bent die ook zo weer kwijt. Daarom moeten we op de goede weg voort

gaan. Een gezonde economie is de onmisbare voorwaarde voor het welzijn van 

de mensen in Nederland. En om hen gaat het uiteindelijk. 

Mr. Jan Wil/em a.W) van den Braak is directeur Sociale Zaken van de Vereniging VNO

NCW 
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Aandachtspunten arbeidsmarl{t

beleid voor de l{omende 

l{abinetsperiode; de visie van 

MI<B-Nederland 

DRS. A. VAN DELFT 

MKB-Nederland beschrijft in dit artikel wat, volgens deze ondernemersorgani

satie de prioriteiten zijn voor arbeidsmarktbeleid de komende jaren. In de eer

ste plaats is dat een adequate personeelsvoorziening. In de tweede plaats is 

dat het beter geschikt maken voor de arbeidsmarkt en activeren van etnische 

minderheden. Het derde aandachtspunt betreft de versterking van het 

beroepsonderwijs. In de vierde plaats noemt MKB-Nederland het beleid om 

ouderen langer aan het werk te houden en herintreders, vooral vrouwen, te 

stimuleren de arbeidsmarkt weer te betreden. 

De arbeidsmarkt is krap en zal de komende periode, ondanks een -verdere

afvlakking van de economische groei, krap blijven. Naast de rol die het georgani

seerde bedrijfsleven heeft om knelpunten te voorkomen en op te lossen liggen 

hier tevens uitdagingen en verantwoordelijkheden voor het komende kabinet. 

De werkgelegenheid heeft de afgelopen jaren een onstuimige groei doorge

maakt. Het midden- en kleinbedrijf heeft aan die groei een substantiële bijdrage 

geleverd. Het aantal banen van werknemers in het midden- en kleinbedrijf (MKB) 

is in de periode 1994-2001 gegroeid van bijna 2,2 naar ruim 2,7 miljoen. De 

werkgelegenheid is gerealiseerd omdat de arbeidsmarkt de allocerende functie 

in grote lijnen goed heeft vervuld. Zeker in de beginperiode van de sterke groei, 

vanaf 1994, overtrof het aantal nieuwkomers op de arbeidsmarkt de vraag en 

was het aantal werklozen het viervoudige van nu. Aanwezige aansluitingsproble

men tussen vraag en aanbod werden gemaskeerd door de grote aantallen. 

Sinds enkele jaren overstijgt de vraag het aanbod van nieuwkomers op de 

arbeidsmarkt en valt het werkloosheidspercentage te 'verwaarlozen'. De knel

punten zijn hiermee in de afgelopen jaren steeds manifester geworden, zo is 60'Yr, 

van de vacatures in het midden- en kleinbedrijf niet of moeilijk invulbaar. Dit 

terwijl de politiek ons steeds voorhoudt dat er nog veel onbenut arbeidspoten

tieel is dat de arbeidsmarkt wil betreden. Onder de noemer 'activerend arbeids

marktbeleid' zet het huidige kabinet instrumenten en middelen in om inactie-
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60% van de vacatu-

fes in het midden-

en kleinbedrijf is 

niet of moeilijk 

invulbaar 

ven naar de arbeidsmarkt te krijgen. De ervaringen hebben echter geleerd dat 

het bezigen van de term 'activerend arbeidsmarktbeleid' niet op voorhand 

inhoudt dat de beoogde brede mobiliserende en activerende werking plaatsvindt 

én slaagt. Stelsel en uitvoering die hieraan moeten bijdragen laten nog te wen

sen over. 

1. Een adequate personeelsvoorziening 

Als centrale werkgeversorganisatie is MKB-Nederland van mening dat een ade

quate personeelsvoorziening een eerste verantwoordelijkheid is van het georga

niseerd bedrijfsleven en van individuele werkgevers. Een zorgvuldig en gericht 

wervings- en selectiebeleid met voldoende aandacht voor profilering en het posi

tioneren van het (bedrijfs)imago biedt mkb-werkgevers perspectief op de arbeids

markt richting baanveranderaars, werklozen en nieuwkomers. Dit is lang geen 

sinecure voor veel werkgevers in het mkb, aangezien arbeidsmarketing specifie

ke expertise vereist. Via het sinds kort bij MKB-Nederland opgerichte servicepunt 

Arbeidsmarkt mkb streven we ernaar gericht en compact informatie en advies 

aan te reiken aan werkgevers om beter geëquipeerd de personeelsvoorziening, 

maar ook het behoud en de doorstroom, invulling te geven. Aanwas van voldoen

de aanbod op de arbeidsmarkt is echter wel een randvoorwaarde. Hierin heeft de 

overheid, het komend kabinet, een belangrijke rol te vervullen. 

De belangrijkste uitdaging voor het komend kabinet vindt MKB-Nederland dat 

het WAO-stelsel zo vorm krijgt, dat instroom naar de arbeidsongeschiktheid 

ingedamd en reïntegratie bevorderd wordt. Het weglekeffect van de arbeids

markt bedraagt vele tienduizenden per jaar. De mate waarin het systeem objec

tief, transparant, rechtvaardig en vooral als uitvoerbaar wordt ervaren, zal de 

mate van succes hiervan bepalen. Voor werkgevers van mkb-bedrijven, en dat is 

98% van de werkgevers in Nederland, geldt dit in hoge mate. Kortom, een factor 

om terdege rekening mee te houden. In die zin onderschrijft MI<B-Nederland de 

hoofdlijnen van het nieuwe stelsel van de cOI11missie-Donner, maar zal de nadere 

uitwerking bepalen of het daadwerkelijk kan gaan functioneren en tot een lager 

arbeidsongeschiktheidsvolume zal leiden én tegen lagere kosten. 

Het functioneren van de uitvoeringsstructuur (waaronder die van het UWV 

(Uitvoeringsorgaan Werknemersverzekeringen)) is hierin cruciaal. Dit wordt 

nogal eens veronachtzaamd. Een nieuwe uitvoeringsstructuur, zoals met SUWI 

(Structuur Uitvoering Werk Inkomen) beoogd, is op voorhand geen garantie tot 

een geïntegreerde aanpak op het vlak van werk en inkomen. Aanpassing van het 

WAO-stelsel zonder aandacht voor en aanpassing van de uitvoering doet afbreuk 

aan betere resultaten. Dit gelelt mutatis mutandis ook voor het CWI (Centrum voor 

c 



Knelpuntvacatures 

in het midden- en 

kleinbedrijf con-

centreren zich 

rond MBO-niveau. 

Werk en Inkomen)/sociale dienst en de reïntegratie van werklozen en bij stands

gerechtigden. Het komend kabinet dient, naast aandacht voor stelsel en finan

ciering, het functioneren van de uitvoeringsstructuur hoog op de agenda te zet

ten en te houden. 

2. Beter geschikt maken voor de arbeidsmarkt en activeren van 

etnische minderheden 

Een tweecIe aandachtspunt is het beter geschikt maken voor de arbeidsmarkt en 

activeren van etnische minderheden, zowel ouclkomers als nieuwkomers. Het 

minclerhedenproject van MKB-Nederland (samen met de ministeries van Sociale 

Zaken en Werkgelegenheid, Binnenlanclse Zaken en Koninkrijksrelaties/Grote 

Steden en Integratiebeleicl en Arbeidsbureau Nederland) toont aan dat een 

gerichte benadering van werkgevers en een meer frequente, persoonlijke benade

ring van werkzoekenden succes heeft. Een dergelijke aanpak leert tegelijkertijd 

dat desondanks veel allochtonen niet bereikt kunnen worden of cic facto niet 

beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt, terwijl we het hier in de meeste gevallen 

over direct bemicldelbaren hebben. Een term als 'sluitende aanpak' dient dan 

ook een dusdanige inhoud te krijgen, dat die in de praktijk daadwerkelijk als 

sluitend functioneert en niet alleen administratief. 

Daarbij hoort eveneens een inburgeringsprogramma waarbij vrijblijvendheid ten 

aanzien van deelname en hoge uitval wordt voorkomen. Het beheersen van de 

Nederlandse taal en kennis van de (arbeids)verhoudingen in de Nederlandse 

samenleving bieden deze mensen zicht op betaalde arbeid en daarmee op volle

dige inburgering. Het komend kabinet dient de gemeenten hier constant en con

sequent op te blijven aanspreken als eerstverantwoordelijken voor deze uit

komst. In die zin wordt de autonomie van de gemeenten als relatief opgevat. 

3. Versterldng van het beroepsonderwijs 

Een derde aandachtspunt vormt de versterking van het beroepsonderwijs. 

Zonder voorwaarden vooraf, ten aanzien van cofinanciering door sociale part

ners, dient het komend kabinet extra geld vrij te maken. Doel is de instroom 

naar het beroepsonderwijs te vergroten en de kwaliteit en output ervan te verho

gen. Zo kunnen voor de middellange termijn arbeidsmarktknelpunten worden 

teruggedrongen (knelpuntvacatures in het midden- en kleinbedrijf concentreren 

zich rond MBO-niveau). Voor de langere termijn kunnen de Lissabon-ambities 

worden waargemaakt om in 2010 in de voorhoede van de kenniseconomie uit te 

komen. Bijzonder aandachtspunt vormt het terugdringen van het voortijdig 

schoolverlaten. In het VMBO en MBO in de grote steden lopen deze percentages 

op tot meer dan 50%. Het principe van duale trajecten (combinatie van werken 
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en leren) voor deze categorie ondersteunt MKB-Nederland, maar het mag niet in 

de plaats komen van de verantwoordelijkheid van scholen en gemeenten om uit

val zoveel mogelijk te voorkomen en het (terug)leiden van leerlingen naar school 

of opleiding, 

4. Ouderen langer aan het werk houden en herintreden van 

vrouwen stimuleren 

Vierde aandachtspunt vormt het beleid om ouderen langer aan het werk te hou

den en (her)intreden, met name van vrouwen, te stimuleren. Op dit vlak dient 

het komend kabinet de onder dit kabinet ingezette lijn bestendig voort te zetteIl. 

Fiscale faciliteiten gericht op werknemers en werkgevers dienen substantieel ver

der uitgebouwd te worden om gedragseffecten uit te lokken. Uiteraard moet dit 

ook gepaard gaan met uitbreiding van de arbeidskorting. Ondermeer zal de kin

deropvang in kwantiteit, kwaliteit, maar vooral ook flexibiliteit moeten toene

men. De kosten van kinderopvang voor ouders moet nadrukkelijk opwegen 

tegen de baten van betaalde arbeid zonder dat van afwenteling op werkgevers 

sprake is. 

Verdere aandachtspunten voor een komend kabinet zijn ten eerste het tot een 

minimum niveau afbouwen van het aantal gesubsidieerde banen, waarbij een 

deel van de overige banen naar reguliere banen bij de gemeente kan worden 

omgezet. Ten tweede het bevorderen van de doorstroom naar reguliere banen. 

In de derde plaats een -verdere- aanpak van de armoedeval, met het accent op 

het terugdringen van het ruimhartige gemeentelijk inkomensbeleid. 

drs A. van Delft is secretaris Arbeidsmarktbeleid bij MKB-Ncdcrland. 
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Het arbeidsmarl<tbeleid van het 

CNV: toetreden én volhouden 

DRS. M. KASTELEIN EN DRS. D. VAN SUIJDAM 

Het gaat al een tijd goed met de werkgelegenheid: meer mensen hebben werk 

en minder mensen een uitkering. Het gevoerde beleid van loonmatiging en 

lastenverlichting heeft vruchten afgeworpen. Sterker nog. er heerst momen

teel krapte op de arbeidsmarkt. Werkgevers staan te springen om personeel, 

maar krijgen hun vacatures niet vervuld. Anderzijds zijn bepaalde groepen, 

zoals langdurig werklozen, allochtonen en WAO-ers, er niet in geslaagd te pro

fiteren van de economische groei en staan nog aan de kant. Het arbeidsmarkt

beleid staat dus voor een nieuw vraagstuk: hoe om te gaan met deze dubbele 

arbeidsmarkt? In dit artikel wordt de visie van het CNV op de veranderende 

arbeidsmarkt beschreven. 

Het CNV heeft, in tegenstelling tot de gangbare fixatie op betaald werk een bre

dere visie op arbeid. In arbeid geven mensen vorm aan hun verantwoordelijk

heid voor hun eigen bestaan en leveren ze een concrete bijdrage aan het welzijn 

van de samenleving. Arbeid is dus meer dan uitsluitend een betaalde baan. In 

hun handelen geven en ontlenen mensen zin aan hun bestaan. 

Vanuit deze visie is het arbeidsmarktbeleid van het CNV gebaseerd op drie uit

gangspunten. Ten eerste, het streven naar volledige werkgelegenheid; een situ

atie waarin iedereen die wil en kan werken ook feitelijk betaalde arbeid kan ver

richten. Het tweede uitgangspunt is optimale allocatie van arbeid. De werkne

mer heeft baat bij het zo snel en goed mogelijk vinden van een baan, de werkge

ver bij het zo snel en goed mogelijk vervullen van vacatures. Ook de gemeen

schap heeft belang bij een snelle afWikkeling van marktprocessen. 

Tenslotte is arbeid meer dan alleen betaalde arbeid. De maatschappelijke beteke

nis van arbeid wordt niet bepaald door de hoogte van de betaling, maar door de 

bijdrage aan de maatschappij. 

Het CNV-beleid in de negentiger jaren 

Het sociaal-economisch beleid in de jaren negentig kenmerkte zich door lasten

verlichting en loonmatiging. Het resultaat is een toename van de werkgelegen

heid met 1,3 miljoen banen; een toename van 25 procent ten opzichte van 1989. 

De sterke werkgelegenheids-groei ging gepaard met toenemende arbeidsdeelna-
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me, dalende werkloosheid en een hoge economische groei. 

Het CNV ziet het als zijn maatschappelijke verantwoordelijkheid een bijdrage te 

leveren aan het terugdringen van de werkloosheid, en werkt mee aan een gema

tigde loonontwikkeling met als doelen het bevorderen van de arbeidsparticipatie 

van uitkeringsgerechtigden, starters en herintredende vrouwen. De door de over

heid gerealiseerde lastenverlichting fungeert als randvoorwaarde voor loonmati

ging. Werknemers nemen, volgens het CPB, in geval van lastenverlichting genoe

gen met een lagere loonstijging. 

Het CNV heeft in de jaren negentig gematigde looneisen gesteld en in ruil daar

voor zijn er CAO-afspraken gekomen over de inschakeling van langdurig werklo

zen en schoolverlaters. 

Naast werkgelegenheidsbeleid maakt arbeidsvoorzieningsbeleid in de jaren 

negentig deel uit van het arbeidsmarktbeleid van het CNV. Vanaf 1991 tot aan de 

opheffing in 2001 heeft het CNV zitting gehad in het tripartiete bestuur van de 

verzelfstandigde Arbeidsvoorziening. De publieke taakopdracht van Arbeids-voor

ziening was het bevorderen van de aansluiting tussen vraag en aanbod van 

arbeidskrachten op de arbeidsmarkt. Vanuit zijn visie dat werknemers en werk

gevers verantwoordelijk zijn voor hun eigen domein, en dus vorm horen te geven 

aan alle aspecten die verbonden zijn met het verrichten van betaalde arbeid, is 

het CNV altijd groot voorstander geweest van het medebewind over de arbeids

voorzieningsorganisatie. Sociale partners hebben specifieke sectorale en regiona

le kennis over de arbeidsmarkt. Hiermee kan Arbeidsvoorziening zijn doelstellin

gen effectief en efficiënt ten uitvoer brengen. 

De overheid voert een activerend sociale zekerheidsbeleid; niet de uitkering, 

maar de weg terug naar de arbeidsmarkt heeft steeds centraal gestaan. 

Daarnaast kenmerkten de paarse kabinetten zich door het streven naar meer 

marktwerking op uiteenlopende terreinen, waalOnder ook de sociale zekerheid. 

Na pijnlijke ingrepen in de sociale zekerheid in het begin van de jaren negentig, 

heeft de overheid midden jaren negentig gekozen voor meer marktwerking als 

activerend instrument. De eerste stappen hierin waren de privatisering van de 

Ziektewet en het invoeren van premiedifterentiatie in de WAO. In de wet 

Structuur Uitvoering Werk en Inkomen (SUWI) heeft het kabinet deze weg naar 

meer marktwerking voortgezet. De reïntegratietaak van Arbeidsvoorziening is 

volledig geprivatiseerd. Het uit Arbeidsvoorziening voortgekomen reïntegratiebe

drijf Kliq moet op een groeiende commerciële reïntegratiemarkt concurreren 

met andere reïntegratiebedrijven. 

Het CNV hecht grote waarde aan de betrokkenheid van sociale partners bij de 
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reïntegratie van werkzoekenden. In de discussie over SUWI in 1999 heeft het 

CNV zich dan ook, op grond van zijn opvatting over verantwoordelijkheid, met 

succes hard gemaakt voor het opclrachtgeverschap voor reïntegratie. Met ingang 

van 1 januari 2002 zijn sociale partners gezamenlijk opdrachtgever voor de reïn

tegratie van arbeidsgehandicapte werknemers. Bij de beoordeling van reintegra

tiecontracten staat voor het CNV de positie van cle werkzoekende centraal. 

Nieuwe dilemma's op de arbeidsmarkt 

Het CNV heeft zich in cic jaren negentig gericht op verhoging van de arbeidspar

ticipatie van vrouwen, schoolverlaters en uitkeringsgerechtigden. Het gevoerde 

beleid heeft voor vrouwen en jongeren, en in mindere mate voor uitkeringsge

rechtigden, bijgedragen aan het verhogen van de arbeidsparticipatie. De netto 

arbeidsdeelname van vrouwen is de afgelopen tien jaar gestegen van 39 procent 

in 1990 tot 51 procent in 1999. De geregistreerde werkloosheid van jongeren (15-

24 jaar) is gedaald van 7,8 procent van de beroepsbevolking in 1990 naar 3,6 pro

cent in 1999. In de periocle 1990-1998 is cle verhouding tussen werkenden en uit

keringsgerechtigden (I/A-ratio) in de leeftijclscategorie 15-65 gedaald van 42,1 

naar 33,1. 

De groei van de werkgelegenheid heeft echter weinig tot geen invloed gehad op 

cle armoede. De nieuwe banen zijn voornamelijk bezet door herintredencle vrou

wen en starters op de arbeidsmarkt. Ondanks de krapte op de arbeidsmarkt is 

het bepaalde groepen werkzoekenclen niet gelukt om een plek te veroveren. En 

de 'armen' die betaald werk hebben gevonden, zijn vaak niet structureel ont

snapt aan de armoede. Twintig procent van de mensen met een uitkeringsverle

den raakt binnen een jaar het nieuw gevonden werk weer kwijt. Eenmaal op de 

arbeidsmarkt doet zich dus een nieuw probleem voor: volhouden. Dit is overi

gens niet alleen een probleem voor mensen met een zwakke arbeidsmarktposi

tie, maar voor álle werknemers. 

Het arbeidsmarktbeleid staat dus voor twee nieuwe opdrachten: het stimuleren 

van toetreden tot cle arbeidsmarkt en vervolgens van het volhouden op de 

arbeidsmarkt. In de volgende paragrafen gaan we verder op deze opdrachten in. 

(1) Toetreden tot de arbeidsmarkt_ .. 

Het CNV vindt het onacceptabel dat. ondanks de economische voorspoed, een 

grote groep mensen er niet in slaagt een betaalde baan te vinden. Van cle bijna 

1,8 miljoen uitkeringsgerechtigden zijn, volgens wettelijke criteria, 533.000 men

sen reïntegreerbaar. De overige uitkeringsontvangers zijn al (gedeeltelijk) werk-
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zaam of zijn wegens (volledige) arbeidsongeschiktheid, alleenstaand ouderschap, 

medische of sociale redenen vrijgesteld van arbeidsplicht. 

Een groot deel van de werkzoekenden heeft geen werk, omdat hun opleiding en 

ervaring vaak niet passen bij het profiel van de nieuwe werknemer die de werk

gever zoekt. De grote vraag naar personeel richt zich namelijk op werknemers 

met een middelbare of hogere opleiding. Ondanks de krapte op de arbeidsmarkt 

zullen laaggeschoold en blijven kampen met een hoge kans op werkloosheid. 

Onderzoek heeft aangetoond dat er onder langdurig werklozen verhoudingsge

wijs veellaaggeschoolden zijn. Het CNV denkt dat een groot deel van de aanslui

tingsproblemen op de arbeidsmarkt opgelost kan worden door om-, her- en bij

scholing en maatwerk in reïntegratietrajecten. Indien noodzakelijk kunnen de 

regelingen op het gebied van gesubsidieerde arbeid ingezet worden. Hierbij moet 

het doel van deze regelingen, namelijk door- en uitstroom naar een reguliere 

plek op de arbeidsmarkt, niet uit het oog verloren worden. 

Veel arbeidsongeschikten werken (gedeeltelijk) naast hun uitkering. Van de 

gedeeltelijke arbeidsongeschikte WAO-ers is 52 procent werkzaam; van de volle

dige arbeidsongeschikten is dat 10 procent. Veelal reïntegreren WAO-ers bij hun 

eigen werkgever. Het CNV gaat ervan uit dat het WAO-etiket de reïntegratiemoge

lijkheden bij een andere werkgever belemmert. Met dit etiket wordt de nadruk 

éénzijdig gelegd op de arbeidsongeschiktheid. Het CNV is van mening dat de 

nadruk moet liggen op wat mensen wél kunnen. Daarom presenteerde het CNV 

in september 2000 een eigen WAO-plan waarin gedeeltelijke arbeidsgeschikten 

worden beschouwd als werkzoekenden. Dit WAO-plan illustreert het arbeids

marktbeleid van het CNV: nadruk op preventie en reïntegratie, en indien dit niet 

meer tot de mogelijkheden behoort een goede inkomensvoorziening. 

(2) ... en volhouden 

Eenmaal aan het werk, moet voorkomen worden dat bij economische tegenwind 

de groepen met een zwakke arbeidsmarktpositie als eerste de arbeidsmarkt weer 

moeten verlaten. Maar ook gedurende periodes van groei verdient 'volhouden' 

voor álle werknemers prioriteit. Ten gevolge van de krapte op de arbeidsmarkt, 

toenemende internationale concurrentie en technologische ontwikkelingen wor

den er hoge eisen aan werknemers gesteld. 

Tegen de achtergrond van de toenemende dynamiek en kennisintensiteit van de 

economie vindt het CNV het van groot belang om de kwalificaties van de 

beroepsbevolking op peil te houden en te vergroten. Met andere woorden het 

vergroten van de employability. Het gaat hierbij niet alleen om functiegerichte 
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opleidingen, maar óók om het verwerven van kennis en vaardigheden die een 

organisatie- en sectoroverstijgend karakter hebben. In deze tijd van reorganisa

tiedriften heeft niemand meer baanzekerheid, Illaar door vergroting van de 

employability neemt de werkzekerheid van werknemers toe. 

Verder wil het CNV werken aan een gezonde werkomgeving die aangepast is aan 

de kwaliteiten en beperkingen van individuele werknemers. Hoewel het beleid 

met betrekking tot de kwaliteit van het werk de verantwoordelijkheid is van elke 

organisatie afzonderlijk, ziet het CNV ook een duidelijke taak voor CAO-partijen 

om dit beleid te stimuleren. Momenteel worden in verschillende sectoren 

Arboconvenanten afgesloten met als doel het terugdringen van arbeidsrisico's. 

Als een werknemer, ondanks alle preventieve maatregelen, toch uitvalt, moet de 

aandacht zo snel mogelijk uitgaan naar terugkeer naar werk. Uit een eigen 

onderzoek onder langdurig zieke werknemers blijkt dat een groot deel van de 

zieken na een paar maanden thuis, buiten beeld raakt van de werkgever en de 

bedrijfsarts. Het CNV vindt dat terugkeer naar het eigen werk voorop moet 

staan. Als dat niet meer tot de mogelijkheden behoort, moet verder gezocht wor

den bij de eigen óf bij een andere werkgever. 

Naast de druk van de arbeidsmarkt is ook de 'leefdruk' toegenomen. Leef- en car

rièrepatronen zijn veranderd. Steeds meer mensen kiezen voor het combineren 

van arbeid en zorg. Het CNV hanteert een bredere definitie van het begrip zorg 

dan gebruikelijk: naast de zorg voor naasten gaat het tevens om zorg voor jezelf 

(scholing, ontplooiing en rust) en zorg voor de samenleving (vrijwilligerswerk). 

Het CNV vindt dat mensen in staat moeten worden gesteld zelf een keuze te 

maken in afWeging tussen betaald werk en zorgtaken. Middelen als kinderop

vangregelingen, veriofillOgelijkheden en zeggenschap over eigen werktijden 

moeten dit mogelijk maken. 

Zoals in de jaren negentig lastenverlichting fungeerde als ondersteunend over

heidsbeleid, zo zet het CNV zich op de huidige arbeidsmarkt in voor een kwalita

tief sterke collectieve sector. Dit vereist uiteraard investeringen met als doelen 

goed onderwijs, een goede infrastructuur, goede kinderopvangvoorzieningen en 

een goede gezondheidszorg. Alléén voor die groepen die door de jaren heen op 

achterstand zijn gezet, pleit het CNV in het kader van armoedebestrijding voor 

gerichte lastenverlichting. 
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Terugblik en vooruitzicht 

Het arbeidsmarktbeleid in de jaren negentig is succesvol gebleken. Desondanks 

dienen zich twee nieuwe opdrachten aan die zich laten aanduiden als 'toetre

den' en 'volhouden'. Deze nieuwe taken hebben geleid tot 3 kantelingen in het 

CNV-beleid. 

Ten eerste kiest het CNV voor meer kwalitatieve prioriteiten in zijn arbeids

markt- en arbeidsvoorwaarden-beleid. Het CNV streeft naar een duurzame toetre

ding tot de arbeidsmarkt. Dit betekent dat cmployability, preventie en reïntegratie 

kernwoorden zijn voor het CNV. 

Ten tweede vindt het CNV dat in het ondersteunende macro-economische beleid 

de prioriteit verlegd moet worden van lastenverlichting naar de kwaliteit van de 

collectieve sector. De overheid moet faciliteiten bieden om werknemers goed te 

kunnen laten functioneren op de arbeidsmarkt met nadrukkelijke aandacht 

voor de combinatie van arbeid en zorg. 

Tenslotte heeft: het CNV andere instrumenten gekregen om zijn arbeidsmarktbe

leid te voeren. Ten gevolge van de reorganisatie van de sociale zekerheid en 

arbeidsvoorziening heeft het CNV niet langer een bestuurlijke verantwoordelijk

heid voor de uitvoering. Daarvoor in de plaats is het CNV, als sociale partner, 

mede opdrachtgever voor de reïntegratie van zieke werknemers. 

Met dit veranderde beleid verwacht het CNV de spanning op de arbeidsmarkt te 

verlichten. Door het opleiden, begeleiden, faciliteren en inzetten van de aanwe

zige arbeidsreserve én het op peil houden en verhogen van de capaciteiten van 

werknemers, zullen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt steeds beter op elkaar 

aansluiten. 

Drs. M. Kaslelein is programmaleider sociale economie bij het CNV en mw. drs. 

D. van Suijdam is be1cidsadviseur CNV. 
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Arbeidsmarl{t van de 21e eeuw 

vraagt ander beleid 
DRS. F. BLUIMINCK 

De arbeidsmarkt van de 21-ste eeuw ziet er structureel anders uit. Dat bete

kent dat er ook een ander beleid moet worden gevoerd. In de visie van de FNV 

staan twee hoofdlijnen daarbij centraal. De eerste is verhoging van de arbeids

participatie. In Nederland is een groot arbeidspotentieel nog steeds onbenut, 

daarom is de FNV ook geen voorstander van het grootschalig werven van eco

nomische migranten. De tweede hoofdlijn is het geven van een kwaliteitsim

puis aan de beroepsbevolking die recht moeten krijgen op loopbaanadvies en 

een Persoonlijk Ontwikkelingsplan (POP). Wanneer het werl< en de bedrijfsvoe

ring beter worden afgestemd op de wensen van de werknemers zal de partici

patie nog sterk toenemen. 

Het arbeidsmarktbeleid staat weer volop in de schijnwerpers. De voortdurende 

economische groei van de afgelopen jaren heeft: geleid tot een stevige toename 

van de werkgelegenheid en een sterke afname van de werkloosheid. In sommige 

sectoren en beroepsgroepen is er zelfs sprake van een krapte en wordt er hardop 

nagedacht over het werven van 'nieuwe gastarbeiders'. Ook staat de vergrijzing 

voor de deur. Dit heeft tot gevolg dat het aanbod van arbeid op de arbeidsmarkt 

op termijn verder af zal nemen. Aan de andere kant zien we nog steeds een grote 

groep mensen langs de zijlijn staan, de zogeheten arbeidsreserve. Ondanks de 

gespannen arbeidsmarkt lukt het nog niet goed hen bij het arbeidsproces te 

betrekken. De FNV constateert dat het arbeidsmarktbeleid weer in de schijnwer

pers staat, maar dat het licht nu anders valt. De arbeidsmarkt in de 21e eeuw 

ziet er structureel anders uit. Dit betekent ook dat het beleid over een andere 

boeg moet worden gegooid. Twee hoofdlijnen staan daarin centraal: een verho

ging van de arbeidsparticipatie en een kwaliteitsimpuis gericht op de beroepsbe

volking. In dit artikel worden deze lijnen verder uitgewerkt. Daarna wordt apart 

ingegaan op de positie van asielzoekers en vluchtelingen en wordt kort stil 

gestaan bij de uitvoering van het beleid. 

1) Een verhoging van de arbeidsparticipatie 

De komende jaren zullen in het teken staan van een verdere verhoging van de 

arbeidsparticipatie. Het gaat dan vooral om het verhogen van de arbeidspartici

patie van vrouwen, ouderen, allochtonen en arbeidsgehandicapten. Op zichzelf 

is het een goede ontwikkeling dat steeds meer mensen in Nederland betaalde 
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arbeid verrichten. Dit is immers de beste manier om economisch zelfstandig te > 

worden. Bovendien geldt dat hoe meer mensen werken, hoe groter het draagvlak 

voor de collectieve voorzieningen wordt en dat is relevant met het oog op de ver

grijzing van de bevolking. 

De hamvraag voor de komende jaren is of we genoemde groepen bij het arbeids

proces kunnen betrekken. Zijn we in staat de voorwaarden te creëren waaronder 

deze groepen aan het arbeidsproces kunnen deelnemen? Dit zal niet lukken via 

een standaard aanpak. Het uitgangspunt moet zijn dat mensen hun arbeidsdeel

name zelf vormgeven. De behoefte aan meer variatie in arbeidspatronen is heel 

sterk gegroeid. Periodes van werk moeten kunnen worden afgewisseld met perio

des van verlof, scholing, zorg of anderszins. Ook willen mensen vaker periodes 

van vol- en deeltijdarbeid afWisselen en moet het makkelijker worden om de 

arbeidsduur en/of de arbeidstijden aan te passen aan de levensfase waarin men 

zich bevindt. Ook zijn er meer mensen die het vaste dienstverband inwisselen (al 

dan niet tijdelijk of gedeeltelijk) voor het ondernemerschap, bijvoorbeeld door 

als zelfstandige zonder personeel te werken. Kortom, de diversiteit in arbeidspa

tronen neemt toe. Voor het arbeidsmarktbeleid van de vakbeweging heeft dit 

grote gevolgen. Het is noodzakelijk dat de CAO goede voorzieningen treft op het 

gebied van scholing, arbeid en zorg, verlof, arbeidstijden etcetera. Maar dat is 

niet voldoende. De CAO moet ook waarborgen dat de individuele werknemer de 

zeggenschap verwerft over zijn of haar arbeidspatroon. De CAO biedt dan het 

kader waarbinnen het individu zijn of haar arbeidspatroon zelf vorm kan geven. 

Op bedrijfs- of instellingsniveau moet hiervoor wel ruimte worden geboden. 

Op dit punt doet zich echter nog een groot probleem voor. In veel organisaties is 

de bedrijfsvoering nog gebaseerd op één dominant arbeidspatroon, meestal de 

voltijdbaan. Je zou verwachten dat in een gespannen arbeidsmarkt werkgevers 

meer variatie zouden toestaan om nieuwe groepen aan te spreken. Toch reage

ren veel bedrijven in tijden van krapte door 'intensiever te vissen in de vijver 

met hetzelfde aantal vissen'. Ze slagen er nauwelijks in om nieuwe groepen aan 

te spreken. Omdat de bedrijfsvoering niet past op de wensen van diegenen die 

zich aanbieden voor werk, frustreert dit nieuwe instroom. Instellingen en 

bedrijven die de omslag hebben gemaakt naar de nieuwe doelgroepen blijken 

geen of nauwelijks personeelsproblemen te hebben. Diversiteit is dus het devies! 

De FNV is van mening dat er nog steeds een groot onbenut potentieel is in 

Nederland. Mede om die reden is de FNV ook geen voorstander van het groot

schalig werven van economische migranten. Arbeidsmigratie is niet de oplossing 

voor knelpunten op de arbeidsmarkt. Er zijn nog mogelijkheden genoeg om de 

arbeidsparticipatie op een duurzame manier te verhogen. Dit vereist wel groot

schalige investeringen. 
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2) Een kwaliteitsimpuis voor de beroepsbevolldng 

Naast het verhogen van de arbeidsparticipatie biedt het verhogen van de arbeids

productiviteit een oplossingsrichting voor het probleem van de krimpende 

beroepsbevolking. Dat kan bijvoorbeeld door gebruik te maken van ICT-toepass

ingen en andere technologieën, maar het kan ook door te investeren in de kwali

teit van de beroepsbevolking. Nederland ontwikkelt zich meer en meer naar een 

economie die draait op diensten en kennis. Als gevolg van economische en tech

nologische veranderingen veranderen beroepen van inhoud. Beroepen 'verdien

stelijken' waardoor sociaal-communicatieve vaardigheden aan belang winnen. 

Aan werknemers worden enerzijds steeds hogere eisen gesteld, maar anderzijds 

stellen werknemers ook hogere eisen aan het werk. De behoefte om zelf sturing 

te kunnen geven aan de loopbaan neemt sterk toe, net zoals het belang dat 

wordt gehecht aan persoonlijke ontwikkeling en ontplooiing. Werknemers kij

ken verder dan de baan van dat moment en redeneren vaker vanuit een levens

loopbaan. 

Het zelf sturing geven aan je loopbaan, moet volgens de [NV vorm krijgen via 

CAO-afspraken die aan werknemers individuele rechten toekennen. De [NV 

bepleit dat er in CAO's een recht op loopbaanadvies wordt afgesproken. Dat 

houdt in dat iedere werknemer het recht heeft op een assessment. Op basis hier

van krijgt de werknemer meer inzicht in de eigen kwaliteiten, vaardigheden, 

interesses, ambities etcetera. Een goed hulpmiddel hierbij is het instrument van 

de EVC's (erkenning van elders verworven competenties). Deze methode brengt 

de kennis en vaardigheden tot uitdrukking die het individu via scholing, werker

varing, hobby's, zorgtaken, vrijwilligerswerk, etcetera heeft verkregen. In de CAO 

moet ook het recht op een persoonlijk ontwikkelingsplan (POP) met een daarbij 

behorend budget worden opgenomen. Vaak is er namelijk geen ruimte voor indi

viduele opleidingswensen die niet puur functiegericht zijn. Een persoonlijk bud

get stelt het individu clan in staat zelf initiatief te nemen. Dit kan dan ook 

gebruikt worden om de kwalificaties te verwerven die nodig zijn voor werk bui

ten de sector/branche waar iemand op dat moment werkt. 

Hoewel er al een tijd gesproken wordt over een leven lang leren, ontbreekt het 

nog steeds aan goede nieuwe vormen van 'leren'. Er zijn we! nieuwe aanspreken

de vormen ontwikkelend, zoals leaming hy doil1g en leren op de werkplek. Maar 

het probleem is dat de huidige instituties nog niet in staat zijn om deze procltlc

ten voldoende aan te bieden. Hier ligt met name een grote uitdaging voor 

Regionale Opleidingscentra (ROC's) om flexibele programma's aan te bieden: 

flexibel voor wat betreft de locatie (niet alleen op school, ook op werkplekken), 

het instapmoment (niet alleen 1 september), de 'lestijden' etcetera. Er is een 



CDV I NR 7, 8, 91 SEPTEMBER 2001 193 

grote behoefte aan een goede infrastructuur voor het erkennen van elders ver- > 

worven competenties en aan trajecten op maat. Bij de vormgeving en uitwerking 

van een leven lang leren heeft de overheid een rol van betekenis te spelen. De 

FNV vindt dat de overheid het wat dit betreft nog steeds laat afWeten. Een helder 

beleid ten aanzien van een leven lang leren wordt bepaald nog niet gevoerd. 

Specifieke aanclacht blijft noclig voor de onderkant van de arbeidsmarkt. Juist 

voor de groep lager opgeleiden is het van groot belang dat er structureel gewerkt 

wordt aan hun inzetbaarheid en vergroting van hun kwalificaties. 

Veranderingen in de structuur van de werkgelegenheid en veranderingen in 

beroepen zullen met name voor hen grote gevolgen hebben. Technologische en 

economische ontwikkelingen zorgen er waarschijnlijk voor dat de hoeveelheid 

on- oflaaggeschoold werk afneemt. Voor de lageropgeleiden zijn dl' toekomstper

spectieven nu niet rooskleurig. Voor deze groep is een massieve inzet op scho

ling en begeleiding nodig om het perspectief op midden- en lange termijn veilig 

te stellen. 

Asielzoekers en vluchtelingen 

De FNV is van mening dat asielzoekers meer mogelijkheden moeten krijgen om 

te werken. Sincls kort is het hen toegestaan om 10 weken per jaar te werken, 

maar de FNV vindt dat onvoldoende en wil dat verruimd zien naar 25 weken per 

jaar. De huidige situatie waarin asielprocedures jaren kunnen voortslepen, leidt 

teveel tot hospitalisering en inactiviteit. Door te werken verwerven asielzoekers 

kennis, vaardigheden en inkomen. Deze kunnen - afhankelijk van de uitkomst 

van de asielprocedure - dienen als startkapitaal voor een loopbaan in Nederland 

ofWel in het land van herkomst. 

Daarnaast bepleit cle FNV dat vluchtelingen een recht krijgen om een erkenning 

te vragen van hun 'ciders verworven competenties'. Er moet nauwkeurig geke

ken worden naar de opleiding, werkervaring, kennis en vaardigheden die zij in 

hun eigen land hebben opgedaan. De uitkomst hiervan moet leidend zijn bij de 

verdere vormgeving van het individuele traject. Een Afghaanse arts moet bijvoor

beeld via l'en EVC-procedure een inschatting kunnen vragen van zijn niveau in 

relatie tot cle Nederlandse beroepseisen. Als het nodig is om aanvullenduniversi

tair onderwijs te volgen, moet clat mogelijk zijn. Nu is dit vaak afhankelijk van 

dl' gemeente waarin de arts woont en is er vaak l'en lange procedure voor nodig 

om toestemming te krijgen. Zo die er al komt! Veel kleine gemeenten weten niet 

goed raad met deze groep. De FNV wil daarom een landelijk fonds oprichten van 

waaruit de studie van vluchtelingen bekostigd kan worden. Het gaat dan bijvoor

beeld om lange opleidingen (langer dan 2 jaar) en/of opleidingen op het niveau 
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De FNV wil dat 

asielzoekers 25 

wel<en per jaar 

mogen werken. 

van HBO+. De vluchteling kan hier een aanvraag indienen en is daarmee niet 

langer afhankelijk van de (on)mogelijkheden en belemmeringen die de 

betreffende gemeenten signaleren. De korte opleidingen moeten clan door 

gemeenten worden gefinancierd. Door uit te gaan van de capaciteiten en wensen 

van de persoon en door mogelijkheden te creëren voor scholing en opleiding, 

kan met succes worden gewerkt aan een duurzame inpassing van vluchtelingen 

op de arbeidsmarkt. 

Herijking van het arbeidsmarktbeleid 

Het huidige instrumentarium is vormgegeven in een tijd waarin er een over

schot was aan arbeid. Nu we geconfronteerd zijn (en zullen blijven) met een 

krappe arbeidsmarkt, doet de vraag zich voor of we hetzelfde instrumentarium 

nog nodig hebben. Temeer daar de overheid moeite heeft aan te tonen wat de 

effectiviteit is van de miljarden die er jaarlijks besteed worden. De t:NV ziet dan 

ook reden voor een herijking van het arbeidsmarktbeleid. In dit beleid van de 

21e eeuw zal het toeleiden van werklozen naar betaalde arbeid zeker een belang

rijk onderdeel uitmaken. Maar het beleid zal zich ook meer gaan richten op de 

werkenden, bijvoorbeeld in de vorm van het investeren in de employa/Jility van 

werkenden. 

Voor wat betreft de uitvoering van het beleid heeft de SUWI (Structuur 

Uitvoering Werk en Inkomen) grote gevolgen. De publieke arbeidsbemiddeling is 

ter ziele. De FNV heeft wel enige zorgen voor de toekomst. De centrale vraag is of 

de commerciële reïntegratiebedrijven in staat zijn arbeidsgehandicapten en 

langdurig werklozen op een duurzame manier in te passen in de arbeidsmarkt. 

De eerste ervaringen stemmen nog niet hoopvol. Nu al lijkt het kostenaspect een 

doorslaggevcnder rol te spelen dan de duurzaamheid van de resultaten. Scholing 

wordt bijvoorbeeld veelal achterwege gelaten omdat het relatief duur is. Terwijl 

scholing tegenwoordig juist cruciaal is voor arbeidsdeelname. De FNV is bezorgd 

dat reïntegratiebedrijven geneigd zijn snel te willen scoren in plaats van duurza

me resultaten te boeken. Daarom moeten er kwaliteitscriteria ontwikkeld wor

den waaraan reïntegratiebedrijven moeten voldoen, en moet de financieringssys

tematiek zo worden afgestemd dat duurzame resultaten worden beloond. 

Tot slot 

De t:NV is van mening dat de arbeidsmarkt in de 21e eeuw er structureel anders 

uitziet. Werknemers willen meer zeggenschap over hun werk en loopbaan en dit 

leidt tot een toenemende variëteit in arbeidspatronen. De vakbeweging moet dit 

in goede banen leiden en de zeggenschap van individuele werknemers facilite-
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ren. In onze opvatting is dat de manier om de arbeidsparticipatie verder te ver- ;.. 

hogen. Wanneer het werk en de bedrijfsvoering beter af worden gestemd op de 

wensen van de werknemers, zal de participatie nog sterk toenemen. Daarbij is 

het wel van belang dat cr struct ureeI geïnvesteerd wordt in de beroepsbevolking. 

Via allerlei vormen van werken en Ieren moet cr verder worden gewerkt aan dl' 

loopbaan van de werknemer. Dit versterkt de positie van dl' werknemer op de 

arbeidsmarkt en stelt dl' werknemer in staat werk te doen dat beter aansluit bij 

dl' interesses en vaardigheden. Op macroniveau leidt dit beleid tot l'en verho

ging van het kennisniveau van de beroepsbevolking en daarmee tot een verho

ging van de arbeidsproductiviteit. 

DI·s. Fll/nk Bluil1linck is beleidsmedewerker llI'beiäs111urktbclcid FNV Vakcentrale. 

lIij is onder unäere vemntll'ooräelijk voor cJe coönlinutie VUI1 heL arbeidsmarktbeleid val1 

cic FNV en de daarbij aangesloten hondel1. 
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Werl{, welvaart en gelul{ 
DRS. M. lANSEN 

In de introductie is vastgesteld dat de Nederlandse arbeidsmarkt zwakke pun

ten heeft die nooit zo in het oog sprongen vanwege de enorme groei van het 

aantal werkenden. In deze slotbeschouwing vat ik samen wat er uit de bijdra

gen in dit nummer te leren valt over de zwakke punten en over de uitdagin

gen voor de komende jaren. 

Fixatie op kwantiteit 

Eén van de belangrijkste diagnoses die uit dit nummer oprijst, is dat het 

Nederlandse arbeidsmarktbeleid - en breder: het financieel-economisch beleid -

sterk kwantitatief en weinig kwalitatief van karakter is geweest. Met kwantita

tiefwordt bedoeld dat men zo snel mogelijk uit is geweest op zoveel mogelijk 

resultaat. Die kwantitatieve tendens is op verschillende fronten aanwijsbaar. 

Ten eerste heeft de overheid, om zoveel mogelijk mensen de arbeidsmarkt op te 

krijgen, vooral veel en zeer forse fin(]nciële prikkels uitgedeeld. Enerzijds was dat 

nodig om de (Ioon)kosten voor de werkgevers zo laag mogelijk te houden. De 

overheid leverde haar bijdrage hieraan door algemene lastenverlichting. Door 

minder belastingen te heffen, ging iedereen erop vooruit en waren de vakbon

den bereid de looneisen binnen de perken te houden. Daardoor bleef de arbeid 

voor werkgevers relatief goedkoop. Dit bood hen de mogelijkheid veel personeel 

aan te trekken en concurrerende prijzen te vragen voor de producten. Deze stra

tegie is in Nederland jaren, bijna decennia lang, toegepast en de kabinetten Kok 

hebben er orthodox aan vastgehouden. Anderzijds hebben met name deze kabi

netten Kok langs fiscale weg allerlei financiële prikkels ingevoerd. Bedoeling was 

om mensen die nog niet werken over te halen dit wel te doen. Werken moet 

lonen. Die strategie was een van de pijlers van het nieuwe 'paarse' belastingstel

sel. Men had overigens nog verder willen gaan door ook de zogenaamde armoe

devallen op te heffen, maar tot nog toe is men daar niet in geslaagd. 

Een tweede opvallende kwantitatieve, korte termijn-strategie was dat uit ele bestaan

de 'arheidsreserves' met name het laaghangend fruit geplukt werd. Dit zijn de kansrijke 

werklozen en met name vrouwen. De deeltijdbaan was daarbij een briljante 

oplossing voor vrouwen die wilden werken, maar ook voor een deel nog voor de 

kinderen wilden/moesten zorgen. Dat er steeds meer hooggeschoolde vrouwen 

kwamen en de emancipatiedenkbeelden bij de maatschappelijke en politieke 

elite ingang gevonden hadden, gaven deze strategie een zeer krachtige wind in 
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de rug. El'n bl'pl'rkte mate van feminisering van de economie l'n de arbeids

markt, in cll' zin dat deze werden ~langepast, zorgden dat vrouwen aan betaalde 

arbeid konden deelnemen. Ter ondersteuning van deze arbeidsparticipatie Wl'r

den de voorheen door vrouwen gedane onbetaalde activiteiten omgezet in 

betaald werk (zoals bijvoorbeeld kinderopvang). Daarbij wijzen sommigen, onder 

wie economen, erop dat deze strategie gepaard gaat met kwaliteitsverlies. Zo 

geeft Soete goed aan wat er gebeurd is: hij stelt dat veel van onze na-oorlogse 

groei haar verklaring vindt in het 'binnen het formele economischl' arbeidska

der brengen van niet-arbeid-activiteiten'. Hij noemt de uitbesteding van verzor

ging van ouderen, kinderen en het huishouden. De economische winst is dan 

snel geboekt. Er gaat er één werken en een ander vangt dl' onbetaalde activitei

ten op die de ander (de werkende) achterlaat, maar dan wel betaald. Vervolgens 

wordt dat door economen genoteerd als economische of welvaartsgroei en grol'i 

van dl' werkgelegenheid. Zo krijgt men voor iedl're werkende vrouw cr als het 

ware twee werknemers bij. En dan gaat het heel hard. 

De nogal gemakzuchtige pluk-het-laaghangende-fruit-methode heeft tot gevolg 

gehad dat bepaalde groepen maar zeer moeizaam op de arbeidsmarkt aan bod 

komen. De gelukkige san1l'nloop van omstandigheden zoals die zich voorcll'ed 

bij vrouwen, deed zich niet voor bij arbeidsongeschikten, allochtonen of langdu

rig laaggeschoolde werklozen. Dat fruit hangt hogl'r en kost meer moeite. 

Misschien is dit één van de redenen dat de arbeidsdeelname van allochtonen 

lange tijd een enorm probleem was en is nog steeds is (al is heel voorzichtig 

enige verbetering zichtbaar). Wat betreft dl' inschakeling van allochtonen op de 

arbeidsmarkt zijn vele en vele jaren lang allerlei rapporten verschenen en afspra

ken gemaakt tussen overheid en sociale partners. Keer op keer zonder veel resul

taat. Pas toen recent de krapte op de arbeidsmarkt zeer nijpend werd, bleken 

werkgevers bereid inspanningsverplichtingen op zich te nemen. De indruk 

bestaat wel dat allochtonen vervolgens - net als veel vrouwen- in de laagbetaalde 

tlexibele banen terecht komen, waar weinig mogelijkheden zijn om een stapje 

hogerop te komen. Daarnaast - het is bekend - is het aantal WAO-ers de pan uit

gerezen. En het aantal langdurig werklozen is niet echt verminderd. Tenslotte 

zijn ouderen de afgelopen jaren in grote getall' vervroegd uitgetreden. 'Van alle 

OESO-landen blijkt ons land één van de meest scheve verhoudingen te hebben 

tussen de arbeidsparticipatie van ouderen en jongeren . .longeren participeren 

volop, maar ouderen maken veelal gebruik van vervroegde uittredingsregelingen 

of belanden in de WAO of WW. Het menselijk kapitaal van de beroepsbevolking 

wordt heel snel afgeschreven'. Vaas refereert aan een onderzoek in 142 industrii.;

Ie bedrijven, waaruit gebleken is dat het bedrijfsleven zich kan permitteren de 

capaciteit van hun oudere werknemers te onderbenutten. Er zijn namelijk nog 

ruime mogelijkheden om werknemers (in andere leeftijdscategorieën) hanll'r te 

laten werken en overuren te laten maken. Dat is een enorme verspilling van 
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menselijk kapitaal die we ons steeds minder kunnen veroorloven: door de ont- "' 

groening van de westerse samenlevingen hebben we juist steeds meer arbeids

krachten nodig, De krapte op de arbeidsmarkt zal echter alleen maar toenemen 

als er niet iets veranderd. 

De maatschappelijke kosten 

De sterk kwantitatieve fixatie heeft een aantal nadelen. 

Dl' strategie van dl' financiële prikkels: de methodiek van algemene lastenverlichting 

om meer werkgelegenheid te scheppen past niet meer in de huidige omstandig

heden. Het CDA heeft al in het verkiezingsprogramma van 1998 gebroken met 

het automatisme van algemene lastenverlichting. Dat heeft het CDA destijds 

geen goede pers opgeleverd. In 1998 verdedigde de econoom Verbon al in dit 

blacl cle keuze die de programcommissie destijds had gemaakt. Zeer vooruitziend 

wees hij erop dat het waarschijnlijk was, clat er een krappe arbeidsmarkt zou 

ontstaan en lastenverlichting averechts zou werken: 'Lastenverlichting zal er dan 

nauwelijks toe kunnen bijdragen dat de lonen gematigd worden. In dat geval 

leidt het stimuleren van de werkgelegenheid door lastenverlichting juist tot 

inflatoire tendensen ( ... )'1 En dat is precies wat cr sinds vorig jaar aan de hand is 

in Nederland. Deze waarschuwingen zijn in de Kamer en in verschillende rap

porten van het Wetenschappelijk Instituut' herhaald. Inmiddels is men voorzich

tiger met lastenverlichting, maar bijvoorbeeld de werkgevers vragen er onverkort 

om (zie bijvoorbeeld hun artikelen in dit nummer). 

Ikt vcrvungcn van arbeid door nict-arbeid: volgens Soete is cleze economisering van 

niet-arbeid in veel Europese landen op haar grenzen aan het stuiten. De door 

economische motieven ingegeven transformatie van onbetaalde in betaalde 

arbeid is eenzijdig. Ouders moeten ook cle ruimte hebben om zelf voor hun kin

deren te zorgen als zij dat willen. Die ruimte lijken ze om allerlei redenen steeds 

minder te hebben. Dit leidt tot zogenaamde combinatiestress. Het uitbesteden 

leidt tot wat Soete 'schijnwelvaart' noemt. Geld is er wel, maar de tijd om ervan 

te genieten is er niet. Alle activiteiten worden uitbesteed. Daarmee worden acti

viteiten geëconomiseerd (ofvcrmarkt) die zeer belangrijk zijn voor 'de sociale 

cohesie, individuele verrijking en ontplooiing'. 'Het systematisch vermarkten 

van deze activiteiten ondergraaft de vrijwillige sociale participatie en uiteinde

lijk de sociale cohesie van een maatschappij', aldus Soete. Op den duur tast dat 

de kwaliteit van de samenleving aan. Ook hier is een wat moeilijker pacluit cle 

weg gegaan, te weten om te zorgen dat cle onbetaalcle arbeid die de vrouwen niet 

meer voor hun rekening konden nemen, door mannen zou worden verricht. In 

wezen stuiten we hier bij Soete op het communitaristische inzicht dat cle samen

leving niet standhoudt als alle relaties tussen mensen in geld gewaarcleerd wor-
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den; de meest waardevolle relaties van mensen zijn gebaseerd op wederkerig

heidsrelaties '. Daarom is het belangrijk dat mensen gelegenheid hebben en tijd 

houden voor verschillende soorten activiteiten. In het frans zeggen ze dat zo 

mooi met het woord pluri-activilé. Dat betekent dus meer dan alleen 'betaalde" 

relaties. Het CDA is deze weg inmiddels ingeslagen in allerlei documenten. Deze 

weg wordt ook wel 'optimale arbeidsparticipatie' genoemd, dit is het tegenover

gestelde van 'maximale arbeidsparticipatie'. In het rapport van het 

Wetenschappelijk Instituut 'Herstel van draagkracht' (2001) staat bijvoorbeeld: 

'Het gaat de christen-democratie om optimale en niet om maximale arbeidsdeel

name. Mensen die zorgtaken hebben, of vrijwilligerswerk doen, moeten niet 

behandeld worden als een stille reserve die al naar gelang de arbeidsmarkt daar

om vraagt, kan worden ingezet. Dat de zorgtaken moeilijker op geld waardeer

baar zijn, maakt deze nog niet zonder waarde. Een samenleving die niet inves

teert in opvoeding, in onderlinge aandacht en betrokkenheid, verschraalt'.~ 

De dalende arbeidsproductiviteit: Een tweede keerzijde van de kwantitatieve strate

gie is het feit dat bedrijven amper gedwongen zijn geweest om te investeren in 

innovatie. De gebrekkige stijging van de arbeidsproductiviteit in Nederland is 

een gevolg van een verzuim om in te zetten op technologische vernieuwing. 

Daarentegen is ingezet op harder in plaats van slimmer werken, zoals De Beer 

en Vaas het uitdrukken. Zij beschrijven de Nederlandse strategie als 'continu 

meel' mensen aantrekken en ze steeds harder laten werken'. Als de niet officieel 

getelde overuren bij de officiële zouden worden opgeteld, zou het heel goed kun

nen zijn dat de Nederlandse arbeidsproductiviteit nog lager zou uitvallen. De 

geboekte productiviteit is het resultaat van veel meer uren werken dan zo op het 

eerste gezicht lijkt. Verschillende auteurs betogen dat eenzelfde economische 

groei bereikt zou kunnen worden door slimmer te werken. Bijvoorbeeld door het 

ontwikkelen van betere en effectievere productiemethoden. Dat hebben we in 

Nederland echter laten afweten. Hoe het precies zit, is onderwerp van analyse in 

verschillende bijdragen in deze bundel. Van Ark constateert dat allerlei technolo

gische vernieuwingen wel degelijk in het Nederlandse bedrijfsleven plaatsvon

den. Ze hebben zich onvoldoende vertaald in een verhoogde arbeidsproductivi

teit, (zie ook verderop) omdat werkgevers onvoldoende immateriële investerin

gen gedaan hebben. Cijfers daarover zijn onvoldoende voorhanden maar - aldus 

van Ark - 'Het is niet ondenkbaar dat de aandacht van veel werkgevers in de 

afgelopen jaren teveel gericht is op de concurrentiekracht van vandaag en te 

weinig op de toekomst. Investeringen in ICT kunnen de productiviteit en de con

currentiekracht versterken op voorwaarde dat bedrijven ook investeren in imma

terieel kapitaal". Kleinknecht en Naastepad gaan het verst in hun analyse en 

reduceren het Nederlandse beleid tot het aantrekken van goedkope en flexibele 

arbeidskrachten waarin weinig geïnvesteerd wordt. 
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Contouren van een kwalitatieve strategie 

Er worden in het nummer verschillende voorstellen gedaan voor een kwalitatie

ve strategie. Bovenberg doet een uitgebreid voorstel hoe het anders zou moeten: 

'Nederland dient de kwantiteitsstrategie om te zetten in een kwaliteitsstrategie 

door te streven naar een hoger kwalitatief arbeidsaanbod waarbij de vorming en 

het onderhoud van menselijk kapitaal voorop staat'. Die lijn is ook in andere 

artikelen herkenbaar. 

De Beer stelt voor om de komende jaren eerder in te zetten op de groei van de 

arbeidsproductiviteit, dan op de groei van het aantal mensen dat werkt. Hoc dat 

precies moet, is niet geheel duidelijk. Want er is eigenlijk weinig bekend over 

hoe de arbeidsproductiviteit beïnvloed kan worden. De Beer bepleit daarom 

'meer onderzoek naar de oorzaken van de stagnerende productiviteitsontwikke

ling en naar mogelijkheden om de productiviteit te verhogen zonder de werk

druk te verhogen'. Wel doet hij enkele voorzichtige suggesties over hoe de 

arbeidsproductiviteit verhoogd zou kunnen worden: korter werken; het bevorde

ren van de combinatie van betaald en (on)betaald werk en bepaalde vormen van 

prestatiebeloning. Van Ours is uitgesproken negatief over het voorstel van De 

Beer: 'De arbeidsproductiviteit stimuleren vanuit de gedachte dat dit een werk

baar alternatief is voor een vergroting van de arbeidsparticipatie, lijkt mij 

onjuist'. Maar van verschillende andere auteurs krijgt De Beer wél adhesiebetui

gingen. Vaas vindt dat in Nederland inderdaad veel te weinig wordt gedaan aan 

het ontwikkelen van intelligentere manieren om te produceren: 'Het idee dat 

produceren ook op een intelligente manier kan, hebben beleidsmakers enkele 

jaren geleden losgelaten'. Medio jaren negentig is binnen de Sociaal 

Economische Raad (SER) de 'Commissie opvoering productiviteit' opgeheven. Het 

Ministerie van Economische Zaken heeft: haar laatste programma op dit terrein 

in 1995 a(gesloten. Om de arbeidsproductiviteit in Nederland weer aan het stij

gen te krijgen, moeten er methodieken ontwikkeld worden om het werk efficiën

ter te organiseren. Vaas bepleit daartoe een groot nationaal programma 'Slim 

organiseren'. Andere Europese landen hebben dit soort programma's allang ont

wikkeld en liggen wat dit betreft vcr voor. Stimulans door de overheid is volgens 

haar nodig. Het kan niet alleen aan bedrijven worden overgelaten. 

Van Ark steunt ook de stelling van De Beer en pleit met name voor investeren in 

de immateriële inüastructuur. Bedrijven moeten investeren in (scholing van) 

mensen. Van Ark noemt dit immaterieel kapitaal. Pas dan kunnen investeringen 

in ICT rendabel zijn en (en resulteren in arbeidsproductiviteit en concurrentie

kracht). Te vaak worden nu nog nieuwe technologieën ingevoerd zonder werkne

mers erop voor te bereiden of erbij te betrekken. Daarnaast moeten de enorme 

achterstallige investeringen in het onderwijs op de kortst mogelijke termijn wor-
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den ingelopen. Dit punt wordt verschillende keren in het nummer onder de aan

dacht gebracht. Van Ark is tevens voorstander van een flexibeler innovatiebeleid 

en een beleid dat voorwaarden schept voor een goed investeringsklimaat. 

Kleinknecht en Naastepad bepleiten een heel andere en nogal pijnlijke strategie. 

Nederland moet stoppen met het loonmatigingsregime, zodat bedrijven gedwon

gen worden te concurreren op kwaliteit van producten en het ontwikkelen van 

efficiëntere manieren van werken. 'Door de loonmatiging is in de polder de 

groeivoet van de arbeidsproductiviteit gedaald en de algehele technologische 

dynamiek a(genomen'. Veranderingen zullen niet makkelijk zijn, omdat het pol

dermodel gevangen zit in een vicieuze cirkel. Het omschakelen naar een minder 

gematigde loonontwikkeling zal niet onmiddellijk een stijging van de arbeids

productiviteit tot gevolg hebben. Dit komt door het achterstallige onderhoud. 

Een loon-prijs-spiraal kan het vervelende gevolg zijn. Volgens Kleinknecht en 

Naastepad zal het niet bepaald meevallen om cleze vicieuze cirkel te doorbreken. 

Van een passieve naar een actieve betrol{ken samenleving 

Een tweede diagnose die uit het nummer oprijst is dat er in Nederlancl sprake is 

van een 'passieve samenleving'. Mensen en organisaties zijn gefrustreerd in hun 

actieve betrokkenheid. Misschien wel cle meest tot nadenken stemmende analyse 

van dat verschijnsel, is te vinden in het interview met Hutschemaekers. Het inte

view gaat over de problemen in de Geestelijke Gezondheidszorg (GGZ), een 

onderdeel van de non-profit-sector waaraan het derde deel van dit nummer is 

gewijd. In de GGZ is alom onvrede. Dat geldt zowel voor de hulpverleners als 

voor de cliënten. De laatsten beoordelen de zorg allesbehalve mild. Cijfers over 

ziekteverzuim laten zien dat de onvrede onder professionals in de GGZ dispro

portioneel groot is. Dezelfde verschijnselen kom je ook elders in cic non-profit

sector tegen. Hutschemaekers constateert 'onteigening', zowel bij professionals, 

als bij cliënten van de geestelijke gezondheidszorg' In beicle gevallen pleit hij 

voor cmpowcrmcl1t. Hieronder verstaat hij het herstel van het vermogen om zelf 

richting te geven aan het eigen bestaan. Voor de professionals in de GGZ bete

kent dat: lerende organisaties. In deze lerende organisaties zijn het niet de 

beleidsmakers die bepalen wat het beleid wordt, maar degenen die er het meest 

verstand van hebben. De beleidsmakers voeren clat beleid vervolgens uit. 

Hutschemaekers houdt een pleidooi behandelingen die de zelti-edzaamheid van 

cle cliënt vergroten en hem werktuigen aanreiken. Naar eigen inzicht kan cic 

cliënt de werktuigen inzetten voor eigen herstel. Professionals zullen zich wat 

dat betreft moeten matigen. Doen ze dat niet, dan maken ze de cliënten af11an

kelijk en zullen ze steecls ongelukkiger worden. Die diagnose van 'onteigening' 

en de remedie van cmpo\Vcrmcnt is wordt vaker in dit nummergenoemd. 

Hutschemaekers' analyse is ook van toepassing op andere delen van de non-pro-
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fit-sector, zoals het onderwijs en de zorg, Het gevoel van onteigening heeft vaak > 

te maken met een sterke bureaucratisering en overregulering van deze sectoren. 

De Waal constateert in het rondetafelgesprek over de Revitalisering van de non-pro

Jitscctor: 'De sector is behoorlijk verstatelijkt. De laatste jaren is het privaatrechte

lijke model onder zware druk komen te staan: de non-profitsector werd overgere

guleerd'. Klink zegt het treffend: 'De commitmcnt werd weggeorganiseerd'. Met 

gedemotiveerd personeel ten gevolge. Wordt de non-profit-sector aan de ene kant 

beclreigd door verstatelijking, aan de andere kant is er cle Europese regelgeving. 

Wanneer Europa kan aantonen dat er sprake is van een marktpartij, is de 

Europese regelgeving van toepassing en wordt de non-profit-sector als profit 

gezien. 

Eenzelfde constatering doet Van den Toren met betrekking tot werknemers in 

het algemeen (dus ook in cle profit-sector). Hij constateert een gebrek aan betrok

kenheid en zeggenschap van werknemers. Deze groep heeft te weinig greep op 

de eigen werkomstandigheden. Sociale partners hebben het regelen van de zeg

gen laten liggen, tegen hun eigen afspraken in. Van den Toren wijst erop clat in 

de Stichting van de Arbeid het akkoord 'Een nieuwe koers' in 1993 is afgesloten. 

Dat akkoord beoogde werkgevers meer ruimte te bieden voor maatwerk en f1exi

biliteit, in ruil voor meer zeggenschap van werknemers. Van den Toren stelt vast: 

'Maatwerk en f1exibiliteit zijn gerealiseerd, zeggenschap van werknemers bij de 

inzet van cle filCtor arbeiclniet'. Daarbij moet ook opgemerkt worden dat werk

nemers ook vaak geen gebruik maken van zeggenschapsmogelijkheclen. De zeer 

lage organisatiegraad van de vakbonden geeft wat dat betreft te denke!1. 

In haar artikel over het levensloopbeleicl dat het CDA voorstelt, noemt Dolsma 

het probleem dat mensen zelf aan het stuur willen zitten, maar dat dat nu 

onvoldoende mogelijk is: 'Mensen hebben te weinig zeggenschap en (eigen) 

financiële mogelijkheden om te komen tot een optimale arbeiclscleelname. Ze 

hebben nauwelijks instrumenten in handen om arbeidsdeelname en 'de voor

waarden' die ervoor nodig zij n af te kunnen stemmen'. Daarom vindt Dolsma 

dat werknemers tijd en geld naar keuze moeten kunnen spreiden over cle levens

loop. 

Herstel van vermogen om richting te geven aan eigen bestaan 

Het ligt voor de hand: op allerlei fronten moet het vermogen hersteld worden 

om weer richting te geven aan het eigen bestaan. Dat is volgens Soete ook onont

koombaar: 'I)e samenleving ontwikkelt zich steeds meer zo, dat mensen zich 

actief en ondernemencl moeten opstellen. Alleen al veel technologische ontwik

kelingen vragen een veel actievere consument. Als mensen niet actiever worclen 

en daarop voorbereid worden, zal er een tweedeling ontstaan tussen de passie

ven en cle ondernemenden' . Ook Schmid constateert die ontwikkeling van meer 
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verantwoordelijkheid en zelf sturing geven. Het begrip c111ployability is de laatste 

jaren niet voor niets opgekomen. Een aantal consequenties van de noodzaak van 

een meer actieve en ondernemende houding zijn besproken en uitgewerkt in dit 

n um m e 1". 

Revitalisering van de non-profit-sector: in het rondetafelgesprek over de revitali

sering van de non-profit-sector zegt De \l\Taal: 'Het gaat erom dat burgers weer 

zelf greep krijgen op hun school en hun ziekenhuis'. Klink beklemtoont dat non

profit-instellingen opnieuw met het gezicht naar de burgers moeten gaan staan. 

Het CDA heeft daarbij een heldere agenda: 'Zorg, waar mogelijk, voor financie

ring van maatschappelijke ondernemingen/non-profitinstellingen door de men

sen zelf. Organiseer de solidariteit zo, dat mensen ongeacht hun inkomensposi

tie, voldoende koopkracht hebben om voldoende keuzes te maken voor een zorg

verzekeraar, een zorginstelling, nascholing, voor kinderopvang'. Het verschaffen 

van vouchers kan een geschikte methodiek zijn. Discussiepunt is vervolgens, of 

ook de private koopkracht in de non-profitsector moet worden toegelaten, ter 

bevordering van de betrokkenheid. Mogen ouders meer geld aan de school van 

hun kinderen geven als zij meer geld voor goed onderwijs overhebben? In het 

rondetafelgesprek bepleit De Waal zelfs dat het goed zou zijn als de non-profit

instellingen de concurrentie zouden moeten aangaan met de profit-instellingen. 

Klink en Dekker voelen daar minder voor. Het is ieder geval duidelijk, dat het 

denkproces over hoe het sterk verstatelijkte particulier initiatief gerevitaliseerd 

kan worden, op gang is gekomen. Het aftasten van manieren om de betrokken

heid te vergroten is volop aan de gang. Het is de kunst de non-profit-sector te 

revitaliseren door deze te bevrijden uit de verstatelijking, zonder deze vervolgens 

in te ruilen voor platte commercialisering. Eenvoudig is dat niet. Het binnen 

CDA-kring ontwikkelde idee van een maatschappelijke onderneming kan daarbij 

richtsnoer zijn'. 

Levensloopbelcid: een ander voorbeeld van een strategie om mensen meer greep 

te geven op hun leven, is de introductie van levensloopbeleid. De bedoeling daar

van is om de burger zelf meer greep te geven op de mix tussen werken, niet wer

ken, scholing en onbetaalde activiteiten (als bijvoorbeeld zorg) die hem/haar het 

beste uitkomt op bepaalde momenten in het leven. Het Wetenschappelijk 

Instituut voor het CDA heeft in het net verschenen rapport De druk van de ketel 

het voorstel gedaan voor een levensloopverzekering". Het CDA kiest voor een aan

vulling van de aanvullende pensioenregelingen tot een levensloopstelsel van 18 

tot 65 jaar. De econoom Bovenberg geeft de meest radicale variant van het men

sen meer greep geven op hun eigen leven en een veel grotere veran twoordelijk

heid. Hij stelt voor om 'jongeren en mensen van middelbare leeftijd toe te staan 

hun fiscaal gefacilieerde pensioengelden te benutten voor scholing en ouder-
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schapsverlof. Hij gaat zelfs nog verder: 'riscaal gebcilieerde spaarregelingen 

met individuele aanspraken (die eventueel collectief worden uitgevoerd) kunnen 

ook een rol spelen bij het uitvoeren van tegenvallers. Zo kan men een beroep 

doen op de spaarpot bij werkloosheid of (tijdelijke) arbeidsongeschiktheid. De 

spaarregelingen kunnen worden gezien als een persoonsgebonden budget, dat 

risico's dekt die menselijk kapitaal aantasten. Huishoudens worden aangespro

ken op hun eigen verantwoordelijkheid om tegenvallers zelf op te vangen. Zo 

kunnen spaarregelingen geleidelijk een deel van de rol van sociale verzekerin

gen overnemen, met name voor de midden- en hogere inkomens'. Als voordelen 

noemt hij de individuele aanspraken op een spaarpot, die mensen in staat stel

len grotere risico's te nemen, 'hetgeen het ondernemerschap ten goede komt'. 

Een baan met een lager loon aannemen, hoeft dan niet meer nadelig te zij n. 

Daarnaast zullen degenen die langere tijd niet deelnemen aan het arbeidsproces 

wel kunnen profiteren van spaarregelingen (dat kan nu niet van sociale verzeke

ringen). Tenslotte stelt de spaarpot mensen die in een arbeidsconflict verzeild 

zijn geraakt, wiens kennis is verouderd, wiens werkbelasting te zwaar wordt of 

die zijn uitgekeken op een werkkring in staat naar oplossingen te zoeken. 

Mensen hebben er direct belang bij het beroep op de spaarpot te beperken. Dat 

is een stimulans om actief naar oplossingen te zoeken. De voorstellen van 

Bovenberg dragen zeker bij aan een actievere en meer ondernemende burger. 

Ook hier geldt echter dat llPt de kunst zal zijn om burgers meer greep te geven 

op en verantwoordelijkheid te geven voor de inrichting van hun leven zonder te 

vervallen in 'Amerikaanse toestanden'. 

Programma's van de sociale partners 

In dit nummpr hebben de sociale partners hun prioriteiten voor de komende tijd 

opgetekend. Wat valt op als we deze programma's vergelijken met de uitdagin

gen die hierboven beschreven zijn? Allereerst de werkgevers. Voor VNO-NCW en 

MKB-Nederland is de krapte op de arbeidsmarkt duidelijk een zeer nijpend pro

bleem. Vrijwel alle punten die zij bij de politiek onder de aandacht brengen, heb

ben betrekking op het vergroten van het leger van werknemers. VNO-NCW 

bepleit de voortzetting van het oude recept: loonmatiging. Van den Braak waar

schuwt dat concurrerende loonkosten een conditio sine qua n011 zijn om tot verho

ging van arbeidsparticipatie te komen: 'Onze voorsprong in concurrentiepositie 

ten opzichte van het buitenland wat betreft loonkostenontwikkeling smelt ech

ter weg. Oplopende kostenontwikkelingen in een teruglopende conjunctuur die

nen te worden voorkomen'. Het zal duidelijk zijn dat het vasthouden aan dit 

aloude recept van loonmatiging haaks staat op het pleidooi van Kleinknecht en 

Naastepad. Zij noemen het overigens een misverstand, dat gedacht wordt, dat 

internationale concurrentie het wedijveren op kosten, prijzen en vooral arbeids-
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kosten is. Daarnaast vragen de sociale partners om financiële prikkels: onder

steunende lastenverlichting. MKB-Nederland voegt hieraan toe, dat de arbeids

korting moet worden uitgebreid. De werkgevers lijken al met al nog heel sterk 

op -wat hierboven genoemd is - de kwantitatieve lijn te zitten. Het is opvallend 

dat hoofdpunten die in dit nummer door diverse auteurs genoemd worden, bij 

hen niet aan bod komen. Zo reppen zij met geen woord over de verhoging van de 

arbeidsproductiviteit; noch komen levensloopbeleid of transitioneIe arbeids

markt terug. MKB-Nederland geeft wel blijk van kwalitatieve belangstelling door 

aandacht te besteden aan goed personeelsbeleid en het warme pleidooi 0111 het 

beroepsonderwijs te versterken. Bij de vakbonden is veel duidelijker een kwalita

tieve lijn terug te vinden. Het CNV zegt zelf te kiezen voor meer kwalitatieve pri

oriteiten in zijn arbeidsvoorwaarden en arbeidsmarktbeleid. De prioriteit moet 

worden verlegd van lastenverlichting naar kwaliteit van de collectieve sector. De 

nieuwe uitdagingen in dit nummer beschreven zijn bij beide terug te vinden. Zo 

is het levensloop beleid terug te vinden in het streven om de werknemer meer 

zeggenschap te geven over zijn of haar arbeidspatroon. Dat is de manier om de 

arbeidsparticipatie verder te verhogen. Bekend is dat de FNV ook plannen heeft 

voor een volksverzekering die transities in de levensloop makkelijker moeten 

maken. Het CNV ziet veel in het levensloopbeleid. Dit blijkt uit de reactie in dit 

nU111mer van Terpstra en Oostveen op de plannen die gepresenteerd zijn in het 

rapport 'De druk van de ketel', door het Wetenschappelijk Instituut voor het 

CDA. Daarnaast besteed de FNV veel aandacht aan het verhogen van de arbeids

productiviteit. Dit wordt niet als alternatief, maar wel degelijk als aanvulling 

gezien op het verhogen van de arbeidsparticipatie. Dit zou, volgens FNV, onder 

andere gerealiseerd kunnen worden door meer te investeren in de kwaliteit van 

de beroepsbevolking. In dat verband bepleit zij individuele rechten aan werkne

mers toe te kennen via CAO-afspraken. Daarbij stellen zij onder andere voor een 

recht op een loopbaanadvies en een recht op een persoonlijk ontwikkelingsplan 

111et een bijbehorend budget. lets dergelijks is uitgewerkt in het artikel van Van 

den Toren over 'j,'mployability in de polder'. 

Tot slot: werk, welvaart en ... geluk 

ten meer kwalitatieve benadering van arbeid en het herstellen van een betrok

ken en verantwoordelijke samenleving zijn bepaald geen luxe. Wanneer we daar 

niet in slagen, zou het best eens kunnen zijn dat de Nederlandse burger steeds 

minder wil gaan werken. Allaart beschrijft de resultaten van onderzoek waaruit 

blijkt dat het aantailllensen dat het werk als 'lastig' kwalificeert is gestegen van 

30 naar 39 %. Hij vindt het dan ook niet verwonderlijk dat een grote meerder

heid van de werkende bevolking zegt zo vroeg mogelijk te willen stoppen met 

werken. 
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Paul de Beer meldt in zijn artikel dat de stijging van cic arbeidsparticipatie wei

nig heeft bijgedragen aan het subjectieVE' welbevinden van cic bevolking. Het per

centage van cle bevolking dat zichzelf gelukkig noemt. steeg licht. van 88% in 

1990 naar 90'!{, in 1998. Maar het percentage clat zeer tevreden is met het leven 

claalde opvallend genoeg van 55% in 1990 naar 45% in 1998. Ook Soete wijst cr 

ook op dat de tevredenheid van Westerse burgers niet exponentieel lijkt toe te 

nemen met de toename van de welvaart. 'Naar aanleiding hiervan zouden econo

men zich moeten afVragen of zij zich niet met de verkeercle vraagstellingen 

bezighouden. Zouden zij niet opnieuw het nastreven van geluk als centrale 

vraagstelling naar voren moeten brengen?' Waar mensen geluk aan ontlenen 

kan gelezen worden in het mooie artikel van Rojer. Hij betoogt dat geluk de 

resultante is van iets te kunnen doen met je talenten en daarvoor erkenning te 

krijgen. Als daarvoor voldoende ruimte is in onderwijs en werk. zal de 

Nederlandse burger graag. gemotiveerd en tot op hogere leeftijd (dan nu het 

geval is) willen blijven werken. 

Noten 

1. Profdr.H.A.AVerbon. 'CPB-modellen verwijtbaar ondeugdelijk'. in Durven 

kiezen. Nazomernummer Christen Democratische Verkenningen 7/8/98. 

p.346-7. 

2. Herstel van draagkracht. Beleidsadvies inzake de Belastingherziening 2001. 

Den Haag januari 200 en Nieuwe en solide wegen. Budgettair beleid in de 

volgende kabinetsperioden. Den Haag oktober 2000. 

3. D.WJM. Pessers. Liefde, solidariteit en recht. Amsterdam 1999. 

4. Herstel van draagkracht, 2001 p. 26 

5. Zie Goede zorg ontketenen, het nazomernummer Christen Democratische 

Verkenningen nr. 7/8/9 2000. met verschillende artikelen over 

maatschappelijk ondernemen. 

6. Daarmee voortbouwend op het themanummer over levensloopbeleid. 

Christen Democratische Verkenningen 11/12 1999 en de discussienoritie 

Ruimte voor elkaar. Een nieuwe balans tussen scholing. arbeid, zorg en vrije 

tijd. CDA. maart 2000. 
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Ter introductie Was de bestuurscrisis in het CDA het gevolg van een inhou

delijke richtingenstrijd binnen het CDA? Die vraag beantwoordde de nieuwe kandi

daat-lijsttrekker Jan Peter Balkenende in een interview met NRC Handelsblad op 6 

oktober jongstleden terecht ontkennend: 'Als je die politieke benaderingen ziet 

van 'Nieuwe Wegen, Vaste Waarden en Samenleven doe je niet alleen' en je ziet 

op het ogenblik de uitwerking ( ... ): dat is toch een communitaristische aanpak. 

Oog hebben voor gemeenschappen, weg uit het staat-marktschema. Ook een ze

kere weerstand tegen de economisering van het maatschappelijk leven, om 

maar een paar trefwoorden te noemen. Dat was de lijn van Jaap en dat is ook 

mijn lijn'. De grote verwantschap tussen het communitarisme en het vanaf 

1994 programmatisch vernieuwde CDA is regelmatig gesignaleerd en uitge

werkt in dit tijdschrift. Ik wijs onder andere op het themanummer (1997/11) 

over het vorige verkiezingsprogramma 'Samenleven doe je niet alleen', dat 

afgesloten werd met een slotbeschouwing waarin ondergetekende en de re

dactievoorzitter een 'Profiel van het christen-democratische gemeenschaps

denken' geschetst hebben. Pro memorie: het communitarisme - ook wel 

'gemeenschapsdenken genoemd' - is een stroming ontstaan aan de 

Amerikaanse universiteiten, en dan met name in de vakken politieke filoso

fie, rechtsfilosofie, (rechts-)sociologie. Voorman ervan is Amitai Etzioni, 

hoogleraar aan de George Washington University in Washington D.e. Hij is 

oprichter en voorzitter van het Communitarian Network. Dit netwerk stimu-

leert de meningsvorming binnen en buiten de Verenigde Staten over de 

betekenis van gemeenschappen voor een vrije en verantwoordelijke 

samenleving. Het netwerk functioneert als een discussieplatform en 

heeft als referentiepunt het manifest The Responsive Communitarian 

Platform: Rights and responsibilities. Elders in Europa zijn inmiddels ook 

communitaristische fora opgericht (onder andere in Engeland en 

Duitsland). Etzioni is hoofdredacteur van het door hem in 1990 opge-

richte tijdschrift The Responsive Community. De kern van zijn morele filo-

sofie is te vinden in zijn in 1996 verschenen boek The New Golden Rule -

Community and Morality in a Democratie Society. De grondige bespreking 

daalvan door prof. dr. lS. Reinders in dit tijdschrift (CDV 98/5, pp. 

164-176) is een uitstekende introductie op Etzioni's denken. Dit num-

mer zet de goede traditie voort om de banden aan te halen tussen 

Etzioni's communitarisme en de vernieuwde christen-democratische 

programmatuur: naast een interview met de maestro treft u een be-

spreking aan van zijn vorig jaar verschenen boekje The third way to a 

good society door Ab Klink. Tenslotte: met Jan Peter Balkenende 

heeft het CDA een voorman met een communitaristische 'grond-

houding'. Dat blijkt uit de vele publicaties die hij de afgelopen 

jaren in dit blad en in Bestuursforum heeft gepubliceerd. Als wel-

kom aan hem en dienstverlening aan de lezer bevat dit nummer 

een complete bibliografie van al die artikelen. 

Thijs Jansen 
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cnv 
in gesprel< 

met 
Amitai 

Etzioni 
Door drs. M. jansen 

Er waait een communitaristische wind in Nederland: het 

woord 'sociale cohesie' is de afgelopen jaren ongekend 

populair geworden. Uit verschillende onderzoeken blijkt 

dat Nederlanders zich grote zorgen maken over het toene

mende egoïsme. Daarnaast is er sprake van een onmisken

bare verschuiving van rechten naar plichten. De 

Amerikaan Amitai Etzioni is al decennialang de intellec

tuele trekker van het communitarisme. Gestaag heeft hij 

gebouwd aan een intelligent en vlot geschreven oeuvre en 

een internationaal netwerk. Hij heeft inmiddels over de 

hele wereld groepen bewonderaars en volgelingen. Ik ont

moet hem op het congres van de ooit door hem opgerich

te Society for the advancement of socio-economics (28 

juni tot 1 juli 2001). Zijn intellectuele offensief is even

zeer een charme-offensief. Bij de workshop in Amsterdam 

was een Australiër aanwezig, die hem over de gehele 
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wereld volgt. Congresgangers spreken hem zelfs aan als ze de 

weg naar het congrescentrum zijn kwijtgeraakt. 'Etzioni weet 

de Weg!'. Als ik hem vraag of hij daar niet erg moe van wordt, 

antwoordt hij dat dat er nu eenmaal bij hoort. En als je hem 

een paar dagen volgt bij zijn bezoek aan Nederland valt het op 

hoe onvermoeibaar hij op zijn gymschoenen zijn ideëen uit

draagt en verdedigt. Hij kan daarbij van vrijwel alle luxe 

afzien, behalve van zijn Coca Cola Light. 

Vaak is er nogal wat kritiek op het cam

munitarisme. Net als het CDA wordt 

Etzioni verweten dat hij moralistisch en 

betuttelend is: 'Mijn werk is een sociale 

filosofie die sterk normatief is en 

bedoeld om een bijdrage te leveren aan 

de morele dialoog waaraan velen mee

doen. Ik ben dan ook niet gecharmeerd 

van filosofen als de Duitse Habermas die 

procedurele eisen stelt aan de manier 

waarop de morele dialoog gevoerd dient 

te worden. Voorbeelden daarvan zijn: 

iedereen moet mee kunnen doen; alles 

wat gezegd wordt, mag ter discussie 

worden gesteld; mensen kunnen alles 

zeggen wat ze vinden, op voorwaarde 

dat het hun werkelijke overtuigingen 

zijn en er mag geen drang worden uitge

oefend die de eerste drie voorwaarden 

ondermijnt. Dergelijke procedurele 

eisen zijn meestal slechts uitvluchten 

om zelf maar geen inhoudelijke stand-

bedoel'. Zo maak je het jezelf nogal 

makkelijk. Als de uitkomst van een dis

cussie je niet aanstaat, zeg je dat de 

anderen de regels niet gevolgd hebben. 

Andere filosofen verwijten tegenstan

ders zelfs dat zij 'niet rationeel' zijn. Als 

sociaal filosoof vind ik dat ik duidelijke 

standpunten in mag en moet nemen om 

een bijdrage te leveren aan de morele 

dialoog' 

Succes van morele dialogen 

Wanneer zijn critici hem verwijten dat 

hij zijn moraal via wetgeving wil opleg

gen aan anderen, reageert hij fel: 'Dan 

heeft men weinig van mijn werk begre

pen. De overheid heeft slechts een 

beperkte rol. Mijn leuze is 'maximaliseer 

morele dialogen en minimaliseer wetge

ving'. Daarmee kunnen indrukwekkende 

successen worden geboekt. Dat blijkt uit 

punten te hoeven innemen. Mijn erva- de intensieve morele dialoog die de afge-

ring in discussies met Habermas is dat lopen 20 jaar in de Verenigde Staten is 

deze zich vooral verschuilt achter inge- gevoerd over het roken in publieke ruim-

wikkelde taal: hij trekt zich iedere keer ten. Er is geen wet die het verbiedt, 

terug op de verdedigingswal en zegt dan maar toch zal geen enkele Amerikaan 

iets in de trant van 'Dat is niet wat ik het in zijn hoofd halen. Men houdt zich-
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zelf en elkaar aan deze ongeschreven 

regel. Een verandering van habits of the 

heart heeft plaatsgevonden. 

gen worden opgelegd, dat valt namelijk 

onder de vrijheid van meningsuiting'. 

Zoveel mogelijl{ mensen op 

Een dergelijke mentaliteitsverandering één lijn 

verdient niet alleen om principiële rede-

nen de voorkeur, maar is ook veel effec- Vanwaar deze terughoudendheid? Is het 

tiever. Kijk eens naar het verbod op alco- voeren van die dialoog niet vooral een 

hol ruim honderd jaar geleden in de zaak van de politieke arena en democra-

Het is van groot 

belang prudent 

om te gaan met 

minderheden die 

Amitai Etzioni 

het niet eens zijn Verenig-de Staten, dat volstrekt aver-

met de meerder- echts werkte: de handel in alcohol 

heid. De inzet van kwam in criminele handen en corrum

een morele dia- peerde zelfs de politie'. Een toehoorder 

loog moet zijn om van Etzioni in De Balie vroeg of dat bete-

zoveel mogelijk kende dat hij ook voorstander is van 

mensen op één legalisering van drugs. Hij reageerde 

lijn te krijgen opvallend terughoudend en afwerend: 

'Ik ben daar geen voorstander van. Na 

legalisering in de VS zou het dan moge

lijk worden dat er reclame gemaakt 

wordt voor drugs, gericht op kinderen. 

Aan de vrijheid om reclame te maken, 

kunnen in de VS vrijwel geen beperkin-

tie? Etzioni: 'Nee. Voor het voeren van 

een morele dialoog is het democrati

sche, op wetgeving gerichte proces zelfs 

niet zonder meer het meest geschikt. 

Wetten zijn lang niet altijd effectief, 

zoals gezegd. Er is echter nog een ander 

nadeel: in de politieke arena wordt de 

morele dialoog vaak te snel afgetikt als 

blijkt dat een politieke meerderheid tot 

een opvatting is gekomen. Een morele 

dialoog kan niet zomaar worden afgeslo

ten als blijkt dat 51 % voor een bepaalde 

wettelijke maatregel is. Juist in een 

democratie zou zo'n krappe meerder-
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heid ervaren moeten worden als 'erg 

slecht nieuws'. Het is van groot belang 

prudent om te gaan met minderheden 

die het niet eens zijn met de meerder

heid. De inzet van een morele dialoog 

moet zijn om zoveel mogelijk mensen 

op één lijn te krijgen' . 

In de bijeenkomst in De Balie liet 

Etzioni doorschemeren de indruk te 

hebben dat in Nederland te weinig reke

ning gehouden wordt met minderheden. 

Een uitgesproken mening liet hij niet 

blijken, mo-gelijk uit respect voor het 

gastland of om-dat hij zichzelf onvol

doende op de hoogte achtte van de 

Nederlandse discussies. Maar uit een 

paar zijdelingse opmerkingen leek hij te 

doelen op recente wetgeving inzake 

homohuwelijk en euthanasie. Als 

Etzioni niet erg gelooft in het stellen 

van procedurele eisen aan morele dialo

gen, vindt hij dan ook dat alle resulta

ten waar een zo groot mogelijke meer

derheid het mee eens is, per definitie 

'goed' zijn? Etzioni: 'Nee, dat er sprake 

is van een forse meerderheid kan niet de 

laatste stap zijn. Het is beslist denkbaar 

dat een ge-meenschap het roerend eens 

is om elke buitenlander te lynchen of 

alle boeken te verbranden! Consensus 

kan fascistisch zijn. Daarom moeten er 

Morele dialoog toetsen aan 

fundamentele waarden 

Ik ben ervan overtuigd dat er bepaalde 

waarheden zijn die voor de mens 'van

zelfsprekend' zijn, waarvan de waarheid 

voor iedereen in principe duidelijk is. 

De uitkomsten van morele dialogen 

moeten worden getoetst aan dergelijke 

vanzelfsprekende waarheden die onmis

kenbaar een beroep op ons doen. Deze 

zijn bijvoorbeeld neergelegd in de men

senrechten'. Op de vraag wat dat dan 

voor soort vanzelfsprekende waarheden 

zijn, begint Etzioni met het ideaal van 

'autonomie': 'We zijn allemaal liever 

vrij, dan gebonden aan wetten van ande

ren. Aan de andere kant ziet iedereen in 

dat anarchie evenmin een oplossing is. 

Niet iedereen kan maar zomaar zijn 

eigen gang gaan: er moet ook een of 

andere sociale orde zijn. We moeten een 

zorgvuldige balans nastreven tussen het 

beroep dat autonomie en het beroep dat 

sociale orde op ons doet. Iedereen kan 

de ogen worden geopend voor de nood

zaak van een evenwicht tussen autono

mie en sociale orde. Dat is een funda

mentele waarheid en misschien wel de 

enige waarheid die voor iedereen uitein

delijk vanzelfsprekend en inzichtelijk is. 

ook inhoudelijke eisen aan de uitkom- Ik heb daarom ook een van mijn boeken 

sten van morele dialogen worden naar deze 'nieuwe gulden regel' 

gesteld. En daarmee begeef ik mij op een genoemd'. 

terrein dat sommigen misschien niet 

kunnen navolgen: het terrein van de Zijn die waarden inzichten die we in 

ontologie of, zo u wilt, de religie. alle culturen kunnen terugvinden? 

Etzioni: 'Nee, dat je een inzicht in ver

schillende culturen terugvindt, zegt 

niets over het waarheidsgehalte ervan. 

Het gaat om waarheden die onmisken-
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baar een beroep doen op mensen. 

Waarvan iedereen die er over nadenkt -

bij nadere beschouwing - moet toegeven 

dat er een kern van waarheid in zit. Zo 

heb ik inmiddels al aan meer dan 400 

groepen studenten de vraag voorgelegd 

of het beter is om te liegen of de waar

heid te vertellen. Dan gaat het natuur

lijk niet om 'een leugentje om bestwil'. 

tuigd geraakt dat er een beperkt aantal 

morele waarheden zijn, maar waar ze 

uit voortkomen of op gebaseerd zijn, is 

voor mijn sociale filosofie niet belang

rijk'. 

Als Etzioni weinig voorwaarden vooraf 

wil stellen aan de manier waarop more

le dialogen worden gevoerd, is hij dan 

Zonder uitzondering kwam men tot de niet pessimistisch over de commerciali-

conclusie dat het beter is de waarheid te sering van het publieke domein? Is er 

vertellen dan te liegen. Dat is blijkbaar wel een be-hoorlijke morele dialoog 

ook zo'n vanzelfsprekende waarheid'. mogelijk in de Verenigde Staten met al 

die commerciële media? Etzioni: 'Het is 

Waar Immen waarheden van- een empirisch gegeven dat de commer-

daan? cialisering van de media niet heeft kun

nen voorkomen dat we in de Verenigde 

Als Etzioni gelooft in dergelijke waarhe

den, heeft hij dan ook een antwoord op 

de vraag waar deze vandaan komen? 

Etzioni: 'Dat vind ik een oninteressante 

en niet relevante vraag. Daar kan toch 

niemand een antwoord op geven. Op die 

Consensus kan veelgestelde vraag antwoord ik altijd 

fascistisch zijn, met de anekdote van de Engelse officier 

daarom moeten die - in de koloniale tijd - aan een fakir 

er ook inhoudelij- vroeg wat het fundament van de wereld 

ke eisen aan de is. Hij krijgt het antwoord: 'De wereld 

uitkomsten van rust op een bed van schilpadden'. 

morele dialogen 'Maar', vraagt de officier, 'waar rust dat 

worden gesteld. bed dan weer op?' De fakir: 'Ook weer op 

een bed van schilpadden'. Dat gaat zo 

even door totdat de officier uitroept: 

Staten heel veel boeiende en zinnige 

morele dialogen hebben gevoerd: of dat 

nu was over Viëtnam, Kosovo, de dood

straf of Rwanda'. Maar is de zaak 

Lewinski niet een tegenvoorbeeld? 

Bewijst dat niet dat de media alleen nog 

aandacht hebben voor de poppetjes en 

niet meer voor de inhoud? Etzioni: 'Ik 

zou het tegendeel willen beweren! Naar 

aanleiding van de Lewinsky-affaire heb

ben we een zeer intensieve dialoog 

gevoerd over liegen, trouwen ontrouw. 

De collectieve afkeuring van liegen 

onder ede en on-trouw in het huwelijk is 

door die discussies stevig herbevestigd'. 

'Laat mij eens raden: dat gaat zo einde- Politieke invloed 

loos door!' Elk geloof wijst een funda-

ment, een beginpunt aan; al is het maar Etzioni wordt een grote politieke 

'omdat God het zo gewild heeft'. Ik heb invloed toegeschreven. Niet alleen op 

er geen behoefte aan om een fundament bijvoorbeeld de regering Clinton, maar 

voor die vanzelfsprekende waarheden ook op de huidige Engelse minister-pre-

aan te wijzen. Dat leidt alleen maar tot sident en leider van de Labourpartij Tony 

oneindige regressie. Ik ben ervan over- Blair. Etzioni bagatelliseert dat: 'Ik ben 
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in dienst van niemand en ik heb nie

mand beïnvloed. Na enig aandringen wil 

hij wel toegeven dat het hem opvalt dat 

een aantal van zijn ideeën in de politiek 

veld gewonnen hebben. Bijvoorbeeld bij 

British Labour. Dat claimt hij niet zelf, 

maar wordt beschreven in een recent 

boek van Fraser. Lange tijd waren de 

Engelse sociaal-democraten niet serieus 

te nemen omdat ze in hun programma 

de nationalisering van de industrie had

den staan. Dat was de beruchte Clause IV. 

Blair heeft ervoor gevochten om deze te 

schrappen en ver-looI' dat gevecht aan

vankelijk. In 1995 heeft hij kennis 

gemaakt met de communitaristische 

ideeënvorming en kon daarmee de inter

ne strijd beslechten. De nieuwe Clause IV 

is een communitaristische tekst. Blair 

gebruikte ook een fantastische commu

nitaristische verkiezingsslogan: 'Respect 

for al!, respect from all'. 

Fraser concludeert dat de communitaris

tische ideeën duidelijk instrumenteel 

wa-ren bij de overwinning die Blair in 

zijn eigen partij geboekt heeft. Ook in 

de Vere-nigde Staten is op allerlei beleid

sterreinen een beter evenwicht tot stand 

gekomen tussen individuele vrijheid en 

sociale or-de. De nadruk lag heel sterk 

op individuele rechten en dat werd ook 

verdedigd door sterke lobbygroepen. Wat 

er veranderd is, illustreert Etzioni met 

het privacy-dossier. Op dat terrein is hij 

adviseur ge-weest van de regering 

Clinton: 'In de VS lag de nadruk vaak 

nog veel te sterk op de bescherming van 

privacy. Onder andere wat betreft fraude 

met ziektekostenverzekeringen is de 

balans nu iets meer verschoven richting 

het 'algemeen belang'. De politie kan nu 

bij voldoende aanwijzingen inzage krij

gen in dossiers. Dat was enige tijd gele

den volstrekt onbespreekbaar'. 

Een ander punt dat sinds 11 september 

ongekende actualiteit heeft, is dat het in 

de VS onmogelijk was om de bagage van 

vliegtuigpassagiers te doorzoeken. 

Etzioni: 'Daartoe zou eerst toestemming 

moeten worden gevraagd bij een magi

strate. Dat betekent dus dat de vliegtuig

industrie zeer kwetsbaar is voor kapen. 

Het argument van de libertijnse lobby is 

dan altijd geweest: als je het te gevaar

lijk vindt om te vliegen, hoef je toch 

niet te gaan! Hier is de slinger beslist 

veel te ver doorgeschoten richting 

bescherming van privacy. In Nederland is 

op dit ogenblik een discussie aan de 

gang over de invoering van een legitima

tieplicht. Heeft hij suggesties hoe het 

evenwicht tussen privacy en algemeen 

belang moet worden bepaald? Etzioni: 

'Ik heb in mijn boek over de grenzen 

van privacy een methodiek voorgesteld 

bestaande uit drie hoofdvragen. Ten eer

ste moet men zich afVragen of er eigen

lijk sprake is van een ernstig probleem. 

Als een probleem onvoldoende ernstig 

is, is het niet nodig de privacy onderge

schikt te maken aan een oplossing 

ervan. Ten tweede moet bezien worden 

of het probleem op vrijwillige basis kan 

worden opgelost. Oplossin-gen op basis 

van vrijwilligheid hebben altijd de voor

keur, maar dat is niet altijd mogelijk. 

Tenslotte hebben oplossingen die een 

minder grote inbreuk op de privacy 

maken, altijd de voorkeur boven oploss

ingen die een grotere inbreuk maken'. 
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Multiculturele samenleving 

Niet alleen Etzioni's ideeën over privacy 

zij n erg actueel. Hij is ook heel actief be

zig met het probleem van de multicultu

rele samenleving. Daarbij gaat het 

immers over de vraag in hoeverre natio

nale staten in hun boezem heel verschil

lende etnisch-religieuze gemeenschap

pen kunnen verdragen. Vaak denkt men 

dat communitaristen wel iets zouden 

zien in een nieuw soort verzuiling. 

Etzioni: 'Ik heb het altijd gezegd: er zit

ten goede kanten en slechte kanten aan 

gemeenschappen. Een ge-meen schap is 

niet per definitie goed. In de geschiede

nis zijn er genoeg voorbeelden van 

gemeenschappen die verschillen onder

drukken. Ik beschouw de gemeenschap 

als een vorm, vergelijkbaar met een pijp. 

Waar het om gaat, is dat je niet alleen 

kijkt naar hoe sterk de pijp, de verbon

denheid, is, maar ook naar wat er door

heen stroomt. Dat kan goed en slecht 

zijn. Jeugdbendes hebben bijvoorbeeld 

ook een grote mate van 'sociale cohesie'. 

De discussie over de multiculturele sa

menleving is gepolariseerd: de voorstan

ders van 'assimilatie' staan tegenover 

die van 'onbeperkte multiculturaliteit'. 

Ik ben op zoek naar een derde weg'. 

Voorstanders van assimilatie pleiten 

voor het terugdringen van de invloed 

van etnisch-religieuze gemeenschappen: 

iedereen moet zich ge-dragen als burger 

van de natiestaat. Etzioni heeft zijn twij

fels over een dergelijke aanpak: 

'Misschien bestaan in een ideale wereld 

geen gemeenschappen, maar we leven 

niet in zo'n wereld. Mensen kunnen niet 

alleen maar burgers zijn: ze hebben 

gemeenschappen nodig. En niet ieder

een behoort per definitie tot een 

gemeenschap. Om dat exclusieve karak

ter van gemeenschappen te compense

ren, is het van groot belang dat gelaagde 

loyaliteiten erkend worden. Daarmee 

bedoel ik dat het niet aangaat alleen 

maar loyaal te zijn aan de eigen gemeen

schap. Men is ook burger, van bijvoor

beeld een politieke gemeenschap, en 

dient te letten op de repercussies voor 

andere gemeenschappen. Ik gebruik het 

liefst het beeld van een mozaïek: een 

gedeeld raamwerk dat verschillende 

patronen en kleuren omvat'. 

Wat betekent dat voor het wel of niet 

toestaan van moslimscholen? Etzioni 

erkent daar nog geen pasklaar antwoord 

op te hebben: 'Ik heb grote twijfels of 

elke etnisch-religieuze gemeenschap zijn 

eigen school zou moeten kunnen heb

ben. Aan de andere kant moeten funda

mentele rechten - zoals vrijheid van 

godsdienst - gerespecteerd worden. Het 

is denkbaar dat dergelijke scholen wel 

worden toegestaan en dat bijvoorbeeld 

75% van het curriculum 'nationaal' is en 

25% 'vrij'. Etzioni maakt zich zorgen 

over het ontsporen van de discussie over 

de multiculturele samenleving: 'Ik ben 

pas in Duitsland geweest en daar merkte 

ik bij de grote politieke partijen dat 

men steeds sterker is geneigd in te spe

len op vreemdelingenangst. Mijn volgen

de grote project is het ontwikkelen van 

een nieuwe taal om op een verantwoor

de manier te praten over de toenemende 

diversiteit' . 
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Boeken van Etzioni: 

- The Spirit of Community: Rights, 

Responsibilities, and the Communitarian 

Agenda. 

New York: Crown 1993 

- The Limits of Privacy. 

Basic Books, New York 1999 

- The New Golden Rule. Community and 

Morality in a Democratie Society. 

Basic Books, New York 1996 (of Profile 

Books Ltd, London 1997) 

- The Third Way to a Good Society. 

Demos, London 2000 

- Amitai Etzioni (ed.): The Essential 

Communitarian Reader. 

Rowman & Littlefield Publishers, lnc., 

Lanham, Boulder, New York, Oxford 

1998. 

Wie geinteresseerd is in actuele ontwik

kelingen kan zich abonneren op de elek

tronische nieuwsbrief The Communita

rian Update (stuur mail met 'subscribe 

comnet' gevolgd door je naam naar list

serv@hermes.circ.gwu.edu) 

De eerste internationale bijeenkomst in 

het kader van Etzioni's project inzake 

multiculturaliteit ('Diversity Within 

Unity' , zie interview) zal op 1 en 2 

november aanstaande plaatsvinden te 

Brussel. Lezingen zullen onder andere 

gehouden worden door Lord Bhiku 

Parekh, voorzitter van de commissie 

voor de Toekomst van Multi-Etnisch 

Engeland en Rita Süssmuth, voorzitter 

van de commissie die in opdracht van de 

Duitse regering gerapporteerd heeft over 

hoe het verder moet met de Duitse 

immigratiepolitiek. Voor informatie kan 

contact gezocht worden met Mackenzie 

Baris op comnet@gwu.edu of bekijk 

h ttp :jjwww.gwu.eduj- ccpsjDWU.h tml 

I 
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Externe effecten van betaalde 

en onbetaalde arbeid 
PROF. DR. A.L. BOVENBERG EN 
PROF. DR. J.J. GRAAFLAND 

De participatiegraad van vrouwen (in de leeftijdscategorie van 20-64 jaar) is 

sinds 1970 gestegen van ruim 30% naar 60 % in 2000. 1 In personen kent 

Nederland een vergelijkbare participatiegraad van vrouwen als andere 

Europese landen. Toch bestaat er een opvallend verschil: Nederlandse vrou

wen werken relatief weinig uren omdat ze vooral voor part-time werk kiezen. 

Terwijl de man meestal volledig participeert op de formele arbeidsmarkt. 

beperkt de vrouw zich tot een part-time baan variërend van één dag tot drie 

dagen per week. Dit wordt wel het anderhalfverdienersmodel genoemd. Hoe 

wenselijk is dit model? Zijn er redenen voor de overheid om andere modellen 

te bevorderen? De auteurs maken een economische analyse van de externe 

effecten van verschillende modellen. Daaruit concluderen zij dat het ander

halfverdienersmodel en het combinatiemodel aantrekkelijker zijn dan het 

kostwinners model of het tweeverdienersmodel. 

Enkele gestileerde modellen' 

Om de vraag te kunnen beoordelen welke verdeling van betaalde arbeid en ande

re taken binnen een huishouden vanuit economisch oogpunt het aantrekkelijkst 

is. concretiseren we de relatie tussen arbeid. zorg en vrije tijd in een aantal mo

dellen die de meest voorkomende combinaties van arbeid en zorg beschrijven. 

Hierbij beperken we ons tot de groep van samenlevers bestaande uit een vrouw. 

man en kind(eren). We concentreren ons daarmee op de ouderschapsfase die 

voor de overgrote meerderheid (namelijk ongeveer 80% van degenen tussen 30 

en 55 jaar) de middenfase van de levensloop kenmerkt.' 

De gestileerde modellen brengen in kaart hoe verschillende vormen van tijdsbe

steding tegen elkaar worden uitgeruild. Het kostwinnersmodel kenmerkt zich 

door een grote mate van specialisatie binnen de huishouding. (Vrijwel altijd) de 

man participeert volledig op de formele arbeidsmarkt. terwijl de vrouw haar tijd 

grotendeels benut om de kinderen te verzorgen en huishoudelijk werk te ver

richten. Dit model betreft ongeveer de helft van de (bijna 2 miljoen) moeders in 

twee-oudergezinnen.4 Het kostwinnersmodel komt vooral voor onder laagge

schoolden.' Voor laaggeschoolde vrouwen zijn de kosten van kinderopvang ver

houdingsgewijs hoog vergeleken met de opbrengsten van deelname aan de for

mele arbeidsmarkt. Daarnaast remmen ook culturele factoren en de onaantrek-
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kelijkheid van laag geschoold werk de arbeidsparticipatie van laaggeschoolde 

vrouwen. Overigens participeert een deel van deze vrouwen wel in het informe

le, deels grijze, circuit." 

In het tweede model, het anderhaltVerdienersmodel, kiest de vrouw voor een 

part-time baan. (Vrijwel altijd) de man blijft volledig deelnemen aan de formele 

arbeidsmarkt. Dit betreft ongeveer 40% van de paren met kinderen.' De zorg 

voor kinderen en andere huishoudelijke taken worden deels uitbesteed via het 

formele en het informele circuit.' 

In het combinatiemodel hebben vrouwen man beiden een grote part-time baan 

variërend van 20 uur tot 34 uur. In vergelijking met het anderhaltVerdienersmo

del blijft de totale gezinstijd besteed aan formele werkzaamheden, vrije tijd en 

onbetaalde zorg ongeveer gelijk. Het belangrijkste verschil is een uitruil tussen 

vrouwen en mannen: de vrouw gaat meer formele arbeid verrichten, terwijl de 

man meer onbetaald werkzaam is. Dit model betreft ongeveer 2% van de samen

levers." 

In het tweeverdienersmodel (8% van de samenlevers met kinderen) kiezen beide 

partners voor een volledige baan. In vergelijking met het combinatiemodel ne

men nu zowel de vrije tijd en onbetaalde arbeid af, terwijl de formele arbeid en 

transactietijd verder toeneemt. Verder wordt zorg overgeheveld van het domein 

van de informele, onbetaalde economie naar dat van de formele, betaalde econo

mie. Deze economisering van de zorg resulteert in vergaande specialisatie en ar

beidsdeling. Hooggeschoolde vrouwen specialiseren zich in hoogbetaalde activi

teiten in de formele arbeidsmarkt terwijl laaggeschoolde vrouwen het huishou

delijke werk en de zorg voor de kinderen van de hooggeschoolde vrouwen over

nemen in zowel het informele (grijze) als formele circuit. 

Positieve externe effecten 

De neo-klassieke economische analyse stelt dat in geval van perfecte marktwer

king het optimale model vanzelf geselecteerd wordt. Er is dan geen reden voor 

de overheid om corrigerend op te treden. Perfecte marktwerking is echter een 

strenge eis. Eén van de redenen waarom de arbeidsmarkt niet aan deze voor

waarde voldoet, is het bestaan van externe effecten. Dat wil zeggen: de kosten en 

baten van arbeidsrelaties worden niet alleen gedragen door degenen die deze 

relaties aangaan, maar beïnvloeden ook de welvaart van andere huishoudens. In 

deze bijdrage analyseren we de externe effecten van meer formele arbeidspartici

patie, te beginnen met de positieve externe effecten. 

Allereerst verbreedt extra arbeidsaanbod van vrouwen het draagvlak voor belas

tingen en premies. Verder vermindert de krapte op de arbeidsmarktiO waardoor 

de loonkosten zich gematigd ontwikkelen. Een langdurige binding van vrouwen 

met de formele arbeidsmarkt maal<t het voorts aantrekkelijker te investeren in 
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Gezinsvorming 

vindt vaak plaats 

na een impliciete 

het menselijk kapitaal van vrouwen. Dit alles verbetert de concurrentie- en 

winstpositie van het bedrijfsleven en matigt de prijzen voor consumenten. Als 

belangrijke werkgever profiteert ook de overheid (en daarmee de belastingbeta

ler) van een ruimer en beter gekwalificeerd arbeidsaanbod. 

Een grotere verdiencapaciteit van vrouwen is ook van belang uit hoofde van het 

verzekeringsmotief. Wanneer de relatie tussen de partners stukloopt biedt haar 

menselijk kapitaal de vrouw de gelegenheid om op eigen benen te staan zonder 

een beroep te hoeven doen op de sociale zekerheid. Een grotere binding van de 

vrouw met de formele arbeidsmarkt vergroot ook de capaciteit van huishoudens 

met twee volwassenen om tegenvallers op te vangen. Als de man geconfronteerd 

wordt met een sterke daling van de waarde van zijn menselijk kapitaal (bijvoor

beeld door ontslag) kan de vrouw meer gaan participeren op de arbeidsmarkt. 

De grotere capaciteit van huishoudens om tegenvallers op te vangen, komt de 

flexibiliteit van de arbeidsmarkt ten goede en biedt mogelijkheden voor bespa

ringen in de sociale zekerheid: partners kunnen een beroep doen op elkaar in 

plaats van op het collectief. Het ambitieniveau van sociale uitkeringen en het 

minimumloon kan hierdoor omlaag: een sociale uitkering hoeft niet langer 

(zoals in het kostwinnersmodel) voldoende te zijn om twee volwassenen te 

onderhouden. Ook via dit kanaal draagt een hogere arbeidsparticipatie van vrou

wen bij aan een gematigde loonkostenontwikkeling. De gestegen arbeidspartici

patie van vrouwen is een belangrijke sleutel achter het succes van het poldermo

del door de belastingbasis te verbreden, de lonen te matigen, de flexibiliteit van 

de arbeidsmarkt te vergroten en de druk op de sociale zekerheid te verlichten. 

Negatieve externe effecten 

ruil, waarbij vrou- Naast de positieve externe effecten zijn er ook een aantal negatieve externe ef-

wen niet langer fecten verbonden aan een grotere arbeidsmarktparticipatie van het huishouden. 

hoeven te wachten Dit geldt zeker wanneer de arbeidsparticipatie van man en vrouw tezamen een 

op ltinderen als ze bepaalde grens overschrijdt en er onvoldoende mogelijkheden zijn om zorg en 

afzien van een gelij- huishoudelijke arbeid uit te besteden. Waar de tijd van de vrouw voorheen een 

l<e rolverdeling buffer vormde binnen het huishouden, geeft haar additionele arbeidsritme een 

extra complicatie bij de coördinatie binnen het gezinsleven wanneer de man 

niet een deel van deze taken overneemt. Hierdoor neemt de kans toe dat de rela

tie breekt." Het huishouden functioneert dan minder goed als verzekeringsme

chanisme. Bovendien zijn er negatieve gevolgen voor het menselijk kapitaal van 

de kinderen. Zo neemt de druk toe op de sociale zekerheid alsmede fiscale belas

tingfaciliteiten voor alleenstaande ouders. 

Door de verschuiving van economische activiteit van de informele naar de for

mele sector ziet de overheid zich geconfronteerd met hogere kosten voor zorg. 

Zo resulteert de verminderde beschikbaarheid van mantelzorgers in hogere kos-
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Naarmate het aan-

tal tweeverdieners 

toeneemt, veran

dert het tweede 

inkomen in een 

harde noodzaak 

ten. Verder gaat het beroep op (gesubsidieerde) kinderopvang gepaard met een 

extra last voor de overheid. Daarnaast kan de kwaliteit van de zorg onder druk 

komen. Indien de kwaliteit van de kinderopvang goed is, kan hiervan een posi

tieve stimulans op de (sociale) ontwikkeling van het kind uitgaan. Naarmate de 

ouders echter verder verdwijnen naar de marge van het bestaan van het kind 

kan de positieve invloed omslaan in een negatief effect." Juist op jonge leeftijd 

heeft een kind grote behoefte aan personen waar het zich aan kan hechten. De 

basis voor zelfVertrouwen, motivatie en de capaciteit om te leren, zaken die van 

eminent belang zijn in een moderne kennissamenleving, worden reeds op jonge 

leeftijd gelegd." Zonder deze basis wordt een zwaardere druk gelegd op het for

mele onderwijs. Tegenover huidige baten van een hogere arbeidsparticipatie 

staan dan toekomstige kosten. 

Eenzelfde effect kan spelen wanneer de effecten van arbeidsparticipatie op de 

bevolkingsgroei in de beschouwing wordt betrokken. Op de korte termijn gene

reert een hogere participatie in de formele sector positieve externe effecten in 

de vorm van een bredere belastingbasis en minder spanning op de arbeidsmarkt. 

Op de langere termijn kunnen de effecten echter juist negatief zijn wanneer de 

extra arbeidsparticipatie tot uitstel of (onvrijwillig) afstel van gezinsvorming 

leidt. Empirische gegevens zijn wat dit effect betreft niet eenduidig. Een interna

tionale vergelijking van kindertallen en arbeidsmarktparticipatie laat namelijk 

juist een positief verband zien. De verklaring hiervoor is dat landen met een 

hoge arbeidsmarktparticipatie (zoals de Scandinavische landen) goede voorzie

ningen voor kinderopvang kennen die het mogelijk maken om werknemerschap 

en ouderschap te combineren. Daar staat tegenover dat hoogopgeleide vrouwen 

(waarvan de arbeidsmarktparticipatie relatief hoog is, zie hierboven) in 

Nederland een beduidend lager kindertal kennen dan vrouwen met een lagere 

opleiding." De meeste vrouwen hebben eerder een duidelijke kinderwens dan 

hun mannelijke partners. Gezinsvorming vindt daarom vaak plaats na een impli

ciete ruil, waarbij vrouwen niet langer hoeven te wachten op kinderen als ze 

afzien van een gelijke rolverdeling. I, Alhoewel de (wederkerige) causaliteit tussen 

opleidingsniveau, arbeidsmarktparticipatie, kinderopvangvoorzieningen en 

vruchtbaarheid moeilijk te bepalen is, is het aannemelijk dat het partiële effect 

van arbeidsmarktparticipatie op vruchtbaarheid negatief is, maar dat dit ver

band minder sterk is naarmate er ruimere kinderopvangmogelijkheden zijn. 

Daarnaast kan de groei van het inkomen van huishoudens de welvaartsbeleving 

van andere huishoudens schaden. De waardering van consumptie is immers 

mede afhankelijk van de consumptie van anderen. Naarmate het aantal tweever

dieners toeneemt, verandert het luxe karakter van een tweede inkomen door 

deze zogenaamde rejèrencedrift in een harde noodzaak. Zo brengt het extra inko

men dat de tweede baan genereert een spiraal van werken en consumptie op 
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gang.'" Ook door de toenemende schaarste van goederen met een inelastisch aan

bod zetten huishoudens elkaar aan om vrije tijd en informele arbeid op te geven. 

Zo is het voor starters nauwelijks meer mogelijk om op basis van slechts één 

inkomen een huis te financieren nu de huizenprijzen door de toenemende koop

kracht van jonge tweeverdieners fors zijn gestegen. 

Als een laatste negatief extern effect van de toenemende arbeidsmarktparticipa

tie kan worden gewezen op de gezondheidheidseffecten. De combinatie van 

arbeid en zorg betekent voor veel vrouwen een zware belasting wanneer man

nen onvoldoende participeren in huishoudelijke taken. Uit het tijdsbestedings

onderzoek van het SCP" blijkt dat in de periode tussen 1975 en 1995 de vrije tijd 

van de bevolking tussen 18 en 65 jaar met bijna twee uur per week afnam, ter

wijl ruim een half uur bezuinigd werd op slaap, maaltijden en persoonlijke ver

zorging als gevolg van de stijging van het aantal uren besteed aan betaalde 

arbeid en studie. Vooral de huishoudelijke contacten namen af. Ook het week

end wordt steeds meer gevuld met huishoudelijk werk. Deze hoge arbeidsdruk 

kan tot te veel stress leiden en het beroep op de WAO doen toenemen. Daar staat 

tegenover dat het hebben van een baan de eigenwaarde van de vrouw versterkt, 

een keur van afWisselende contacten biedt, hetgeen de psychische belasting weer 

kan verminderen. Welk effect domineert, hangt samen met de hoogte van de 

arbeidsdruk. Zo blijkt uit onderzoek dat voltijds werkende vrouwen een grotere 

kans op burnout hebben dan in deeltijd werkende vrouwen." 

Het is niet evident Conclusies 

dat een overgang 

van het anderhalf- Tegen de achtergrond van de hierboven geschetste externe effecten kunnen de 

verdieners model verschillende modellen voor de combinaties van arbeid en zorg worden beoor-

naar het combina- deeld. De substitutie van vrije tijd en informele zorg door formele arbeid bij de 

tie model de concur- overgang van kostwinners- naar anderhalfverdienersmodel, versterkt de employa-

rentiekracht van bility van de vrouw waardoor tegenvallers beter kunnen worden opgevangen. Het 

Nederland ten bevordert de flexibiliteit van de arbeidsmarkt en een gematigde loonkostenont-

goede zou Immen. wikkeling en is daarmee een cruciale factor achter de voorspoedige ontwikke

ling van de Nederlandse economie in het afgelopen decennium. Met goede facili

teiten voor kinderopvang gaan van dit model geen nadelige invloeden uit op de 

informele zorg voor anderen. 

De overgang van anderhalfverdienersmodel naar het combinatiemodel versterkt 

de binding van de vrouw met de arbeidsmarkt. Dit maakt de vrouw weerbaarder 

bij echtscheiding en verbetert de mogelijkheden voor onderlinge verzekering 

binnen het huishouden. Van Staveren en Klamer ''! stellen dat de uitruil tussen 

mannen en vrouwen ook positieve gevolgen zou hebben op basis van de wet van 
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Het verder stimule

ren van de arbeids

participatie van 

huishoudens met 

kinderen door fis

cale faciliteiten is 

kortzichtig 

afnemende meeropbrengsten. Hier is echter geen empirisch bewijs voor. 

Specialisatie kan ook samengaan met toenemende schaal opbrengsten. In sommi

ge professies is juist de laatste 10% inspanning cruciaal. Het is dan ook niet evi

dent dat een overgang van het anderhalfVerdienersmodel naar het combinatie

model de concurrentiekracht van Nederland ten goede zou komen. Deze uitruil 

schaadt ook de belastingopbrengsten omdat het inkomen van de meestverdie

nende partner tegen een hoger marginaal tarief wordt afgerekend dan dat van 

de minstverdienende partner. De overgang van het anderhalfVerdienersmodel 

naar het combinatiemodel kent dus naast economische voordelen ook nadelen. 

Verder speelt bij de keuze tussen het anderhalfVerdieners- en combinatiemodel 

de meer fundamentele vraag of de overheid de economische zelfstandigheid van 

vrouwen actief dient te bevorderen. Dat gebeurt nu door sterke positieve prik

kels te verbinden aan arbeidsmarktparticipatie van vrouwen. Moet de overheid 

de verdeling niet overlaten aan de vrije keuze van partners waarbij deze er voor 

kunnen kiezen hun lot aan dat van anderen (zoals de partner en de kinderen) te 

verbinden? De Emancipatienota ontgaat dit dilemma door enerzijds te pleiten 

voor keuzevrijheid bij het combineren van arbeid en zorg, maar anderzijds te 

stellen dat de overheid dient te bevorderen dat mensen over hun levensloop 

gemiddeld 30 tot 32 uur per jaar participeren op de formele arbeidsmarkt.l[) 

Bij de overgang van het anderhalfVerdienersmodel en het combinatiemodel naar 

het tweeverdienersmodel nemen zowel de vrije tijd en onbetaalde arbeid verder 

af en wordt het moeilijker om voldoende samenhang in het huishouden te creë

ren met alle negatieve externe effecten van dien. Ook referencedrift en meer 

arbeidsongeschiktheid als gevolg van excessieve stress resulteren in negatieve 

externe effecten. 

Overzien we het geheel, dan genereert de overgang van kostwinnersmodel naar 

anderhalfVerdienersmodel of combinatiemodel grotendeels positieve externe 

effecten, maar een verdere groei naar het tweeverdienersmodel op langere ter

mijn vooral negatieve externe effecten. Het verder stimuleren van de arbeidspar

ticipatie van huishoudens met kinderen door fiscale faciliteiten is daarom kort

zichtig. Deze huishoudens worden daarmee nog zwaarder belast in een levensfa

se waarin ze al onder druk staan van concurrerende claims op hun schaarse tijd 

en waarin ze door het sneuvelen van vele kostwinnersfaciliteiten bloot staan aan 

nieuwe risico's bij het combineren van arbeid en zorg. De voorwaarden voor het 

combineren van arbeid en zorg dienen daarom te worden verbeterd door het 

bevorderen van goed functionerende markten voor kinderopvang, persoonlijke 

dienstverlening en naschoolse opvang. Daarnaast dienen faciliteiten gebonden 

aan kinderen en fiscaal gefaciliteerde spaar- en kredietfaciliteiten in de plaats te 
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komen van kostwinnersfaciliteiten. 21 

Prof dr. A.L. Bovenberg is hoogleraar Algemene Economie aan de Katholieke Universiteit 

Brabant. 

Prof dr. J.J. Graafland is bijzonder hoogleraar "Economie, ondernemen en ethiek", faculteit 

Wijsbegeerte aan de Katholieke Universiteit Brabant. 

Noten 

1. Zie Centraal Planbureau, 2001, Centraal Economisch Plan, bijlage A7. 

2. Voor een uitgebreide beschrijving van deze modellen en een ethische beoordeling 

daarvan, zie Johan J. Graafland, 2001, Tussen kostwinner- en tweeverdienersmodel, in: 

Kees Klop (red.), Economie en ethiek in dialoog, van Gorcum. 

3. Zie CBS en Nederlandse Gezinsraad (NGR), 2001, Levensloop en gezin, Voorburg/Den 

Haag, blz. 20. Alleenstaanden zijn vooral geconcentreerd bij de jongeren en de 

ouderen. Ze vormen ongeveer een derde van de huishoudens, maar een kleiner 

percentage (12 %) van de bevolking. 

4. NGR, 2001, Gezin: beeld en werkelijkheid. Supplement 1, Den Haag, blz 53/54. 

5. De arbeidsmarktparticipatie (personen van 15-64 jaar die minstens 12 uur per week 

werken) loopt op van 19% voor vrouwen met basisonderwijs tot 81 % voor vrouwen met 

wetenschappelijk onderwijs. Zie: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en 

CBS, 1999, Jaarboek Emancipatie. Wie zorgt in de 21e eeuw?, Elsevier bedrijfsinforma-

tie bv, Den Haag, blz. 137. 

6. Volgens Koopmans werkt 24% van de huisvrouwen informeel. Dit is overigens laag in 

vergelijking met andere groepen. c.c. Koopmans, 1989, Informele arbeid. Vraag, 

aanbod, participanten, prijzen, Proefschrift, Universiteit van Amsterdam, blz. 90. 

7. Het arbeidsinkomen van vrouwen ligt overigens in het algemeen beduidend lager dan 

de helft van dat van hun mannelijke partners, mede omdat vrouwen veelal lagere 

functies bezetten. Voor vrouwen met kinderen is het arbeidsinkomen gemiddeld zo'n 

kwart van het arbeidsinkomen van de mannelijke partner. Zie NGR, 2001, op. cit. 

De NGR spreekt daarom van een kostwinner-plus-model in plaats van een 

anderhaltVerdienersmodel. 

8. Betaalde formele en informele kinderopvang en de onbetaalde opvang maken ieder 

ongeveer 1/3 van het totale aantal uren aan kinderopvang uit. Zie Johan J. Graafland, 

2000, Childcare subsidies, labour supply and public finance: an AGE approach. in: 

Economie Modelling 17, blz. 209-46. 

9. Zie J.M. Bekkering en R.M.A. Jansweijer, 1998, De verdeling van arbeid en zorg: prikkels 

en belemmeringen, werkdocument WI0l, WRR. 

10. Daar staat wel tegenover dat de zoekactiviteiten van vrouwen naar een baan de kans 

op het vinden van een baan voor andere werkzoekenden verminderen. Deze negatieve 

zoekexternaliteiten wegen extra zwaar wanneer de andere werkzoekenden (zoals 
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kostwinners en alleenstaanden) in tegenstelling tot samenlevende vrouwen zonder 

formele baan een beroep moeten doen op de bijstand. In de huidige krappe 

arbeidsmarkt wegen de positieve zoekexternaliteiten (voor werkgevers) echter 

zwaarder. 

De kans op vroege ontbinding van een relatie is voor hoog opgeleide vrouwen relatief 

het hoogst. Zie: A.c. Liefbroer en P.A. Dykstra, 2000, Levenslopen in verandering. Een 

studie naar de ontwikkeling van levenslopen van Nederlanders geboren tussen 1900 

en 1970, WRR 107, SDU, blz. 127. De relatie tussen vrouwen man is ook van invloed op 

onbetaalde arbeid. Zo meldt de Volkskrant (19-2-00) dat kinderen van gescheiden 

ouders aanzienlijk minder bereid zijn om hun ouders te helpen wanneer deze 

hulpbehoevend worden. Het toegenomen aantal scheidingen kan daardoor grote 

gevolgen hebben voor de informele zorg in de toekomst. 

12. Voor de effecten van scholing en arbeidsparticipatie van vrouwen op het menselijk 

kapitaal van kinderen in de VS, zie ].R. Behrman en M.R. Rosenzweig, Does increasing 

women's schooling raise the schooling of the next generation?, American Economie 

Review (te verschijnen). 

13. Zie].]. Heckmann, 2000, Policies to foster human capital, Research in Economics, 

lrg. 54, blz 3-56. 

14. Zie Liefbroer en Dykstra, op. cit., blz. 139. 

15. NGR, 2001, op. cit., blz. 129. 

16. ].B. Schor, 1997, Beyond an economy ofwork and spend, TUP. 

17. SCP, 1999, Naar andere tijden?, Sociaal en Culturele Studies 29, Den Haag. 

18. A.M. van der Giezen en S.A.E. Geurts, 2001, Feiten en ficties over vrouwen en de WAO, 

in: Economisch Statistische Berichten, blz. 540-43. 

19. Staveren, Irene van, Arjo Klamer, 1999, Het prijskaartje van zorgeloosheid, in: 

Jaarboek Emancipatie '99, Wie zorgt in de 21e eeuw?, Elsevier Bedrijfsinformatie, 

Den Haag, blz. 20-27 

20. Meerjarenbeleidsplan Emancipatie, Tweede Kamer, vergadeljaar 2000-2001,17061, nr 3. 

21. Zie A.L. Bovenberg, Een belaste levensloop, Economisch Statistische Berichten, 

februari 2001, alsmede A.L. Bovenberg, Koester menselijk kapitaal: Een agenda voor 

institutionele vernieuwing, in: Werk, welvaart & geluk; themanummer Christen 

Democratische Verkenningen 7/8/9 2001, p. 76-87. 
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'Druk van de ketel' doet voorstellen voor levensloopbeleid 

Het begin september door het Wetenschappelijk Instituut gepresenteerde 

rapport 'De druk van de ketel' bevat een groot aantal voorstellen voor een 

nieuw levensloopbeleid. 

Veel mensen ervaren stress in de gezinsfase. Werk, zorg voor de kinderen, 

scholing en vrije tijd moeten in een beperkte tijd en met beperkte financiële 

middelen gecombineerd worden. Er is een zorgpiek en een gezinsdal als men

sen een gezin vormen. Mensen gaan er bij gezinsvorming namelijk 20 tot 25% 

in welvaart op achteruit. Om gezinnen meer armslag te geven wil het Wl 

onder meer de kinderbijslag verhogen, 23 verschillende kinderregelingen 

onderbrengen in één inkomensafhankelijke belastingvermindering en de 
ouderschapskorting verhogen. 

Om de stress in de gezinsfase tegen te gaan wordt voorgesteld om als aanvul

ling op de sociale zekerheid een levensloopverzekering in het leven te roe

pen. Deze verzekering maakt het mogelijk tussen 18 en 64 jaar een uitkering 

te krijgen op het moment dat arbeidstijd moet worden ingewisseld voor tijd 

voor zorg of studie/scholing. Mensen moeten zelf sparen voor die verzeke

ring, er wordt geen beroep gedaan op de solidariteit van anderen. 

De levensloopverzekering maakt betaald verlof op maat mogelijk. Zo kunnen 

de ouders zonder substantieel inkomensverlies werk en zorg combineren, 

hun kennis aanpassen aan veranderende eisen, mensen makkelijker een 

tweede carrière starten en 55-plussers bij het arbeidsproces betrokken blijven. 

Het rapport 'De druk van de ketel' is te 

bestellen door een bedrag van f 25,30 (11,50 

euro) over te maken op girorekening 3961449 

t.n.v. Wetenschappelijk Instituut voor het 

CDA, o.v.v. 'De druk van de ketel' en het aan

tal. 
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Schokvast 

Het is een verhit najaar geweest voor het CDA. De 

analyses over het hoe en waarom hiervan laat ik 

graag aan anderen over. Maar feit is dat in de ogen 

van de meesten het binnenbrandje vrij plotseling 

uitbrak en evenzo snel weer was geblust. Het is be

grijpelijk dat het CDA nu zo snel mogelijk verder wil, 

de toekomst in. Maar voordat het de draad weer op

pakt, dient het CDA op z'n minst bij het moment stil 

te staan, de nieuwe uitgangspositie te bepalen. Waar 

waren we half september gebleven, waar staan we nu 

en waar willen we naar toe? 

Het CDA was in een rap tempo aan het vernieuwen, 

het had in dat opzicht zelfs een voorsprong weten op 

te bouwen ten opzichte van de andere partijen. Deze 

ontwikkeling geldt in de eerste plaats ons richtings

gevoel. Hans Hillen beschreef het treffend in zij n 

opiniebijdrage voor de NRC van 1 oktober jl. Partij, 

Wetenschappelijk Instituut en fractie hebben de laat

ste jaren zeer eendrachtig samengewerkt aan een 

fundamentele herijking van de programmatuur. Op 

tal van beleidsterreinen is het CDA de laatste twee 

jaar regering en regeringspartijen vóór geweest met 

keuzes en analyses, en veel van die inzichten zijn of 

worden inmiddels door de regeringspartijen, de SER 
of de ambtenarij overgenomen of serieus onder
zocht. 

Centraal in dit vernieuwende gedachtengoed staat 

~ 

~ 
~ 
~ 
en 
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hiervan is ten behoeve van het verkiezingsprogram 

een 'Competitie van Ideeën' georganiseerd via het 

internet. De verzorging en begeleiding van deze ont

wikkeling vergt veel zorg en tijd, maar de computer 

is een uitgelezen instrument om mensen te activeren 

en te betrekken bij de politiek en bij het CDA in het 

bijzonder. 

De vernieuwing binnen het CDA wordt ook getekend 

door het besef dat het CDA meer gebruik moet ma

ken van de ideeën en talenten van zijn leden. Alle 

leden moeten binnen de partij tot hun recht kunnen 

komen. Dat mag niet blijven hangen in een statuten
bezigheid. Er moet een beweging in gang worden ge
zet van CDA'ers die zich afvragen welke bijdrage zij 
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zocht. 

Centraal in dit vernieuwende gedachtengoed staat 
de herijking van de verantwoordelijkheidsverdeling. 
Thema's als solidariteit en eigen initiatief, zelfzorg 
en pluriformiteit krijgen op een eigentijdse en chris

ten-democratische wijze vorm en inhoud. Wetten, 

regels en beleid moeten niet in de weg zitten, maar 

juist tot een vitale samenleving uitnodigen. Dit 

vraagt om politiek met visie en lef. Het is een lijn 

van 'durven loslaten' en niet blijven hangen in oude 

automatismen. Met deze bagage hebben partij en 

fractie verschillende voorstellen gelanceerd, waaron

der een christen-democratische oplossing voor de 

armoedeval (Gericht en Rechtvaardig, 2000), een sociale 

vlaktax (Evenredig en rechtvaardig, 2001), een levens

loopstelsel (De druk van de ketel, 2001) en een zorgstel

sel dat meer op vraag gericht is (Naar meer menselijke 

maat, 2000). 

Het is een lijn die ons houvast biedt en die inmid

dels voldoende in de partij is geworteld om los van 

alle gekrakeel stand te houden. Daarbij heeft onze 

nieuwe fractievoorzitter aan de wieg gestaan van dit 

solide, vernieuwende gedachtegoed. 

Vernieuwend was het CDA niet alleen wanneer het 

ging om de verdere uitwerking van het gedachten

goed, maar ook op andere punten. 

Regelrecht revolutionair binnen partijpolitiek Neder

land was de snelle ontwikkeling van digitale midde

len, zoals een geavanceerde website en een 'intra

net' die de (digitale) leden niet alleen een discussie

platform, maar ook een mogelijkheid voor effectieve 

onderlinge communicatie biedt. In het verlengde 

zet van CDA'ers die zich afvragen welke bijdrage zij 

kunnen leveren aan de vernieuwing van de partij. In 
dat kader zagen wij binnen het CDA allerlei nieuwe 
initiatieven ontstaan. Neem de platforms, zoals het 
Ouderenplatform, of de vele nieuwe lokale en regio

nale werk- en discussiegroepen. Ook het Centrum 

voor Politiek, Religie en Zingeving mag niet onver

meld blijven, evenmin als de vernieuwing van het 

Vrouwenbe-raad en de zogenoemde Dertigersgroepen 

die jonge mensen in een tamelijk informele setting 

samen brengen. 

Bezien wij de nieuwe uitgangspositie van het CDA 

dan kunnen wij concluderen dat het CDA een moder

ne, frisse partij aan het worden is, een partij met lef 

en inhoud. De wisseling van de wacht hoeft niet ten 

koste te gaan van deze ontwikkeling. Integendeel! 

Vernieuwing is pas echt en blijvend, wanneer deze 

niet (meer) afhankelijk is van personen. 

Bovenbeschreven vernieuwing, niet alleen qua in

houd, maar ook wat betreft de organisatie van de 

partij, moet het CDA dus doorzetten. De partij heeft 

een voorsprong opgebouwd, die het niet meer mag 

verliezen. Het is de opdracht voor het CDA om dit 

pad van vernieuwing snel weer op te pakken en met 

dit besef de toekomst in te kijken. 
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Communitarisme als Derde 
Weg?1 
DR. A. KLINK 

Vorig jaar leverde Amitai Etzioni een bijdrage aan de discussie over 'De Derde 

Weg'. Die - overigens oude - term is drie jaar geleden opnieuw gemunt door de 

socioloog Anthony Giddens in zijn gelijknamige boek The Third Way (1998). 

Verschillende sociaal-democratische partijen die hun ideologische veren net 

hadden afgeschud, herkenden in dat boek een nieuw programma. Echter, 

ondanks grote prestigeuze bijeenkomsten met Kok. Blair, Schröder en Clinton 

bleef het resultaat van die heroriëntatie nogal mager. Daarom is Etzioni 

gevraagd door Demos, de denktank van Blairs Labour-Party, om nader te con

cretiseren hoe zo'n Derde Weg politiek handen en voeten gegeven zou kunnen 

worden. Het boekje The Third Way to a good Society is het resultaat. Ab Klink 

bespreekt het en kan een sterk dejà VIl-gevoel niet onderdrukken. 

In het voorwoord op Tbe Third Way to a Good Society formuleert Tom Bentley, 

directeur van Demos, enige scherpe conclusies rond het debat over de zogenaam

de Derde Weg. Tot dusver is dat debat mislukt, zo stelt hij. Er is nog geen politie

ke filosofie ontstaan die de politiek en de beleidspraktijk daadwerkelijk en con

creet bijstaat en bij wijze van spreken met raad en daad weet te assisteren. Dat is 

tamelijk ironisch, gegeven de wereldwijde energie die in het project wordt gesto

ken en het commitment dat er op veel fronten is. Bentley geeft er de veront

schuldigingen meteen bij. De taak is complex, ook al omdat het maatschappelijk 

leven zo ingewikkeld geworden is met zijn rijk geschakeerde interdependenties 

tussen politiek, economie, technologie ete. Daar komt bij dat de politiek aan in

flatie onderhevig is. Zij wordt gedomineerd door de instant-media, door eenzijdi

ge nadruk op persoonlijke kenmerken van politici en door pragmatisme. In zo'n 

klimaat is er weinig belangstelling voor een lange-termijn politiek-ethische bena

dering van het publieke leven. Er is een onoverzichtelijke overdaad aan beleid 

waar de burger zich een weg door moet banen. Geassisteerd door de media doet 

die burger dat door te letten op de persoonlijkheid van de politicus, op snelle 

beleidsresul ta ten ete.. 

Juist de sociaal-democratische regering van het Verenigd Koninkrijk is op dit 

punt kennelijk kwetsbaar en mikpunt van luitiek. Blair en de zijnen hebben het 

debat gestimuleerd, maar zouden in hun beleid vooral pragmatisch zijn. Incre

menteel zoeken zij naar 'wat werkt', met voorbijzien van een coherent referen

tiekader. De Derde Weg lijkt in de praktijk vooral op: 'wat we deze week aan het 
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doen zijn', aldus Bentley. 

De conclusie van deze inleider is dan ook dat een politieke benadering die een 

overtuigend alternatief wil bieden voor enerzijds het nieuwe liberalisme en 

anderzijds het klassieke socialisme tweeërlei nodig heeft: 

• een coherente visie op mens, maatschappij en politiek; 

• een daarop afgestemde innovatieve praktische politiek. 

Woord en daad moeten hand in hand gaan en in die samenhang onderschei

dend zijn. Dat is inderdaad een hele opgave. 

Tegen deze achtergrond is Etzioni's pamflet 'a major step forward', aldus de 

directeur van Demos. Kern van Etzioni's betoog is dat een goede samenleving 

rust op een gezonde balans tussen markt, staat en gemeenschap. Die ethische 

imperatief moet in allerlei maatschappelijke sferen worden uitgewerkt. In de 

analyse legt Etzioni veel nadruk op juist die gemeenschappen. Daar zit immers 

het onderscheidende van de Derde Weg. Die gemeenschappen zijn onmisbaar, 

omdat zij mensen een doel in het leven geven. Zij verschaffen mensen een iden

titeit. Zij verschaffen collectieve oplossingen waar markt en staat wel tekort 

moeten schieten. De vraag hoe maatschappelijke doelen bereikt kunnen worden 

met in de gemeenschap gewortelde instellingen is de sleutelvraag in de moderne 

tijd. 

Bentley stelt dat Etzioni vervolgens doorstoot tot de hoofdopgaven van de Derde 

Weg en dan in het bijzonder tot de vraag hoe ongelijkheid bestreden kan wor

den: een vraag die politici zijns inziens momenteel vooral uit de weg gaan. Met 

Etzioni vindt hij dat de laatste bolwerken van 'elitisme' en discriminatie moeten 

worden opgeruimd en dienen te worden ingeruild voor een economische gelijk

heid voor wat betreft elementaire bestaansvoorwaarden en levenskansen. Het 

belangrijkste wat Etzioni voorstelt, is volgens deze inleider wel het pleidooi voor 

een allen omspannende morele dialoog over de inrichting van de samenleving. 

Een gedeelde morele overtuiging is immers van wezenlijke betekenis voor de 

'goede samenleving'. Dit debat zou zich moeten toespitsen op de relatie tussen 

consumptie en welzijn: hier ligt de fundamentele uitdaging voor een progressie

ve politiek, zo besluit Bentley zijn introductie. 

Ik denk echter dat Bentley met deze slotconclusie in dubbel opzicht de plank 

misslaat. In de eerste plaats omdat Etzioni niet het bestrijden van ongelijkheid 

als hoofdopgave van de Derde Weg ziet, maar de herpositionering en versterking 

van gemeenschappen in de driehoek staat, markt en gemeenschap. In de tweede 

plaats omdat de belangrijkste uitdaging van die Derde Weg eerder ligt in het 

overtuigend operationeel maken van deze benadering dan in brede morele dia

loog. Die blijft - hoe noodzakelijk ook - al snel te abstract als zij niet kan refere-
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Voor wederkerig

heid is meer nodig 

dan een sociologi

sche vrije ruimte. 

Er is 001< bezieling 

voor nodig 

ren aan concrete politieke issues en dito oplossingsrichtingen. Vanuit dit refe

rentiekader zal ik hieronder eerst enige kritische kanttekeningen bij de analyse 

en voorstellen van Etzioni plaatsen (paragraaf 2-4). Vervolgens zal ik in politiek

filosofische zin aangeven waarom naar mijn beleven de insteek van Etzioni in

derdaad van wezenlijk belang is voor de toekomst van een goede samenleving 

(paragraaf 5). 

2 Sociale structuur en cultuur 

Over wederkerigheid en gemeenschappen ... 

Etzioni begint zijn vertoog met de mededeling dat hij niet zomaar een burgerlij

ke samenleving wil, maar een goede samenleving. In een goede samenleving wor

den mensen behandeld als doelen in zichzelf en niet als middelen, als hele per

sonen en niet als fragmenten. Als leden van een gemeenschap; emotioneel en 

affectief verbonden en niet enkel als werknemer, handelaar, consument of als 

medeburger. Het gaat Etzioni - in termen van Martin Buber - om 'ik-gij' relaties, 

om wederkerigheid. Bij het bedrijven van muziek, bij kunst en cultuur, bij studie 

omwille van haar intrinsieke betekenis ete. is er sprake van het domein van de 

intrinsieke waarden. We zijn dan in de sfeer van de belangeloze inzet. 

Verhandelen we daarentegen kunst, muziek ete. dan zitten we in de sfeer van de 

middelen, van de instrumentaliteit. Daar is volgens Etzioni niets mis mee, zo

lang er maar geen sprake is van sfeervermenging, van verdringing en van een 

utilitaristische annexatie. Wederkerigheid mag niet aan de markt worden prijs

gegeven. 

De waarden en relaties die daarbij in het geding zijn, zijn sociaal geïncorporeerd 

en geïnstitutionaliseerd in gemeenschappen. Men vindt deze niet in de sfeer van 

de staat ofvan de markt. Gemeenschappen bieden de sociologische bases voor 

erkenning, voor volledig mens-zijn. Staat en vooral de markt komen daar niet 

aan toe, maar staan overigens niet per se haaks op de versterking van wederke

righeid. De overheid kan partner zijn in een goede samenleving. De markt kan 

de economische motor daarvan zijn. Maar doel blijft het volledig mens-zijn zoals 

dat zijn belichaming krijgt in gemeenschappen. Het komt er dan ook op aan om 

de juiste balans in de driehoeksverhouding te vinden: dat is het parool van de 

Third Way en van de neue Mitte. Een way oflife die volgens Etzioni zijn oorsprong 

vindt in het joods-christelijke denken, in 'het juiste midden' van de grote Griek

se denkers en in de concepties van harmonie en verantwoordelijkheid zoals die 

in islam en jodendom naar voren komen . 

... die gevrijwaard moeten blijven van de markt... 

Met veel van het bovenstaande kan worden ingestemd, maar een zekere onbe-



CDV I NR 10 I OKTOBER 2001 

paaldheid kan er ook niet aan worden ontzegd. Ik-gij relaties. belangeloze inzet 

en wederkerigheid zijn volgens Etzioni de kwaliteiten van gemeenschappen. Als 

institutionele dragers van die kwaliteiten noemt Etzioni bijna in één adem fami

liebetrekkingen. geloofsgemeenschappen. vrijwilligers-organisaties. maatschap

pen van artsen en uiteindelijk vrijwel alle instituties die niet tot staat of markt 

gerekend kunnen worden. Het is een vrij gebruikelijk onderscheid. In christen

democratische lectuur is zij al decennia op eenzelfde manier en met soortgelijke 

conclusies en beleidsaanbevelingen terug te vinden. Het onderscheid kent paral

lellen met Webers doel- en waardenrationaliteit. Het is ook terug te vinden bij 

Habermas met zijn indeling in de instrumentele en communicatieve rede. 

Etzioni lijkt die instrumentele rede te vereenzelvigen met de markt. De commu

nicatieve rede. die wederzijdse erkenning tot voorwaarde heeft. hoort meer bij 

de gemeenschappen. 

De markt krijgt daarmee een soort status van maatschappelijke randvoorwaarde: 

er moet geld verdiend worden om al het moois van gemeenschappen in financië

le zin mogelijk te maken. Maar die markt zelf lijkt vooral en zelfs op zijn best 

neutraal met het winstprincipe als sturend mechanisme: een mechanisme waar

van andere sectoren gevrijwaard moeten blijven. Duidelijk komt dat tot uitdruk

king in één van de weinige passages die Etzioni cursief weergeeft: 'Third Way 

societies should be much clearer about the areas into which market forces must be preven

ted from intruding. This is essential if the proper balance between the instrumental realm 

and that of ends is to be achieved and sustained.' 

... om hun maatschappelijke meerwaarde te behouden ... 

Op zichzelf ben ik geneigd hier vergaand met Etzioni in te stemmen. Christen

democraten pleiten al jaar en dag voor gespreide verantwoordelijkheid. Zij geven 

daarmee aan dat maatschappelijke sectoren elk hun eigensoortige motief ken

nen. Affectie en genegenheid zijn kenmerkend voor het gezin. Zij ontbreken in 

andere instituties natuurlijk niet. maar zijn daar wel minder dominant. Het 

recht is leidend voor de overheid. Winstmotieven zijn kenmerkend voor onder

nemingen. Zo zijn er meer voorbeelden te geven. Van belang is dat sfeervermen

ging tot problemen leidt. Rendementsmotieven mogen niet beslissend zijn voor 

de vraag in welke mate. volgorde of tempo een patiënt behandeld wordt. Scholen 

moeten zich niet beperken tot beroepsgerichte vakken. zich niet alleen richten 

op high potentials ete. De informatievoorziening en het type amusement via de 

media moeten niet bepaald worden door de omvang van reclame-inkomsten etc .. 

... terwijl de sociale dimensie toch maar deel van het verhaal is. 

En toch. die tegenstelling tussen markt en gemeenschap bevredigt me niet hele

maal. Ten eerste is de afWezigheid van winstmotieven maar het halve verhaal. Niet 
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Deze Derde Weg 

heeft uitzonderlijl< 

veel weg van de 

opvattingen en 

visies zoals chris-

ten-democraten die 

vanaf de jaren 'SO 

hebben ontwild<eld 

op winst gerichte zorginstellingen garanderen nog geen 'ik-gij relatie', nog geen 

oprechte betrokkenheid van personeel bij patiënten. Op (financieel) zelfstandige 

scholen kan de aandacht voor kwetsbare kinderen schromelijk tekortschieten. 

Voor wederkerigheid is dan ook meer nodig dan een sociologische vrije ruimte. Er 

is ook bezieling voor nodig: specifieke culturele randvoorwaarden van zingeving. 

Een goede maatschappelijke balans tussen staat, markt en gemeenschappen is 

mooi, maar bouwt als zodanig nog niets op. Wijsheid, trouw, zelfbeheersing, 

affectie, geduld en tolerantie zijn er niet per se mee gegeven. Etzioni beseft dat 

ook wel: reden waarom hij naar de bronnen van de joods-christelijke cultuur ver

wijst, naar de oude Grieken ete. Maar het is wel goed om nog eens te onderlijnen 

dat we kunnen sleutelen aan de maatschappelijke orde zoveel als we willen: zon

der de dieptelagen van moraal en vooral zingeving erbij te betrekken, zal dat 

gesleutel geen 'ik-gij' relaties en geen wederkerigheid opleveren. Ofhet gebouw 

van de sociale structuur daadwerkelijk wederkerigheid oplevert, hangt in essen

tie afvan zijn cultuurdragers. 

Dat brengt me bij de tweede relativerende opmerking rond de sociologie van 

Etzioni. Gemeenschappen zijn louter als sociaal gegeven nog niet per se waarde

vol. Zo kunnen zij bepaald verstikkend zijn voor de leden en bijvoorbeeld met 

een gepantserde moraal elke uithoek van het leven inmetselen. Zij kunnen ook 

een grote interne solidariteit en opofferingsgezindheid opleveren, maar ander

zijds buitengewoon ondermijnend zijn voor de samenleving in bredere zin. Hoo

ligans kunnen onderling de grootste mate van onbaatzuchtigheid aan de dag leg

gen, om even later volledig door het lint te gaan als het partijtje voetbal niet 

helemaal naar wens verloopt. Natuurlijk beseft Etzioni dat ook wel. Niet voor 

niets vindt hij dat gemeenschappen de individuele autonomie van mensen moe

ten respecteren. Maar die clausule krijgt in zijn hele betoog toch niet meer sta

tus dan die van een kanttekening,' terwijl zij naar mijn beleven fundamenteel is. 

Fundamenteel omdat zij opnieuw verwijst naar de dimensie van de cultuur. Ge

meenschappen die hechte banden weten te combineren met respect voor de per

soonlijke autonomie en persoonlijke vrijheid, hebben (zie boven) een specifieke 

culturele voedingsbodem. Een voedingsbodem die in de Westerse wereld vooral 

is geïnspireerd door de Griekse en joods-christelijke notie dat ethiek en gods

dienst het moeten hebben van een innerlijke overtuiging. Ethiek is meer dan re

gelvolgend gedrag. Verbondenheid met gemeenschappen en de waarden die er 

heersen, vragen om verbondenheid uit vrije wil en keuze. Die verinnerlijking is 

het centrale thema in het werk van Charles Taylor in zijn befaamde Sourees ofthe 

Self (1989). 

Tegen deze achtergrond wordt in de derde plaats ook duidelijk dat de markt geen 

waardenvrije sfeer in de samenleving is. Het gaat hier niet om een institutie 
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In Nederland is de 

afgelopen jaren, op 

de momenten dat 

het echt spannend 

werd, stelselmatig 

wier enige normatieve taak het is haar gulzigheid te begrenzen en zich niet 

oneigenlijk op te dringen aan een politieke partij, een privé-kliniek of een hoge

school. Cultuur en moraal raken wel degelijk ook het hart van het ondernemen: 

een goede ondernemer let op het milieu, sjoemelt niet met uiterste houdbaar

heidsdata, voert een goed personeelsbeleid, investeert niet alleen in jongeren, is 

voorkomend naar zijn klanten, let erop dat zijn kleding niet gemaakt wordt 

door tienjarige verschoppelingen aan de andere kant van de globe ete. Kortom, 

het debat over het maatschappelijk verantwoord ondernemen toont de waarde

bepaaldheid van de markt aan en ... wijst opnieuw naar de betekenis van de cul

tu ur, van bronnen van zingeving ete. waarui t ook een ondernemer, een bedrij fs

leiding put. 

3 Gemeenschappen en verzorgingsstaat 

Een 'pro-community' politiek ... 

Etzioni is erop uit om gemeenschappen een belangrijker plaats in de samenle

ving te geven. In de loop van zijn betoog wijst hij een politiek die dat wil realise

ren op mogelijkheden die zich aftekenen. Stimuleer vrijwilligerswerk, zorg voor 

schaalverkleining, voor restorative justice programma's om jonge criminelen weer 

te integreren, kies voor preventie via buurtbewaking, informeer buurten als er 

iemand komt wonen die kinderen stelselmatig misbruikte maar zorg er ook voor 

dat betrokkene niet wordt gestigmatiseerd, versterk het gezin, zorg voor waarde

overdracht in scholen en bescherm not for profit-instellingen tegen commerciali

sering. Deze en andere voorbeelden geeft Etzioni onder het motto dat het ver

sterken van gemeenschappen geen poging moet zijn om de verzorgingsstaat te 

ontmantelen maar juist om deze te versterken. Gemeenschapsvorming levert 

een bijdrage aan het voortbestaan van de verzorgingsstaat. 

de keuze voor de Ook hier kan ik weer in grote lijnen instemmen met Etzioni's analyse en aanbe-

klassiel<e verzor- velingen. Opnieuw moet ook worden gezegd dat dit alles wel een zekere dejà vu 

gingsstaat gemaald. oplevert. De betogen lijken als twee druppels water op wat hier te lande in de 

De Derde Weg is jaren '80 is verwoord door Zijderveld en Adriaansens over moraliteit en vrijwilli-

ontwel<en gerswerk (Zijderveld & Adriaansens 1982). Ondanks harde woorden over haar, 

zijn er zelfs parallellen met de politiek zoals die Margaret Thatcher voor ogen 

stond (Thatcher 1993: m.n. hoofdstuk 20). Zonder terughoudendheid kan in elk 

geval gesteld worden dat deze Derde Weg wel uitzonderlijk veel weg heeft van de 

opvattingen en visies zoals christen-democraten die vanaf de jaren '80 hebben 

ontwikkeld. Wie zou het er bovendien anno 2001 niet mee eens zijn? Of het nu 

GroenLinks, de PvdA, het CDA of de WD is: er is geen partij die niet de waarde 

van gemeenschappen, van eigen organisaties en van waarde-overdracht onder

streept. En toch ... zijn politieke afWegingen weer net iets minder gemakkelijk 
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dan Etzioni het doet voorkomen. 

... die tot nu toe uitloopt op een dwingende keuze voor de verzorgingsstaat. 

Neem zijn stelling dat het versterken van gemeenschappen hand in hand kan 

gaan met en zelfs een bijdrage is aan het instandhouden van de verzorgings

staat. Is dat nu echt zo vanzelfsprekend? Neem bijvoorbeeld zijn warm pleidooi 

om vrijwilligerswerk te stimuleren en het gezin en de opvoeding te ondersteu

nen. Dat klinkt mooi, maar ondertussen wordt ons land, tezamen met de overige 

landen van de Europese Unie, geconfronteerd met ingrijpende demografische 

veranderingen. De vergrijzing gaat zich aandienen. De kosten voor AOW en voor 

gezondheidszorg zullen zeker toenemen. Premies en belastingen moeten worden 

opgebracht om de verzorgingsstaat op peil te houden. Het is één van de redenen 

waarom het motto 'werk, werk, werk' zo'n status heeft gekregen in de landelijke 

politiek. Draagvlak-verbreding heet dat in het Haagse jargon: als meer mensen 

werken, komt er meer geld in de schatkist en in de sociale fondsen. Premies hoe

ven dan niet omhoog. zodat loonmatiging kan worden volgehouden. Daarbij 

komt dat in de modellen van het CPB de vergroting van het arbeidsaanbod goed 

scoort. Partijen die prijs stellen op het goedkeurende stempel van het CPB tij

dens campagnes en verkiezingen kunnen er daarom bijna niet onderuit om 

zwaar te investeren in een arbeidsparticipatie bevorderend beleid. Keuzen moe

ten dan worden gemaakt! De keuze voor gemeenschappen, voor verzorgende 

ouders, voor het stimuleren van vrijwilligerswerk ete. is dan ineens minder van

zelfsprekend. Sterker nog: die keuze is dan geen versterking van de klassieke ver

zorgende staat, maar lijkt er haaks op te staan. Die keuze wordt dan ook niet 

vaak gemaakt. De informele zorg moet wijken voor de betaalde zorg, voor de for

mele baan. Dat kan er kennelijk toe leiden dat alleen die ouders een kind korting 

krijgen in de fiscaliteit die beiden betaald werk verrichten. Dat kan er kennelijk 

ook toe leiden dat een sociaal-democratische partij er niet voor kiest om gezin

nen met jonge kinderen financieel extra te ondersteunen, ook al wijzen armoe

decijfers keihard uit dat zij ver onder de armoedestreep zitten. Dat kan ertoe lei

den dat een kabinet formeel de koppeling van uitkeringen met regelingslonen 

instandhoudt, maar via de achterdeur van de fiscus alleen betaald werkenden 

een fikse belastingkorting geeft. Dit alles illustreert dat mooie woorden niet vol

doende zijn: in de dagelijkse politieke werkelijkheid betekent het bevorderen 

van gemeenschappen dat er keuzen moeten worden gemaakt. Scherp gesteld is 

het de keuze tussen de klassieke verzorgingsstaat of de verzorgingsmaatschappij 

van de gemeenschappen. Feitelijk gaat het om het herijken van een balans. In 

Nederland is de afgelopen jaren, op de momenten dat het echt spannend werd, 

stelselmatig de keuze voor de klassieke verzorgingsstaat gemaakt. De Derde Weg 

is ontweken. 
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4 De samenleving teruggeven aan burgers 

De andere partners: staat en markt ... 

Heel aardig in Etzioni's essay vond ik de beschouwingen over de manier waarop 

de markt, maar vooral de staat de gemeenschappen zou kunnen versterken. 

Etzioni stelt daar dat de overheid het bezit van het geweldsmonopolie niet moet 

relativeren, moet zorgen voor een activerend sociaal beleid (preventief en niet 

hospitaliserend) en ervoor moet zorgen dat de markt de leefsferen van het gezin, 

de school en lokale gemeenschappen (denk aan plattelandsgemeenten!) niet 

overwoekert. Zij moet bijdragen aan de employability van ook die mensen waarbij 

investeren in scholing op het eerste gezicht niet zo renderend is (bijvoorbeeld 

omdat hun arbeidsproductiviteit niet zoveel zal toenemen). Zij moet zorgen voor 

sociale dienstverlening door private instellingen die op hun beurt weer het liefst 

bekostigd worden via vraagfinanciering. Sociaal ondernemerschap moet een im

puls krijgen en kapitaal moet niet anders belast worden dan arbeid (let wel: het 

Wetenschappelijk Instituut voor het CDA heeft de afgelopen jaren ongeveer als 

enige gepleit voor een vermogenswinstbelasting, waarvan het tarief synchroon 

loopt met de belasting op arbeid. Zo ook - let wel - de CDU in Duitsland) . 

... en de consequente keuze voor vraagsturing met behoud en versterking van solidariteit. 

Opnieuw moet ik constateren dat het hier te lande de voorstellen en rapporten 

van de christen-democratie zijn die het meest in de pas lopen met de Derde Weg 

zoals gepercipieerd door Etzioni. Voorstellen over de inrichting van de gezond

heidszorg zijn gedaan die erop neer-komen dat mensen weer greep krijgen op 

het aanbod van de zorgvoorzieningen. Niet de overheid bepaalt meer de omvang 

van het zorgaanbod, maar de mensen zelf. Dat schept ruimte voor nieuwe initia

tieven, voor kleinschaligheid, voor pluriformiteit: zonder verlies aan solidariteit, 

omdat de overheid ervoor zorgt dat niemand meer dan een vast percentage van 

zijn besteedbaar inkomen aan premie betaalt. Solidariteit krijgt vorm aan de 

vraagkant, via de verzekerde en niet meer via het gerantsoeneerde aanbod. De 

christen-democratie heeft voorstellen ontwikkeld om de kinderopvangkosten te 

verdisconteren in een inkomens-afhankelijke vermindering van belastingen. Iets 

soortgelijks geldt voor de huur van woningen. De implicaties van de voorstellen 

zijn enorm: met behoud en zelfs versterking van de solidariteit vindt een syste

matische kanteling van verhoudingen plaats; van een sterk regisserende over

heid naar een overheidsoptreden dat de samenleving teruggeeft aan burgers; 

praktische politiek en een coherente visie gaan inderdaad hand in hand. Het ver

dient stellig aanbeveling om te verkennen of de media (de publieke omroepen) 

en de medefinancierings-organisaties (ontwikkelingssamenwerking) niet op een 

vergelijkbare manier bekostigd zouden kunnen worden: via afdrachten van men-
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sen zelf (een vast bedrag bijvoorbeeld van het belastbaar inkomen dat men naar 

keuze kan toekennen aan een omroep of gewoon naar de schatkist kan laten 

vloeien). Waarom moet het geld voor deze merit goods versleuteld worden over 

deze instellingen via de overheid? Die vraag is op zijn minst een verkenning 

waard. 

5 De kern van het betoog 

In de inleiding heb ik al aangegeven dat de kern van Etzioni's betoog mijns in

ziens is gelegen in zijn pleidooi voor het versterken van gemeenschappen in de 

samenleving, om op die manier de geleefde moraal in de samenleving een im

puls te geven. Daarin wijkt Etzioni afvan het liberalisme. Etzioni verwijst de 

bestemming van mensen niet door naar de privé-sfeer, maar spreekt zich duide

lijk uit: een samenleving die goed is, gaat uit van wederkerigheid, van mensen 

die elkaar niet als middel zien, maar als doel in zichzelf. Voor het liberalisme 

schuilt de redelijkheid van de samenleving in een specifieke organisatie. Een sys

teem van rivaliteit van belangen die elkaar wederzijds beperken en in onderlin

ge concurrentie uitdagen tot het maximaliseren van de productiviteit en van 

vruchtbare innovatieve initiatieven. Dat alles zorgt voor een goede uitkomst van 

het samen leven. De mensen zijn dan weliswaar in de regel niet goed en gericht 

op het eigen belang, maar door de aard van de maatschappelijke betrekkingen 

komt er iets goeds naar voren. Safranski citeert in dat verband (kritisch) de 

Federalist Papers, het historische document met commentaar en discussie betref

fende de Amerikaanse grondwet: 'Deze politiek om het gebrek aan betere motie

ven door tegengestelde en met elkaar rivaliserende belangen te verhelpen, zou 

men door het hele systeem van menselijke aangelegenheden heen, zowel in de 

privé- als in de publieke sfeer, kunnen nastreven' (Safranski 1998: 151). Uit de 

tweedracht van de competitie (en machtenscheiding in de politieke sfeer) komt 

vanzelf eendracht op. Die opvatting is uiteraard van meet af aan omstreden ge

weest en bestreden door onder meer sociaal-democraten. Zij vreesden dat de 

markt zijn eigen imperfecties zou oproepen. De blinde krachten lopen niet spon

taan op een maatschappelijk gesublimeerde harmonie uit. De perverse effecten 

en interdependenties in de samenleving zijn daarvoor te groot. Tegenvoeters van 

het liberalisme hebben om die reden vaak gewezen op de noodzaak van een 

overkoepelende en sturende overheid. Gezamenlijk richting geven aan het sa

menleven kan via de essentiële lijnen van de overheid, zo dacht bijvoorbeeld 

Karl Mannheim (1940: 239 e.v.). Normatieve consensus in de staatsgemeenschap 

was volgens hem absoluut noodzakelijk om sturing te geven aan de samenhang 

van maatschappelijke gebeurtenissen. Ongereguleerde interacties tussen men

sen, tussen organisaties en tussen systemen vragen om beheersing langs lijnen 

van de politieke democratie. Zoals bekend is dat de klassieke inzet van de soci-
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aal-democratie: we leveren de gemeenschap niet uit aan anonieme processen en 

structuren. De lessen van de afgelopen decennia hebben aangetoond dat deze 

ambitie te omvangrijk was. De overheid heeft maar beperkt zicht op interdepen

denties en de uitkomsten van menselijke interacties en kan dus ook nauwelijks 

coherent sturen. 

Etzioni kiest in zijn kritiek op het liberalisme een andere route. De fixatie op 

rivaliserende belangen zorgt ervoor dat mensen geen thuis meer hebben in de 

samenleving. In de woorden van Simone Weil (1950): zij raken ontworteld, verlie

zen waardigheid en raken gedemoraliseerd. Etzioni wijst op de uitkomsten: ano

mie, stress, inbreuken op de gezondheid van mensen, een gebrekkige morele 

ontwikkeling etc. Hij zoekt het herstel niet in eerste aanleg bij een rehabilitatie 

van de politiek (zoals Blokland 2001), maar bij een rehabilitatie van de gemeen

schap. 

Met inachtneming van bovenstaande kanttekeningen en aanvullingen ben ik 

dezelfde mening toegedaan. In de driehoek markt, staat en gemeenschap is het 

de laatste pool die om rehabilitatie en versterking vraagt. Het succes daarvan zal 

meer afhangen van de concrete politieke uitwerking en het lef om consequente 

keuzen te maken dan van een abstracte morele dialoog. Is het een teken aan de 

wand dat de sociaal-democratische inleider van Etzioni's publicatie precies op 

dat punt een andere inschatting maakt? 

Ab Klink is directeur van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. 

Noten 

1. Dit artikel zal opgenomen worden in een themanummer van het tijdschrift Sociale 

Wetenschappen dat geheel gewijd zal zijn aan Etzioni's derde weg. Dat zal in de loop van 

november verschijnen. 

2. De kanttekening is juridisch van aard: de mensenrechten moeten gerespecteerd wor

den. Zij refereert ook stellig aan een moreel imperatief: dwang vanuit gemeenschappen 

strookt niet met het behandelen van mensen als doelen in zichzelf; de morele bronnen 

van die notie en hun ontwikkelingsgeschiedenis worden echter als gegeven beschouwd. 

Literatuur 

• Adriaansens, H.P.M. & A.c. Zijderveld 1981. Vrijwillig initiatief en de 

verzorgingsstaat, Deventer: Van Loghum Slaterus. 

• Bentley, T. 2000. 'Forward', in: A. Etzioni, The Third Way to a Good Society, 

London: Demos. 

• Blokland, H. 2001. De modernisering en haar gevolgen: Weber, Mannheim en 

31 



32 

n 
o 
~ 
~ 
c 
z 

Schumpeter, Amsterdam: Boom. 

• Etzioni, A. 2000. The Third Way to a Good Society, London: Demos. 

• Mannheim, K. 1940. Man and society in an Age oJ Reconstructing, London: 

Routlegde and Kegan Paul. 

• Safranski, R. 1998. Het kwaad, het drama en de vrijheid, Amsterdam: Atlas. 

• Taylor, Ch. 1989. Sourees oJ the SelI: The Making oJ Modern Identity, Cambridge: 

Harvard University Press. 

• Thatcher, M. 1993. Mijn jaren in Downing Street 10, Amsterdam: Balans. 

• Weil, S. 1950. L'enracinement: Prelude à déclaration des devoirs envers l'être humain, 
Parijs: Gallimard. 



CDV I NR 10 lOKTOBER 2001 

Van 1986 tot 1998 was de huidige fractievoorzitter van onze partij, prof. mr. 
dr. Jan Peter Balkenende, medewerker van het Wetenschappelijk Instituut 
voor het CDA. In die tijd, maar ook ervoor en erna, is hij enorm productief 
geweest op het gebied van (wetenschappelijke) artikelen voor zowel 
Bestuursforum als Christen Democratische Verkenningen en was hij als rap
porteur/secretaris betrokken bij de totstandkoming van diverse rapporten 
van het WI. En daarom in dit nummer: maak kennis met onze nieuwe frac
tievoorzitter! Een overzicht van alle artikelen die Jan Peter Balkenende pro
duceerde voor zowel het Wetenschappelijk Instituut als het Bestuursforum. 
En tot slot licht Jan Peter het een en ander toe. 

Artikelen voor Christen- Democratische 

Verkenningen 

1983 

nr. 7,8 Over perspectieven gesproken, 350-352 

1984 

nr. 9 Over taakverdeling in het wetenschappe-

149-163 

nr. 6 Technologische vernieuwing en vermaat

schappelijking, 223-233 

1988 

nr. 1 Technologie en politieke uitgangspunten 

(mede-auteur drs. A. Zijlstra), 30-39 

lijk onderwijs en de 'eigen aard' van de bij- 1991 

zondere instellingen, 429-437 nr. 2 Periscoop: Groot-stedelijk besturen 

(mede-auteur drs. A. Klink), 79-84 

1986 nr. 3 Documentatie: Reactie op het basisdocu-

nr. 4 Over normen en normloosheid in de eco- ment Bedreigde Verantwoordelijkheid, 113-121 

nomie: liberalisme tussen markt en macht, nr. 12 Hoe verder na het Christelijk Sociaal 

170-181 Congres?,502-51O 

1987 1992 

nr. 4 Solidariteit in een veranderend tijds- nr. 9 Scanning the Future en de missie van de 

beeld. De toekomst van de sociale zekerheid, politiek (mede-auteur dr. A. Klink), 390-402 



1994 

nr. 5 Overheid en zelfregulering, 202-208 

nr, 6 De dageraad is aangebroken (mede

auteur drs. T.B.F.M. Brinkel), 234-245 

nr. 7,8 Perspectieven voor christelijk-maat

schappelijk middenveld, 296-305 

nr. 11 Periscoop: De actuele betekenis van 

Dooyeweerds politieke filosofie (mede-auteur 

dr. c.]. Klop), 497-511 

nr. 12 Neo-liberale inslag kabinet overheerst 

(en mr.]. van der Meulen), 536-544 

1995 

nr. 7,8 Het CDA als partij van samenbindende 

waarden (en drs. T.B.F.M. Brinkel), 396-409 

nr. 7,8 De christen-democratie als beweging 

van de toekomst (en drs. T.B.F.M. Brinkel), 

293-300 

nr. 12 Sociale gezicht moet op de toekomst 

gericht worden 9 (en prof. mr. F.H.].]. 

Andriessen), 594-599 

1996 

nr. 2 Periscoop: De 'ideologische samenhang' 

voorbij?, 95-103 

1997 

nr. 5 Boekbespreking: De toekomst van het 

middenveld en het primaat van de politiek, 

160-167 

nr. 5 Periscoop: Vertrouwen, 214-224 

1998 

nr. 4 Periscoop: Zelfregulering en 'polderkrin

gen', 151-160 

1999 

nr. 2 De christelijk-sociale beweging op een 

keerpunt, 12-26 

2000 

nr. 1 Begrotingsoverschot; wat nu? (mede

auteur mr. drs. ].N. van Vroonhoven-Kok), 9-21 

nr. 7, 8, 9 De maatschappelijke onderneming 

in de gezondheidszorg (en G. Dolsma), 36-41 

Artikelen voor Bestuursforum 

1985 

'Het CDA en het nieuwe elan', Bestuursforum, 

jrg. 9, nr. 1, januari 1985, blz. 2 

'Werkgelegenheid en personeelsbeleid bij 

gemeenten', Bestuursforum, jrg. 9, nr. 4, april 

1985, blz. 112-115 (mede-auteur mr. W.J.c. 

Knopper) 

'Nieuwe taken lokaal bestuur (verslag van een 

studiedag van de REG)', Bestuursforum, juni 

1985,jrg. 9, nr. 6, blz. 188 

'Op weg naar een verantwoordelijke samenle

ving - de modelprogramma's van CDA, PvdA 

en VVD met elkaar vergeleken', Bestuursforum, 

jrg. 9, nr. 9, september 1985, blz. 239-242 

(mede-auteur drs. C.]. Klop) 

'Het verkiezingsprogram als politieke agenda', 

Bestuursforum, jrg. 9, nr. 12, december 1985, 

blz. 350-352 (mede-auteur drs. c.]. Klop) 

1986 

'Bezinning en perspectief, Bestuursforum, jrg 

10, nr. 1, januari 1986, blz. 2 

'''Er begint weer een lentezonnetje te komen' 

Interview met minister-president Lubbers", 

Bestuursforum, jrg. 10, nr. 1, januari 1986, blz. 

5-8 (mede-auteur H.G. Cloudt) 

'Doelmatigheid van overheidsoptreden. 

Verslag van een groepsgesprek', Bestuursforum, 

jrg. 10, nr. 3, maart 1986, blz. 77-79 

'Tussen kneuterigheid en nationale politiek', 

Bestuursforum, jrg. 10, nr. 4, april 1986, blz. 100 

'Het regeerakkoord', Bestuursforum, jrg. 10, nr. 

8/9, augustus/september 1986, blz. 210-211 
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'Gemeentepolitieke stappen op weg naar een 

verzorgingsmaa tschappij', Bestuursforum, j rg. 

10, nr. 8/9, augustus/september 1986, blz. 223-

226 (mede-auteur drs. C]. Klop) 

1987 

'Gespreide verantwoordelijkheid en decentra

lisatie - interview met de voorzitter van de 

COA-Bestuurdersvereniging Uhr.drs. P.A.C 

Beelaerts van Blokland]', Bestuursforum, jrg. 11, 

nr. 1, januari 1987, blz. 3-5 

'Provinciale politiek voorop!', Bestuursforum, 

jrg. 11, nr. 2, februari 1987, blz. 33 

'De zorgzame samenleving: een internatio

naal vraagstuk - vernieuwing van zorg in de 

Verenigde Staten', Bestuursforum, jrg. 11, nf. 4, 

april 1987, blz. 107-109 

'Buitenlandse bedrijven in Nederland; verslag 

van een studiedag', Bestuursforum, jrg. 11, n1'. 

6/7, juni/juli 1987, blz. 164 

'Hnanciën op een voetstuk?', Bestuursforum, 

jrg. 11, nr. 6/7, augustus/september 1987, blz. 

198 

'De verantwoordelijke samenleving vereist 

nieuw type raads- en statenwerk', Bestuurs

forum, jrg. 11, nr. 11, november 1987, blz. 271-

274 (mede-auteur drs. C.J. Klop) 

'Bestuurlijke vernieuwing is volop gaande: een 

groepsgesprek over de verantwoordelijke sa

menleving en het lokale bestuur', Restuursfo

rum, jrg. 11, nr. 12, december 1987, blz. 299-

302 

1988 

'Uitdagingen voor de CDA-bestuurdersvereni

ging', Restuursforum, jrg. 12, nr. 1, januari 

1988, blz. 4 

'Christen-democratie en de gemeente', Be

stuursjcJrum, jrg. 12, nr. 2, februari 1988, blz. 

40-44 (mede-auteur drs. C.J. Klop) 

'Wat staat ons te doen?': interview met CDA-

voorzitter Van Velzen, bundel De verantwoorde

lijke samenleving op lokaal niveau, uitgave van de 

CDA-Bestuurdersvereniging, februari 1988, 

blz. 7-10 (mede-auteur drs. C]. Klop) 

'De spil in de Nederlandse politiek', 

Bestuursforum, jrg. 12, nr. 6/7, juni/juli 1988, 

blz. 184 

'De VNG kijkt soms anders tegen de dingen 

aan dan het CDA', (Interview met VNG-voorzit

ter Havermans), Bestuursforum, jrg. 12, nr. 6/7, 

juni/juli 1988, blz. 191-194 

'Brengt 'functionele decentralisatie' de verant

woordelijke samenleving dichterbij?', Kant

tekeningen bij een advies van de Raad voor 

het binnenlands bestuur, Bestuursforum, jrg. 

12, nr. 11, november 1988, blz. 290-291 

'Gerechtigheid en nieuwe armoede: alleen een 

meerzijdige aanpak helpt', Bestuursforum, jrg. 

12, nr. 12, december 1988, blz. 309-311 

1989 

'De democratisering van de rechtsstaat: het 

democratie-begrip van het CDA en zijn erfla

ters', Bestuursforum, jrg. 13, nr. 1, januari 1989, 

blz. 5-9 (mede-auteur drs. A. Klink) 

'1992', Bestuursforum, jrg. 13, nr. 5, mei 1989, 

blz. 130 

'Boycot van tropisch hardhout: een warm 

gevoel?' (interview met minister Bukman en 

staatssecretaris Van Rooy), Bestuursforum, jrg. 

13, nr. 6/7, juni/juli 1989, blz. 180-181 

'Grote steden hoger op de politieke agenda 

van het CDA', Bestuursforum, jrg 13., nr. 8/9, 

augustus/september 1989, blz. 208-209 

'Het overheidsapparaat in beweging', inter

view met minister Van Dijk, Bestuursforum, jrg. 

13, nr. 10, oktober 1989, blz. 252-254 (mede

auteur drs. ].D. Gabor) 

'Het regeerakkoord van CDA en PvdA', Be

stuursforum, jrg. 13, nr. 11, november 1989, blz. 

278-279 



1990 

'Europa 1992 en de decentrale overheden', 

Bestuursforum, februari 1990, blz. 50-51 

'Gemeentelijk minimabeleid en bestrijding 

van sociale armoede', Bestuursforum, maart 

1990, blz. 68-71 

"Sociale vernieuwing: 'Samen uitje bol"', 

Bestuursforum, april 1990, blz. 97-98 

'Afstand houden tot de tijdgeest' - Interview 

met jubilerende secretaris H.G. Cloudt, 

Bestuursforum, mei 1990, blz. 149-152 

'De bestuurlijke organisatie in stedelijke 

regio's: benadering van onderop verdient de 

voorkeur', Bestuursforum, juni/juli 1990, blz. 

157-161 

'Niemand weet precies wat men met de pro

vincies aan moet' - Interview met mr. K.G. de 

Vries, hoofddirecteur van de VNG, 

Bestuursforum, oktober 1990 (mede-auteur drs. 

C.J.G.M. de Vet), blz. 240-243 

'Nieuwe bestuursinstrumenten of geprofileer

de politiek? Kanttekeningen bij de discussie 

over bestuurlijke vernieuwing', Bestuursforum, 

december 1990, blz. 309-312 

1991 

'Somberstemmende statenverkiezingen', 

Bestuursforum, maart 1991, blz. 79 

"BON-2: 'voor elck wat wils': kabinet schetst 

begaanbare weg voor bestuur in stedelijke 

gebieden", Bestuursforum, juni/juli 1991, blz. 

195-199 

'De boodschap van de Miljoenennota', 

Bestuursforum, oktober 1991, blz. 254 

'Europa tussen nationale soevereiniteit en 

regionalisme: wordt Brussel de arena voor sta

ten en regio's?', Bestuursforum, november 1991, 

blz. 291- 294 

"'Geloof en politiek' na het Christelijk Sociaal 

Congres", Bestuursforum, december 1991, blz. 

323-325 

1992 

'Een nieuw Program van uitgangspunten', 

Bestuursforum, mei 1992, blz. 134 

'Partijpolitieke profilering op regionaal 

niveau: consequenties van een cultuurom

slag', Bestuursforum, juni/juli 1992-,blz. 177-180 

'Miljoenennota tussen f1ipperkast en biljart', 

Bestuursforum, oktober 1992, blz. 238 

'Naar een bestuurlijke cultuuromslag', 

Bestuursforum, december 1992, blz. 308 

'Slagvaardig bestuur noodzakelijk voor econo

mische ontwikkeling regio's. Interview met 

staatssecretaris Van Rooy', Bestuursforum, 

december 1992, blz. 319-322 

1993 

'Culturele vernieuwing', Bestuursforum, 

juni/juli 1993, blz. 130 

Over verantwoordelijkheid en economie: wat nu?, 

oratie Vrije Universiteit Amsterdam, 2 septem

ber 1993, Amsterdam 1993 (33 blz.) 

'Bijstand en arbeidsparticipatie', 

Bestuursforum, december 1993. blz. 297-300 

(mede-auteur drs. J. Kuit) 

1994 

'Aan de vooravond van 2 maart [gemeente

raadsverkiezingen]', Bestuursforum, februari 

1994, blz. 34 

'Neemt de politieke betekenis van de gemeen

te af? Een christen-democratische positiebepa

ling', Bestuursforum, maart 1994, blz. 69-72 

'Einde én nieuw begin', Bestuursforum, april 

1994, blz. 90 

'Naar een nieuw Zuid-Afrika: ontwikkeling 

lokaal bestuur van essentieel belang', 

Bestuursforum, mei 1994. blz. 127-130 (mede

auteur drs. Th.B.F.M. Brinkel) 

"Het 'paarse' regeerakkoord", Bestuursforum, 

augustus/september 1994, blz. 173 

'De verzorgingsstaten in Europa', 
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Restuursforum, oktober 1994, blz. 222 (bespre

king van Godfried Engbersen, Anton C. 

Hemerijck, Wieger E. Bakker (red.), Zorgen in 

het Europese huis, verkenningen over de grenzen 

van nationale verzorgingsstaten, Amsterdam 

1994) 

'Herverdeling Gemeentefonds', Bestuursforum, 

december 1994, blz. 254 

1995 

'Waar blijft de concurrentie?', Bestuursforum, 

maart 1995, blz. 58 

Het referendum: een nachtmerrie', Bestuurs

forum, juni/juli 1995, blz. 156 

'Strategisch beraad en openbaar bestuur. Het 

rapport Nieuwe wegen, vaste waarden', Be

stuursforum, november 1995, blz. 235-238 

1997 

'Gezin hoger op de politieke agenda', Bestuurs

forum, november 1997, blz. 248 

1998 

'Wat vinden de concurrenten? (2)', Bestuurs

forum, februari 1998, blz. 30 

'Niet bij privatisering en marktwerking 

alleen. Wat te doen met hybride organisa

ties?', Bestuursforum, jrg. 22, nr. 6/7, juni/juli 

1998, blz. 151-155 

1999 

'Sociaal-economische ontwikkelingen op een 

breukvlak?: veranderingen en uitdagingen 

voor gemeenten en provincies', Bestuursforum, 

jrg. 23 nr. 12, december 1999, blz. 299-303 

Rapporten voor het Wetenschappelijk 

Instituut 

1986 

Wereldeconomie en ontwikkeling 

Welk uitzicht biedt eenvoud? (beleidsadvies inzake 

het belastingrapport 'Zicht op eenvoud') 

1987 

Technologie in een verantwoordelijke samenleving 

1989 

Economische groei 

1990 

Armoede en participatie 

1991 

Groot-stedelijk besturen 

1993 

De komende kabinetsperiode - Enkele financieel-eco

nomische kanttekeningen 

Over verantwoordelijkheid en economie: wat nu? 

(dissertatie) 

Europa en maatschappelijke organisaties 

1995 

Nieuwe wegen, vaste waarden -Aanzet tot een stra

tegisch beraad binnen het CDA 

Jan Peter Balkenende 

... over belangrijke publicaties: 

'Het is niet zo gemakkelijk enkele publicaties 

in het bijzonder te noemen, maar ik zal het 

proberen. Voor mijn wetenschappelijke werk 

zijn in het bijzonder van belang mijn disserta

tie Overheidsregelgeving en maatschappelijke orga

nisaties (1992), Over verantwoordelijkheid en econo

mie: wat nu? (1993) en Verantwoordelijkheid en 

recht (1995). In CDA-verband vind ik de ver

schillende nota's en rapporten die hebben bij

gedragen aan het concept van een verantwoor

delijke samenleving heel belangrijk. Het rap

port van de Commissie Andriessen Nieuwe 

wegen, vaste waarden is dat trouwens ook. Het 



artikel 'Christen-democratie en de gemeente' 

van Cees Klop en mij (Bestuurswetenschappen 

1987, nr. 6) deed destijds veel stof opwaaien. 

Andere relevante artikelen staan bijvoorbeeld 

in Bestuursforum en gaan over de verhouding 

tussen de verantwoordelijke samenleving en 

het lokale bestuursniveau. Meer toegespitst op 

het financieel-economische terrein zijn na

tuurlijk van belang de rapporten van de Com

missie Zijlstra: Economische gmei, en later De 

komende kabinetsperiode. Dit laatste rapport 

bleek overigens een niet onbelangrijke basis 

te zijn geweest voor het beleid van minister 

Zalm, zoals dat na 1994 tot stand kwam. Een 

beleid dat nu overigens wel aanpassing be

hoeft. Het sociale gezicht van het CDA kwam 

onder meer naar voren in het beleidsadvies 

Armoede en participatie.' 

... over inspirerende collega's: 

'De rapporten zijn steeds de vruchten geweest 

van goed en intensief overleg van de betref

fende studiecommissies. Ze waren altijd goed 

van samenstelling. De oud-voorzitter van het 

Wetenschappelijk Instituut, Herman Wijffels, 

was iemand bij wie je altijd terecht kon voor 

advies. Maar ook mijn voorganger bij het We

tenschappelijk Instituut, Hans Borstlap, kon 

altijd om raad worden gevraagd. Het vele 

schrijfWerk kan mede toegeschreven worden 

aan de inspirerende invloed van de directeu

ren van het Wetenschappelijk Instituut, Arie 

Oostlander en Jos van Gennip. 

De contacten met de voorzitters van de studie

commissies bleven ook na de afronding vaak 

bestaan, bijvoorbeeld met professor Loet 

Mennes, met wie ik mijn eerste rapport 

schreef: Wereldeconomie en ontwikkeling. Met 

Jelle Zijlstra zijn de contacten altijd goed 

gebleven. Vanwege zijn persoonlijkheid en 

scherpe analytische geest, was hij jarenlang 

een goede vriend en prima adviseur. Ook 

Ruud Lubbers werd, zeker nadat hij zich meer 

toelegde op zijn wetenschappelijke activitei

ten, een goed adviseur. 

Met nadruk noem ik mijn promotor, de jurist 

professor Hendrik Jan de Ru, die met zijn lui

tiek en commentaren mij steeds scherp hield. 

Het politiek functioneren, nu, zou voor mij 

zonder al dit denk- en schrijfWerk toch een 

stuk lastiger zijn geweest. De collega's van het 

Wetenschappelijk Instituut en de 

Bestuurdersver-eniging ben ik veel dank ver

schuldigd voor hun voortdurende stimuleren

de kritiek.' 
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[BEZINNING] 

Afschuwelijk, niet te dragen, 
woedend van machteloos verdriet 
onderga ik de verschrikking om 
de vijanden van wat in deze wereld 
goed wil zijn, de sluipmoordenaars 
die uit hun helse hinderlaag 
schieten op mannen die duizenden 
hoop geven, een droom van vrijheid, 
kracht van een nieuwe toekomst. 

Lang hebben ze hun wandaad 
voorbereid, vallen gezet, in het 
geheim samengespannen, elkaar 
trots gezegd dat niemand het zien 
kon en eindelijk: nu zijn wij 

Psalm 64 vrij bewerkt door Gabriël Smit. 

Deze oeroude tekst blijft onthutsend actu

eel. In de tijd van de Psalmist, zeker toen 

Gabriël Smit het lied vrij bewerkte tijdens 

de Tweede Wereldoorlog en ook nu na 11 

september 2001. Een klassieke verwoording 

van de verbijstering over het onvoorstelbare 

leed dat mensen, door de tijden heen, 

bereid blijken elkaar aan te doen, maar ook 

van het onstilbare verlangen naar gerechtig

heid en vrijheid. 

A.H.M. Dölle 

klaar, alles is in orde, niets 
kan mislukken, en op de seconde 
nauwkeurig berekend, brandde 
hun verraderlijk, moordend schot. 

Die het zien, verslagen achtergebleven, 
leven in vrees, durven hun eigen 

recht niet aan, zoeken gerechtigheid 
die verder reikt dan hun kleine 
woorden, hun onzekere handen, 
willen veilig zijn in een dag van 
vrijheid die zij zelf, alleen, niet 
kunnen vinden, zingende schuilen 
in een nacht zonder doodsangt. 
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2 

Ter introductie 'J(eine Inder, statt Kinder' was de leuze waarmee de 

CDU nog niet zo lang geleden een harde campagne voerde tegen het toe

laten van economische migranten om de krapte op de arbeidsmarkt op 

te lossen. Vervolgens bepleitte een door de Duitse regering ingestelde 

commissie onder leiding van (uitgerekend) CDU-kopstuk Rita 

Süssmuth in april juist het verder openzetten van de deur voor econo

mische migranten: er zouden jaarlijks tenminste vijftigduizend immi

granten moeten worden toegelaten om de gevolgen van de vergrij-

zing en het tekort aan arbeidskrachten op te vangen. Nu na de 

zomervakantie een recessie dreigt, heeft de regering-Schröder de 

discussie afgekapt. In Nederland ging het precies hetzelfde. Begin 

mei bleken PvdA, CDA en D66 positief te staan tegenover het idee 

van staatssecretaris Kalsbeek om green cards te geven aan mensen 

van buiten de EU (AD 5/5/2001). En niet alleen minister-president 

Kok bepleitte het oppakken van de Duitse discussie, maar ook 

bijvoorbeeld Wellink (president van de Nederlandsche Bank) 

achtte eind mei 'migranten hard nodig op de arbeidsmarkt' 

(Het Parool, 30/5/2001). 

In de eerste week van september liet Kok echter al weer weten 

dat de komende jaren geen extra arbeidskrachten nodig zijn 

van buiten de EU (AD 8/9/2001). Weinig politieke standpun

ten lijken zo windgevoelig als die ten aanzien van immigra

tie. Dit 'Kerstnummer' gaat over 'Arbeid & immigratie' en is 

een toegift bij het in september verschenen nazomernum

mer 'Werk, welvaart & geluk'. 

Het bevat een rondetafelgesprek met onder anderen Han 

Entzinger en JooP Wijn; een grondige analyse en evalu

atie van het gevoerde beleid om migranten aan het werk 

te krijgen; en twee bijdragen over weinig bezongen 'pol

derhelden': de migrantenondernemers. 

Ik maak van de gelegenheid gebruik om Alfons Dölle 

hartelijk te danken voor de prachtige Bezinningen van 

het afgelopen jaar. Het stokje gaat in 2002 traditiege

trouw over in andere handen. 

De redactie wenst u gezegende kerstdagen en een 

voorspoedig nieuwjaar. 

Thij sJansen 

Redactie-secretaris 



CDV 
gesprel< • 

In 

over 
migratiebeleid 

Dat er weinig tijd genomen wordt voor maatschappelij

ke en politieke discussies komt wel vaker voor. 

Ongehoord snel echter ging het debat over de vraag of 

Nederland de komende jaren arbeidskrachten moet 

aantrekken van buiten de Europese Unie. Vlak voor de 

zomer liet minister-president Kok weten dat Nederland 

niet ontkwam aan de discussies hierover en daarin 

Duitsland zou moeten volgen. Hij beloofde er na het 

zomerreces in het kabinet over te zullen brainstormen. 

In de eerste week van september was het kabinet er al 

uit: de komende jaren zijn er geen extra arbeidskrach

ten van buiten de EU nodig. Is daarmee het debat ook 

afgelopen? CDV belegde een rondetafelgesprek hierover 

met JooP Wijn (Tweede Kamerlid en woordvoerder 
vreemdelingenbeleid), Simon van der Pol (beleidsmede

werker Arbeidsmarkt FNV) en Han Entzinger (hoogle

raar Migratie- en Integratiestudies, Erasmus Universiteit 

Rotterdam). Het gesprek stond onder leiding van Jan 

Willem Wits (redactielid). 
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WITS: Is de politieke en maatschappelijke dis

cussie over een Nederlands immigratiebeleid 

met het kabinetsstandpunt van september al 

weer ten einde? 

ENTLINGER: Het debat begint nu pas! Het is niet 

ten einde, al was het alleen maar omdat er 

recent in Duitsland veel over gediscussieerd 

is, En daar echoot hier toch altijd wel het een 

of ander van na in het debat, De Duitse dis

cussie is ook ingegeven door demografische 

overwegingen. We lopen in demografisch 

opzicht toch een jaar of tien achter Duitsland 

aan. Die discussie is hier dus nog niet super 

urgent, maar we gaan hem hier wel krijgen, 

als de babyboomgeneratie met pensioen gaat. 

Een andere prikkel voor het debat is het WRR

rapport Neclerlancl als immigratiesamenleving, 

dat er sinds 24 september ligt en waarover 

het kabinet een standpunt zal dienen in te 

nemen. 

Wl'l s: JooP Wijn, wat vind je als kamerlid van 

een kabinet dat een debat aankondigt op de 

laatste dag voor het reces, en op de eerste dag 

na het reces de discussie voor gesloten ver

klaart? 

WIJN: Blijkbaar wil het kabinet de discussie 

stoppen. De ervaring leert dat er dan blijk

baar in de coalitie forse onenigheid over is. 

De PvdA is wel voor een tweede loket (met uit

zondering van Vermeend). En de WO is daar

tegen. Van Boxtel (D66, red.) heeft al vaker 

gezegd: ik wil meer immigratie, meer 

migranten naar Nederland. Waarom hij dat 

goed vindt, is mij nog niet duidelijk, maar hij 

zegt het wel. Het lijkt erop of hij een psycho

logisch signaal heeft willen geven. 

Wat je bij dit onderwerp merkt, is dat veel 

vraagstukken door elkaar worden gehaald, 

terwijl ze maar ten dele met elkaar samen-

hangen. De chaos en on beheersbaarheid van 

het asielbeleid, vluchtelingenbeleid en poli

tieke migratie, arbeidsmigratie, ontwikke

lingssamenwerking en de problemen rond 

integratie van allochtonen. Ik denk dat je bij 

de discussie over Nederland immigratieland 

onderscheid moet maken tussen enerzij ds de 

feitelijke constatering: we krijgen meer men

sen binnen dan dat Nederland verlaten, en 

aan de andere de kant cle vraag: wil je 

Nederland immigratieland als beleidsdoel? 

De discussie leeft in de maatschappij, dus 

Kok kan hem niet stoppen. Elke gemeente 

krijgt te maken met asielcentra en de discus

sie met omwonenden daarover. Integratie

problemen zijn nu minder een taboe-onder

werp. We durven dingen beter te benoemen. 

Al moeten we erop letten ook de goede ont

wikkelingen te blijven benoemen; het wordt 

af en toe "politiek correct" 0111 "politiek 

incorrect" te zij n. 

VAK DER POL: Als men zou zeggen dat we geen 

immigratieland zijn, dan is dat bezijden de 

waarheid. Nederland is al sinds de Vietnam

oorlog immigratieland; sinds de stroom van 

asielzoekers op gang is gekomen. En op grond 

van de Wet Arbeid Vreemdelingen worden er 

jaarlijks tussen tien- en dertigduizend ver

gunningen afgegeven, daarvan gaat een groot 

deel terug en een deel blijft. Dus in die zin is 

Nederland een immigratieland. Om nog 

maar van gezinshereniging door gastarbei

ders uit bijvoorbeeld Turkije te zwijgen. De 

discussie daarover zal blijven en is zeker niet 

ten einde. 

Asielzoekers en arbeid 

WITS: Is er op dit moment een knelpunt op de 

arbeidsmarkt, waardoor we moeten kijken 

naar andere manieren om clat op te lossen? 



Han Entzinger, jij hebt de afgelopen jaren in MBO-niveau en hoger, en inschakeling op 

dit blad en elders twee loketten gepropa- hun eigen kennisniveau is nauwelijks aan de 

geerd: één voor echte politieke vluchtelingen orde, Het is in dat licht buitengewoon verve-

en een ander voor economische vluchtelin- lend dat in de nieuwe Vreemdelingenwet de 

gen. Ik heb de indruk dat dat voorstel in de eerste drie jaar uit de oude Vreemdelin-gen-

hoogste beleidskringen van tafel is? wet nu van toepassing is op de hele groep. 

ENTZINGJ-:R: Ja en nee. Wat de twee loketten 

betreft, er zijn mensen die - niet ten onrechte 

- gezegd hebben: er zijn in wezen al twee 

loketten. Eigenlijk zelfs meer, want er zijn 

verschillende manieren om als migrant 

Nederland binnen te komen: er is de manier 

van de arbeidsmigratie, van asiel zoeken, van 

gezinshereniging, en er is natuurlijk ook een 

illegalenloket. Dat zijn de voornaamste rede

nen waarom iemand naar Nederland komt. 

Het idee van de twee loketten is eigenlijk 

meer ingegeven door de overweging dat asiel

migratie toch vaak een vorm van verkapte 

arbeidsmigratie is, en dat dit niet eindeloos 

kan doorgaan. Ik vind het ook hoogst schade

lijk als er erg veel illegale migranten zijn: 

maar helemaal uitbannen is niet mogelijk. 

En ik vind het even schadelijk als op grote 

schaal oneigenlijk gebruik wordt gemaakt 

van asiel, omdat dit het instrument uitholt 

en de kansen voor echte vluchtelingen 

beperkt. 

VAN mR POL: We moeten geen aparte migran

tenstroom op gang brengen om de proble

men van de krappe arbeidsmarkt op te lossen. 

De FNV vindt dat je eerst moet kijken naar 

het bestand van mensen dat om de een of 

andere reden niet werkt. En dan vind ik dat 

we om te beginnen buitengewoon slecht 

omgaan met toegelaten asielzoekers. De ken

nis en kwaliteiten van deze mensen worden 

niet gehonoreerd. Die worden niet erkend, er 

wordt niks mee gedaan. Dat is echt verspil

ling van talenten. Een groot deel heeft toch 

Voor die eerste drie jaar moeten werkgevers 

een werknemersvergunning aanvragen als ze 

iemand uit die groep willen hebben. Dat is 

dus bureaucratische rimram die tot niets 

leidt en ook niet nodig is: we weten immers 

dat van die hele groep ongeveer 80-90% zal 

blijven na drie jaar. Zodra er dus ook maar 

enig overschot is op de arbeidsmarkt vragen 

werkgevers die werknemersvergunning niet 

aan, omdat er te veel bureaucratische haken 

en ogen aan zitten. 

Wij houden er in Nederland geen rekening 

mee dat 'vluchtelingen' een containerbegrip 

is: Joegoslavische vluchtelingen zijn anders 

dan Somalische vluchtelingen. We hebben 

geen goed systeem om via aSSCSS111cnt, diplo

ma-erkenning, EVC (Erkenning Verworven 

Competenties) echt maatwerk te verrichten. 

Daarvoor heb je een krachtig instrument no

dig. Ik ken een arts die hierheen is gevlucht, 

die niet op "West-Europees" niveau zit... Met 

de huidige regelgeving is het echter onmoge

lijk hem op het hier vereiste niveau te krijgen. 

Als zo iemand ouder is dan 27 jaar. valt hij 

niet meer onder de Wet studiefinanciering 

en in het reïntegratiebeleid mag een oplei

ding niet 1;1l1ger duren dan één jaar. Het 

gevolg is dat er niks kan en mag en dat der

gelijke mensen terechtkomen in banen waar 

zij zich niet kunnen ontplooien. En tenslotte 

veroordelen we asielzoekers veel te lang tot 

niets doen. Daarom hebben we in de 

Stichting van de Arbeid gezegd dat het rede

lijk is dat asielzoekers niet in de eerste zes 

maanden - de opvang- en onderzoeksperiode

werken. Het is echter zeer slecht voor hun 
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toekomst als ze nog steeds niks mogen doen status hebt, moet je aan het werk. Veel asiel-

als ze twee, drie, vier, vijf jaar op een uit- zoekers hebben geld bij elkaar gescharreld in 

komst op de asiel-aanvraag moeten wachten. hun thuisland om die reis te maken, hebben 

een schuld, kunnen niet terugkomen met 

WIJN: Op dat laatste wil ik graag ingaan. Van niks en duiken dus onder. Als je asielzoekers 

der Pol zegt: je moet mensen al tijdens hun na die eerste periode laat werken en hun geld 

asielprocedure laten werken. Momenteel mag op een rekening laat zetten en als ze uitein

een asielzoeker alle vormen van vrijwilligers- delijk terugmoeten dat geld mee laat nemen, 

werk verrichten ~ als voetbalclub zou ik naar dan geloof ik niet dat daar een aanzuigende 

een AZC gaan om te vragen of iemand de kan- werking vanuit gaat. 

tine kan komen schilderen ~ en een asielzoe-

ker mag een paar maanden per jaar werken, 

inmiddels in alle soorten werk. Verdere ver

ruiming is niet verstandig. Je bevestigt pre

cies die drijfveer waarom je niet wilt dat men

sen in de asielprocedure zitten, namelijk om 

economische redenen. Je hoort het mensen

smokkelaars al zeggen: ga naar Nederland als 

je er geld wilt verdienen en meld je als asiel

zoeker. Dat betekent aanzuigende werking en 

een vergroting van het oneigenlijk gebruik 

van de asielprocedure. 

Als we zeggen: asielzoekers mogen meer wer

ken dan nu, dan voorspel ik dat er nog meer 

dan de huidige veertigduizend asielzoekers 

komen. Dan voorspel ik ook dat er nog meer 

mensen om economische motieven tussen 

zitten, en dat we nog meer vastlopen. 

VAN DER POl.: Als jullie zeggen dat je de eerste 

zes of negen maanden nodig hebt voor on

derzoek en voor de constatering of iemand 

een echte asielzoeker is of niet, dan moet je 

dat in die eerste zes of negen maanden rond 

hebben en dan ook invulling geven aan het 

uitzettingsbeleid. Als er vertraging optreedt, 

dan zeggen wij op elk terrein, bij ziekte, bij 

werkloosheid: zo snel mogelijk aan het werk. 

Want als mensen langer dan een jaar werk

loos zijn, dan zie je ze wegzakken. En bij asiel

zoekers zeggen we nu: ga in de hoek zitten, 

beweeg je niet, verroer je niet en zodra je een 

WIJl': Ik kan je vertellen waarom dat dus niet 

kan. Een van de grote problemen is, dat we 

alles door elkaar gooien. En bij asielbeleid 

gaat het om een mensenrecht, om solidariteit 

met mensen die vervolgd worden. Economi

sche migratie is iets heel anders. Daarbij mag 

je je economische eigenbelang laten prevale

ren. Op het moment dat je asielzoekers die 

om economische redenen komen, laat wer

ken of je geeft een bedrag mee terug, dan 

houd je het systeem van mensensmokkel in 

stand. Mensensmokkelaars zeggen dan: ga 

maar naar Nederland. Je hebt daar de groot

ste kans van Europa om een status te krijgen, 

ze ontvangen je er het beste. Geef je ze dat 

geld terug, dan komen ze terug in hun land 

van herkomst ~ als ze al teruggaan ~ en dan 

zegt men daar tegen iedereen: ik ben naar 

Nederland geweest, ik ben daar goed opge

vangen, helaas mocht ik niet blijven, maar 

kijk eens wat een geld ik meeneem, de men

sensmokkelaar is afbetaald, probeer het ook. 

Ik denk dat je daarmee het oneigenlijke 

gebruik alleen maar stimuleert. 

VA"! DER POL: Er wordt ook wel gezegd, bijvoor

beeld door Vluchtelingenwerk, dat het feit 

dat de asiel- en immigratieprocedure zo lang 

duurt een argument is voor mensensmokke

laars, om mensen hierheen te brengerl. 



ENTZINGER: Ik heb ook eerst bepleit om asiel

zoekers tijdens de procedure zoveel mogelijk 

te laten werken, om te voorkomen dat ze het 

werken ontwend zijn wanneer ze eenmaal 

een status hebben. Ik begin er echter toch 

steeds meer van overtuigd te raken dat daar 

wel een aanzuigende werking vanuit gaat, 

hoewel het heel moeilijk te bewijzen is. Over 

het algemeen calculeert men: in welk land 

heb je een grote kans om te blijven, want dat 

is het hoofddoel. Ik denk dat dit probleem zo 

fundamenteel is dat het haast niet meer 

oplosbaar is door asielzoekers al dan niet te 

laten werken, en ook niet door asiel- en ande

re loketten. 

Het is niet erg waarschijnlijk dat meer men

sen naar het migratieloket gaan wanneer je 

de asielprocedure stroomlijnt of strenger 

maakt. Veel van die mensen hebben immers 

toch geen kwalificatie waar de arbeidsmarkt 

om vraagt. Hooguit heb je bij de twee-loket

tengedachte als overheid een argument om 

iets krachtiger op te treden tegen mensen die 

ten onrechte een beroep op de asielprocedure 

doen. Maar men durft mensen vaak toch niet 

uit te zetten of men kan het niet. 

De arbeidsreselVe aanspreken 

WITS: De hoofdstelling van het kabinet om de 

deur niet verder open te zetten voor arbeids

migranten is: we hebben zevenhonderddui

zend mensen op de bank zitten, en als we een 

arbeidsmigratiebeleid ontwikkelen, dan ac

cepteren wij dat die mensen op de bank blij

ven zitten. 

WIJN: Ja, daar ben ik het mee eens. We moeten 

die mensen niet afschrijven!. Oe grootste 

groep wordt gevormd door WAO'ers die 

bemiddelbaar zijn, werklozen die best bemid

delbaar zijn, mensen die vervroegd uittreden, 

vrouwen die wel aan de slag willen, maar de 

stap niet wagen omdat arbeid en zorg moei

lijk te combineren zijn. Overigens, van de 

asielstatushouders is gemiddeld 65 procent 

werkloos. Dat is natuurlijk absoluut onaccep

tabel. En kijk eens naar de mensen die in de 

asielprocedure zitten. Er is een tekort in de 

landbouw voor seizoensarbeid van ongeveer 

zesduizend mensen. Leg dat naast het feit dat 

er tweeëntachtigduizend mensen in de asiel

opvang zitten die -zoals gezegd - een paar 

maanden per jaar mogen werken. Dan be-
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grijp ik echt niet waarom die tweeëntachtig- die mensen die vervroegd uittreden. Dat zijn 

duizend mensen niet voldoende zijn om het 

probleem van seizoensarbeid op te lossen. 

VAN DER POL: Daar stuit je op belemmeringen 

die ik al noemde: bij het aan het werk krijgen 

van asielzoekers is er vanuit het eOA 

(Centraal Orgaan Asielzoekers) een geweldige 

partij bureaucratie omheen gebouwd; van 

tewerkstellingsvergunningen tot te betalen 

bijdragen aan de COA. 

ENTZINGJ-:R: Misschien is het wel lucratiever om 

je gewoon op de informele markt te storten, 

want elke ochtend zie je bij asielzoekerscen

tra mensen met hun boterhammetjes achter 

op de fiets naar hun werk vertrekken. En, wie 

denk je dat tegenwoordig de kranten bezor

gen in veel steden? 

Vraag en aanbod 

WITS: Als we deze verhalen horen, dan is het 

ontwikkelen van arbeidsimmigratiebeleid 

met als argument dat we die mensen nodig 

hebben op de arbeidsmarkt, hooguit een 

'luie' oplossing. 

ENTZINGER: Er zitten een paar aspecten in die 

vraag. Allereerst: zijn er tekorten op de 

arbeidsmarkt en waar zijn ze? Ik ben geen 

groot arbeidsmarktdeskundige, maar er zijn 

sectoren op de arbeidsmarkt waar tekorten 

zijn, bijvoorbeeld in de lCT, de zorg en het 

onderwijs. Daar staat tegenover dat er ook in 

Nederland sprake is van werkloosheid, al is 

dat momenteel vooral frictiewerkloosheid. Ik 

geloof er ook niet in dat er zo heel veel vrou

wen zijn die meer zouden willen werken; ik 

ken er heel wat die juist minder zouden wil

len werken. Maar het probleem is nog altijd al 

vaak mensen die daartoe worden aangezet 

door hun werkgever, die zich weinig aantrekt 

van het macro-economisch argument dat dit 

onverstandig is. 

De vraag is nu: kunnen we die vijftigers en 

WAO'ers plaatsen op die plekken waar de 

vraag het grootst is? Zijn die om te scholen, 

op te leiden tot ICT'ers, zorgverleners? Ik heb 

het gevoel dat vraag en aanbod hier lang niet 

altijd naadloos op elkaar passen. 

WIJN: Daar stuiten we op een van de redenen 

waarom zo'n tweede migratieloket niet goed 

is. Het zou immers wel heel toevallig zijn als 

op de bonnefooi binnengekomen mensen 

precies de arbeidskrachten zouden zijn waar 

het bedrijfsleven om vraagt. Het probleem is 

een goede afstemming tussen vraag en aan

bod, en dat is vooral een kwalitatief probleem 

op de arbeidsmarkt. Er zijn inderdaad secto

ren met een structureel en evident tekort. 

Dat je voor zo'n sector maatwerk levert, is 

prima. Je hebt daarvoor nu al de Wet Arbeid 

Vreemdelingen. Misschien datje die wat min

der bureaucratisch kan maken, door bijvoor

beeld voor de ICT-sector aan het begin van 

een jaar te zeggen: voor wat betreft het eerste 

aantal personen hoeft een bedrijf niet indivi

dueel aan te tonen dat die vacature niet door 

een Europeaan te vervullen is. Dat noem ik 

voor het gemak een green card-regeling voor 

een bepaalde bedrijfstak. Bovendien zijn er 

twee economische wetten. Nu de economie 

over zijn hoogtepunt heen is, zal er minder 

vraag naar arbeid zijn. Dus de krapte zal afne

men. En de tweede wetmatigheid is dat een 

deel van zo'n arbeidsmarktprobleem zich 

vanzelf oplost. Bedrijven zullen meer moeten 

gaan doen aan innovatie, arbeidsbesparende 

productieprocessen. Dus er ontstaat ook door 



de tijd vanzelf wel een bepaalde vorm van 

aanpassing. Daarom ons pleidooi voor maat

werk en terughoudendheid. 

VAN IllR POl.: De IT-sector is inderdaad een 

mooi voorbeeld. In juni zagen we al dat de 

ICT-bedrijven hun opleidingen aan het afbou

wen waren. Vanuit Bondgenoten was daar 

nogal wat kritiek op. Je voelde natuurlijk aan

komen hoe dat ging lopen. Dan zie je die golf 

van ontslagen bij grote IT-bedrijven, en 

opeens is die markt opnieuw aan het bewe

gen. 

Als je in een sector echt een tekort hebt, dan 

moet je als sector zeggen: wat kunnen we 

om onder een lager uurloon en op basis van 

stukloon te werken. 

ENTZINCI,R: Er zal - macro-economisch gezien -

altijd ongeschoold of onaangenaam werk blij

ven waarvoor weinig scholing nodig is. Dat 

kun je niet wegrationaliseren. Als er structu

rele tekorten zijn, verandert er iets: er wordt 

geautomatiseerd of de arbeid verdwijnt naar 

elders. Er zijn echter situaties of sectoren 

waar dat niet kan. De verpleging is hiervan 

een goed voorbeeld, want heel veel efficiënter 

werken kan niet, je kunt maar een beperkt 

aantal patiënten helpen. 

eraan doen om dat tekort weg te werken? De V,\N DER POL: Verplegers moet je toch uit de 

IT-sector heeft heel lang met de eigen oplei- eigen bevolking halen, want verpleging is cul-

dingen gewacht, kijkend of de buurman er tuurgebonden. 

iets aan zou doen. Ik vind dat zo'n sector zelf 

iets moet organiseren. Men zou kunnen zeg- Wil": Ja, daarom is het experiment met ver-

gen: we doen wat aan opleiding, en in de tus- pleegkundigen uit Zuid-Afrika ook min of 

sentijd zorgen we met behulp van de Wet meer mislukt. Ik was op vakantie in 

Arbeid Vreemdelingen ervoor dat we een con- Indonesië en sprak daar twee Nederlandse 

tingent mensen tijdelijk hierheen halen. artsen die in het ziekenhuis in Djokjakarta 

Maak daarover in de sector afspraken. werken. Als je vraagt - omdat Indonesië qua 

cultuur nog een redelijke band met Neder-

Wrrs: Laten we naar de onderkant van de land heeft - of een verpleegkundige zo in 

arbeidsmarkt kijken: de aspergestekers, de Nederland aan de slag kan, dan is het ant-

krantenbezorgers. Kortom, naar het onge- woord: nee. Want als je kijkt naar het niveau 

schoolde werk. Oude gastarbeiders doen dit van kennis, hoe men omgaat met hygiëne bij-

werk niet meer, en daarom gaan we nieuwe voorbeeld. dan duurt het minstens vijf jaar 

gastarbeiders importeren. voordat iemand volledig als verpleegkundige 

in Nederland kan functioneren. Dus, we zijn 

VAt-; PI'R Pm: Asperge steken is een mooi voor- het dan misschien wel eens over het kwanti-

beeld van laaggeschoold werk. Daar zijn we, tatieve tekort, maar als je kijkt hoe je het vak 

als FNV, in Limburg al een aantal jaren bezig kwalitatief moet invullen. dan kan dat dus 

om met een jaarlijkse herhaling van zetten niet zomaar. 

toch elke keer wat verder te komen en het 

CAO-loon betaald te krijgen. Voor een deel 

werden daar Polen met een toeristenvisum 

aan het werk gezet, omdat zij bereid waren 
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Het illegale circuit zich heel erg vernieuwt. Als men met nieuwe 

producten komt, dan kan men ook hogere 

WITs: Je zou ook kunnen stellen dat je met het loonkosten trekken, en er zal natuurlijk - en 

toestaan van legale arbeidsmigranten het ille- dat is een geleidelijk, beheerst proces, dat al 

gale circuit kan bestrijden. gaande is en waar sociaal-economisch fat-

soenlijk beleid voor moet zijn - een gedeelte 

WIJN: Het is de vraag of meer mogelijkheden van de productie naar Derde-Wereldlanden 

tot legale migratie er inderdaad toe zullen verschuiven. Als ik het in een one-liner mag 

leiden dat zo'n sector minder zwartwerkers zeggen: je kunt beter de tomaten importeren 

inzet. Gaat men dan wel witte lonen met dan de tomatenplukkers. Nederland moet 

sociale premies betalen? Als een sector 

gewend is aan zwart werk, of als blijkbaar de 

prijs die men voor producten kan vragen niet 

rechtvaardigt dat men hogere kosten heeft, 

dan betwijfel ik of verruiming van legale 

arbeidsmigratie zal leiden tot een uitstoot 

van illegale arbeid. 

een kwaliteitseconomie worden waarin je 

concurreert op toegevoegde waarde en niet 

op kosten of prijs. Het is trouwens de beste 

vorm van ontwikkelingssamenwerking als 

men daar ook produceert en exporteert. Zo is 

het ook met de textielindustrie gegaan. 

VAN DER POL: Als arbeid zich onder deze om

WITs: Hoor ik nu een CDA'er die accepteert standigheden verplaatst naar de landen waar 

dat er een informele economie is? de arbeiders vandaan komen, dan zijn wij 

daar niet altijd tegen, 

WIJN: Nee, juist absoluut niet. Wij vinden dat 

je illegale arbeid hard moet aanpakken, veel WITS: Maar zijn dit niet statements voor de 

beter dan nu. Het leidt tot valse concurrentie, bühne? 

en tot uitbuiting van mensen die hier zwart 

werken en mensen die hier legaal zijn en die VAN DER POL: Nee, het is wat ons betreft niet 

kunnen werken, krijgen geen kans. Ik denk voor de bühne. En dat geldt ook voor onze 

alleen dat de oplossing hiervoor is dat je opvatting dat sommige werkgelegenheid 

ervoor zorgt dat mensen aan de onderkant beter naar Marokko kan, dan omgekeerd. 

van de arbeidsmarkt toch meer gaan werken. Overigens, die discussie vindt plaats in de 

directiekamers van de grote multinationale 

ENTZINGER: Maar hoe doe je dat als de arbeids- ondernemingen. Als vakbeweging hebben we 

produktiviteit nauwelijks toeneemt en je het hier niet zoveel in te brengen. 

verschil tussen hoge en lage lonen niet al te 

groot wilt laten worden? WIJN: In de tuinbouwsector en in de Chinese 

horeca zegt men: we willen juist dat de ille

WIJN: Uiteindelijk zullen de producten van gale arbeid wordt aangepakt, want het 

bepaalde arbeidsintensieve sectoren gewoon creëert valse concurrentie. Goede, innoveren

duurder worden. En dan zeg jij misschien: ja, de, kwalitatief hoogstaande bedrijven kun

maar het CDA heeft veel kiezers in de land- en nen wel degelijk goed functioneren met vol

tuinbouw. De tuinbouw is juist een sector die ledige witte arbeid. Die vragen er juist om dat 



we illegale arbeid harder gaan aanpakken. nieuwe migranten komen. En vaak is dat 

gewoon uit nieuwsgierigheid. Wat heel men-

ENTZINGER: Het is bijna onmogelijk een infor- selijk is. Als jij een tante in Amerika hebt 

meel circuit uit te bannen. Er is sowieso een wonen en je bent tweeëntwintig, en die tante 

deel van de economie dat zich onttrekt aan zegt: goh, kom eens kijken hoe het er hier uit-

allerlei vormen van belastingheffing. Dat zijn ziet, dan doe je dat ook. En Marokkanen bij-

de klussers, de oppassers enz. Ik denk dat het 

heel moeilijk is, en dat je het ook niet moet 

voorbeeld zien dat er hier wel mogelijkheden 

zijn. Stel dat die mogelijkheden er niet zou-

willen dat allemaal in het witte circuit te den zijn, dan hebben we misschien nog een 

proppen. veel groter probleem. Die mensen moeten 

toch iets te doen hebben. 

VAN DIR POL: Maar als een au pair wordt gezien 

als een gouvernante in volle dienst, voor 24 WITS: Dus de uitwassen van de vergettoïsering 

uur per dag, dan kun je spreken van mis- van de samenleving houd je tegen als mensen 

bruik, uitbuiting, neokolonialisme. Maar de werken? 

mensen die au pairs hebben, zeggen vaak: wij 

zouden dolgraag iemand in dienst nemen op 

een legale manier via de Wet Arbeid Vreem

delingen, inwonend en waarvoor wij een 

minimumloon betalen, dat hebben we ervoor 

over. Toch mag het niet! En die discussie voe

ren we in eigen huis ook wel eens, want het 

heeft ook wel iets van vóór de oorlog, toen 

mensen van het Groninger platteland naar 

Et\TZINGIK: Ja, dat is een gevolg van de interna

tionalisering, die de aanwezigheid van etni

sche gemeenschappen met zich meebrengt. 

Wlrs: Dus hoe meer je de illegaliteit en illega-

Ie arbeid bestrijdt, hoe hoger de criminali-

tei tscij fers? 

het Westen kwamen, of de dienstmeisjes uit ENTZINGEK: Nou ... dat is wel heel erg kort door 

Duitsland. Daarbij komen allemaal emoties de bocht. 

los: moeten we dat willen? Aan de andere 

kant denken wij: als daar behoefte aan is, en 

men wil dat legaal betalen dan is er niks mis 

mee. Tegen uitbuiting komen wij echter in 

het geweer. 

ENTZlt\Ll,K: Maar mag ik nu het hele vraagstuk 

van informele arbeid vanuit een totaal ande

re invalshoek proberen te benaderen, name

lijk vanuit het fenomeen migratie? We heb

ben langzamerhand tamelijk omvangrijke 

migrantengemeenschappen in Nederland, 

met name in de grote steden, en het is alge

meen bekend dat waar migrantengemeen

schappen zitten, linksom of rechtsom er 

WIJt\: Wat Entzinger zegt, is gedeeltelijk juist. 

Er ontstaat een soort sneeuwbaleffect, en dat 

is juist een argument om terughoudend te 

zijn in structurele arbeidsmigratie en om ook 

bijvoorbeeld illegalen niet te legaliseren. Je 

houdt daarmee namelijk dat proces in stand. 

En er komt op een gegeven moment een 

einde aan de capaciteit waarmee legale mi

grantengemeenschappen illegale migranten 

kunnen onderhouden. Het mechanisme wat 

Entzinger schetst is dus correct, maar de con

clusie daaruit mag niet zijn: ga illegalen dus 

maar legaliseren, want de nieuwe legalen 

trekken dan weer nieuwe illegalen aan. 
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WITS: Maar Entzingel' zegt ook: een zero tole- VAN DER POL: Er is uitval en er zijn cursussen 

rance-beleid tegenover illegalen afkondigen, die te weinig zijn toegespitst op wat mensen 

slaat ook nergens op. willen leren, er is te weinig differentiatie. 

Bijvoorbeeld: een vluchteling zit op NT2 en 

WIJN: Ik vind dat we illegalen harder moeten als hij 600 uur heeft gemaakt en de vluchte

aanpakken, zeker omdat er wel degelijk men- ling zegt: ik wil dolgraag doorgaan met dat 

sen aan de kant staan. De werkloosheid onder programma en ik heb thuis een computer, 

jeugdige allochtonen is vier keer hoger dan dan wordt gezegd: dat mag niet, want de 600 

onder autochtonen. Ik vind dat niet accepta- uur zijn op en het bedrag is alleen maar voor 

bel. Illegale arbeid holt de basis van onze die 600 uur en je mag geen gebruik maken 

sociale zekerheid uit. Daarbij zijn daders van 

criminaliteit in grote steden in dertig procent 

van de gevallen illegaal in Nederland. 

Het belang van integratie 

WIJN: Een ander belangrijk punt is dat we in 

Nederland veel te weinig werk gemaakt heb

ben van integratie. De essentie van migreren 

naar een ander land is dat je je de taal en cul

tuur van dat andere land eigen maakt. Ik 

vind dus dat er veel meer moet worden 

gedaan, met name op het gebied van taal, 

waar dat nu allemaal veel te vrijblijvend is. 

Iemand die hier nu tijdelijk komt, heeft sinds 

kort de verplichting om taallessen te volgen 

gedurende zeshonderd uur. Dat is echter niet 

meer dan een soort inspanningsverplichting. 

Ik vind dat je daar een resultaatverplichting 

van moet maken, waarbij je - er moet natuur

lijk een hardheidsclausule inzitten - zegt: 

mensen moeten verplicht hun integratie-exa

men halen, en als je dat niet haalt, dan kunje 

geen verblijfsvergunning voor onbepaalde 

tijd krijgen, want je geeft niet aan dat je echt 

wilt integreren. Ik denk dat we op dit punt de 

balans tussen rechten en plichten weer moe

ten hervinden. Er is nu heel veel uitval en het 

wordt nauwelijks gesanctioneerd. Je moet het 

ook flexibeler maken, maar het gaat om de 

resultaatverplichting. 

van dat computerprogramma Nieuwe Buren. 

Dan denk ik: wat een mallotigheid. 

WIJN: Maar er zijn ook mensen, die misschien 

genoeg zouden hebben aan tweehonderd uur. 

Of, die doordat ze werkend inburgeren het 

helemaal niet nodig hebben. Het is te inflexi

bel. Je kunt dus het beste zeggen: je moet die 

inburgeringscursus behalen, met goed resul

taat afleggen. Hoe je je op het examen voor

bereidt is minder relevant. 

VAN DER POL: Mijn stelling is: zet een vluchte

ling in assessment, wat zijn zijn capaciteiten 

en kwaliteiten? Zet hem op het arbeidstra

ject, pas daar je cursus Nederlandse taal op 

aan, en als iemand een universitaire oplei

ding heeft, dan is het een ander type cursus, 

dan als iemand ongeschoold is. Vanaf het 

moment dat iemand toestemming heeft hier 

te blijven, is nodig: assessment, internationale 

diploma-waardering, maatwerk-trajecten. We 

investeren daar nu nul in. En dat gaat de 

komende jaren niet beter, want dat is gedele

geerd naar gemeenten, en voor dit type pro

blematiek is de gemeente te kleinschalig. 

Daar heb je kennis voor nodig en die kennis 

moet je op een paar plekken in Nederland 

centreren. 

WIJ).!: Ik ben het hier in grote lijnen mee eens. 



Je ziet bij Turken en Marokkanen, dat veel 

jongens hun aanstaande vrouw in Turkije of 

Marokko vinden. Die komen dus naar 

Nederland op basis van gezinsvorming. Het is 

heel belangrijk dat die groep vrouwen een 

verplichte inburgeringscursus afmaakt. Je 

in termen van afzonderlijke natiestaten zie je 

op alle mogelijke terreinen verdwijnen, 

afstanden worden minder belangrijk en het 

is dus geen wonder dat mensen steeds grote

re afstanden af1eggen. Je zal zien dat er meer 

vermenging zal gaan plaatsvinden van men-

ziet nu heel veel uitval van met name vrou- sen met een uiteenlopende achtergrond. Ik 

wen en dat heeft toch te maken met de isla- vind dat persoonlijk wel leuk, op het gevaar 

mitische cultuur. Een ingeburgerde moeder af dat alle landen steeds meer op elkaar gaan 

is van groot belang voor de opvoeding van 

kinderen. Het is dus cruciaal dat je je bij de 

inburgering ook specifiek op vrouwen richt. 

Ik denk überhaupt dat voor de emancipatie 

van allochtonen de positie van vrouwen heel 

belangrijk is. Bij Marokkanen zie je dat 

Marokkaanse meisjes het veel beter doen dan 

Marokkaanse jongens. 

VAN DIK POl.: We doen inderdaad veel te weinig 

aan integratie van vluchtelingen en nieuwko

mers. En we doen het ook niet slim, ook wat 

betreft de zogenoemde 'drop-outs', Marok

kaanse jongens die 16, 17, 18 jaar zijn. Laat ze 

vijf, zes jaar werken en als ze dan wat wijzer 

zijn geworden, laat ze dan alsnog een oplei

ding volgen. En wat betreft het asielzoekers

vraagstuk: voor mensen die uit zeer arme 

gebieden komen, dankzij betere vervoers- en 

communicatiemogelijkheden, daarmee moe

ten we behoedzaam omgaan. Door betere ver

voersmogelijkheden gekoppeld aan commu

nicatie blijven mensen op drift, op zoek naar 

een betere toekomst. De oplossing of zo je 

wilt de beheersing daarvan blijft een zaak 

van grote behoedzaamheid. 

EKTZIN(,I'K: Behoedzaam moeten we altijd zijn, 

en dat geldt zeker voor politici, Aan cle ver

grijzing en verkleuring kunnen we niet zo 

veel doen, dat zijn ontwikkelingen die zich 

ook op mondiaal niveau voltrekken. Denken 

lijken, omdat het allemaal gemengde samen

levingen worden, 

WIJK: Ik denk - maar dan vat ik het even 

samen - dat we voor wat betreft asielbeleid 

solidariteit voorop moeten laten staan en 

moeten gaan naar meer opvang in de regio. 

We moeten wat betreft arbeidsmigratie een 

gedifferentieerd en terughoudend beleid voe

ren. Bij integratie moet er een betere balans 

zijn tussen rechten en plichten, waarbij we 

Nederlandse waarden en normen niet teveel 

moeten relativeren. Uiteindelijk zullen we 

ons inderdaad moeten realiseren dat 

Nederland kleurrijker wordt, en dan geldt 

toch: samenleven doe je niet alleen. Dat kan 

volgens mij alleen op basis van die waarden 

en normen waar ik het over had. Dan zal 

Nederland misschien feitelijk voller worden, 

maar als je een verstandig en consequent 

beleid voert, zal Nederland in psychologische 

zin niet te vol worden. 

Michacl Schnackcrs is rnlactrur CDA-nwliu 
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MIGRANTEN OP DE NEDER

LANDSE ARBEIDSMARKT 

Ewald Engelen 

Inleiding 

Sinds de vroege jaren '70 hebben de arbeidsmarkten 

in de meeste ontwikkelde economieën radicale wijzi

gingen ondergaan. De Nederlandse arbeidsmarkt is 

daarop geen uitzondeling. Dlie wijzigingen in het 

bijzonder splingen er uit. 

Ten eerste wijzigingen in arbeidsduur. Sinds 1970 is 

het aandeel van deeltijdwerk meer dan verdubbeld. 

In absolute termen betekent dat een groei van 

600.000 banen in 1970 tot 1,8 miljoen banen in 

1997. 

De tweede wijziging betreft het arbeidscontract. 

Arbeidscontracten zijn in toenemende mate flexibel 

geworden. nexibel verwijst in dit verband naar 

werknemers met een tijdelijk contract en uitzend

krachten. Sinds 1970 is het aandeel van j1exibele 

arbeidscontracten gestegen tot 12 procent, waarvan 

het merendeel wordt gevormd door uitzendkrachten 

(SCP 1998: 360ff). 

De derde ontwikkeling heeft te maken met wijzigin

gen in de samenstelling van de Nederlandse 

beroepsbevolking. 

Ten eerste is de arbeidsmarktdeelname van vrouwen 

gestegen van 26 procent in 1970 tot 57 procent in 

1998. 

Ten tweede is het aandeel van migranten in de tota

le beroepsbevolking sterk gestegen. In de late jaren 

'70 bedroeg hun aandeel nog 7.8 procent. L'ind jaren 

'90 was dit aandeel gestegen tot 9,3 procent. Mede 

door een sterke toename van de beroepsbevolking, 

voornamelijk door een grotere toetreding tot de 

arbeidsmarkt door vrouwen, en door een relatief 

hoge werkloosheid onder migranten heeft hun aan

deel in de beroepsbevolking geen gelijke tred gehou

den met de stijging van hun aandeel in de bevol

king als gehee1. Over de peliode 1970-1998 ging hun 

aandeel in de Nederlandse populatie van 1,6 tot 9,4 

procent (SCr 1998: 371). 

Voor een goed beeld van de positie van migranten 

op de Nederlandse arbeidsmarkt is het zaak te 

onderscheiden tussen dlie soorten migratie. De eer

sic soort is de post-koloniale migratie. De eerste 

groep post-koloniale migranten waren de inwoners 

van de Molukken die in de vroege jaren '50 

Nederland binnenkwamen. Na 1976 werden zij 

gevolgd door creolen en hindoestanen uit Suliname 

en nog later door voornamelijk creolen uit de 

Nederlandse Antillen. 

De tweede soort migratie betreft migranten die in 

de jaren '60 in het kader van gastarbeidersregelin

gen als tijdelijke arbeidskrachten werden geworven 

voor de (zware) procesindtlStrie. Deze migranten 

werden aanvankelijk gehaald uit Spanje en Italië en 

later - en in grotere getale - uit Turkije en 

Marokko. Toen eind jaren '70~Jegin jaren '80 de 

Nederlandse economie instortte, kwam het meren

deel van deze gastarbeiders zonder werk te zitten. 

De aanvankelijke verwachting dat zij spoedig naar 

hun land van herkomst zouden terugkeren, kwam 

niet uit doordat zij in het kader van herenigings

programma's - die mede waren ingegeven door 

bekommernis om de openbare orde - al vlij snel 

familieleden hadden laten overkomen en zich min 

of meer definitief in Nederland hadden gevestigd. 

De derde soort migratie is van recentere datum en 

betreft voornamelijk vluchtelingen en asyl anten uit 

gebieden die zijn getroffen door oorlog, burgeroor

log en andere rampen en die op grond van de 

Geneefse conventie in Nederland een goed heenko

men hebben gezocht. Momenteel bestaan de mi-gra

tiestromen naar Nederland vooral uit vluchtelingen 

en asyl anten uit Afrika, voormaligjoegoslavië en 

Iran, uit Turken en Marokkanen in het kader van 

huwelijk of gezinshereniging en uit creolen afkom

stig van de Nederlandse Antillen. De huidige migra

tiestroom naar Nederland bestaat dus uit alle dlie 

de soorten migratie die Nederland sinds de Tweede 

Wereldoorlog l1ecJt gekend, waarbij moel worden 
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aangetekend dat het aandeel van vluchtmigratie 

momenteel veruit het grootste is (zie Tabel 1.). 

Tabel 1. Aantallen leden van etnische minderhe--

den, 1971-1997 (x l.(}()()) 

1971 1975 1980 1985 1990 1997 

30 63 120 1S6 206 280 

Marokkanen 22 33 72 111 168 233 

SW'inamers 38 69 146 11\1 237 287 

Antillianen 18 19 36 47 81 9.1 

Molukkers 26 29 T ~ 3S 3.1 

Diverse landt'n; 

(Jost-I:uropa/ 

Derde waeld 10 18 33 .13 64 43.1 

Bron: SCP 1998:241 

Deze migratiegeschiedenis wordt weerspiegeld in de 

positie van de verschillende groepen migrankn op 

de Nederlandse arbeidsmarkt (zie Tabel 2.). Daarbij 

geldt dat die positie slechter is naarmate de burger

schapsstatus ongewisser is en naarmate flet lot van 

de gemeenschap zwaarder is bepaald door de econ(}

mische recessie die eind jaren '70/ begin jaren '80 

Nederlamj teisterde en een tamelijk ingrijpende w~ 

nomische herstructurering inluidde, grof.veg van 

industriële nuar post-industriële economie. Tllrken 

<'Il Marokkanen - met name de generatie die voor 

de economische crisis en de daaropvolgende her

structurering naar Nederlamj is gekomen - zijn de 

zwaarst getroffenen. Terwijl Surinamers en 

Antillianen, wier moment van migratie veel mineier 

sam<'llviel met de economische herstructllrering en 

wier burgerschapsstatlIs nimmer ongewis is 

gt'weest, lagere werkloosheidspercentages kennen. 

Tabel 2. Geregistreerde werkloosheid (in procen

ten) 

1986/7 1992 1994 1996 1997 1998 

TlIrken 44 33 36 34 

Marokkanen 42 31 29 23 

Surinamers 27 15 17 IS 

Antillianen 23 20 21\ 31 

Alltochtonen 13 4 (i 5 

Bron: WRR 1989: 105; CBS 1996: 95; 1999: 33; 

2000:81 

30 

22 

13 

22 

4 

Arbeidsmarktbeleid 

Werkloosheieisbt'strijeiing is sinds hft midden mn de 

jaren '70, toen aan de lange naoorlogse periode van 

volkeiige werkgdegenheid een tamelijk abrupt einde 

kwam, een helridsprioriteit van de Nederlandse 

overheid. De maatregden die zij daarvoor lange tijd 

hanteerde - scholing, plaatsingshevordering, bemid

dt'ling en later ook werkgelegenlleidsprojecten (de 

zogenaamde 'Mdkert-IJanen' en blll1enpoolcrs, de 

hllidige 'W/W'-ers) en loonsllbsidks (de zogenaameie 

'S!'J\K', een jismle aJtrek voor hL't in dienst n<.'l11en 

van laagproductieven) - waren (en zijn) vooral 

generiek van aard en niet aclusiej' tuegesneden op 

de prohlel11atiek van lIligmntcn. 

Dit helJt alles te JTlaken mft de tnlge erkenning I'Lm 

het.tdt dat tijdelijke gastlJl'hcidcrs hlÎJvende 

Nederlanders waren ge\\'orden en dat hun problL'

men Nederlandse problemen waren. Vit was het 

ejjl'ct van een comhinatie van dl' goedhedoclde 

gedachte dut werkloosheid werklOOS/leid is, ongeacht 

oJ llL't IIlI om 11ligranten oJ om lIutochtonen gaat, ell 

de onwil om op dit punt dodgroejlenbelL'id te voe

ren. Deze onwil, ol' zijll heurt, \\'(/s mede ingegn'ell 

door vrees voor 'hacklashes' die in een guurder eco

nomisch en sociaal klimaat waarin de cIectorale 

weerzin tegen migranten groeiellde \\'LlS, niet gehecI 

denkheeldig was. Bovendien bestond er een politiek 

gemotiveerde contwverse over de matt' wIlwin de 

hO,l!,e wcrklooshL'id OIlLier migranten jllist moest wor-

27 

18 

9 

IS 

:l 

15 

1999 

IS 

IS 

7 

12 

2 
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den toegeschreven aan ontoereikende opleiding, 

gebrekkige ervaring en onvermogen om zich aan te 

passen aan de eisen van een post-industriële econo

mie aan de ene kant ofjuist aan discriminatie door 

werkgevers aan de andere kant. Uit de eerste verkla

ring volgt vooral een verhoogde onderwijsinspan

ning. Terwijl alleen uit de tweede verklaring speci

fiek doelgroepenbeleid zou volgen, en dan nog 

alleen wanneer de voorkeur wordt gegeven aan wet

telijke regelingen boven vrijwillige (Van den Berg et 

al. 1993). 

Dat verandert met de publicatie van het WRR-rap

port 'Etnische minderheden' in 1979, waarin voor 

het eerst officieel wordt erkend dat de terugkeer van 

gastarbeiders naar hun land van herkomst onwaar

schijnlijk is. In dit rapport wordt tevens voor het 

eerst verwezen naar het positieve actie-programma 

van de Canadese federale overheid als mogelijk 

model voor Nederlands beleid (WRR 1979; Glastra et 

al. 1999; zie ook Bovenkerk 1984; Sloot 1986). De eer

ste officiële 'Minderhedennota' van het Ministerie 

van Sociale Zaken uit 1983 neemt de diagnose van 

de WRR goeddeels over en houdt het instrument 

van positieve actie achter de hand voor het geval het 

generieke beleid van werkgelegenheidsplannen, 

inkomenssuppietie en actieve reintegratie blijft uit

monden in een scheve verdeling van de werkloos

heidspijn (SZW 1983). 

In zijn strengste variant verplicht positieve actie 

werkgevers ertoe binnen een bepaald tijdsbestek in 

de eigen organisatie een evenredig deel migranten, 

vrouwen of andere minderheden te hebben aange

steld. Daartoe stelt de overheid streefdjfèrs vast, 

bepaalt zij de tijdspanne waarbinnen een en ander 

moet gebeuren, controleert zij de uitvoering en legt 

zij sancties op aan werkgevers die deze streefcijJèrs 

binnen de gestelde termijn niet halen. Zachtere 

varianten van positieve actie zijn minder verplich

tend, ontberen sancties, kennen geen 'deadlines', 

stellen geen streefcijfers en betreffen uitsluitend 

inspanningen op het gebied van werving, niet van 

selectie. Meer in het algemeen geldt dat iedere tijde

lijke maatregel die bestaat uil uitzonclelingen die 

zijn gebaseerd op ascriptieve kenmerken en die imp

liciet dan wel expliciet tot doel hebben om structure

le ongelijkheden op te heffen kan worden beschouwd 

als positieve actie (Bovenkerk 1984; Bader 1998). 

Aanvankelijk legt de overheid de doelstelling van 

evenredige vertegenwoordiging alleen aan publieke 

instellingen op, via de zogenaamde EMO-plannen 

(Etnische Minderheden hij de lijksOverheid). Daarbij 

werden drie doelen gestdd: een evenredige vertegen

woordiging naar aantal, naarJunctieniveau en 

naar doelgroepen. De eerste doelstelling werd wel 

gehaald, de twee andere niet (Smects 1993). Ten aan

zien van de plivate sector stelt de overheid zich 

terughoudender op en beperkt zij zich tot 

'Seelenmassage' van de sociale partners, verenigd in 

de Stichting van de Arbeid (STAR). Deze 

'Seelenmassage' wordt in 1987 nog wat indringen

der voortgezet door het SER-rapport 

Werkgelegenheid etnische minderheden' waarin 

voor zowc! overheid als sociale partners een wette

lijk verankerde 'inspanningsverplichting' wordt 

bepleit (SER 1987). Ten grondslag aan dit advies lag 

de premisse dat het Jalen van de lopende beleids

voornemens vooral te maken had met de vlij blij

vendheid ervan. 

Stichtingsald<oorden 

Toen de WRR in 1989 in haar evaluatie van het 

lopende allochtonenbeleid officieel maakte wat 

iedereen al wist, namelijk dat alle inspanningen om 

extra werkgelegenheid te creëren voor migranten 

vergeefs waren geweest, groeide de druk op het kabi

net om verplichtendere wetgeving te introduceren. 

De tegenstand van het bedlijIsleven was echter der

mate groot dat het kabinet-Lubbers III zich er niet 

aan waagde. Wel resulteerde deze druk in het 

'Lerste Stichtingsakkoord' van de STAR waarin 

bedrijfsleven en vakbeweging zich ertoe verplichten 

binnen vijf jaar (iQ.OOO extra arbeidsplaatsen voor 

migranten te creácn. Tegelijk legden de arbeidsbu-
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reaus zich Cl" op vast om er voor te zorgen dat de 

uitstroom van migranten evenredig' zou zijn aan 

hun aandeel in het totaal aantal ingeschrevenen. 

l/et was duidelijk dat deze vorm van zelfregulering 

in belanglijke mate was ingegeven door de wens om 

over/1fidsinterventic via wetgeving te voorkomen 

(Clastm et al. 1'1'1'1). Het kabinet accepteerde dit 

motief maar gaJ wel te kennen dat /let zich bij 

tl'klirstdlende resultaten niet langer afzijdig ZOLI 

klinnen /wuden. 

1\1 bij de eerste tussentijdse evaluatie bleá dat de 

resultaten zouden tegenvallen en dat evenredig/leid 

niet binnen de looptijd van het akkoord zou worden 

gl'rculiseerd. De voornaamste verklaling daarvoor is 

(weer) dl' grote mate van vrijblijvcndheid van het 

akkoord dat geen specijlekere uitwerking van de 

doelstelling van evcnredigheid bevatte, geen tijdspa

den, nociJ voorzag in specifieke plannen, metlwdie

ken en instrumenten. Zo is ondanks Jinjllente evalu

atie - vier intnim-evaluaties voor het eerste 

SticiJtingsakkoord en nu alweer l'en interim-evalu

atie voor hl't tweede Stichtingsakkoord (STA/{ 2001 a) 

- nog altijd geen pragmatische oplossing gevonden 

voor het pro/Jkem van ej}cctmeting (www.stvda.nl). 

Dat de lI'erkgelegen/ll'idsgroei /ln:ft geleid tot een 

groei van het wliltal arbeidsplaatsen voor migran

tl'll met SWOU gedlirende dl' periode 1':1':10-1'!'!S is 

niet alleen niet /lL'tzcIf(le als (k creatie van GO.OOO 

extra ur/Jeidsplaatsen voor mignl11telJ, maur lijkt 

sowieso meel' te danken te zijn aan de algdlcIe vcr

betehng van het ecolwmische klillllIat sinds 1':1')4 

dan llan specifieke maatregelen ter bn'onll'ring van 

even red ige u I'lJeidspa rt ici pa til'. 

Dat blijkt uit het gelinge plTcentuge bedlijven dut 

duwl\\'LTkelijk is overt;l'gaan tot het instellClI van 

zogClHlllmde 'tuakstcllendl' \\'lTkplunnen' (S procent) 

en hl'! gelinge percentage /Jedrijven dat op een or 

andlTe \\'ijze inspanningen heeft verricht op het 

vlak van voorlichting (:J procent), \I'lTving en sdectie 

(:l proCl'llt), opleiding en scholing (S pl'Ocent) en spe-

dale voorzieningen zoals afwijkende vakanties, 

werktijden, cursussen ete. (15 procent). Bovcndien is 

/Jet aantal collectieve arbeidsovereenkomsten met 

speciale regelingen voor migranten geling, namelijk 

IiI-J op eell totaal van cirw 1000, waar/Jij mol'! wor

den aangetekend dat hrt aantal collectie\'l' arbL'ids

ovcreenkomsten (CllO'S) met su/Jstantide werkgele

genheidsplanneJl slechts 14 bedroeg en sinds 1991 

dulend is toen het lllllJtal nog 23 bedroeg. lier 

merendeel mn de regelingen betreJt voorzieningen 

voor specillIe cllrsllssen, vooral taalcursussen, oJ 

intenties en voornemens. Onthlltsl'nder is dat het 

merel1äed Vlln de onderzochte bedrijven tl' kennen 

gl'eJt niet op de hoogte te zijn van het ukkoord 

(SlA/{ 19%a). 

In hUllr vierde evaluatie collstatemlc de STAR dan 

ook dat dl' VOOnUlWJlSIl' redelI voor het .lillen vall 

het Stichtingsakkoord äe onvoldofl1de doorwerking 

ellml naur het 'micro-ni\'l'llu' is, l'en }imjj eufemis

me voor lliet-nulevelJ. Deze constutellll,~ vormt het 

uitgull,l!,sJlunt van het tweede Stichtingsakkoord tus

sen dl' socillle partIJLTS - 'Ml'! minderheden meer 

mogelijkheden' - dut in 19% van start ging ell 

wederom als stratl'gisch doel had dl' dreigl'llde aan

scherping van de dan bestaande \\'etgel'ing (zil' 

onder) tl' I'oorkomell. In dit tweede akkoord zetten 

dl' slJciule partHas in ol' l'en IJil'II\\'e, intl'gl'!lle el! 

decentrule aanpuk, waaril! meer \'fIwlt\\'()()rdelijk

heid komt tl' liggen /Jij actoren op sectol'!lLllen 

regionaal~okaul niveau l'l! waarbij meel' dun VOOi'

heel! dl' sUrllell\\'erking zal \I'orden gezocht met UWI'

hedel!, lIlinderheidsort;ullisuties, ondl'1l1emiligsm

del1, dl' tll'beidsvoorzienin,l', de. COl!crel'! IJl'!ekcnt dit 

dut olldanemingsruden ['('11 grotlTe wl!tmllTl'nde 

rol klij,l',en, dat viu I'oorlic/ltillgscumpagnl's ruilIIere 

bekendheid lIlOl'! \\'on!cll gl'ge\'l'n llWI hl'! akkoord, 

dat sectonde coimlillatiel'ullten I1lOl'tl'n \\'orden 

o)lgezl't die uls illtenlll'diaU'}illlgl'ren tussen onda

nemingen, socialc l'artnas. arbeidwoorzil'ningsor

ganisatil's, uitvol'lingsinste/lingell (tl\'Ïs). uitzendbu

reaus l'!e., en dat \\'akgl'\'l'rs bC\;l'leid mol'!l'n \\'or-
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den bij het opstellen van taakstellende werkplan

nen. Dit wordt echter niet dwingend voorgeschreven 

maar wordt overgelaten aan de bereidheid van de 

betrokkenen zelf (STAR 1996b). 

In haar meest recente evaluatie constateert de STAR 

een gemengd resultaat. De voorlichtingscampagne 

kan een succes worden genoemd; 85 procent van de 

werkgevers en 90 procent van de ondernemingsra

den is op de hoogte van het bestaan van het 

akkoord. Anderzijds heeft de inzet op decentrale en 

integrale implementatie het tekort op 'micro'-niveau 

niet opgeheven; 65 procent van de ondernemingen 

heeft geen gerichte maatregelen genomen, en van de 

35 procent die dat wel hebben gedaan, zegt slechts 

19 procent dat naar aanleiding van het akkoord te 

hebben gedaan. Het gaat dan om maatregelen op 

het gebied van klachtencommissies, werving en 

selectie, gedragscodes ete. 12 Procent van de onder

nemingen heeft zichzelf bovendien een inspannings

verplichting opgelegd, die voor de helft van de 

ondernemingen afkomstig is uit de collectieve 

arbeidsovereenkomst. Over de mate waarin een en 

ander ook daadwerkelijk in collectieve arbeidsover

eenkomsten terecht is gekomen bestaat geen volle

digheid. Onderzoek van de STAR onder 107 bedrijf 

stak-cao's leverde een respons op van 62 cao's. Van 

deze 62 cao's bevatten er 42 twee of drie voorzienin

gen voor migranten. In 21 van deze cao's staan 

daarnaast bepalingen over de implementatie van 

deze afspraken. In diezelfäe 21 cao's staat verder 

een inspanningsverplichting geformuleerd, die door 

15 cao's ook daadwerkelijk wordt uitgedragen 

(STAR 1998). 

Inmiddels is op 12 juni 2001 het derde Stichtings

akkoord ingegaan, dat loopt tot eind 2004. Nieuw is 

dat hierin expliciet wordt gesproken over evenredige 

arbeidsdeelname; een doelstelling die gezien het 

gunstige economische tij (voor 11 september jl.) als 

realistisch wordt ingeschat door de STAR. Het 

akkoord noemt evenwel geen termijnen, en valt voor 

instrumenten en methodiek terug op de uitkomsten 

van de evaluaties van de eerdere stichtingsakkoor

den. Dat wil zeggen dat wordt ingezet op een decen

trale aanpak, met daarin een belangrijke rol voor 

multicultureel personeelsbeleid op bedrijfsniveau, 

afspraken op het niveau van cao's en raadpleging 

door bedrijven van externe deskundigen en het zoe

ken van aansluiting bij lopende initiatieven op dit 

vlak (STAR 2001b; SCP 2001: 94ff) 

Wet Bevordering Evenredige 

Arbeidsparticipatie 

Allochtonen 

Toen bij de eerste tussentijdse evaluatie van het eer

ste Stichtingsakkoord bleek dat er geen significante 

stijging van het aantal migranten bij de deelnemen

de ondernemingen plaatsvond, zag de oppositie bij 

monde van Paul Rosenmöller (GroenLinks) zich vol

doende gesterkt om te grijpen naar de stok van 

positieve actie. Het initiatiefwetsvoorstel 

Rosenmöller bestond uit twee pijlers; een algemeen 

plan ter bevordering van evenredige arbeidspartici

patie van migranten enerzijds en een plan van 'con

tract complianee' anderzijds waarmee de overheid 

haar marktmacht zou kunnen aanwenden om even

redige vertegenwoordiging van migranten binnen 

ondernemingen af te dwingen, een combinatie dus 

van 'sticks' en 'carrots'. De Wet bevordering evenre

dige arbeidsdeelname allochtonen (WBEAA) die in 

juli 1994 van kracht werd, verplichtte ondernemin

gen met meer dan 35 werknemers ertoe jaarlijks 

aan de desbetreffende Kamer van Koophandel te 

rapporteren over de etnische samenstelling van het 

werknemersbestand en aan de Regionale 

Arbeidsvoorzie-ning over hoe en binnen welke ter

mijn men de evenredigheid ervan dacht te vergro

ten. De tweede pijler; die van 'contract complianee', 

is gedurende het wetstraject gesneuveld. 

Het zwaartepunt van de wet lag derhalve bij het 

administreren van de etnische samenstelling van de 

werknemerspopulatie, en pas in tweede instantie bij 

het identiJlceren van effectieve werkplannen. Bij de 
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evaluatie elYan is dan ook voornamelijk gekeken 

naar het aantal ondernemingen dat daadwerkelijk 

cm etnische kaart van het personeel had getekend 

en nauwelijks naar de effectiviteit van de gehanteer

de instrumenten zoals uitgedrukt in extra arbeids

plaatsen voor migranten. (Berkhout et al. 1996; 

Hakhout 1997). 

Daarmee hebben we meteen ook het voornaamste 

struikelblok bij de invoering van de WBMA te pak

ken. Anders dan in de Verenigde Staten en Canada 

waar de voornaamste argumenten tegen positieve 

actie die van inbreuk op rechtsgelijkheid, verlaging 

van functionele standaards m botsing met merito

cratische beginselen zijn, hadden de Nederlandse 

bezwaren vooral betrekking op de administratieve 

ballast die de wet met zich meebracht. In zijn pogin

gen de invoering elYan te frustreren mobiliseerde 

het bedrijfsleven effectief de herinnering aan de 

identijtcatieplicht in de Tweede Wereldoorlog om 

zijn bredere afkeer van deze wettelijke inmenging in 

het personeelsbeleid te legitimeren, waardoor de 

vreemde situatie ontstond dat progressieve vakbon

den hun leden terzijde stonden bij hun verzet tegen 

een identijtcatieplicht die was opgelegd om progres

sieve doeleinden - de economische emancipatie van 

etnische minderheden - te verwezenlijken. 

Een tweede probleem met de wet was dat zij wel 

voorzag in publieke rapportage over de etnische 

samenstelling van de werknemers, maar dat zij de 

rapportage over tijdpad en gekozen instrumenten 

aan het zicht onttrok. Daardoor kwam er geen 

publieke discussie over duur en midde1m van de 

grond, bestond er ook geen publieke controle op de 

inspanningen van ondernemingen en werd de 

mogelijkheid om collectief te leren via de identifica

tie van 'best practices' en 'bmch marking' van meet 

aJ aan gefrustreerd. 

Ondanks juridische sancties bleek de wet bij tussen

tijdse evaluatie slechts door een minderheid van de 

ondernemingm volledig te zijn opgevolgd. 57 pro

cent van de werkgevers had gerapporteerd over de 

etnische samenstelling van zijn werknemers, 26 pro

cent had het bijbehorende jaalYerslag daadwerke

lijk bij de Kamers van Koophandel gedeponeerd en 

slechts 12 procent had dat vergezeld laten gaan van 

een plan van aanpak. De evaluatie leerde dat het 

ontbreken van een welomschreven controle- en 

afdwingingsbeleid werkgevers ertoe verleidde te den

ken dat het de overheid geen ernst was waardoor de 

dreiging met strafrechtelijke sancties haar kracht 

verloor. Inderdaad is geen der overtreders wettelijk 

velYolgd (Berkhout et al. 1996; Berkhout 1997). 

Een derde factor die van invloed is geweest op het 

mislukken van de WBEAA is het smalle en labiele 

draagvlak elYan. Ten eerste was het een wetsinitia

tief van de oppositie (GroenLinks), die door de rege

ringspartijen slechts werd geduld omdat de poging 

tot zelfregulering door de STAR zo bitter weinig had 

opgeleverd en het kabinet zich gecommiteerd had 

om in dat geval eerdere beleidsvoornemens (zie de 

Minderhedennota van 1983) kracht van wet te 

geven. Ten tweede was er geen 'commitment' bij 

werkgeversorganisaties, die meer zagen in de 'gou

den route' van verbeterde kwalificaties bij migran

ten via speciale onderwijs- en trainingsinspannin

gen, gecombineerd met een verdere 'vermarkting' 

van de Nederlandse economie door arbeidsmarkt

j1exibilisering, verlaging van het minimumloon en 

geringere administratieve ballast. En ten derde was 

de wet exclusief een zaak van het ministerie van 

Sociale Zaken en werkgevers en te weinig een publie

ke zaak, waardoor de discussie erover zich kon 

beperken tot tamelijk technische uiteenzettingen 

over melding, registratie en rapportage en er geen 

brug kon worden geslagen naar de drie voornaam

ste uitgangspunten van het Nederlandse minderhe

denbeleid in brede zin, namelijk individuele en col

lectieve emancipatie van minderheden, gelijke 

behandeling en gelijkheid voor de wet en evenredige 

sociale, economische en maatschappelijke participa

tie. De smalheid van de discussie bleek bijvoorbeeld 

uit de volstrekte afzijdigheid van de vakbeweging, 
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die des te opmerkelijker was daar de vakfederaties 

in hun principeverklaringen expliciet de bestrijding 

van discriminatie hadden (en hebben) opgenomen 

(zie www.jiw.nlenvvwwcnv.nl). 

De Wet SAMEN 

Om aan deze bezwaren tegemoet te komen besloot 

het kabinet in 1997 tot een heroverweging van de 

bestaande maatregelen. Daarbij werden de uitkom

sten van de evaluatie van de WBFAA - gt'en draag

vlak, administratief belastend, geen collectief leer

proces - gecombineerd met de evaluaties van de 

STAR en de aanbevelingen waarin deze uitmond

den, namelijk inzetten op decentraal en integraal 

beleid. Onder de naam SAMEN - wat staat voor 

Stimulering Arbeidsdeelname Minderheden - is de 

doelgroep van het beleid verruimd van allochtonen 

naar minderheden in ruime zin; is de administra

tieve last verminderd door de rapportage over de 

samenstelling van het personeel en die over doelstel

lingen en instrumenten samen te voegen; is het 

bezwaar tegen de identificatieplicht weggenomen 

door, naar Canadees voorbeeld, genoegen te nemen 

met zelfidentifIcatie; is het dwingende karakter van 

de wet afgezwakt door de strafrechtelijke sanctione

ring te verruilen voor een civielrechtelijke klachten

prodecure; is het draagvlak verruimd door bij de 

heroverweging expliciet de standpunten van sociale 

partners en andere betrokkenen op te nemen; en is 

het gat op 'micro'-niveau, zoals dat naar voren 

kwam in de STAR-evaluaties, gedicht door bij con

trole en uitvoering ondernemingsraad en arbeids

voorzieningsorganisaties te betrekken. 

Afgaand op de betrekkelijke stilte waarmee de Wet 

SAMEN is omgeven, zeker vergeleken met het 

rumoer waarmee de introductie van de WBEAA 

gepaard ging, is het kabinet er in geslaagd het 

draagvlak voor positieve actie in het arbeidsvoorzie

ningsbeleid te vergroten. Dit blijkt ook uit de nale

ving ervan. 75 procent van de ondernemingen met 

meer dan 35 werknemers doet aan personeelsregis-

tratie en stelt een jaarverslag op. 50 procent van de 

ondernemingen deponeert dit jaarverslag daadwer

kelijk bij het Regionaal Bureau Arbeidsvoorziening. 

In vergelijking met de rapportageplicht in het kader 

van de WRFAA is dat een onmiskenbare vooruit

gang. Dat geldt veel minder voor het tweede deel 

van de rapportage, de streefcijfers en het plan van 

aanpak. Onder SAMEN doet 25 procent van de rap

porterende ondernemingen dat, onder de WBEAA 

was dat 14 procent. Wel noemt driekwart van de 

jaarverslagen dat specifieke maatregelen ter vergro

ting van de instroom zijn genomen, maar deze heb

ben vooral betrekking op interculturele cursussen 

voor personeelsmanagers (Zandvliet et al. 2000: 37-

60). Pregnant is dat ook de overheid zelf in gebreke 

blijft als het gaat om naleving van de wet. Van alle 

gemeenten voldoet slechts 55 procent, en van alle 

onderwijsinstellingen slechts 40 procent aan de wet 

(AD 02/10/00). 

Via interviews onder personeelsfunctionarissen heeft 

men willen nagaan in hoeverre het wervings- en 

selectie beleid positief is beïnvloed door de Wet 

SAMHN. De conclusies zijn ontnuchterend. Het 

merendeel van de geïnterviewden geeft aan dat de 

wet maar een zeer geringe invloed heeft gehad op 

het personeelsbeleid, dat in zijn geheel méer 

reageert op de veranderende eisen van de onderne

ming in relatie tot macroscopische ontwikkelingen 

op de arbeidsmarkt - lees: groeiende krapte, zeker 

in de tweede helft van de jaren '90 - dan op corri

gerende wetgeving. 

In de evaluatie wordt dan ook geconstateerd dat het 

doel van de wet weliswaar breed wordt omschreven 

(naleving), maar dat dat niet heeft geresulteerd in 

substantiële aanpassingen in het wervings- en selec

tiebeleid van de meeste ondernemingen (effectivi

teit). Ook constateert de evaluatie dat het voorals

nog aan voldoende inzicht ontbreekt in de factoren 

die ten grondslag liggen aan de instroom, door

stroom en uitstroom van migranten. De derde con

clusie is dat de publieke discussie over de beste ins-
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trumenten om de arbeidsparticipatie van migran

ten te vagroten, ook na de openbaarmaking van de 

gehanteerde instrumenten en streefcijjers onder 

SAMEN, onvoldoende van de grond is gekomen, 

waardoor ook het bedoelde collectieve leerproces zich 

onvoldoende heeft kunnen manifesteren (Zandvliet 

et al. 2000: 113-124; zie ook SCP 2001: 89ff; SLR 

2000). 

Convenanten 

Mede op grond van de teleurstellende ervaringen 

met de meer dwingende vormen van positieve actie 

die, zoals uit het bovenstaande blijkt, worden geken

merkt door een lastig ophejbare spanning tussen 

draagvlak aan de ene kant en dwingendheid aan 

de andere, heeft de overheid sinds 2000 gekozen 

voor een meer vrijwillige aanpak, namelijk het con

venant. Volgens dit beleidsinstrument overleggen 

actoren in volledige symmetrie over gewenste 

gedragsveranderingen en leggen zij zich publiekelijk 

vast op zelfgeformuleerde streefcijfers die de 

gewenste gedragsverandering zichtbaar moeten 

maken. Het convenant is het beleidsinstrument bij 

uitstek in situaties waarin sprake is van breed 

gedeelde doelstellingen, maar de middelen om die 

doelstellingen te bereiken te divers en context-gebon

den zijn om dwingend opgelegd te kunnen worden. 

In sommige gevallen gebruikt de overheid haar wet

gevingsmacht om actoren te dwingen om zichzelf 

streefcijfers op te leggen. Convenanten worden zowel 

gesloten tussen publieke en private partijen als tus

sen publieke partijen onderling. De convenanten die 

hier worden besproken zijn een voorbeeld van de 

eerste soort, convenanten tussen de Rijksoverheid en 

Gemeenten een voorbeeld van de tweede. 

Tot nog toe zijn twee convenanten gesloten. De eer

ste is het zogenaamde Convenant Rijksoverheid, 

MKIl-Nederland en Arbeidsvoorziening. Het tweede 

is het zogenaamde Raamconvenant Multicultureel 

Personeelsbeleid met Grote Bedrijven. In het kader 

van dit laatste convenant waren per 22 juni jongst-

leden met 47 grote ondernemingen afspraken 

gemaakt over het minderhedenbeleid in de 

betreffende onderneming. Deze afspraken kunnen 

van bedrijf tot bedrijf verschillen en variëren van 

cursussen Nederlands, speciale verlofregelingen en 

gebedsruimtes tot cursussen multicultureel perso

neelsbeleid voor personeel~functionarissen en cursus

sen intercultureel management voor leidinggeven

den. De naleving van de afspraken varieert eveneens 

van bed lijf tot bed lijf Het is de bedoeling dat eind 

2001 honderd grote ondernemingen het convenant 

hebben ondertekend (FD 22/06/01). 

Het MK13-convenant dateert van 18 april 2000 en 

heeft als oogmerk om tot mei 2001 30.000 vacatures 

in het MKH aan te melden, waarvan 20.000 zullen 

worden bezet door migranten die als bemiddelbare 

werklozen bij de Arbeidsvoorziening staan inge

schreven. Daartoe zijn zeven pilotregio's aangewe

zen en een elftal branches (metaal, bouw, installatie, 

ajbouw, detailhandel food, detailhandel non:food, 

accountancy en overige zakelijke dienstverlening, 

maatschappelijk werk, welzijn, jeugdhulpverlening, 

kinderopvang, kappersbedrijven en hoveniersbedrij

ven) waarbinnen de Arbeidsvoorziening garandeert 

dat op iedere aangemelde vacature binnen 72 uur 

een of meer kandidaten worden gestuurd. De 

bekendmaking van dit convenant ging vergezeld 

van een uitgebreide voorlichtingscampagne bestaan

de uit brochures, een landelijk vacaturemeldpunt, 

een website (www.werkzaken.nl). een periodieke 

nieuwsbliej; banenmarkten, bijeenkomsten voor 

ondernemers, etc. 

Vier maanden na aanvang van het convenant zijn 

er pas 2.000 vacatures aangemeld, waarop 190 

migranten door de Arbeidsvoorzieningsorganisa-ties 

zijn geplaatst (NRC 21/08/00). Daartegenover staat 

een geregistreerd tekort aan arbeidskrachten in het 

MKR van 185.000 per 1 juli 2000, waarvan er 

110.000 reeds langer dan 3 maanden openstaan. Na 

een haperende start, waarin de Tweede Kamer de 

minister hekelt en de minister dreigt het convenant 

bij de Arbeidsvoorziening weg te halen, kan MKH-
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Nederland in oktober 2000 eindelijk beter nieuws 

melden. Midden oktober heet het dat inmiddels 

1800 migranten aan het werk zijn geholpen (Ue 

Telegraaf 11/10/00). Begin november is dat aantal 

gestegen tot 4000 en wordt tevens bekendgemaakt 

dat het aantal gemelde vacatures inmiddels 10.000 

bedraagt (PU 08/11/00). 

Ten grondslag aan het succes ligt - naast krapte op 

de arbeidsmarkt - een directe benadering van 

zowel werkgevers als potentiële werknemers, zo 

blijkt uit ervaringen in Amsterdam met de aanvul

lende '2001 Jobs Campagne Amsterdam', een initia

tief van MKB-Amsterdam, de Arbeidsvoorzie-ning en 

uitzendbureau Randstad. Door geluidswagens te 

gebruiken en te posten bij buurtcentra en moskeëen 

en door maatschappelijke organisaties en geestelijk 

leiders in te schakelen, was de Am-sterdamse 

Arbeidsvoorziening er per begin januari 2001 in 

geslaagd 700 migranten te plaatsen op een totaal 

van 900 aangemelde vacatures (I'D lH/Ol/Ol). 

Vrijwel terzelfdertijd maakt minister Vermeend 

bekend dat de looptijd van het convenant wordt ver

lengd tot september 2001 omdat het project door 

aanloopproblemen ook pas in september 2000 goed 

op gang kwam, aldus de minister. Op dat moment 

zijn er 20.000 vacatures aangemeld en zijn 8000 

migranten aan een baan geholpen (FD 19/01/01). 

Midden april meldt MKB-Nederland dat de doelstel

ling is gehaald en dat ruim 30.000 vacatures zijn 

aangemeld. Daarvan zijn er 18.000 bezet, waarvan 

80 procent door migranten. Vanwege dit succes 

besluit MKB-Nederland het project voort te zetten en 

zich te verplichten tot januari 2002 nog eens 13.000 

vacatures aan te melden (AD 12/04/01). Het meest 

succesvol bij de bemiddeling betonen zich de 

Arbeidsvoorzieningsorganisa-ties zelf 

Uitzendbureaus hebben pas 1000 cl 1500 vacatures 

bemiddeld. Dit komt door het late tijdstip van deel

name van de uitzendbureaus (sinds november), 

maar ook door de onpersoonlijkere benadering. De 

Arbeidsvoorziening daarentegen heeft 200 consulen

ten aangesteld die zich uitsluitend bezighouden met 

de bemiddeling van mi-granten. In sommige geval

len gaan de consulenten zelf, mee met de sollicitant 

naar zijn/haar sollicitatiegesprek. Dit blijkt in de 

praktijk een effectief middel om bestaande blokka

des te slechten (FD 13/04/01; MKB Nederland 2001). 

In een recent verschenen evaluatiè in opdracht van 

het ministelie van Socialt: laken en Werkgelegen

heid wordt het succes van het convenant - behalve 

aan de sterk verbeterde arbeidsmarktsituatie van 

migranten - vooral toegeschreven aan de 'intensie

ve aanpak' aan zowel de vraag- als de aanbod kant 

van de arbeidsmarkt. De directe benadeling en 

begeleiding van bedrijven door MKB-Nederland en 

Arbeidsvoorziening heeft er toe geleid dat de contac

ten tussen beide partijen z(jn verbeterd, waardoor 

Arbeidsvoorziening beter haar taak als interme

diair kan vervullen, en heeft er ook toe geleid dat 

bedrijven hun wervingsstrategieën aanzienlijk heb

ben aangepast. Aan de aanbodkant heeft persoonlij

ke begeleiding van werkzoekende migranten door 

consulenten van Arbeidsvoorziening ertoe bijgedra

gen dat sollicitanten gerichter gingen solliciteren en 

zich beter prepareerden op het sollicitatiegesprek. 

Volgens zowel consulenten als werkzoekenden heeft 

dat in niet geringe mate bijgedragen aan de plaat

sing van migranten. Wel tekent de evaluatie aan 

dat werkgevers geneigd zijn irreële eisen aan 

migranten te stellen waardoor de vervulling van 

sommige vacatures onnodige moeilijkheden kent. 

Bovendien blijken de bestanden van de 

Arbeidsvoorziening danig vervuild en is het aantal 

direct plaatsbare migranten veel kleiner dan in eer

ste instantie werd gedacht (Berkhout ct al. 2001: 73-

80). 

Effectiviteit 

Zoals Tabel 2. leert is de geregistreerde werkloosheid 

onder alle groepen migranten tussen 1994 en 1999 

meer dan gehalveerd. Uit het bovenstaande is echter 

gebleken dat deze halvering maar in geringe mate 

te danken kan zijn aan het specifieke beleid dat 
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overheid en sociale partners het afgelopen decenni

um hebben gevoerd. Evaluatie na evaluatie leert dat 

de naleving te wensen overliet en hoofdzakelijk 

betrekking had op registratie. Een substantieel 

efJect op het gevoerde personeelsbeleid had dat niet. 

Deze ontnuchterende uitkomsten, tesamen met de 

constatering dat de daling van de geregistreerde 

werkloosheid onder de autochtone bevolking sterker 

was (van 6 tot 2 procent sinds 1994), suggereert dat 

we hier vooral van doen hebben met een conjunctu

reel effect. 

Hij een krappe arbeidsmarkt staan werkgevers grof 

weg vier opties ter beschikking. De eerste is over

werk. De tweede is het vergroten van de aantrekke

lijkheid van de functie door ofwel het salmis te ver

hogen ofwel betere secundaire arbeidsvoorwaarden 

te bieden ofwel een combinatie van beide. De derde 

bestaat uit het uitbesteden van activiteiten aan der

den. De vierde is personeel aantrekken wier kwalifi

caties lager zijn dan de functie-omschrijving eist. De 

eerste optie is in grote getale gebruikt. Ineen onder

zoek van de Organisatiè voor Strategisch Arbeids

marktonderzoek (OSA) uit 1998 wordt gemeld dat 

de voltijdse werknemer met een vast arbeidscontract 

gemiddeld 3,5 uur per week overwerkt en dat daar

van 2 uur onbetaald is. In een recenter onderzoek, 

verricht door Muconsult in opdracht van de FNV; 

worden hogere aantallen gepresenteerd. De gemid

delde werknemer werkt 4 tot 5 uur per week over; 

arbeid die een totale waarde representeert van 20 

tot 25 miljard gulden waarvan slechts 5 miljard 

gulden door de werkgever ook daadwerkelijk wordt 

uitgekeerd (v.'Wwfnv.nl). Iin uit een recent onderzoek 

van MKH Nederland blijkt dat eenderde van de 

werknemers in het MKB structureel overwerkt en 

nog eens een-derde af en toe (FD 23/08/2001). 

Ook de tweede optie is veelvuldig gebruikt. De con

tractlonen zijn in 1999 met 2,6, in 2000 met 3,3 

gestegen en zullen dit jaar met 4,25 procent stijgen. 

Daarbovenop komen dan nog eens de stijgingen die 

het resultaat zijn van functieherwaardClingen, pro-

moties en bonussen die de contractlonen met respec

tievelijk 0,3, 0,7 en 0,75 procent ophogen, wat uit

mondt in marktloonstijgingen van respectievelijk 

2,9, 4 en 5 procent (www.cpb.nljnl/econ/ nlinfo.html). 

Een recent onderzoek van Deloitte & Touche bij 700 

Nederlandse ondernemingen komt zelfs met nog 

hogere stijgingspercentages; werkgevers voorzien 

voor 2001 een stijging van de brutosalarissen met 

ruim 7,5 procent. Dat is inclusief extra periodieken 

en secundaire arbeidsvoorwaarden, zoals kinderop

vang en 'sabatticalleave' (FD 11/09/2001). 

Of de derde optie veelvuldig voorkomt is lastiger na 

te gaan. Onderzoek leert dat het merendeel van de 

starters vertrekt uit een situatie van werknemer

schap en dat de voormalige werkgever lange tijd een 

prominente positie in het klantenbestand van de 

nieuwbakken ondernemer inneemt (Zwinkels 2000; 

Wij mans 1999). Het aantal starters is derhalve een 

indicator voor de mate van uitbesteding door geves

tigde ondernemingen. Afgaand op de forse stijging 

van het zelfstandig ondernemerschap onder zowel 

autochtonen als migranten, en in het bijzonder het 

forse aandeel van zelfstandigen zonder personeel 

(zzp-er) daarbinnen, namelijk 67 procent (tegen 44 

procent onder autochtone bedrijven), is dat aanne

melijk. Bovendien is sprake van een duidelijke groei 

van de bedrijvigheid onder migranten in de sector 

van de niet{inanciële zakelijke dienstverlening; een 

sector waarvan de omvang de laatste jaren juist 

door de toenemende uitbestedingsstrategieën van 

grote(re) ondernemingen sterk is gestegen. Naar het 

zich laat aanzien pikken ook migranten daar hun 

graantje van mee (Van den Tillaart 2001: 167ff.). 

En gezien de sterke toename van de arbeidspartici

patie onder migranten in vooral 1998 (met name 

onder Surinamers) en 1999 (met name onder 

Turken) is ook de vierde optie de laatste jaren door 

werkgevers verzilverd. Cruciaal is echter dat er aan

wijzingen zijn dat er een hiërarchie bestaat in deze 

oplossingen. Bedrijven zetten eerst in op overwerk, 

bieden dan betere salariëring en gaan pas daarna, 

als dat geen soelaas biedt, over op uitbesteding van 
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activiteiten en het inhuren van personeel met sub

standaard kwalificaties. Werkgevers zijn immers 

nog altijd overwegend van mening dat migranten 

sub-standaard werknemers zijn waarvan de kwalifi

caties en competenties ontoereikend zijn om dezelfde 

arbeid tegen dezelfde salariëring te verrichten als 

hun autochtone collega's. Dat daar ook diSClimine

rende or netter, sociaal-culturele factoren een rol bij 

spelen, kan worden afgelezen uit het feit dat werkge

vers ter legitimatie van deze praktijk veelal verwij

zen naar bezwaren van het zittende personeel tegen 

de komst van migranten die worden ingegeven door 

de vrees dat dit zou kunnen leiden tot neerwaartse 

bijstellingen van de functie-eisen en daarmee van de 

contractlonen. 

Belangrijker voor de verklaring van het recente 

werkgelegenheielssucces oneler migranten is derhalve 

het generieke Nederlandse arbeidsmarktbeleid 

geweest, dat sinds 1982 wordt gekenmerkt door een 

nadruk op relatieve loonkosten verlaging door loon

matiging (het Akkoord van Wassenaar) en door een 

'nieuwe rechtsorde van de arbeid' die een overgang 

betekent van een rechtsstelsel gebaseerd op de begin

selen van 'bescherming', 'ongelijkheidscompensatie', 

'emancipatie' en 'collectiviteit' naar een rechtsstelsel 

gebaseerd op 'verprivaatrechtelijking' en 'wederke

righeid', om de Amsterdamse arbeidsjUlist Van der 

Heijden te citeren (Van der Heijden 1999: 1OfJ.). 

Als gevolg hiervan is een werkgelegenheidsstructuur 

ontstaan die steeds meer gepolariseerde trekken 

heeft aangenomen, met aan het ene uiteinde hoog·

waardige zakelijke dienstverlening die zich heeJt 

geplooid rond de sterk gegroeide speculatieve kapi

taalstromen die dagelijks van beurs naar beurs 

trekken en aan het andere uiteinde laagwaardige 

persoonlijke dienstverlening die in toenemende 

mate wordt verlicht door migranten (en vrouwen) 

en vooral ten goede komt aan de tlNeeverdieners die 

actief zijn in de zeer pnifijtelijke zakelijke dienstver

lening (De Beer 2001 a; 2001b; Klo()sterman 1994; zie 

ook Sassen 1991). 

In dit plaatje past ook het recente 'werkgelegen-

heidssucces' onder migranten. HoC\wl exacte cijfers 

lastig zijn te geven meldt het onderzoeksbureau EIM 

in haar rapportage bij het tweede 

Stichtingsakkoorcl van de STAR dat 'een relatief 

groot deel van de allochtone werknemers werkzaam 

is in fimcties van laag niveau' en dat zij 'naar ver

houding minder vaak een vast dienstverband heb

ben' (STAR 2001). Ook De Reer constateert in zijn 

proefschrij! enigszins omzichtig dat laagopgeleiden 

en allochtonen in 1998 'een beduidend grotere kans 

op .f1exibd werk hadden dan hoger opgeleiden 

respectievelijk uutochtonen' en dat 'laagopgl'leiden 

ook minder kans op een (vaste) voltijdbaan' l1ebben, 

hoeweliJij daaraan toevoegt dat dat voor ullochto

nenniet geldt (De Beer 2001 b: 53). Daarnaast stelt 

voorzitter Hans de Boer van ll,IKB-Nederland in het 

kader van het lopende gevecllt om wie er gaat 

opdraaien voor de kosten van de voorgenomen bud

get-neutrale verlaging van de vennootschapsbelas

ting (l1et grootbedrijf of het MKB), dat een eventuele 

af,chaj]lng om die reden van de SPAK vooral ten 

koste zou gaan van allochtone werknemers omdat 

zij met hun lage arbeidskwalifIcaties zonder loon

kostensubsidie niet rendabel zouden zijn voor hun 

werkgevers (FD 06j06j01). 

In haar recente 'Rapportage Minderheden 2001' 

plaatst het SCP soortgelijke kanttekeningen bij het 

werkgelegenheidssucces van het Paarse kabinet. lIet 

SCP concludeert dat 'minder/leden met dezelfde 

combinatie van kenmerken als autochtonenl'aker 

terechtkomen in .f1exibele banen' en 'aan het einde 

van de jaren negmtig een grotere kans hebben op 

een flcxibele baan dan in het midden van de jaren 

negmtig' (SCr 2001: 56). Waar tussen de 20 en 25 

procent van de allochtemen een flexibel arbeidscon

tract Ileeft, is dat voor de Ncelerlandse beroepsbevol

king als geheel tussen de 10 en IS procent (en sinds 

1999 dalend). Lag ele scheidslijn op de arbeidsmarkt 

voor migranten in het begin van de jaren '90 tussen 

werk aan de ene kant en werkloosheid aan ele ande

re, eind jaren '90 is zij verschoven naar die tussen 

een contract voor onbeperkte duur enerzijds en 
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Jlexibele contracten anderzijds. 

Volgens het SCP is het evident dat het hier om een 

conjunctureel eJJect gaat. Om dat inzichtelijk te 

maken gdJruikt het SCP d!' metafoor van de aan

bodrij: werkzoekenden zijn gerangschikt op basis 

van IlUn gepercipieerde produktiviteit, lopend van 

hooggesdwoldc autochtonen van het mannelijke 

p;eslacht naar laaggeschoolde vrouwelijke allochto

nen. Naarmate de vraag naar arbeid stijgt wordt 

ook lager op de productivitcitsladder g!'wo),Vl'n. 

AFgelezen aan de lTC!'nte stijging van de arbeidspar

ticipatie van allochtonen is dat de af\!,'elopen jaren 

geb!'urd. Neemt de vraag naar arbeid echter af dan 

is de kuns groot dat alleen werkzoekenden die hoog 

op de pmductiviteitsladder staan aan het werk 

komen. Mede omdat allochtonen toch al onevcnre

dig vaak over flexibele arbeidscontracten beschik

ken, is het gevaar groot dat bij tegenvallend econo

misch tij de werkloosheid onder al/och-tonen weer 

snel toeneemt (SCP 200]: 59). Gezien de reactie van 

multinationals als Philips di!' bij de huidig!' tegen

wind aunkonäigen dl' buitenste schillen van hun 

lI'erknemersbestand ti' zullen afstoten - schillen die 

bestaun uit flexibel!' werknemers met daarin een 

ovcrvertegeml'oontiging van ullochton!'n -, is de 

hoop van het SCP dat we ons in !'en overgangsfase 

bevinäen en dat tijdelijke banen de opstap zijn 

naar stabiele arbeidsrelaties en zekere loopbanen 

niet meer dan dat. 

Hoe nu verder? 

In het plan van aanpak dat het kabinet eind juni 

vorig jaar presenteerd!' (IX 2(00), wordt triomfemte

lijk geconstatecrd dat de werkloosheid onder 

migranten sterk is gedaald en dat de kansen om 

het werkloosheidsvcrschil tussen allochtonen en 

autochtonen te halveren, zoals de doelstelling van 

de nota 'Kansell krijgen, kansen pakken' luidd!', 

nimmer beter zijn ge\l'<'est. Desalniettemin stelt het 

kabinet dat dat niet vanzelf zal gaan; 'er zal de 

komende jaren nog wel moeten gebeuren'. In het 

plan van aanpak wordt een mix van generiek en 

specifiek beleid bepleit dat voortbouwt op het 

bestaande arbeidsmarktinstrumentarium dat hier

boven in omtrekken is besproken. 

Zo wordt de wet 5am!'n met twee jaar verlengd en 

wonlcn de reeds gesignaleerde knelpunten bij de 

decentrale uitvoering van zowel Stichtingsakkoor

den als de wet Samen aangepakt. Extra inspannin

gen zijn vooral te vinden op het gebied van nader 

onderzoek, scholingsfáciliteitcn en publiciteitsoffen

sievcn. Al met al blijkt uit het plan van aanpak een 

grot!' voorliefde voor 'sermons' boven 'sticks' en 'car

rots'. Aansluitend bij de dominante Paarse ideologie 

van de faciliterende oJ regisserende overheid, deinst 

Paars terug voor dwingende maatregelen in de 

vorm van wetgeving of voor economische interventie 

door middel van 'contract compliance'; een middel 

dat verrassend genoeg wel door het SCP van stal 

wordt gehaald om de wcrkgelegcnheidskansen van 

migranten te vergroten (SCP 2001: 76). Het is zeer de 

vmag oJ dat, nu alle economische seinen op rood 

staan, voldoende is. Waarschijnlijk ontkomt een 1'01-

geml kabinet niet aan een indlingender r!'flectie op 

de instrumenten die nodig zijn voor een effectieve 

sociaal-economische incorporatie van migranten, en 

daarmee op een visie op de verhouding tussen staat, 

markt en maatschappij die het simpele antagonis

me dat ten grondslag ligt aan het vigerende privati

serings- en liberaliseringsbddd te boven gaat. 

dr E Engelen is onderzoeker bij de Universiteit 

van Amsterdam 
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Allochtone ondernemers zijn 

onbezongen polderhelden 
PROF. DR. ROBERT KLOOSTERMAN EN DR. ]OANNE 
VAN DER LEUN 

Allochtoon ondernemerschap lijkt 'booming business'. Het aantal migranten

ondernemers is de afgelopen tien jaar fors toegenomen: in 1989 waren er 

14.162 "actieve allochtone bedrijven", in 1999 was dat gestegen tot 36.645.' Als 

we het gemiddelde aantal arbeidsplaatsen dat direct met deze bedrijven 

gemoeid is, op 2 zouden stellen, komen we al op ruim 70.000 arbeidsplaatsen. 

Robert Kloosterman en Joanne van der Leun doen met anderen onderzoek 

naar migrantenondernemerschap in de vier grote Nederlandse steden. In dit 

artikel geven zij - op basis van hun onderzoek - een analyse van de factoren die 

de economische rol van deze 'Onbezongen Helden' (kunnen) stimuleren. 

Er wordt al jaren lang beleid in Nederland gemaakt om allochtoon ondernemer

schap te stimuleren. Dat werkt lang niet altijd. Een voorbeeld daarvan is de 

Irakees die wij spraken tijdens ons onderzoek. Onder begeleiding van Neder

landse instanties was hij twee jaar lang bezig geweest om bankkrediet te krijgen 

ter opening van een eigen kapsalon. Hij maakte voor de instanties het ene plan 

na het andere, maar het begon het hem veel te lang te duren. Toen een Turkse 

kennis hem een zaak ter overname aanbood, leende hij op informele wijze enke

le tienduizenden guldens en kon hij zijn zaak openen. Migrantenondernemer

schap is in Nederland een fenomeen dat in het achter ons liggende decennium 

snel opgang heeft gemaakt.' De opmerkelijke veerkracht die de Nederlandse eco

nomie in de jaren negentig heeft vertoond, heeft zeker ook te maken met de 

groei van het aantal zelfstandige ondernemers. Migrantenondernemers maken 

een integraal deel van deze ontwikkeling uit. Aanvankelijk vormde het onderne

merschap van migranten vooral een second best option, een keuze die tot stand 

kwam onder druk van de hoge werkloosheid onder deze groep. Nu - met een 

veel lagere werkloosheid onder allochtonen - zien we dat steeds meer om positie

ve redenen een eigen bedrijf wordt begonnen. Het aandeel zelfstandig onderne

mers onder de Turkse bevolking in Nederland is bijvoorbeeld inmiddels hoger 

dan dat onder de autochtone bevolking. Meer en meer wordt duidelijk dat 

ondernemerschap van migranten uit Derde Wereldlanden de laagwaardige 

detailhandel en horeca verre aan het overstijgen is. Met name in de meer kansrij

ke vormen van zakelijke dienstverlening zijn steeds meer migranten aan te tref

fen. Migrantenondernemers leveren zo een significante bijdrage aan de creatie 

van werkgelegenheid voor met name andere migranten en zij kunnen ook een 
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• 'Het is volkomen 

terecht dat er in 

Nederland geen 

ruimtelijke l<ansen

zones zijn 

gecreëerd' 

versterking betekenen van wijkeconomieën in de grote steden, daar waar het 

juist hard nodig is.' 

In een coverstory van het Amerikaanse (sic) weekblad Business Week werd vorig jaar 

dan ook terecht gewag gemaakt van de migrantenondernemers als "Europc's 

Unsung Heroes".4 

Achtereenvolgende kabinetten, en zeker ook de beide paarse, hebben de bevorde

ring van het migrantenondernemerschap als een belangrijk beleidsterrein ge

zien. Het ondernemerschap wordt gezien als een potentiële weg voor opwaartse 

mobiliteit en incorporatie van migranten uit minder ontwikkelde economieën 

in Nederland. Het is opvallend dat dit inzicht in de politiek op brede officiële 

politieke steun kan rekenen. Sociaal-democraten zien het als een onderdeel van 

het achterstandsbeleid, liberalen willen in het algemeen een stimulering van het 

zelfstandig ondernemerschap en christen-democraten waarderen de gedachte 

van zelfredzaamheid. De stimulering van het migrantenondernemerschap 

bevindt zich, zo lijkt het, op een bijna magisch snijpunt van verschillende maat

schappijvisies. Dat heeft geleid tot veel vrome woorden, aanbevelingen, prachti

ge nota's en inmiddels ook concreet beleid. 

Hieronder gaan we kort in op dat recente beleid. Om dit te kunnen duiden, 

beschouwen we ondernemerschap als een zogeheten fictief goed dat op concrete 

markten wordt gevraagd en aangeboden.' We kunnen voor het migrantenonder-

Rattan Kul Chadha 

Een extreem voorbeeld van snelle opwaartse mobiliteit is Rattan Kul Chadha, vol

gens Quote Nederlands "rijkste allochtoon". In de meest recente top-SOO van de 

rijkste Nederlanders treffen we deze uit India afkomstige ondernemer op positie 

41 aan. Hij kwam naar Nederland met een cheque van 2000 dollar en heeft vervol

gens zijn fortuin gemaakt met het modehuis Mexx. Dit voorjaar verkocht hij een 

meerderheidsbelang in Mexx voor 300 miljoen euro aan het Amerikaanse bedrijf 

Liz Claiborne.! Met dit bedrijf heeft deze migrantenondernemer in de jaren tachtig 

en negentig laten zien dat Nederland nog wel degelijk een rol van betekenis kan 

spelen op het gebied van internationale confectie. Daarmee lijkt Chadha op de 

katholieke en joodse ondernemers uit Duitsland die in de negentiende en twintig

ste eeuw het Nederlandse detailhandellandschap hebben opgeschud met bedrijven 

als C&A, Vroom & Dreesmann. Deze migrantenondernemers zagen toen kansen 

waar autochtone ondernemers verstek lieten gaan. Zo konden zij vervolgens niet 

alleen persoonlijk een fortuin vergaren, maar leverden zij ook een significante bij

drage aan de modernisering van de Nederlandse economie. 

1. Quote, nr. 188, 2001, p. 105. 
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nemerschap enerzijds een vraagkant of kansenstructuur onderscheiden: daar 

waar zich mogelijkheden voor nieuwe ondernemingen voordoen. Anderzijds 

kunnen we een aanbodkant onderscheiden; in dit geval de (aspirant)onderne

mers afkomstig uit een Derde Wereldland. Anders dan neoklassieke economen 

veelal geneigd zijn te doen, nemen wij niet aan dat ondernemerschap endogeen 

is aan het economische proces. Het aanbod van aspirantondernemers is derhalve 

problematisch en kan - zoals ook de meeste beleidsmakers van mening zijn -

voorwerp zijn van beleid. Datzelfde geldt in principe voor de vraagkant of kan

senstructuur waar mogelijkheden voor nieuwe ondernemingen kunnen worden 

vergroot. Het geldt ook voor de wijzen waarop de vraag- en aanbodkant elkaar 

ontmoeten: matching kan ook voorwerp van beleid zijn. In Nederland is er beleid 

ontwikkeld op alle drie de fronten: de vraagzijde, de aanbodkant en het bij 

elkaar brengen van beide. Om deze drie 'fronten' te beschrijven putten we uit 

het lopende onderzoek naar migrantenondernemerschap in het kader van het 

Mixcd Embcddcdncss Project waar wij beiden bij betrokken zijn. In het navolgende 

wordt op basis van lopend onderzoek onder migrantenondernemers en onder 

sleutelinformanten die betrokken zijn bij de uitvoering van het beleid een 

impressie gegeven van het bestaande beleid in de vier grote steden. Daarbij 

wordt met name aandacht gegeven aan ervaringen die daarmee tot nu toe zijn 

opgedaan, zowel vanuit de visie van ondernemers als vanuit de visie van beleids

uitvoerders en woordvoerders van organisaties op dit terrein". Achtereenvolgens 

komen aan de orde: beleid gericht op de vraagzijde, op de aanbodzijde en op 

matching. 

Beleid gericht op de vraagzijde 

Ten tijde van de diepe economische neergang van de eerste helft van de jaren 

tachtig werd duidelijk dat startende ondernemingen een veelbelovende bron van 

werkgelegenheid en innovatie konden vormen. In veel geavanceerde economieën 

werden pogingen ondernomen om het opzetten van nieuwe bedrijven te bevor

deren. Die initiatieven waren vaak ingebed in een breder neoliberaal beleid van 

vermindering van de belastingdruk en terugdringing van de regelgeving. Ook in 

Nederland is een groot aantal initiatieven genomen om (startend) ondernemer

schap te stimuleren. Het landelijk beleid richt zich vooral op de vraagzijde en 

daarmee op (startende) ondernemers in het algemeen. Door het vergroten van 

laagdrempelige kansen door lastenverlichting specifiek voor startende bedrijven 

en het terugschroeven van eisen konden evenwel met name ook migrantenon

dernemers - die in de regel minder kapitaalkrachtig zijn en vaak niet over de 

juiste Nederlandse diploma's kunnen beschikken - profiteren van dit in principe 

meer algemene beleid. In Nederland zijn geen ruimtelijke kansenzones 

gecreëerd - wat volkomen terecht is omdat dat tot allerlei competentiestrijd en 
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onduidelijkheid leidt - maar heeft men de kleinste bedrijven een relatief vrije 

positie gegeven zonder dat aan cruciale arbeids- of milieuwetgeving is gemor

reld. 

Vooral de deregulering op het gebied van diploma-eisen en vestigingsvoorwaar

den heeft ten aanzien van het migrantenondernemerschap in Nederland belang

rijke gevolgen. Stapsgewijs wordt nu toegewerkt naar de afschaffing van de vesti

gingswetgeving in 2006 en ook het diploma Algemene Ondernemersvaardighe

den (AOV) is voor veel bedrijfssoorten niet meer verplicht. Daarmee worden 

markten nu ook toegankelijk voor minder gekwalificeerde ondernemers. Onder 

beleidsuitvoerenden bestaat evenwel een zekere ambivalentie hieromtrent. 

Enerzijds heeft men vaak gefulmineerd tegen de hoge drempels die voor migran

tenondernemers bestonden. Anderzijds vreest een meerderheid voor toenemen

de concurrentie en beunhazerij in branches zoals de horeca en de detailhandel 

en waarschuwt men voor een toename van het aantal faillissementen. Een verge

lijkbare ambivalentie treffen we aan bij ondernemers. Met name degenen die in 

het verleden wel de nodige diploma's hebben behaald wijzen op in hun ogen 

'oneerlijke concurrentie'. Voor anderen echter is de verlaging van de formele 

drempels een uitkomst. Zo vertelt een Marokkaanse kapper met een goedlopend 

bedrijf dat al acht jaar bestaat, dat hij er vanwege taalproblemen niet in slaagde 

het AOV-diploma te behalen. Het is voor hem een zorg minder dat dit niet meer 

hoeft. Overigens is deze vorm van deregulering een beleidswijziging waarvan 

veel migrantenondernemers opvallend goed op de hoogte zijn: in de meeste 

• 'In Amsterdam en interviews komt dit onderwerp aan bod. Regelmatig wordt daarbij wel gewezen 

Rotterdam lijIrt op de tegenstrijdigheid van deregulering door de nationale overheid en lokale 

langzamerhand het regelgeving die juist weer de marktkansen beperkt. Dit laatste is het meest dui-

idee gerijpt dat delijk in de horeca, waar veel aspirant-ondernemers zich belemmerd voelden 

'eigen' netwerl<en door het vergunningenbeleid. 

van migranten een 

belangrijke stap 

kunnen zijn op weg 

naar integratie' 

Beleid gericht op de aanbodzijde 

Beleid gericht op de aanbodzijde, dat wil zeggen op (aspirant-)ondernemers zelf, 

vinden we vooral op lokaal niveau. Uit de meest recente inventarisatie van initia

tieven die met migranten te maken hebben, blijkt dat startersinitiatieven en pro

jecten die zich richten op begeleiding van ondernemers overwegend (maar zeker 

niet uitsluitend) in de steden Amsterdam en Rotterdam zijn aan te treffen7
• Er 

zijn gesubsidieerde organisaties actief die op enigerlei wijze ondersteuning bie

den aan startende en gevestigde ondernemers, maar ook particuliere en semi

publieke instanties zoals de Kamers van Koophandel. Elk van deze instanties of 

organisaties heeft een eigen kijk op migrantenondernemerschap. Hier is een 

zekere tweedeling te bespeuren tussen algemene instellingen die vaak een grote 
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afstand hebben tot migranten en vice versa, en initiatieven die zich (deels) speci

fiek richten op migrantenondernemers. Binnen de laatste categorie vallen bij

voorbeeld projecten van Bureau ATLAS in Rotterdam, zoals een franchiseproject 

voor migrantenondernemers en een vluchtelingenspreekuur. Ook begeleidt het 

bureau revitaliseringsprojecten in achterstandswijken die worden uitgevoerd in 

het kader van het Grotestedenbeleid . 

Opmerkelijk is dat de door ons geïnterviewde ondernemers vaak niet of nauwe

lijks op de hoogte zijn van deze vorm van beleid. Dit heeft ten eerste te maken 

met hun kijk op ondernemerschap, dat volgens velen niet goed rijmt met stimu

lerend beleid ('als ondernemer moet je het zelf zien te rooien'). Ten tweede 

hangt het samen met een grote kloof tussen de organisaties en de potentiële 

klanten. Veel informanten hebben moeite geïnteresseerden te vinden voor hun 

activiteiten en veel ondernemers klagen over het gebrek aan slagkracht van de 

organisaties. Veel ondernemers kloppen wel aan bij instanties wanneer zij op 

zoek zij n naar een starterskrediet, maar zij worden vaak afgewezen of zij vinden 

de procedures te lang duren. Een aantal respondenten is er wel in geslaagd de 

beleidswegen te vinden en heeft daar duidelijk baat bij. Een jonge Marokkaanse 

vrouw - dochter van een laaggeschoolde fabrieksarbeider - maakte haar droom 

van een eigen zaak waar met een starterskrediet en met begeleiding van de 

Utrechtse Stichting Werkplan. Zij werd geholpen met het opstellen van een 

ondernemingsplan en voerde een marktonderzoek uit. In het interview zegt ze 

dat ze altijd gedacht had "dat je alleen een eigen zaak kon beginnen als je een 

rijke man ofvader had". Hoewel er grote individuele verschillen zijn, is het wel 

duidelijk dat jongere ondernemers, vaak tweede-generatie migranten, duidelijk 

beter de weg weten in het bureaucratische web dan oudere ondernemers. Ook 

combineren jongere ondernemers vaker hun ondernemerschap met een studie 

of een deeltijdbaan en zijn zij mede daardoor beter bekend met allerlei regelin

gen of met manieren om aan informatie te komen'. 

Beleid gericht op matching 

Een derde vorm van beleid is gericht op matching. Deze is nog relatief jong, maar 

wint duidelijk aan belang. Het bevorderen van de aansluiting tussen aanbod- en 

vraagzijde kan bijvoorbeeld tot stand komen door het met elkaar in contact 

brengen van aspirant-ondernemers om netwerkvorming en informatievoorzie

ning te verbeteren. Zowel in Utrecht als in Rotterdam is inmiddels een 

Mentorenproject opgericht, dat erin voorziet dat startende ondernemers een 

gevestigde ondernemer als mentor kunnen krijgen. Vaker echter komt deze 

vorm van beleid voort uit migrantenorganisaties, die vervolgens al dan niet wor

den gesubsidieerd door de lokale overheden. Een voorbeeld is de Rotterdamse 
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Allochtone Business Club, die is opgericht door een Hindoestaans-Surinaamse 

ondernemer. Hij slaagt erin informatieavonden te houden die worden bezocht 

door meer dan honderd (aspirant-) ondernemers afkomstig uit velerlei groepen. 

Twee Surinaamse zussen die wij spraken, eigenaressen van een financieel advies

bureau, bezoeken regelmatig deze avonden en zij zijn er enthousiast over vanwe

ge de uitbreiding van hun zakelijke netwerken. Het enige minpunt dat zij noe

men is clat er voornamelijk mannen komen, hetgeen een meer voorkomende 

klacht is over deze zelforganisaties van migranten. Ook de avonden van de 

Turkse ondernemersvereniging Annifer worden bijvoorbeeld voornamelijk door 

mannen bezocht, terwijl er inmiddels een aanzienlijk aantal vrouwelijke 

migran tenondernemers is. 

Wat in alle steden in ontwikkeling is, is de organisatiegraad van migrantenon

dernemers. De meerderheid van de informanten en van de ondernemers onder

schrijft het probleem dat netwerken van migranten vaak te beperkt zijn. Veel 

ondernemers zijn te druk met hun eenmanszaak om met anderen te overleggen, 

maar er heerst soms ook wantrouwen. Het feit dat veel bestaande netwerken en 

bijvoorbeeld winkeliersverenigingen worden gedomineerd door autochtonen is 

vaak een rem op netwerkvorming. Gemeenten hebben lange tijd 'eigen' vereni

gingen niet bepaald gestimuleerd. Het leek beter dat migrantenondernemers 

zich bij de bestaande organisaties zouden aansluiten. Dit is echter nog slechts in 

beperkte mate gelukt en vooral in Amsterdam en Rotterdam lijkt langzamer

hand het idee gerijpt dat 'eigen' netwerken van migranten een belangrijke stap 

kunnen zijn op weg naar integratie. De visie van gemeentelijke beleidsmakers 

daarop verschilt. Zo zijn informanten in Rotterdam veel meer overtuigd van het 

positieve effect van zelforganisaties en initiatieven die zich op migranten rich

ten, terwijl in Utrecht de gemeentelijke filosofie van het generiek beleid al gauw 

leidt tot een negatieve beoordeling. 

De mate waarin winkeliersverenigingen in staat zijn migrantenondernemers te 

bereiken verschilt sterk, maar ook hier zien we de opkomst van eigen afdelingen 

of verenigingen opgericht door migranten. Omdat clergelijke verenigingen per 

straat ofblok van straten zijn georganiseerd is het niet mogelijk om dit per 

groep te organiseren. Hier treffen we dan ook gemengde netwerken aan. Een 

Turkse winkelier en bestuurslid van een winkeliersvereniging vertelde dat hij 

actief was geworden in de vereniging om in eigen kring informatie uit te wisse

len, maar al snel sloten zich ook Marokkaanse ondernemers uit de buurt aan, 

met als onverwacht gevolg dat men nu onderling Nederlands spreekt al dan niet 

met tussenkomst van tolkende landgenoten. 

Conclusies 

Samenvattend kunnen we stellen clat het beleid ten aanzien van 
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(migranten)ondernemerschap in de vier grote steden duidelijk in ontwikkeling 

is. Het beleid dat zich richt op de vraagzijde krijgt vooral vorm op nationaal 

niveau, beide andere vormen van beleid meer op lokaal niveau, deels in het 

kader van het grotestedenbeleid, maar ook op initiatief van zelforganisaties van 

migranten. Hier kunnen we nog aan toevoegen dat pogingen om de diverse vor

men van beleid op elkaar af te stemmen vooral zijn ondernomen via het project 

MOTOR". Dit project werd echter na drie jaar beëindigd waarmee ook het in die 

jaren opgebouwde landelijke expertisecentrum voor een aanzienlijk deel verlo

ren ging. 

De toename van zelfstandig ondernemerschap in het algemeen en van migran

ten in het bijzonder valt zeker voor een deel terug te voeren op het gevoerde 

beleid van het verlagen van drempels waardoor zich meer kansen openden voor 

beginnende ondernemers. De keerzijde hiervan is een grotere kans op misluk

king en faillissement alhoewel dit door de recente hoogconjunctuur zeker bin

nen de perken is gebleven. 

Toch lijkt het alsof de bredere institutionele omgeving zich nog onvoldoende 

heeft: ingesteld op nieuw ondernemend Nederland en vooral op ondernemende 

migranten in Nederland. Het poldermodel kan ook gezien worden als een fijn 

vertakt netwerk van formele en informele banden - het roemruchte maatschap

pelijke middenveld. De Amerikaanse politicoloog Robert Putnam heeft: aange

toond hoe belangrijk deze civic society is voor democratie en voor economische 

• 'De tweede gene- flexibiliteit en voorspoed. Het Nederlandse middenveld heeft: inderdaad lang 

ratie l{an een cru- deze rol vervuld maar dan wel voor degenen die al uit de klei getrokken waren; 

ciale rol vervullen outsiders vielen daar doorgaans buiten. Middenstandsorganisaties (of informele 

bij het slaan van clubs van bouwondernemingen) bijvoorbeeld zijn zeer effectief in het behartigen 

bruggen tussen van de belangen van hun leden, maar ook in het afschermen van de markt voor 

bestaande autoch- nieuwkomers. Nieuw ondernemend Nederland en zeker ook de migrantenonder-

tone netwerl{en en nemers hebben ook een inbedding nodig die het mogelijk maakt om hun eigen 

nieuwe van alloch- expertise te vergroten, aan informatie of kapitaal te komen en zo hun marktpo-

tone ondernemers' sitie te verbeteren. Dit soort sociaal kapitaal laat zich evenwel moeilijk door 

beleid opleggen. Het is daarom niet verbazend dat zelforganisaties er beter in 

slagen netwerkvorming te bevorderen dan 'algemene instellingen'. Het succes 

van het beleid van deregulering vraagt - paradoxaal wellicht - derhalve om een 

nieuw soort van institutionele omgeving of maatschappelijk middenveld dat 

maar zeer ten dele binnen de directe greep van de overheid is gelegen. Het slaan 

van bruggen tussen bestaande autochtone netwerken en nieuwe van allochtone 

ondernemers is hierbij essentieel. Uit het onderzoek van het Mixed Embeddednes 

Project komt naar voren dat juist de tweede generatie hierin een cruciale rol kan 

vervullen. JU 
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lTS, p.28. 
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Sociale Wetenschappen. 

3. Zie bijvoorbeeld R.e. Kloosterman en J.P. van der Leun (1999), 'Just tor starters: 

Commercial gentrification by immigrant entrepreneurs in Amsterdam and 

Rotterdam Neighbourhoods', Housing Studies, 14(5): 659·676. 

4. Business Week (European edition), (2000), 'Unsung heroes', February 28: 20-24. 

5. Zie voor een toelichting op deze visie R.e. Kloosterman (2000), 'Immigrant 

entrepreneurship and the institutional context, A theoretical exploration', in 

J. Rath (red.) Immigrant Businesses. The Economie, Pulitico-Institutionlllllnd Social 

linvironment. 

Houndmills/Basingstoke: MacMillan Press: 135-160: en R.e. Kloosterman, J.P. van der 

Leun en J. Rath (1999) 'Mixed embeddedness, migrant entrepreneurship and infor· 

mal economie activities', International Journlll of Urban and Regional Research, June 
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6. In de vier steden tezamen zijn tot nu toe ongeveer 50 gesprekken gevoerd met 

beleidsuitvoerenden en/of zijn bijeenkomsten hieromtrent bezocht. Daarnaast zijn 

in Rotterdam en Utrecht tot nu toe ongeveer 75 uitgebreide interviews gehouden 

met migrantenondernemers in vier branches. Op enkele uitzonderingen na zijn de 

gesprekken opgenomen op band en letterlijk uitgewerkt. De doelstelling is om uit

eindelijk in de vier steden tezamen 200 ondernemers in het onderzoek op te 

nemen. 

7. MOTOR (2000) De Gids. Utrecht: Nederlands Centrum Buitenlanders. 

8. Zie J.P. van der Leun en K. Rusinovic (2001) B2B. 'Mixed embeddedness' of immi

grant entrepreneurs in a booming sector in two Dutch eities. Paper prepared for 

the ISA Conference: Soeial Inequality, Redistributive ]ustice and the City (RC21). 
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CDV 
in gesprel< 

met 
Emin Erdurcan 

Vanwege rellen en slechte studiemogelijkheden, kwam 

Emin Erdurcan (1955) in 1977 aan in Nederland. Hij sprak 

geen woord Nederlands. Zijn eerste nacht was de oude-

Door B. Wessels j aarsnach t. Hij schrok van de vuurwerkbommen en vu ur

pijlen die onder zijn raam gierden. Erdurcan kende dit 

Hollandse gebruik niet en dacht dat hij in een oorlog was 

beland. Hij begon aan een studie aan de Technische 

Universiteit Delft en oefende intensief op de Nederlandse 

taal. Hij richtte een ingenieursvereniging op, werd onder

wijscoördinator en opleidingsconsulent bij een Regionaal 

Opleidingen Centrum (ROe). 

Het verhaal van een Turk die met succes zijn weg gevon

den heeft op de Nederlandse arbeidsmarkt. Aan het 

woord is Emin Erdurcan, directeur van Bruynzeel Keukens 

in Voorburg. 
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'Ik kom uit een dorp, in Centraal Turkije Naar Delft vertrold<en 

met niet meer dan 35 huizen,' vertelt 'Het was onrustig in Turkije, extreem link-

Erdurcan. 'Mijn vader is boer, een geletter- se, extreem rechtse, anti-Amerikaanse en 

de wel te verstaan, maar studeren is voor anti-liberale partijen manifesteerden zich, 

mensen uit dit soort dorpen uniek. Uit 

een soort idealisme stimuleren docenten 

jongens als ik, zodat niet alleen mensen 

uit de stad, maar ook uit kleine dorpen en 

afgelegen gebieden goede opleidingen 

krijgen.' Studeren stond - en staat nog 

steeds - hoog aangeschreven bij de (platte

lands)bevolking van Turkije. 

Erdurcan ging technische bedrijfskunde 

studeren. Het ging Emin Erdurcan voor de 

wind. Door stages en banen werkte 

Erdurcan als ploegenchef, planningschef 

en productiemanager. Op een gegeven 

moment had hij twee banen en daarmee 

genoeg geld om te trouwen. 

Trouwen uit 'gezond 

verstand' 

'Daar was niks romantisch aan hoor,' ver

telt Erdurcan. 'Om de traditie in ere te 

houden, is het gebruikelijk dat de ouders 

van de bruidegom de ouders van de bruid 

goedkeuring vragen. Maar mijn ouders 

woonden veel te ver weg, ik kon het net zo 

goed zelfvragen. Die goedkeuring moet je 

trouwens niet te zwaar opvatten, trouwen 

zouden we toch wel.' 

Erdurcan en zijn vrouw waren niet ver

liefd op elkaar, maar gebruikten naar 

eigen zeggen 'gewoon gezond verstand'. 

Hij wilde een vrouw die verpleegster of 

onderwijzeres was, want dat zou beteke

nen dat ze een harde werker is. Na een 

maand kreeg het jonge stel tóch goedkeu

ring om te trouwen. En ook al was mis

schien in het begin de liefde er niet, die is 

In de ogen van 'linksen' was ik fout, want 

ik was een productiewerker en stond in 

dienst van het kapitalisme. Met zulke 

organisaties liet ik me niet in. Ik was geen 

sympathisant van socialisme, communis

me of nationalisme. Eerder een liberaal 

sociaal-democraat. In die tijd werden per 

dag meerdere mensen doodgeschoten.' 

Nadat Emin in elkaar was geslagen, werd 

hij afgeschermd door docenten en maakte 

hij zijn examens op geheime plaatsen. Er 

waren verschillende redenen voor Emin 

om naar het buitenland te willen. Hij was 

het geweld in Turkije beu, wilde verder 

studeren, iets wat in Turkije moeilijk is 

vanwege het kleine aantal universiteiten 

en last but not least wilde hij graag zijn 

horizon verbreden. Dus vertrok Emin naar 

Nederland, zijn -ondertussen zwangere

vrouw achterlatend. Aan de Technische 

Universiteit in Delft, studeerde hij eerst 

bedrijfskunde, maar al gauw industriële 

vormgeving, omdat dat beter aansloot bij 

zijn Turkse studie. 

Onderwijs is conservatief 

Drie jaar studeerde Emin hard, maakte 

zich de Nederlandse taal eigen en toen 

waren de centen op. 'Het leek mij het 

beste om te stoppen met de studie, hoe 

erg ik dat ook vond', vertelt Erdurcan. 

'Mijn vrouw zou overkomen, zodat zij ken

nis kon maken met Nederland en dan zou

den we weer teruggaan naar Turkije. Het 

is dus anders gelopen ... ' In zijn studenten

tijd had Erdurcan allerlei mensen leren 

er nu in elk geval wel, verzekert Erdurcan. kennen, onder andere richtte hij met 



'Je moet toch geen 

vergunning l<rij

gen op basis van 

je af1<omst? Daar 

help je de onder

nemers zelf 001< 

niet mee' 

Turkse medestudenten aan de TU Delft studie had hij afgebroken en doordat zijn 

een ingenieurs club op. Erdurcan: 'We wis- vrouwen zoon er waren, volstond zijn stu-

ten: zonder participatie geen integratie en dentenkamer niet meer. Via zijn connec-

we wilden elkaar in deze en andere din- ties met de onderwijsinspectie van de 

gen ondersteunen.' Ook praatte Emin met gemeente Den Haag, werd hij gevraagd 

zoveel mogelijk mensen, om het 

Nederlands maar onder de knie te krijgen. 

De brede maatschappelijke belangstelling 

van Erdurcan, ook in een vreemd land, 

leverde hem veel contacten op, onder 

andere bij het CNV. 

Een bevriende gastarbeider leende 

Erdurcan geld voor de overtocht van zijn 

Emin Erdurcan 

vrouw. 'Toen mijn vrouw in 1982 naar 

Nederland kwam,' vertelt Erdurcan, 'gin-

gen we op bezoek bij allerlei kennissen. 

Eén van die mensen, werkzaam bij de 

gemeente Waddinxveen, zei voor de grap 

tegen mijn vrouw dat ze in Waddinxveen 

wel een lerares cultureel onderwijs kon

den gebruiken. Zij is op dat aanbod inge-

gaan.' 

om -met zijn wiskundige achtergrond

wiskunde te geven aan een school aan de 

Haagse Leyweg. Al gauw klom hij op toch 

onderwijscoördinator, ontwikkelde leer

plannen voor Turks als keuzevak, schreef 

zelfs schoolboeken en is werkzaam ge

weest als opleidingsconsulent bij een 

Regionaal Opleidingen Centrum (ROC). 

Erdurcan: 'Maar mijn hart lag toch meer 

bij productiewerk, ik vond het onderwijs 

conservatief. Ik heb genoten van de leer

lingen en het lesgeven, maar het zat mij 

dwars dat veranderingen zo'n lange weg 

en zoveel tijd nodig hadden. Ik verlangde 

weer naar het bedrijfsleven, naar de snelle 

resultaten in de productie. Met contacten 

uit de ingenieursgroep zijn we Turkse 

bedrijven gaan ondersteunen die hun pro

ducten in Nederland wilden afzetten. Tot 

Erdurcans leven veranderde drastisch, zijn nu toe is dit een hele succesvolle business.' 
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Ondertussen zat zoonlief op de crèche, 

hadden Erdurcan en zijn vrouw beide 

werk en, ondanks de plannen om terug te 

keren, was de familie Erdurcan al redelijk 

aan het inburgeren. 

Geld verdienen moet niet het 

doel zijn 

In Bergen op Zoom was Emin Erdurcan 

algemeen directeur bij een groot project, 

waar hij van alles deed en regelde. Via de 

wereld van de bouw maakte hij kennis 

met Bruynzeel. 'Ik wist niet dat keukens 

zo ingewikkeld waren,' verzucht 

Erdurcan, 'ik was een complete analfabeet 

wat keukens betreft.' Hij werkte een tijdje 

als vertegenwoordiger aan een project om 

een markt voor Bruynzeel-keukens aan te 

boren in Turkije. Zijn vele kennissen in 

Nederland kochten echter allemaal keu

kens via hem en hij vond dat hij een 

showroom nodig had. Bruynzeel wilde 

één van haar filialen afstoten en zo werd 

Erdurcan de nieuwe directeur van 

Bruynzeel Keukens in Voorburg. 

'Het valt me op dat zakenmensen alleen 

maar aan geld denken, zo snel mogelijk 

rijk willen worden. Dat kan toch niet! De 

productie heeft liefde nodig, daar moet je 

van genieten! Geld verdienen is een gevolg 

van de productie, maar moet niet het doel 

worden. Onze kinderen, de generatie na 

ons, is in vele opzichten veel beter af dan 

wij', zegt ErdurGm 'zij zijn veel beter 

thuis in de Nederlandse taal en cultuur. 

Al vind ik het belangrijk dat wij de jonge 

generatie een basis geven en ons zichtbaar 

maken voor hen. Ik ben dat ook aan mijn 

opleiding en brede maatschappelijk 

belangstelling verplicht. Neem je verant

woordelijkheid. ' 

Positieve discriminatie is 

onverstandig 

In Den Haag is een Turkse ondernemers

vereniging opgericht, waarvan Erdurcan 

de voorzitter ('kartrekker' noemt hij het 

zelf) is. 'Wij willen gezonde bedrijven ver

der helpen. Jonge ondernemingen die 

rond de twee jaar bestaan, mogen aspi

rant-lid worden. We willen de bedrijven 

verder helpen, professionaliseren en dege

lijkheid bijbrengen. Zodat de bedrijven 

misschien wel langer dan één generatie 

meegaan. Wat je ziet is, dat er in één 

straat twee Turkse bakkers en drie Turkse 

slagers zitten. Dat is dom! Die bedrijven 

beconcurreren elkaar. Die winkels bij 

elkaar, is een gevolg van een soort positief 

discriminatiebeleid van de plaatselijke 

overheid. We hebben al diverse gesprek

ken gevoerd met de gemeente, omdat we 

tegen dit beleid zijn. Het is niet verstandig 

om iedereen maar een vergunning te 

geven of te gedogen. Je moet toch geen 

vergunning krijgen op basis van je 

afkomst? Daar help je de ondernemers 

zelf ook niet mee.' Erdurcan vindt dat de 

gemeente teveel denkt in termen van 'wij 

Nederlanders' en 'jullie allochtonen': 'je 

bent toch niet alleen de wethouder van 

autochtonen? Na dertig jaar mogen we 

echt wel een keer over 'wij' spreken!' 

De ondernemersvereniging begon als een 

soort club van 22 ondernemers die geza

menlijk Turkse collega-ondernemers wil

den ondersteunen. Door de grote steun 

van de Kamer van Koophandel, werd de 

club een ondernemersvereniging en werd 

Emin Erdurcan de 'kartrekker'. De vereni

ging telt nu zo'n 200 leden, allen onder

nemers van gezonde bedrijven in de regio 



Haaglanden. Gemiddeld telt elk bedrijf 6 à mijn contacten en kennissen hebben me 

7 werknemers en vallen er in totaal 1665 heel vaak een eind op weg geholpen. Op 

mensen (overwegend van Turkse afkomst) de een of andere manier heb ik telkens 

onder de 'hoede' van de ondernemersver- weer nieuwe gelegenheden gekregen.' 

elllgll1g. 

Erdurcan gelooft niet dat de Turken die in 

Nederland wonen, ooit nog teruggaan. 'Ze 

zijn hier uit vrije wil gekomen, niemand 

heeft ze gedwongen en er is al helemaal 

geen sprake van slavernij. Als Turken zich 

hier niet thuis voelden, waren ze toch al 

lang weer weg?' 

Niet bang zijn 

Wat is het geheim van Emin Erdurcan? 

'Mijn geheim? Dat heb ik niet. Ten eerste 

moet je gewoon niet bang zijn om dingen 

te doen en ten tweede moet je je openstel

len. Elk land, elk gebied heeft je wel iets 

te bieden. Zo leer je ook je eigen waarden 

en normen te toetsen: zijn ze universeel 

of misschien streekgebonden? Ik wilde 

'Mijn geheim? Dat van alles proeven. Voordat ik met pen-

heb ik niet. Ten sioen ga, wil ik nog graag een groot pro-

eerste moet je ge- ject meemaken. Bijvoorbeeld leiding 

woon niet bang geven aan een project met een investering 

zijn om dingen te boven de honderd miljoen gulden. Er zijn 

doen en ten twee- al gesprekken in die richting gaande, dus 

de moet je je ik heb goede hoop dat zo'n superproject 

openstellen. Elk wel zal lukken!' 

land, ell< gebied 

heeft je wel iets te Erdurcan is gek op Nederland. Hij vindt 

bieden. het leuk dat Nederland, terwijl het eigen

lijk een heel klein land is, zoveel diversi

tei t kent en er zoveel mensen zij n met een 

verre horizon. Erdurcan: 'De steden zijn 

heel verschillend, de mensen en talen zijn 

ook weer heel anders .. .!k vind het een 

mooie mix, Turk zijn in Nederland. Maar 

ik heb niet alles in mijn eentje gedaan, 

4" 
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[BEZINNING] 

'Als water ben ik uitgestort' 

Dom water. Beukt en striemt de 
pijlers van de brug die zwijgend 
schrap staat tegen overgave. Eeuw na 
eeuw is wat hij weet het binden 
van twee oevers. Waakzaam, moe. 

Weer ga ik door de oude stad, altijd 
naar de rivier. Midscheeps posteer ik mij 
in machteloze aandacht, blote hand 
op steen. Ik brul met doorgesneden keel, 
zonder geluid, van woede en verlies. 

Het opschrift is ontleend aan Psalm 22. 

vers 15: "Als water ben ik uitgestort en al 

mijn beenderen zijn ontwricht, mijn hart 

is geworden als was, het is gesmolten in 

mijn binnenste". Waar de Psalmist net als 

Job de zwijgende God zoekt. woedt het 

gedicht tegen de onverbiddelijke tijd en 

de uiteindelijk zinloze kosmos. Het ver

tolkt aangrijpend een ondertoon uit het 

moderne levensgevoel van nogal wat men

sen. Christenen zien het anders. Zij zul-

Al wat wij weten, hoe wij zijn, verdwijnt 
als wind over het land. Herinnering 
die even spartelt in het water en 
verloren gaat. Grijsbruine golven die 
hun naam niet zijn. De kamparts Tijd. 

Rivier stroom achterwaarts. Steen, 
wordt weer vuur. Lucht om mij heen, 
word lichaam dat mij draagt en 
troost. Geheugen, val uiteen. 

Anna Enquist, uit: De Gedichten 1991-
2000 

len zich met "hun voor tijdgenoten vaak 

vreemde en onlogische" grote verhaal 

over God en de mens niet kunnen ont

trekken aan de confrontatie met deze 

soms moedig, soms fa talistisch beleden 

houding. 

Noch op kerst, noch op andere dagen. 

Alfons Dölle 
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