




































































































































































































































































































































































Democratie als waarborg voor vrede:

wishful thinking?

door Michel

et regelmaat roepen westerse
politici, bijna ongeacht hun po-
litieke kleur, om het hardst dat

democratieén van nature niet agressief
zijn. Landen met een democratische rege-
ringsvorm zijn inherent vredelievend. De-
mocratieén voeren immers geen oorlogen.
In elk geval niet met elkaar. Dat is een
aantrekkelijke en het eigen systeem legiti-
merende waarheid. Het enthousiasme voor
deze hypothese is dan ook begrijpelijk. Bo-
vendien lijkt de statistiek deze waarheid te
ondersteunen, zeker als het gaat om de
periode na de Tweede Wereldoorlog. De
veronderstelde feitelijkheid van afkerig-
heid van geweld heeft ook consequenties
voor de diagnostiek en medicatie met be-
trekking tot internationale crises. ‘Demo-
cratie’ of ‘democratisering’ heeft daarmee
een panaceekarakter gekregen, met vrije
verkiezingen als paracetamol. Het kan
nauwelijks schelen om welk conflict het
gaat, in de mix van oplossingen komt de-
mocratisering praktisch altijd terug. Noch
gewapende interne conflicten, noch conflic-
ten waarbij meerdere staten betrokken
zijn, zouden hebben plaatsgegrepen als
sprake was geweest van een democratische

regeringsvorm in het land in kwestie of bij
PR

Westerse politici schrijven
te gemakkelijk democratie
voor als medicijn tegen
oorlog en geweld. Volgens
Michel Groothuizen is de
werking van dit medicijn
niet gegarandeerd en kunnen
de bijwerkingen zelfs levens
gevaarlijk zijn; democratische
verkiezingen kunnen oorlogs-
zuchtige leiders aan de macht
brengen. Democratie is
geen snel recept, maar een
kwestie van lange adem.
Eerste vereiste is het vestigen
van een rechisstaat, aldus
Groothuizen. Dit is de eerste
in zijn reeks prikkelende
beschowwingen over
buitenlandse politiek.

Groothuizen

als tenminste tweederde van de bevolking
over volledige politieke rechten (met na-
me kiesrecht en vrijheid van meningsui-
ting) beschikt. Hoewel hij zich daarmee
beperkt tot een nogal grofkorrelige struc-
tuurdefinitie, die naar D66-opvattingen
onder de maat blijft, geeft Weart zo toch
een min of meer werkbaar democratiebe-
grip. Zuid-Afrika ten tijde van de apart-
heid viel erbuiten, maar een land als Tur-
kije telt gewoon mee, ondanks bekende,
geregelde schendingen van de mensen-
rechten. 3

Wearts boek geldt als ‘in many ways the
most accessible and comprehensive brief
for the democratic peace available’?, Re-
den om Wearts argumentatielijn nog wat
verder te volgen. Hij betoogt in zijn boek
dat ‘democratic republics’ (volgens boven-
staande definitie) onderling nooit oorlog
hebben gevoerd. Hij onderbouwt deze stel-
ling empirisch, waarbij hij claimt dat dit
voor praktisch honderd procent geldt voor
staten die een democratische traditie heb-
ben van tenminste drie jaar. Zijn onder-
zoek strekt zich uit van stadstaten in de
oudheid via de Hanzesteden en de Boe-
renoorlog tot in het meest recente verle-

den. Zijn betoog is overigens gebaseerd op
—e

de verschillende combattanten; is de rede-
nering. Vrije verkiezingen om een door de
bevolking gedragen, democratische regering te bereiken, zullen de
vrede vanzelf naderbij brengen.

Ons geloof in de heilzame werking van democratie voor duurza-
me wereldvrede is misschien wel wat gemakkelijk, te gemakkelijk
naar mijn oordeel. En hoewel er overtuigende redenen zijn om de
democratie wereldwijd te bevorderen, staat de vanzelfsprekend-
heid van dit geloofsartikel een adequate analyse van conflicten in
de weg.

Nooit in oorlog

Voor de helderheid is wellicht goed het in deze context gebruikte
democratiebegrip te definiéren. In een vorig jaar verschenen boek
van Spencer R. Weart Never at War: Why Democracies Will Not
Fight One Another! wordt een staat als democratisch aangemerkt

Michel Groothuizen is internationaal jurist.
1) New Haven, Yale University Press 1998
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nog een tweede stelling, te weten dat olig-
archische republieken (staten waar min-
der dan een derde van de mannelijke bevolking over politieke
rechten beschikt) onderling ‘zelden’ oorlog voeren. Daarnaast defi-
nieert hij nog dictaturen. Oorlogen vinden plaats tussen democra-
tieén en oligarchieén of tussen dictaturen en democratische of olig-
archische republieken.

Ik ga er zonder meer vanuit dat de historische inventarisatie van
Weart klopt. In hoeverre dat betekenisvol is, is een tweede. Hoe-
wel volgens Clinton (in zijn inaugurele rede na zijn herverkiezing)
inmiddels een meerderheid van de wereldbevolking in een demo-
cratie leeft, zijn democratieén een tamelijk zeldzaam verschijnsel
in de geschiedenis. Dat zij onderling niet vechten kan alleen al
worden verklaard uit het gebrek aan soortgenoten. Weart gaat er
van uit dat democratieén niet met elkaar vechten ‘omdat’zij soort-
genoten zijn. Zij zouden een onderlinge tolerantie hebben en een
aantal waarden delen die gebruik van geweld jegens elkaar on-

2) Stephen M. Walt, Never say never, Foreign Affairs 78, Jan/Feb 1999, p.p. 146-151,
p. 148
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Voor de troepen uit

door Michiel

e meeste organisaties verzuimen
D in tijden van voorspoed de voor

hun continuiteit noodzakelijke
vernieuwingen door te voeren. Helaas
vormt D66 geen uitzondering op die regel.
In de roes van het succes van Paars I heeft
D66 verzuimd zichzelf te vormen tot een
duidelijk herkenbare stroming binnen
Paars. De politicke opvattingen van de
PvdA en in iets mindere mate die van de
VVD zijn in de richting van D66 opgescho-
ven, Groen Links heeft het imago van mi-
lieupartij van D66 overgenomen en de lo-
kale partijen en een groepering als Leef-
baar Nederland zouden wel eens meer suc-
ces kunnen boeken dan D66 bij het tot
stand brengen van staatkundige vernieu-
wingen als het referendum en de gekozen
burgemeester. Er is met andere woorden
een situatie ontstaan waarin de hoofd-
macht op de door de verkenners aangege-
ven plaats is aangekomen. Om verkenner
te blijven, zullen de verkenners dus weer
op pad moeten, voor de troepen uit.

de lerende samenleving en

Technologische ontwikkelingen

De meest belovende technische ontwikke-

Het gaat niet goed
met D66, maar dat is geen
reden om bij de pakken
neer te zitten. Volgens
Michiel Verbeek zijn er
kansen om het tij te keren,

plek in de politieke arena.
Hij schetst een aantal maat-
schappelijke ontwikkelingen
waarop D66 zou moeten
inspelen en signaleert drie
thema’s die D66 bij uitstek de
gelegenheid bieden weer
‘voor de troepen uit te gaan’:
het nieuwe milieudenken,

de alledaagse democratie.

Verbeek

in één gemeente in ons land alle huishou-
dens te voorzien van een computer tenein-
de een aantal ICT-toepassingen grootscha-
lig te testen. Vervolgens zou een staats-
commissie mede aan de hand van de re-
sultaten van deze proef voorstellen kun-
nen doen voor een strategisch actiepro-
gramma.

maar dan moet D66 wel

Sociaal-culturele trends

op zoek gaan naar een niewwe

Een belangrijk kenmerk van de Neder-
landse cultuur is de consensusmentaliteit.
Nederland staat voor ‘collectief individu-
alisme’. Betrokkenheid en gemeenschaps-
zin gaan hand in hand met persoonlijke
autonomie. De belangstelling voor politiek
in het algemeen neemt af maar de belang-
stelling voor de directe leefomgeving is
groot. De individualisering in de zin van
het zich ontworstelen aan opgelegde socia-
le verbanden gaat door. Het individu kiest
zijn eigen wisselende verbanden. Haast en
materialisme gaan gepaard met een onge-
kende belangstelling voor spirituele bezin-
ning. De behoefte om werk te combineren
met een uitdagend sociaal- en/of een hecht
gezinsleven neemt toe. Dat vergt investe-

ling is de communicatie tussen computers.

Communicatie is de grondslag van alle cul-

tuur, We kunnen straks met elkaar communiceren alsof we bij el-
kaar zitten zonder hinderlijke driedimensionale brillen op. Dat
kan de noodzaak tot fysiek verplaatsen verminderen en bijdragen
aan de oplossing van het mobiliteitsprobleem. De elektronische
handel heeft ingrijpende gevolgen voor de belastingheffing en de
nationale economieén. Technologie zal een belangrijke rol spelen
in het proces van verzoening van economische ontwikkeling ener-
zijds en milieubescherming anderzijds. Energiezuinige apparaten
kunnen een bijdrage leveren aan terugdringing van het broeikas-
effect. De geavanceerde prototypes van auto's, wasautomaten, af-
wasmachines, wasdrogers en dergelijke zijn in dit verband zeer
bemoedigend. Informatie- en Communicatietechnologie (ICT) kan
de dienstverlening van de overheid aan de burger en de relatie
burger-bestuur verbeteren. Het zou een interessante proef zijn om

Michiel Verbeek is wethouder in Haren.
Dit artikel is gebaseerd op zijn uitgebreide beschowwing over de positie en kansen van
D66, die is op te vragen via: m.verbeek@uwxs.nl.
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ringen in de opvoeding van kinderen en in
sociale activiteiten. Er is sprake van een
verdergaande secularisatie gecombineerd met een diversiteit aan
subculturen. Het bedrijfsleven is ‘in’. Succesvolle ondernemers en

‘. managers fungeren als rolmodellen. De overheid neemt opvattin-

gen over uit het bedrijfsleven. De neiging tot privatisering illus-
treert het vertrouwen in het bedrijfsleven. De overheid stuurt op
afstand en stelt zich bescheiden op.

Het nieuwe milieudenken

Economische groei is zowel nodig om te kunnen voorzien in de
materiéle behoeften van een groeiende wereldbevolking als om
immateriéle behoeften als onderwijs en gezondheidszorg te kun-
nen bekostigen. Internationaal gezien levert economische groei
een belangrijke bijdrage aan het bewaren van de vrede. In het
‘nieuwe milieudenken’ moet die economische groei echter samen-
gaan met een vermindering van de belasting van het milieu. In de
afgelopen tien jaar is de economische groei op diverse terreinen
inderdaad gepaard gegaan met een verminderde milieubelasting.
Alleen ten aanzien van de uitstoot van kooldioxide bleven de
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gen’ onontbeerlijk om te kunnen overleven. Volgens Cornelis kun-
nen mensen niet elkaar maar alleen zichzelf iets leren. Dat bete-
kent dat bedrijven, scholen, maatschappelijke organisaties en
overheden situaties moeten creéren waarin het leerproces zich
vanzelf ontwikkelt. Het boek ‘de lerende organisatie’ van de ma-
nagementgoeroe Peter Senge is niet voor niets een bestseller en
niet alleen van toepassing op het bedrijfsleven.

De tijd van de baan voor het leven is voorbij. De moderne werkne-
mer moet de mentale veerkracht, de kennis en de vaardigheden
bezitten om zonder moeite van werkterrein of bedrijf te kunnen
veranderen, De moderne werknemer is geinteresseerd in leuk
werk, in succes op de markt, in ontwikkelingsmogelijkheden, in
prettige collega's en in gunstige arbeidsvoorwaarden. Hij of zij is
bereid zijn lot te verbinden aan een bedrijf zolang dat in voldoen-
de mate aan die interesses tegemoet komt. Maar de verbintenis is
niet stabiel. Veranderingen van persoonlijke omstandigheden of
voorkeuren kunnen aanleiding geven tot herbezinning.

Het misverstand opvoeding

Onze geindividualiseerde samenleving kent vele subculturen met
een geheel eigen leefwijze en eigen sterke normen en waarden. De
veel geuite klacht over het gebrek aan normen en waarden bij jon-
geren berust dan ook op een vergissing: er is geen gebrek aan nor-
men en waarden, er heersen verschillende normen en waarden.
Het gevaar dat deze veelheid van subculturen aankleeft, is een
gebrek aan communicatie, waardoor dat misverstand kan ont-
staan. Als antwoord van D66 bepleit ik opvoedingsondersteuning
door investering in ‘de brede school’ of ‘vensterschool’ en in de ont-
wikkeling van een nieuw stelsel voor middelbaar onderwijs naast
het bestaande. Soms is hervorming kansrijker door iets nieuws op
te bouwen naast het bestaande in plaats van het oude door iets
nieuws te vervangen. In de vensterschool voor kinderen van vier
tot en met twaalf jaar wordt onderwijs gekoppeld aan jeugdhulp-
verlening, basisgezondheidszorg, sport, geestelijke gezondheids-
zorg en jeugdmaatschappelijk werk., Mede door het recent ver-
schenen boek Het misverstand opvoeding van Judith Harris weten
we dat de persoonlijkheidsontwikkeling van kinderen en jongéi"en
voor het belangrijkste deel wordt bepaald door vriendjes en vrien-
dinnetjes. De invloed van de ouders is veel geringer dan zij denken
en hopen, Tegenover de repressieve maatregelen tegen onbesuisd
geweld en vandalisme waar andere politici voor pleiten, moet D66
de mogelijkheden van het onderwijs stellen. Investeren in voorko-
men is effectiever en inspirerender dan strafverhoging, cellen-
bouw en moralistische dreigementen.

Ondenwijs als spil

De spil van de ‘lerende samenleving’ is het onderwijs. Het onder-
wijs vormt in belangrijke mate die eigenschappen van het indivi-
du-die van levensbelang zijn voor de samenleving: kennis, vaar-
digheden en burgerzin. Om in de huidige snel veranderende maat-
schappij een actieve rol te kunnen speélen, zullen individuen hun
kennis voortdurend moeten ontwikkelen, uithreiden en vernieu-
wen. Voor Nederland is kennis één van de belangrijkste produc-
tiefactoren zo niet de belangrijkste productiefactor, Verwerving
van vaardigheden is noodzakelijk ter voorkoming van arbeidson-
geschiktheid in niet-medische zin. Creativiteit, flexibiliteit, aan-
passingsvermogen, het vermogen omte leren leren’ en het vermo-
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gen om problemen op te lossen zijn in een snel veranderende sa-
menleving onmishaar. Om waarden te kunnen delen en zich deel-
genoot te kunnen voelen van een gemeenschappelijke sociale en
culturele ruimte is ten slotte een goed ontwikkelde burgerzin ver-
eist.

In het nieuwe stelsel voor middelbaar onderwijs moet de relatie
van overheid tot school er een worden van klant tot leverancier. De
school wordt een onderneming waarvan het docententeam de kern
vormt. De docenten als professionals bepalen het beleid in samen-
spraak met ouders en leerlingen. Gemeenten kunnen diensten he-
trekken van de scholen in het kader van jeugd- en jongerenbeleid.
Naast educatie zal vorming een belangrijke plaats innemen. Het
onderwijs zal behalve door de vaste docenten ook door gastdocen-
ten uit de praktijk verzorgd worden. Op die manier kan een groot
deel van het lerarentekort worden gedekt. Leerlingen zullen meer
verschillende dingen doen op school. Daardoor vertoeven zij langer
in een stimulerende, uitdagende en educatieve leefomgeving. Dat
bevordert een duurzame relatie met de samenleving en zal de
kans op uitval verlagen en de verleidingen van vandalisme en cri-
minaliteit verkleinen.

De alledaagse democratie

Fén keer in de vier jaar naar de stembus om je voorkeur voor een
politieke partij uit te spreken is voor D66 onvoldoende. De insti-
tutionele democratie zou versterkt kunnen worden met een refe-
rendum, een gekozen burgemeester en een systeem van één stem
voor de macht en één stem voor de controle op de macht. Met de
uitkomst van de werkzaamheden van de commissie-Elzinga op
komst is er uitzicht op vorderingen ten aanzien van het referen-
dum en de gekozen burgemeester. Om de troepen vooruit te blijj-
ven, dient D66 thans al na te denken over het vervolg op de geko-
zen burgemeester. De gekozen burgemeester zou zijn of haar wet-
houders van buiten de gemeenteraad kunnen aantrekken op basis
van kwaliteitseisen. Burgemeester en wethouders geven als team
leiding aan de ambtelijke organisatie.

Naast haar bemoeienis met de institutionele democratie moet D66
zich intensiever bezighouden met wat de voorzitter van de Vere-
niging van Nederlandse Gemeenten (VNG), de heer J.Th.J, van
den Berg, ‘alledaagse democratie’ noemt. De politiek is steeds min-
der de hoeder van het algemeen belang en steeds meer de hoeder
van het evenwicht tussen bijzondere belangen. Het creéren van
draaé%?lak is de maat van politiek-bestuurlijke effectiviteit. Het
proces wordt daarmee belangrijker dan de uitkomst. In de afgelo-
pen jaren is er op lokaal niveau veel ervaring opgedaan met aller-
lei vormen van burgerparticipatie. Dat is echter nog geen garantie
voor de toekomst, zeker niet nu D66 in vele gemeenteraden zo
Kklein is geworden. Het is de taak van D66 om dat proces gaande
te houden ondanks eventuele mislukkingen. In de lerende samen-
leving kunnen ook slechte ervaringen brandstof opleveren voor
nieuw vuur. Verbetering van het functioneren van de lokale over-
heid kan beter worden nagestreefd met een systeem van visitatie,
controle op basis van kwaliteitsnormen, dan door bestuurlijke op-
schaling van bovenaf zonder draagvlak in de lokale overheden zelf.
Politici vertegenwoordigen burgers. Dat betekent dat ze aan die
burgers verantwoording moeten afleggen van hun daden. Daar-
voor kan het internet worden aangewend. Waarom heeft niet iede-
re politicus een eigen website waarin verantwoording wordt afge-
legd van eigen daden? ¢
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De achteloosheid voorbij
Een Europees engagement :

Jos de Beus en Paul Scheffer /
Partij van de Arbeid/ Wiardi Beckman
Stichting, 1999

‘In Nederland beperkt men de aandacht
voor Europa tot een minimuny, zo luidt de
stelling van Scheffer en De Beus, ‘die hou-
ding zou wel eens gebaseerd kunnen zijn
op zelfbedrog’. Het grootste gevaar dat de
Europese Unie bedreigt, is echter de poli-
tieke vervreemding van grote delen van de
Europese kiezers., De auteurs voeren dan
ook een pleidooi voor het serieus nemen
van de (manco’s van de) Europese demo-
cratie. Hierbij worden kanttekeningen bij
de ‘methode’ van Europese integratie niet
geschuwd. Zo wordt er gepleit voor meer
samenwerking tussen de nationale parle-
menten en de delegaties in het Europese
Parlement. Wat Europa is of zou moeten
zijn, wordt evenwel niet erg duidelijk, Aan
de uithreiding van Europa’s territoir die-
nen ‘werkzame grenzen’ te worden gesteld,
Terwijl bijvoorbeeld de ‘zorg voor de rechts-
staat, het onderwijs, de infrastructuur en
de integratie van minderheden’ taken van
de nationale overheden moeten blijven.
Ondanks deze kanttekeningen menen de
auteurs overigens weer beperkingen van
de zijde van Europa te kunnen accepteren,
bijvoorbeeld als het om het vluch-
telingenbeleid gaat, ‘voor zover ze op Euro-
pees niveau het streven naar een open sa-
menleving bevorderen’. Deze tekst moge
dan als discussiestuk een interessant ver-
schijnsel zijn, al was het alleen maar dat
er om is verzocht door het Partijbestuur én
de WBS, of hij tot veel discussie aanleiding
zal geven, is echter de vraag. Daarvoor
blijft de analyse wat vaag en de opmerkin-
gen te willekeurig. ¢

Het gaat om mensen

Excellente veranderaars
in organisaties

Philip Idenburg, Balans, 1999

De uiteenzetting in dit boek beweegt zich
op eerlijke wijze tussen enerzijds de be-
hoefte aan verandering en anderzijds het
verzet dat veranderaars telkens weer van
de zijde van de instelling zullen oproepen.
Een van de achtergrondgedachten is dat el-
ke institutie uiteindelijk vastloopt in de
beperkingen van de oplossingen die zij zelf

genereert. Dat is wat je de paradox van de
institutie zou kunnen noemen. Van hun
kant lopen vernieuwers op tegen een dub-
bele beperking. Brengt de wil tot verande-
ring de veranderaar altijd al in contact met
de onverzettelijkheid van de mensen in zijn
of haar omgeving, de organisatie kent nog
weer een geheel eigen onvermogen om te
veranderen, namelijk een gesloten orde en
de ideologische geslotenheid en het ge-
sloten wereldbeeld, die daarbij horen. Het

" vergt nogal wat om hierdoor heen te breken

en dat maakt, daarvan getuigt het vijftien-
tal geinterviewden, hen tot ‘excellente ver-
anderaars’. Idenburg spreekt met hen en
voorziet de inzichten die zij aandragen van
persoonlijke en theoretische inzichten. ¢

Made in Holland

Advies over landelifke gebieden
Verscheidenheid en identiteit

Raad voor het Landelilk Gebied
Publicatie, 99/2

Leefbaarheid wordt een voornaam criteri-
um in het overheidsbeleid, En de laatste
jaren groeit het bewustzijn dat hiervoor
ook eigenschappen als verscheidenheid en

identiteit van belang zijn. Dat geldt bij-
voorbeeld voor architectuur en huizen-
bouw, maar zeker ook voor ruimtelijke or-
dening en het vormgeven aan het landelijk
gebied. Made in Holland is een advies
hieromtrent van de zijde van de Raad voor
het Landelijk Gebied. De verscheidenheid
in ons land is nog steeds groot. Denk maar
aan zo uiteenlopende gebieden als de Betu-
we, de Hondsrug, Waterland, de Zeeuwse
eilanden of het Geuldal in Zuid-Limburg.
Op zijn beurt verschaft deze verscheiden-
heid ook identiteit: het ene gebied is echt
anders dan het andere en dat wordt ook zo
beleefd. Maar er zijn ontwikkelingen die
hier inbreuk op maken, de ruimtelijke or-
dening, stedenbouw, wegenaanleg, dijk-
aanleg en oeverbeheer en de aanleg van
recreatiegebieden. Is het noodzakelijk dat
er in enkele tientallen jaren zoveel is ge-
standaardiseerd en gelijkgeschakeld? Nee,
zegt de Raad, in een verrassend lucide en
kritisch advies, als er maar doelbewust
gekozen en gehandeld wordt. Keuzes, ge-
baseerd op reflectie en gevoeligheid voor
cultuurhistorie, ecologie en lokaal ruimte-
gebruik. Wat men zich moet realiseren, is
dat het kiezen van een strategie in deze,
een daad van cultuur is. ¢
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