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Samenvatting

Aanlelding tol het schrijven van deze Hota vormden de vrljwel onophoudelf jke
discussies over het korte termijn-bezuiniglngsbeleid, zoals die sinds de
Installatie van het zojulst gevallen kabinet gevoerd zijn (0.a. {nformatie-
de Galan-Halberstadt en de Voorjaarsnota). In verband met deze soms ult-
zichtloos 1ijkende discussies verzocht de Tweede Kamerfraclie van D'66 de
samenstellers van deze Hota twee maanden geleden om een perspectief voor

het middellange termijnbeleld op sociaal-economisch terrein te ontwerpen,
teneinde te kunnen beoordelen waartoc die bezuinlgingen nu elgenlijk dienden,

De samenstellers van deze Hota hopen via de publikatie van dit plan aan

deze opdracht te hebben voldaan. Hoewel z1j daarbij geassisteerd werden door
een aantal leden van de macro-economische werkyroep van D'66, komt de 1nhoud
van dit plan alleen voor hun verantwoording.

In hoofdstuk I van de Hota wordt allereerst een beschrijvling gegeven van de
huldige situatle. Daarbl}] wordt zowel ingecgaan op de internationale als op
de nationale ontwikkeling. Tegen de achtergrond van de ernstige economische
recessie, die zich Internationaal voordoct, worden In dat verband een aantal
Ltypisch Hederlandse kenmerken gesignaleerd die verklaren, waarom ons land
ondanks zljn omvangrijke aardgasvoorraden de afgelopen jaren een ongunstiger
cconomische ontwikkeling heeft doorgemaakt dan andere geindustrialiseerde
landen. Deze kenmerken zi jn:

1. Een relatief zcer kwetsbare industri&le structuur.

2. Cen relaticf hoog loonkostenniveau,

3. Len uitgecholde vermogensstructuur van het bedrijfsleven.

4. Len grote netto toetreding op de arbeldsmarkt.

5. Een slecht functionerende arbeidsmarkt.

6. De onbeheersbaarheid van de ovcrheidsflnanclén, resp. de omvang van
de collectieve sector.

7. Een onoverzichtelijke hoeveelheld aan overheldsvoorschriften,

Vervolgens wordt In heofdstuk II Ingegaan op de doelstellingen en de sociaal-
economische visie van D'66. Als belangrljkste elementen van de soclaal-
economische visle van D'66 worden daarbi) yenoemd:

a. Vernleuwlng en versterking van de industrie.

b. Herverdeling van arbeld,

c. Een krachtig energlcbesparings- en milicubeleld,

d. De noodzaak van een kritische herbezinning op bestaande collectleve
voorzlieningen, het stelsel van soclale zckerheld alsmede de regelycving
door de overheid,

Tenslolte wordt In hoofdstuk 111 een plan gepresenteerd, dat zal) kunnen
lelden tot herslel van de cconomie en de werkgelegenheld. Daartoc wordl in
de ecerste plaats bepleit dat Hederland in de ge€igende Internatlonale organcn
Initfatieven neemt, resp. ondersicunt om het internatlonale restrictieve
belefd om te buigen In cen gecoirdincerd stimuleringsbeleid. Daarnasast beval
dit plan voor het nationale beleid het volgende 10-punten-prograuma:

1. Het hevrlezen van alle inkomens gedurcnde een perlode van f Jaar In

combinalic mel cen koopkrachtinjeclle via cen yelijhitijdige verfaging
van_de loon- cn jnkomsbenbe lasting.
De regering cou hicrover afspraken moeten maken mel werfinemers en werk-

gevers in het Kader van cen meerjarlg Socfaal Contract.
g ]
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Via de wet op de nlet-c.a.o.-inkomens, het trendbeleid en het prijs-
fnkomensbeleid vrije beroepen dient daarnaast gczorygd te worden dat
deze 4-Jarige inkomensstop voor alle inkomens zal gelden. Berekeningen
hebben aangeloond, dat een dergelljke maatreyel de werkgelegenheld na

4 jaar met 150.000 arbeidsjaren zal doen toenemen, terwijl het financie-
rinastekort lager ult zal komen dan bl]) een beleid zonder loonmatiging
en geld jked jdlge loon- en inkomstenbelasting verlaging.

llalvering van de tarieven van de vennootschapsbelasting, gecombincerd

mcet verlaging van de Wli-basispremies.

Wij achten deze maatregel noodzakelljk om de vermogenspositie van het
Hederlandse bedrijfsleven weer op een gezond peil te brengen en daarmee

de voorwaarde te scheppen voor ecn opleving van de particulicre investe-
ringen. Deze maatregel zal niet mogen gelden voor de oliemaatschappl jen,
die het lederlandsc aardgas exploiteren. Om aan startende kleinere bedrijven
ccn extra stimulans te geven, wordt voorgesteld om voor deze categoric een
tijdeli jke vrijsteiling van de vennootschapsbelasting voor een periode van
5 jJaar In te vocren. Belde maatregelen zullen budgetair neutraal gefinan-
clerd moeten worden via een evenredige verlaging van de basispremies van
de Wet lnvesteringsrekening.

Een verdere versterking van het economisch structuurbeleld.

In dit verband wordt gepleit voor een snelle totstandkoming van de Haat-
schappi} voor Industriéle Projecten en een verdere versterking van de rol van
de Hinlster van Cconomische Zaken blj de coérdinatie van het overheldsaan-
koopbeleid. Bovendien wordt voorgesteld om de concurrenticpositie van de
Hederlandse industrie te versterken door, in afwachting van de overschakeling
van elektricliteltscentrales op kolen, op tijdelljke basis aardgas tegen kolen-
pariteit beschikbaar te stellen voor warmtekrachtkoppeling binnen de industrie.
Tenslotte wordlL voorgesteld om de rol van regionale ontwikkelingsmaatlschappi jer
verder le versterken via een aanzienlijke ultbreiding van de financi€le
middelen ten behoeve van deze maatschappljen. De financiéle rulmte hiervoor
zal gevonden mocten worden via. vereenvoudiging en concentratie van bestaande
regionale investeringspremies.

Vergaande vereenvoudlging en sanering van overheidsvoorschriften.

Deze zy. deregulering dient systematisch en waar mogelijk gedecentraliscerd
te worden geéffeclucerd door per departement te bekijken we lke procedures,
voorschriften en regelingen zlch lenen voor bijstellingen, versoepeling dan
wel stroomlijning. Bij wijze van voorbecld wordL gewezen op de nooudzaak

van cen kritische heroverwcging van de zg. wenken en voorschriften voor de
woningbouw. Verder wordt geplelt voor vereecnvoudiging en sancring van de
wirwar aan subsidieregelingen.,

Len verhoglng van de overheldsinvesteringen in de periode 1983 t/m 1986 van
per saldo tenminsle 4% per jaar. beze verhoglng dient vooral.gericht te
worden op de vernleuwing van de industrie; de woningbouw; de eneryie-
besparing; handhaving en sanering van het milieu; en het openbaar vervocr.

fen beheersing van de consumptieve overhe fdsultgaven.

BiL is nodig um het beslag van de collectieve scctor op het nationaal lakomen
niet verder te lalen toencmen, alsmede ter financiering van de beplelte ver-
hoalng van de overheldsinvesteringen. Om dit te rcallsecren, Is het nodly,

dat de z4. heroverwegingsprocedure cen permanent karakter krijgt. Verder zal
de zg. pakkelvergell jking tussen de beloning van ambtenaren en de inkomens

In de mavktscclor noy dit Jaar mocten worden afycrond. Aan de hand van de
resultalen daarvan zullen de anblenarensalarissen mocten worden aangepast.




7. Een wat ruimere monetaire flnanclering, met name waar het gaat om
tijdelljke financiering van budgetaire tegenvallers.
Wij denken dat langs deze weg de nodige rust in de overheldsflnancién
zoals dle bestaan heeft tijdens de tocpassing van het zg. structurecle
begrotingsbeleid weer kan terugkomen. De voorgestelde opvang van budgetalre
tegenvallers via deze weg zal een tijdelijk karakter mocten dragen.
Bij de normale begrotingsvoorbereiding zal dan ook alsnog een structurele
dekking moeten worden gevonden. Bovendien mag z1) geen vluchiweg zijn
voor wel-voorzicnbare tegenvallers.,

8. Een verbeterde werking van de arbeidsmarkt.
De volgende maatregelen worden in dit verband voorgesteld:

- een grotere loondifferentiatle, zowel sectoraal als fn gevallen van vuil
en onaangenaam werk
een verruiming van het bhegrip passende arbheld . )
een verdergaande afstemming van het onderwljs op de arbeldsmarkt

- flscale tegemoetkomingen voor verhulskosten voor werknemers in het parti-
culiere bedrljfsleven, analoog aan de regeriing voor ambtenarcn.

¥1}] pleiten voor hct opnemen van afspraken'over bovengcnomede en andere maat-
regelen In het met werknemers en werkgevers af te sluilen meerjarig socloal
contract.

9. Herverdeling van arbeid

Voor wat bhetreft de marktsector klezen wij- vooral voor bevordering van deelt$ }d-
arbeid, zonder andere vormen van arbeldstijdverkorting uit te sluiten,

Afspraken over ecn dergeleijke herverdeling.van arbeid diencn te worden opgenomen
In het meer)arig soclaal contract. Ultvoering van deze afspraken per bedrijfstak
dlenen te geschleden via het c.a.o.-overleg. -
Voor de kwartalre scctor kiezen wi} een verdergaande aanpak. llaast verplichte
vervulling van een kwart oplopend tot de helft van de vacatures In deelll}d-
arbeld zien wij hler ook mogelijkheden tot invoering van algemene acbeldstl jdver-
korting in bl}j voorbeeld het onderwijs en de bejlaardenzorg.

10. llervorming van de sociale zckerheld

" WiJ klezen voor ecn soclaal zekerheldsstelsel dat bestaat uit de volgende
elementen:

a. cen basisvoorziening op het mlnfmum-niveau, met gelijke rechlen voor
Jedercen en collectief te Flnancleren;

b. een tljdel! jke aanvullende uitkering, afhankell jk van leeftijd en
arbeldsverleden;

¢. de mogell jkheld om vrljwllllg blj te verzekeren.

Dit systeem is bedocld voor nicuwe gevallen, omdat huidige ultkerlings-
trekkers nooit de kans hebben gehad zich blj te verzekeren,

Voorzover cen aldus gelndividualiseerd sysleem onaanvaardbare conscquentics
heeft voor kostwinners worden deze flscaal gecorrigeerd door middel van
overheveling van de belastingvrlje voet, welke op zlchzelf voor ledereen
geltjk dient te zljn. )



JHLEIDING )

be jJaren 1980 en 1981 waren rampjaren voor de Hederlandse economie.

In die belde jaren fmmers Is de geregistreevde werkloosheld verdubbeld

van 240.000 tot 475.000, terwl]l tegelljkertlijd een aanzienlijke verhoyling
van het flnancleringstekort van de overheid optrad van 5} tot 8 1/4 % van
het nationale inkomen. In diezelfde perlode daalden bovendien de investe-
ringen met ruim 20 %. Getuige onder meer de ontwikkeling van de arbelds-
inkomensquote (het aandecl van de loonkosten In de tocgevoegde waarde van
het bedrl jfsieven) Ls het onmiskenbaar dat veel bedrijven hebt water tot

aan de llppen 1s gestegen. '

In die bultengewoon ernstige situatie heeft in september vorlg jaar het
zojulst gevallen kabinet de socliaal-cconomische Inboedel van het kabinet
Van Agt-Wlcgel aangetroffen. Een slechtere startpositie was nauwel! jks
denkbaar. Slechts cen ding was duidelijk: het sociaal-ecohomische beleld
van het kabinet Van Agt 1 zoals verwoord in Bestek !81 had jammerll Jk
gefaald. [r moest dus een andere koers worden Ingeslagen om ons land weer
Lot economisch herstel te brengen. Die andere koers kwam er dan ook,
althans op papier. In het regeerakkoord van het kabinet-Van Agt 1I werd
immers vooral gemlkt op de noodzaak van de totstandkoming van een omvangy-
rijke fnvesteringsimpuls als middel tot versterking van de marktseclor
van onze ecconomic en met name de industrie, via onder meer de oprichting
van de Haatschapplj voor Industriéle Projecten, terwijl de ruimte daarvoor
geschapen zou moeten worden via voortgezette loonmatiging, stablilisatie
van de belasting- en premiedruk, alsmede een geleldeli jke terugdringing
van het financleringstekort. Verder werd in het regecrakkoord gyekozen
voor cen stimulerend (werkgelegenheids)beleid, dat vooral gericht zou mocten
worden op de woningbouw, de energlebesparing en de milicusector.

Voor de bestrijding van de werklooshelid zou hiermee echter niet kunncn
worden volstaan. Daarvoor zou vooral gekozen moetlen worden tot cen groot-
scheeps programma van herverdeling van arbeld, waaronder de planmatige
bevordering van deelti jdarbeid.

Die koers sprak ons aan, al was het alleen maar omdat hij nogal wat overecn-
komsten vertoonde met de kritiek dle wij als oppositiepartij destljds tegen:
Bestek *81 naar voren hebben gebracht. 1) '
Dit geldt nog veel sterker ten opzichte van het D'é6-verkliezingsprogramma
uit 1981, dat in feite vrijwel dezelfde koers bepleit heeft.

Vaar wij ons na de Installatie van het kabinct-van Agt II en met name sinds
de Informalieperiode De Galan-Halberstadt echter steeds grotere zoryen over
zijn gaan maken, betreft het felt dat er van die koers In de prakiljk zo
weinlg terecht Is gekomen. In de 8 maanden van zijn bestaan leek hel er
lmmers sterk op dat binnen dat kabinel vreljwel onophoudell jk is ygesproken
over het korte termijn bezulnigingsbelefd. Weliswaar Is door hel zojuist
gevallen kabinet ook een werkgelegenheldsplan gepubliceerd, maar ook daarin
lag het accent naar onze mening te slerk op de korte, Lermijn-benadering van
hel scheppen van tiJdelijke, dure arbeldsplaatsen ten koste van het verlies
van arbelidsplaatsen elders via de daartoe noodzakeli jke bezulniglngen en
lastenverhogingen. .

1) Zie de tlota "De kwaliteib van produkiic cn werkgelegenheld: een )'66-
alterpatiel voor llestek '81, Twecde Kamerfractie D'G6, scptember 1978,



Bovendlen 1s de soclaal-economische sltuatie sinds de totstandkoming van
het regeerakkoord vorig Jaar aanmerkelijk verder verslechierd. Zo lIs de
verwachting ult het regeerakkoord, dat de gereglstrecrde werkloosheid bij
ongewl Jzigd beleid zou oplopen tot 500.000 in 1985 nu al door de feltell jke
ontwlkkeling achterhaald, Het ziet er lmmers naar uft, dat dat niveau al in
1982 zal worden berelkt. Verontrustend 1ls verder, dat tot dusverrc alle
aanwijzingen ontbreken, dat zlch op korte termljn een investeringsherstel
van cnlge betekenis zal gaan manifesteren. Daarbi} dient ulteraard te worden
bedacht, dat nog niet te voorzien valt in hoeverre hlerin verandering zal
kunnen komen via door ons positicf gewaardeerde instrumenten van structuur-
beleld als de MIP en de kapltaalkredicten, zoals dle door de demlssionaire
Minister van Economische Zaken zijn voorgesteld.

Nicttemin zlen wi}j In het voorgaande gecnoeg redenen voor ecn fundamentele
herbezinning op het te voeren soclaal-economische beleld op middellange
termijn. Cen werkgroep, bestaande ult een aantal leden van de D'66- Tweede-
Kamerfractle alsmcde een aantal leden van de macro-economlsche werkgrocp
van D'66, heeft dat de afgelopen weken gedaan.

Het resultaat van dle herbezinning treft u in deze Mota aan. De llota bevatl
allereerst cen analyse van de huidige sociaal-economische situvatie In ons
land. Vecrvolgens geeft de Hota een beschrijving van de doelstelllngen van
D'66, zoals die uit diverse publikaties en verkleczingsprogramma's zijn af

te lejden. Tenslolte worden in de vorm van een 10-punten-programma oplos-
singen voorgesteld, dic naar onze mening even zovele elementen zouden

moeten vormen voor cen plan Lot herstel van de cconomic en de werkgelegenheld.

W1} hopen hiermee een alternatief te bicden voor het ad-hoc bezulnigings-
beleld, zoals dit door het zojulst gevallen kabinet tot nu toe vanaf de
informatieperiode De Galan-Halberstadt tot en mel de Invulling van de

Voor Jaarsnota gevoerd is. Ulteraard wil hiermee nlet gezeyd zijn, dat er
de komende Jaren nict meer bezulnlgd zou moeten worden. Integendeel, zoals
u uft het vervolg van deze llota kunt lezen. Wel mencn wij, dat het voort-
durend praten over bezulnlgingen zonder dat er een duldelljk perspectief
bestaat, waartoe dle bezuinigingen dienen en waartegen dle bezulnlglngen
bcoordeeld moeten worden, alleen maar averechts zal kunnen werken.
Daardoor wordt slechts het duemdenken versterkt, waardoor onze cconomie
alleen maar verder zal afzakken langs de ncerwaartse spliraal. Dal moet na
3} jaar beleid volgens Bestek '8l en 8 maanden beslulteloosheld onder het
kabinet-Van Agt 11 toch voor ledereen volstrekt duldelljk zijn. Wi} zlen
daarin gcen enkel hell.

Vandaar dat wij ons voor dcze Hota geen passender naam kunnen bedenken
dat deze:

PERSPECTIEF '861 ecn D'é6-plan voor herstel van de cconomle
cn de werkgelegenheld.,

A

Maarten Engwirda

's-Gravenhage, 26 mel 1982



Hoofdstuk I
Kenmerken van de huldlige situatle

De Internationale ontwlkkeling

Internationaal is er al jaren sprake van een ernstige economische recessie.
Deze recessie werd ingeleid door de eerste encrgiecrisis (1973-'74) en
manifesteerde zich oorspronkelijk vooral via het bestaan van afzetproblemen,
overcapaciteiten en afnemende rendementen. Daardoor kwam in veel landen

de werkgelegenheld In de marktsector onder druk te staan, wat weer resul-
teerde in ccen stijging van de werkloosheid. In de meeste landen werd gepro-
beerd het tl} te keren via een stimulerend beleld, gepaard gaande met toe-
nemende overheldstekorten, Rentestanden en Inflatie gingen hlerdoor in

veel landen omhoog, Ter rechtvaardiging van dlt beleld werd echler aangevoerd
dat de recessie een tijdelijk verschijnsel zou zijn, dat door een expanslef
beleid diende te worden bestreden, Voordat de jJuistheld van deze steiling kan
worden gctoctst, goolde de tweede energlecrisis van 1979 roet in het eten,
Opnleuw leldde dit tot afzetproblemen, overcapaclitelten en afnemende rende~
menten met alleen dit verschil, dat de klap nu des te harder aan kwam,

omdat het weerstandsvermogen van veel bedrijven de gevolgen van de eerste
energlecrisis nog nlet te boven waren gekomen. De werkgelegenheid In de
marktsector kwam daardoor in veel landen des te heviger onder druk te staan.
Bovendien waren, als gevolg van de cerder genoemde stijuying van overhelds-
tekorten, de mogell jkheden tot het voeren van stimulerend beleld via verdere
expansiec van de collectieve sector in veel landen nlet of nauwell jks meer
aanweztg, In tegenstelling tol de slituatie na de eerste energlecrisis
reageerden veel landen daarom nu op de nleuwe crisis via een restrictief
budgetair en monetair beleld. Haast de werkyclegenheid in de marktscctor
kwawm daardoor ook de werkgelegenheld In de kwartalire secctor veelal onder
druk le staan. D1t lefdde dan weer tot ecen nleuwe golf van stijgende werk-
loosheid, waardoor wij nu in de zeer ernstige sltuatie zijn beland, waarin de
werklousheld in de gelndustrialiseerde landen gelijk Is aan het record-
niveau van 30 miljoen ult de vooroorlogse crisfs (1928).

De nationale ontwlkkellng

De ontwlikkelling In Hederland vertoont uiteraard sporen van de zojulst om-
schreven internationale ontwikkeling. Het zou echter onjulst en zelfs gyevaar-
1ijk zijn om de schuld voor de huidige soclaal-economische situatie in ons
land geheel of grotendeels bl) die internationale ontwikkellng te legyen.

Dat zou ons lmmers een nogal goedkoop excuus in handen geven om de zaak

maar op zi}n beloop te laten en af te wachien tot de internatlonale ontwilkke-
1ing zich ten goede keevt. Uiteraard willen wij hiermee niet stellen, dat

de internationale ontwikkellng er nlels toe doet, dan wel dat het nlet
noodzakel L jk zou zljn om llederland in de daartoe ge#igende Internatlonale
samenwerkingsverbanden (£EC, OESO, GATT, UNCTAD) inltiatieven te laten

nemen, resp. onderstcunen om dle ontwikkellng in posltieve zin te beinvleeden.
Wel mencn wl}, dat de marges om via het nationale beleld de sltuatie te
verbeleren aanzienlijk groter zijn dan vaak wordt voorgesteld.

e marges zljn naar onze mening de afgelopen Jaren volstrekt onvoldoende
behut. Fen creatief en daadkrachtig beleid om die marges te benullen hecft 0.l
helaas te zecr ontbroken.Wij willen dit als volgt toclichten.




llederland verkeert via het bezit van z{Jn omvangrijke aardgasvoorraden

in vergel! Jjking tot de meeste andere landen iIn een potenticel zeer gunstige
positle om de schokken van dc belde encrglecrises en de daarult resulicrende
econuomlsche recessie op te vangen, Die andere landen hebben zlch natlonaal-
economisch gezien aanzlenllijke (koopkracht)offers noclen getroosten vanwege

de explosieve stijging van de encryleprijzen. Hederland heeft daarentegen

als gasexporterend land per saldo niets behoeven In te leveren, maar er

eerder op verdiend. Wanncer we desondanks zien, dat de econumische ontwikke-
1ing (0.a. economische groei, werklooshcid, Investerlngen, financierings-
tekort) in ons land de afgelopen Jaren aanzienlijk ongunstiger ls gewcest

dan Iin vele andere landen, dan moet dec conclusie luldcn dat er een verkecrd
heleld is gevoerd, Een beleid, dat die potentieel zeer gunstige positlie niet
heeft weten tc gebrulken voor de noodzakelljke stimulering van de Investeringen,
Een beleid, dat ertoe heceft geleld dat deze potentleel gunstige positie eerder
In ons nadecel dan in ons voordeel heeft gewerkt: de aardgasbel als vloek in
plaats van zcgen ! .

Wat zijn nu dic typlsch Hederlandse kenmerken, waardoor wij het slechter

doen, resp. gedaan hebben dan andere geindustrialiscerde landen 7

1. Een relatlief zeer kwetsbare Industriéle structuur

Hel goedkope aardgas heeft In de zestiger jaren geleld Lot een energle-
intensfcve produktiestructuur (o.a. bulkchemle, olierafflnage). Door de
energlccrises is de vraay naar energle-intensieve produkten echter
gestagnecerd, terwljl de energle-intensieve bedri jfstakken verder bedrcigd
worden door de relatief hoge energiekosten (o.a. electriciteit) 1In ons
land. Geavanceerde, kennisintensieve produkties met spel stijgende afzet-
markten nemen daarentcgen in onze produktiestructuur een relatlefl beschel-
den plaats In. Te denken valt hlerbl} vooral aan de zg. equlpment-sector
(Instrumenten, kapltaalgoederen, electronfca en robols). Spiegelbeeld

van deze kwetsbare Industriéle structuur Is een exportseclor, dle zowel
qua produktlepakket als qua landenoriéntatie (voornamelljk geindustriall-
scerde landen) ongunstlig ls samengesteld.

2, Een relaticf hoog loonkostennivecau

tlet Hederlandse loonkostenniveau Is ondanks de matiglng van de laatste
jaren nog altljd éen van de hoogste ter wercld. Voor de kapltaal- en
energle-intensieve bedr!jfstakken wordt dit gecompenseerd door ecn even-
ecns zeer hoge arbeldsproduktivitelt. De arbeldsintensleve bedri jfstakken
(kleding, textiel, schoeisel) uit de Industrie, alsmede de dienstensector
worden hierdoor echter bedrelgd.

Dit hoge loonkostenniveau is voor een belangrijk deel het gevolg van de
snelle stijging van de collectieve lasten van de afgelopen jaren, die

over het algemeen z1jn afgewenteld op het winstinkomen, Ter lllustratie:
het bruto loonkostenniveau, d.w.z. netto loon + loonbelasting + werknemers-
premles + werkgeverspremies + BTY op arbeldsloon bedraagt momenteel
ongeveer 2,5 maal hel netlo loon van de betrokken werknemer. Deze

sltuatic hceft het ontdulken van belasting- cn premiehetalingen tol een
profijtelljke bezlgheid gemaakt en het ontstaan van ecn welly ticrend

zwart clrcult in de hand gewerkt.

(]

fen ultgcholde vermogensstructuur van het bedrl jfsleven

Ondermeer als gevolg van de hicrboven genoemde kenmerken ks de vermogens-
positic van veel Hederlandse Ledeljven ultgehold, tel elgen vermoyen als
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percentage van het totale vermogén 1s daardcor de laatste 15 jaar bij de
aan de beurs genoteerde N.V.'s gehalveerd: van gemiddeld 44% naar 22%.

Deze ontwikkeling is verder het gevolg van hoge rentekosten, betaald op
vreemd vermogen, alsmede de fiscale bestraffing op elgen vermogen volgens

het geldende belastingstelsel in ons land. Terwljl de rentekosten op vreemd
vermogen in Hederland fiscaal volledig aftrekbaar zlj)n, zijn immers de

kosten van efgen vermogen in de vorm van ultgekeerd dlvidend nict alleen

nlet aftrekbaar, maar zelfs onderworpen aan een dubbele belastinghefling
(nanelljk vennootschapsbelasting en inkomstenbelasting). Veel bedrijven
hebben hierdoor op grote schaal vreemd vermogen aangetrokken ter financlering
van nieuwe investeringen. Dit heeft er echter wel toe geleid, dat het rende-
ment op het elgen vermogen van die bedrijven sterk onder druk is komen te staan
toen de winstmarges daalden en de vaste rentelasten op het vreemd vermoucn
stegen. .

Lcnggrutc netto toetreding op de arbeldsmarkt

let valt te verwachten, dat de komende vi]f jaar zich leder jaar 50.000 a
70.000 nieuwe werkzoekenden zich op de arbeidsmarkt zullen melden. Voor cen
deel gaat het hler om schoolverlaters en afgestudeerden, voor een ander

deel betreft het hier gehuwde vrouwen, die aan het arbeldsproces willen deel-
nemen. Bij dit laatste dient te worden bedacht, dat de participatiegraad

van (gehuwde) vrouwen aan het arbeidsproces in Mederland in vergell jking

tot andere gelndustrialiseerdc landen nog steecds relatief gering is.

Deze categorie wordt evenals de groep van diegenen, die op oneigenlijke wijze
onder de arbeldsongeschiktheidswetten (WAO) vallen, nict meegerekend bl

de geregistreerde werklozen. Aangezlen zi) graag (weer) aan de slag zouden
willen, worden zij mecestal gerangschikt onder de categorie van de verborgen
werklozen. De totale omvang van de categorlie verborgen werklozen is moellljk
te schalten, maar bedraagt waarschijnlljk minimaal 300.000 a 400.000 personen.
Tesamen met de gereyistreerde werkloosheld (500.000) komt de totale werk-
loosheld in Hederland daarmee ten minste op 800.000 a 900.000 personen.

Knelpuniten op de arbeldsmarkt

De arbeldsmarkt werkt slecht In ons land. Volgens o.a. de Organisatie voor
L.conomlsche Samenwerking en Ontwikkeling zijn hierdoor in de 70-er jaren

cen aantal nleuwe activiteiten van het bedrijfsleven niet van de grond gckomen °*
(gebrek aan vakkundlg personcel). Ook het felt, dat ondunks een geregistreérde
werkloosheid van 300,000 3 400.000 personen vorlg jaar nog Joegoslaven

moesten worden aangetrokken t.b.v. de Amsterdamse scheepsbouw wljst hierop.

De reglonale en functionele mobilitelt op de arbeidsmarkt is in ons land

gering., Dit §s mede in de hand gewerkt door rekkell jke normen voor passende
arbeid, slarre loonverhoudingen, resp. niet markt-conforme ontwlkkelingen hler-
in (nivellerving), alsmede door de situatie op de woningmarkt.

Onbeheershaarhed van de overheldsfinancién, resp. de omvang van de
collecliecve sectlor

De omvany van de collectieve seclor is de afgelopen jaren, ondanks de 1%-pota
van Hinister Dulsenbery (1975) en Bestek '8l (1978) de pan uilgcrezen,

Onder het kabinet-Den Uyl stegen de totale collectleve uitgaven in de jaren
1974 t/m 1977 mel 5 % per jaar (inflatle nict mecgerekend), terwijl de

reéle groel van hel nationale inkumen in die peviode 1,6% per jaar bedrocg.
Onder het kablnet Van Agt-Wiegel deed zlch een svorlyell jke ontwlkkeling voor;
1n de perlode 1970 L/m 1981 stegen de totale collectieve ultgaven wet % per
Jaar, terwljl de yemlddelde reéle groel van hebl natlonale fnkomen slechts
0,24 per Jaar bedroey.
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Onder beldc kabinetten stegen de totale collectleve uitgaven dus

3 a 4 (kablnet-Den Uyl), resp. 15 (kabinet Van Agt-Wicgel) maal

zo snel als het natjonale inkomen. Zelfs als men hierbli)

de relalicf snelle groel van de werkloosheldsvoorzlieningen en de te
betalen rente op het financieringstekort ult voorgaande jacen bulten
beschouwing laat, lag de stijging van de totale collectieve ullgaven nog
altijd cttell jke malen hoger dan de groel van het reéle natlonale Inkomen.
Hlcrmee wordt in alle duldell jkheld gelllustreerd, dat er de afgelopen
Jaren wel veel over bezuinigingen gesproken is, maar dat er In de praktlijk
(te) welnlg van terecht is gckomen. Deze voor sommigen welllcht opmerke-
11 jke conclusle laat zich als volgt nader verklaren.

De bezulnlgingen van de afgelopen jaren (o.a. Bestek '81) vonden over
het algemcen plaats ten opzichte van de zg. Meerjarenramingen, In deze
Meerjarenramingen 1s vermeld wat de kosten van het bestaande beleid in
komende jaren zi)n, wanneer dit ongewljzigd zou worden voortgeczet.
Bezuinigen ten opzichte van de Meerjarenramingen betckent daarom nog
niet, dat het aandeel van de collectieve sector hierdoor automatisch
afneemt of zelfs maar op hetzelfde niveau gechandhaafd blijft. Dit is
namellJk volstrekt afhankelljk niet alleen van de omvang van de bezuinl-

* gingen, maar ook van de stijging van de collectieve uitgaven, zoals die

in de Meerjarcnramingen besloten ligt. Ondanks forse bezulniglngen is
daarom het beslag van de collcctieve sector op het natlonale Inkomen
zowel onder het kabinet-Den Uyl als onder het kablinet-Van Aglt/Wiegel
aanzlenllijk verder toegenomen,

Een andere factor, dle hierbl) een rol speelde, was dat onder belde kabi-
netten in het kader van zg. aanvullend beleid substantiéle extra bedragyen
zijn uitgctrokken, waardoor de netto bezuinigingen sterk tegenvielen.
Maar er 1s nog lets belangrijkers aan de hand.

DIt wordt duldelljk, wanncer wlj naast de omvang van de stijging van

de collectieve ultgaven ook de samenstelling daarvan bezien.

Dan blijkt namelljk dat in de afgelopen jaren veoral de ultgaven voor de
soclale zckerheld zeer fors z1jn gestegen, nameli}k met 7 % per jJaar
onder het kabinet-Den Uyl en met 4 % per jaar onder het kabinet Van Agt/
Wlegel. Daarentegen zljn de overheldsinvesteringen gedurende die periode
per saldo gedaald, namclljk metl,1% per jaar in de periode 1974 L/m 1977
cn met 2 % per jaar in de periode 1978 t/m 1981. DIt betekent dat het
beleld In de afgelopen jaren op twee manleren contraproduktief op de
cconomische ontwikkeling hecft gewerkt. In de eerste plaats ls door het
tocnemende beslag van de collectieve sector de ruimte voor de marktsector
(o.a. winstinkomen) evenredlg verkleind, Het zal duldelt jk zijn, dat dit
ten koste is gegaan van de particullere investerlngen. In de Lweede plaats
heeft de overheld nagelaten om via een verhoging van de overheldslnveste-
rl?gen ecn positieve impulswerking op de economische ontwikkeling uit Le
oefenen. i

Fen onoverzichteld jke hoeveclheld aan overheldsvoorschelfien

Len laatste factor die remmend werkt op dc cconomlsche ontwikkeling In ons
land betreft de onoverzichiellJke hoeveelheld aan overheldsvoorscheliien.
Het gaat hier enerzljds om ge- en verbodsbepalingen die bij bedrijven tot
zoyenaamde ‘verborgen beleldskosten' lelden. Vooral bi} vergunningen-
procedures speelt dit cen belangrl jke rol. Anderz] jds betreft hel hier de
veelheld aan subsidiereyelingen (de comnissic-Wagner tell er 154 }), die
ten behoeve van het bedri jfsleven zi}n opyezel. Deze veelheld aan overhelds-
voorschriften heeft in ons land tot een situatie van overrequlering gelehd
mel alle nadelen van dien voor cen dynamische economlsche ontwikked ing:
onoverzichlel i jkheld, bureancratlic (loketLtencconomie) en de Fange Lijd die

verlovren aaat mat et wndibaan vam w8 aT U Sen cee V0 b,



Een typlsch voorbeeld van deze situatie van overregulering treffen we

aan in de woningbouw. Aan de subsidietockennluy in de bouw worden talloze
voorwaarden gesteld, zoals het toepassen van de landelijke wenken en
voorschriften en de goedkeuring van complete plannen. Dit belemmert de
keuzevrijheld ten aanzien van de opzet en inhoud van de plannen met
betlrekking tot het alternaticf verbeleren of nicuwbouw, de woningtypes,
de grootle, de woonvormen en de woonlastenhoogte.

Het vermindert de ontwerpvrijheid van bewoners, bewonersorganisatles,
ontwerpers, bouwbureau's, woningbouwverenlgingen en gemeentell jke diensten. |
lict leidt daormee tot betuttellng en dempt de creativiteit.

Werkt de overregulering in het algemcen al remmend op de economlsche ont-
wikkellng, dit geldt nog In versterkte mate voor middelgrote en kleincre
ondernemingen. Deze categorie van bedrl jven kan zich immers nlet de luxe
permitieren om ecn staf van subsidliologen en vergunningenexperts in dlienst

te nemen. Het 11iJdt voor ons dan ook geen twijfel, dat de situatle van over-'
regulering een van de belangrijkste verklaringen vormt voor het feit dat

in ons land, anders dan in andere landen, zo weinig nileuwe bedrijvigheid

in de vorm van kleinere, startende ondernemingen van de grond ls gckomen.




Hoofdstuk 1I

Doclstclllhgen en soclaal-economische visie van D'66

De
en

1.
2.

3.

4,

doelstellingen van D'66, zoals terug te vinden In verkiczingsproygramma's
andere publikatles van de partl}, laten zich als volgt samenvatten:

individuele en maatschappell jke ontploollng;

het bleden van mogell jkheden tot lndividuele ontplooling aan anderen,
in binnen- en buitenland;

emancipatie, In dit kader met name gericht op gelfjke ontploolings-
kansen voor vrouwen cn mannens

ecn zuinlg behecr van milieu, energie en grondstoffen terwille van de
ontploolingskansen van huldige en toekomstige gencraties.

Voor het soclaal-economlsche beleid heeft dit de volgende consequenties:

Betaalde arbeid vormt voor zeer velen ecn ulterst belangrijke voorwaarde
om zich te kunnen ontploolcn, zowel vanwege de flnancléle onafhankeli jk-
heid die men daaraan ontleent, als vanwcge de soclale conlacten;

Collectleve voorzieningen kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan

de ontploolingskansen voor velen. In positieve zin geldt dit vooral

voor onderwljs, verkeer cn waterstaat en milicu en op Indirccte wijze,
namelijk via het verlenen van subsidies voor de gezondheldszorg, hect
maatschappelljk werk en de be jaardenzorg. In ncgaLlevc zin valt hler vooral
te denken aan defensie en Justitie.

Wanncer collectieve voorzlieningen echter ontaarden in burcaucratie cn
onnodige betutteling door de overheid, dan worden hicrmee even zo vele
barriéres opgeworpen voor individuele ontplooilng. Vanwege dlit Jaatste

is een voortdurende heroverweging van colleclicve voorzieningen geboden.

Terwlille van diezelfde ontplooilngskansen is ecen verantwoord stelsel van
sociale voorzieninyen nodlg voor diegenen, dic hetzlj fysick nict In
staat z1jn aan het arbeldsproces deel te nemen (arbeidsongeschikten,

be jaarden), hetzij Luiten hun schuld tijdelljk geen betaald werk kunnen
vinden (werklozen). Wanneer wij in dit verband spreken van verantwoord
dan bcdoclen wl} daarmce dat het stclsel enerzljds gericht moet zljn op
het bleden van zekerheid voor diegenen, voor wle de voorzlenlngen be-
doeld zi)n, terwijl anderzljds voorkomen moet worden dat van deze voor-
zieningen oncigenlljk gebruik en/of misbruik wordt gemaakt. Dit betekent
onder meer, dat het stelsel van soclale voorzienlngen cen goede werking
van de arbeldsmarkt nlet zal mogen frustreren.

Evernin zal de kwallteil vann het arbeldsproces zodanlg moyun 21 jri, dat
te velen Lé vrueg cen beroep moeten doen op de soclale voorzieningen.

Tegen de achtergrond van deze doelstellingen klest D'G6 voor ccn soclaal-
cconomische vlsie, die bestaat ult de volgende elementen:



1. Vernicuwing en versterking van de Industrie als cruclale voorwaarde
voors

- behoud van werkgelegenheid, resp. scheppen van nleuwe werkgelegenheld
in de marktsector van onze economie. WiJ gaan er daarbij op basis van
ervaringsgegevens van ult, dat vernlcuwlng en versterking van de
industrle tevens zal lelden tot versterklng van de daarvan afgeleide
sector van dc commerciéle dienstverlening. 8i) het beleid, gericht
op vernieuwing en versterking van de marktsector dient speclale aan-
dacht te worden gegeven aan de noodzakelljke vergrollng van de ont-
ploolingskansen voor middelgrote- en kleinere bedrijven. '

- de flnanciering van (nleuwe werkgelegenheld In) de kwartaire sector,
alsmede van het stelsel van soclale voorzieningen. '

- het lnkomensgenererende effect, dat hierdoor tewecg zal worden gebracht

N
.

Hlerverdeling van arbeid via deeltijdarbeid en andere arbeldstijdverkor-

. tende maatrcgelen, waaronder arbeldstijdverkorting per dag. Zonder
herverdeling van arbeid zal het naar onze mening onmogelijk zijn de total

werkloosheld (gereglstreerd en verborgen) in ons land in de 80cr jaren

tot aanvaardbare proportlies terug te dringen. Herverdeling van arbeld 1s

echter niet alleen om die reden noodzakelijk. Andere redenen zijn:

~ het bleden van gelijke kansen aan vrouwen en mannen op betaald werk.
Hlerdoor ontstaat tevens de mogelijkheid tot herverdeling van onbetaald
werk (hulshoudelljke arbeid, vrijwllligerswerk).

- het bleden van een perspectlef aan jongeren in verband met de soclaal
kwall jke gevolgen van langdurige werkloosheld aan het begin van het
economisch actieve leven.

- het bicden van kansen tot reintegratie van arbeidsongeschikten in het
arbeldsproces. Velen zijn in het verleden om onelgenlijke redencn
‘arbeldsongeschikt verklaard. Anderen zijn slechts gyedecltell Jk arbelds-
ongeschikt en zouden graag op part-time basis weer aan de slag willen.
Door het scheppen van voldoende deeltijdbanen kan hieraan teycmoct
worden gekomen. Oovendlen zal het langs die weg mogelljk zijn om het
aantal mensen, wat cen beroep doet op de soclale zekerheld, substantiee
teruy Le dringen (volume-beleld). 1)

3. Len krachtig encrgicbesparings- en milicubcleid is met het oog op de
leefbaarheid van ons land voor huldige en tockomstlge generatics van het
grootst mogell jke belang. Hits dit beleld op de juiste wijze wordl
Ingericht, kan hierdoor ook de nodige nleuwe werkgelegenheld ontstaan.
Voorwaarde is dan wel een planmatige opzet van dit beleld in nauw overleg
mel het betrokken bedrijfsleven, waarbij het bedrijfsleven tijdlg van
tevoren geinformeerd wordt over de tockomstige richting van het beleid
(bl jvoorbeeld normstelllingen op milleugebied), zodat het hier tijdig
op kan inspelen en hicrult nleuwe markten kan puticn.

Tenslotte wijzen wij hier nog op de samenhang tussen deze doclstelling
en de cerder genocnnde doclstelllng van vernleuwing van onze industrie.

1) 7ic ook de Hota over Deelil jdarbeld -~ van conjunclurcle mode naar
structurcle aanpak -, van de Stlchting Wetenschappeld Jk Burcau van £'66,
november 1981. -



Vernieuwlng van de Industrie in de rlchting van meer geavanceerde
kennks-inlensieve produkties (o.a. electronica, Instrumentenfabrieken,
medlsche apparatuur- cn kaplitaalgoederenindustrie) zal lwmers een be-
langrijke bljdrage kunnen leveren aan de realisatie van het gewenste
milieu- en energlebesparingsbeleid.

4, Een kritische herbezinning op bestaande collecticve voorzieningen,
het stelsel van sociale zckerheld, alsmecde de reyelgeving door de
overheid,
Gezlen de geringere groel van het nationale inkomen dte, hoe dan ook,
voor de 80-er jaren te verwachten valt, alsmcde de noodzaak van beper-
king van de toekomstige groel van de in Hederland reeds zeer omvangri jke
collecticve sector Is ecn dergelijke herbezinning ononlkoombaar., Dit
past ook In een veranderd denken over de verzorglngsstaat en de rol, die
de overheld moet spelen in rclatie tot de elgen verantwoordell jkheid.

In het verleden 15 dit onvoldoende gelukt en zijn bovendien vaak de
overheldsinvesteringen het kind van de bezuinigingsrekenlng geworden.
Hierdoor is de impulswerklng van de collectieve sector op de particuliere
seclor de afgelopen Jaren voornamelijk een ncgatieve geweest. Len funda-
mentele herschikklng van prioritelten binnen de totale collecticve sector
ten gunsic van cen verhoging van de overheldsinvesteringen en ten koste
van het aandeel van de consumpticve overheldsuitgaven zal hierin naar
onze mening verandering moeten brengen.

Tenslotte achten wlj het nodig, dat op korte termijn begonnen wordt aan cen
drastische verecnvoudiging en sanering van overheldsvoorschriften (vergun-
ningenprocedures en subsidieregelingen), die momenteel eecn verdere ontplooiing
van de particuliere sector (o.a. industrie, woningbouw) frustreren. Wi} con-
stateren dat op veel gebleden de regelgeving door de verschillende overhelds-
instanties (natlonaal, provinciaal en lokaal) de oorspronkeli jke en yerecht-
vaardigde doclstellingen die aan de regelgeving ten grondslag hebben gelegen
ver voorbi} geschoten Is en ontaard is_in een bureaucratisch wangedrocht,
waarmee niemand's belangen gedlend worden. Wi} vermoeden, dat hler &&n van

de hoofdoorzaken 1igt voor het onvoldoende van de grond komen van nieuwe
middelgrote- en klelnere ondernemingen (starters).



Hoofdstuk I1I

Voorstellen voor cen plan tot herstel van de economlie en de werkyclegenheld

flet Internatlonale beleld

Wi} bepleiten dat Hiederland in de geélgende internatlionale samenwerkings-
verbanden {EG, OESO, GATT, UNCTAD) initiatieven neemt, resp. ondersteunt
die erop gericht zijn het internationale restrictieve beleid om te buigen
in de rlchting van een gecodrdineerd stimuleringsbelefd. In concreto
houdt dit in dat;

1.

in Internationaal verband druk dient te worden ultgeocefend op o.a. de
Verentgde Staten en het Verenigd Koninkrijk om cen mihder rigide mone-
taristisch beleld te voeren, dat kansen bledt op het samengaan van lagere
rente en cconomisch herstel;

overecnkomstig de aanbevellingen van de Commissle-Orandt in internationaal
verband afspraken dicnen te worden gemaakt voor een gecodrdincerde beste-
dingsimpuls vanult dc geindusirialiseerde landen naar de onlwlkkelings-
landen.

Het natlonale beleld

Voor wat betreft het nationale beleld bepleiten wi} de volgende voorstellen,
dle toL herstel van de economie en de werkgelegenheid zullen lelden:

1.

Loon- _en inkomensmatiging met gclljktljdlgc vermindering van de loon- en

InkomsLenbelasting.

Het beleld zal erop gericht mocten zijn om alle inkomens gedurende ecen
periode van 4 jaar In nominale termen te bevrlezen In combinatie mct een
koopkrachtinjectle via het verlagen van de loon- en Inkomstenbelasting.
Als enlge uitzondering op dcze nominale Inkomensstop dlent de z.g.
Incidentele looncumponent jaarlijks met 2% Le kunnen groelen. Dit is nodlg
L.b.v. een betere werking van de arbeldsmarkt: te denken valt hierblij o.a.
aan ecen betere beloning voor vull en unaangenaam werk.

leerjarig soclaal akkeoord

Voor wat belreflt de c.a.o.-inkomens zal dit beleld gestalte mocten kriljgen
via het afsluiten van een 4-Jarlg soclaal akkoord op centraal nlveau tussen
de overheld, werknemers en werkgevers. De overheid zal de afslultlng van
cen dergeli jk meerjarig sociaal akkoord kunnen bevorderen dovor werkiemers
cn werkyevers te wljzen op de volgende positieve yevolgen daarvan:

a) De werkgelegenheld zal volgens berekeningen na 4 jaar met plusminus
150.000 arbeldsjaren zijn tocgenomen, waarvan het overgrote deel
in de marklsector zal worden gercallsecrd;

b) De reéle koopkracht zal na 4 Jaar aanzicnlijk hoger ligyen ten opzichte
van dec situalie, dat zo'n soclaal akkourd niet zou worden afyeslulen;

¢) Zonel de rendementen als de concurrenticpositie van het bedrijfsleven
zullen aanzienlljk verbeterd kunnen worden;
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d) Op deze wijze zal het mogelljk z1jn de koppellng tussen
inkomens en uitkerlngen op het minimumniveau (de z.g. netto-netto
koppeling) en daarmee de solldaritelt tussen aclleven en niet-
actieven te handhaven;

e) De loon-prljssplraal wordt op deze manler doorbroken, wat zal lelden
tot een 1 @ 2 % lagere inflatle;

f) Het flnancleringstekort van de overheid zal naenkele Jaren layer
ultkomen dan bl een beleid zonder loonmatlging en gelljktijdlge loon-
en inkomslenbelastingverlagying.

Het enlge risico, wat met ecn dergelijk beleld gelopen wordt, betreft de
ontwikkeling van het financieringstekort op korte termijn. Dit Lckorl zou
in de eerste 2 jJaar t1jdelijk met 0,5 4 0,75 % van het natlonale inkomen
kunnen oplopen. Wij plelten ervoor dit risico, gezlen de huidige hoogte

van het tekort, zoveel mogelljk te beperken door in de eerste Jaren van de
uitvoering van dit plan de verlaglng van loon- en inkomstenbelasting beperk
te houden, in combinatie met de mogelijke invoering van het Investerings-
loon.

Het spreekt voor ons vanzelf, dat cen dergelljk beleid niet tot de c.a.o.-
inkomens beperkt zal mogen blljven. Via onder meer de wet op de niet-c.a.o.-
fnkomens, het trendbeleid (ambtenaren en trendvolgers) en hel prijs-
Inkomensbelelid vrije beroepsbeoefenaars zal gezorgd mocten worden dat

de vierjarige inkomensstop veoor alle Inkomens zal gelden,

Halvering van de tarleven van de vennootschapsbelasting, gecomblineerd

met verlaging van de WIl-basispremiecg.

Wij hebben in hoofdstuk I aangegeven hoezeer de vermogenspositle van

het overgrote deel van het bedrijfsleven in ons land de afgelopen 15 jaar
is uitgechold. Bij veel bedrijven ontbreckt daardoor het weerstandsvermogen
om nlecuwe, risicovolle Investerlngen te verrichten. llet is daarom van het
grootste belang om het rislcodragend vermogen van het bedrijfsleven weer
op cen gezond niveau te brengen. Daarvoor Is het nodlg om hel beleggen

in risicodragend vermogen door institutionele beleggers cn particulieren
weer aantrckkelljk te maken., We hebben er evencens op gewezen, ddal er
momentecl in ons land sprake Is van cen fiscale bestraffing van risico-
dragend vermogen via de dubbele belastingheffing op ultgekeerde winslen.
liederland §s het enige £EG-land, waar cen dergell Jke dubbele belasling-
heffing nog bestaat., De D'66-Tweede Kamerfractle heeft tot twec kecer toe
via motles voorgesteld om hler verandering in te brengen. Hoewel ¢én van
dic moties door de Kamer ls aanvaard, ls daaraan door de regering geen
ultvoering gegeven. Daardoor bestaab nog steeds de sltuatie, dat

van elke gulden wlnst voor de beleyger gemiddeld slechis f 0,13 overblijft,
DIt heeft er toec geleld, dat veel Institutioncle belegyers en particulicren
de afgelopen Jaren een dutdell jke voorkeur hebben geloond voor risico-

mi jdende beleggingen, bljvoorbeeld in staatsobligatles. Om het beleggen

in rislcodragend vermogen weer aantrekkeli jker te maken, alsmede om de
gevolgen van de dubbele belastinghelfling te verzachten, stellen wij voor
de tarfeven van de vennoolschapsbelasting te halveren van 48% naar 20%.

Wi J tekenen hlerbl} aan,- dat deze maatregel ultslultend vaor de nict-
aardgasseclor zal moclen gelden, DIt betcekent dat de oliemaatschappl jen
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dlie het Hederlandse aardgas exploiteren, hiervan niet zullen mogen
profiteren. Zoals bekend, is de opbrengst van de vennootschapsbelastling
in ons land momenteel voor ongeveer de helft uit de aardgassector af-
komstig.

Om voor deze maatregel de financi€le rulmte te vlinden, stellen wij voor
de basispremics van de Wet Investeringsrckening op evenredige wijze te

verlagen, zodat hiermee budgetair per saldo geen extra collectleve ultgaves

gemoeld zijn. Wij zijn ons er daarblj van bewust, dat aan het verlagen
van de basispremies van de WIR nadelen kleven, dle voeral verband houden

met de behoefte van het bedrijfsleven aan zekerheid en continulteit in het
beleld van de overheld. W1} menen echter, dat de voordelen van het op deze

wijze aantrekkell jker maken van het beleggen in rlslcodragend vermogen
rulmschoots tegen deze nadelen opwegen. Daarbl) speclt voor ons een
belangrijke rol, dat uit diverse onderzockingen 1s gebleken, dat de

Investeringspremiéring via de WIR slechts In 20% van de gevallen cen door-
slaggevende factor blijkt te zijn bi} het nemen van Investeringsbeslissinge

door het bedrijfsleven,

Naast deze algemene maatrcgel dient naar onze mening op korte termljn de
mogelljkheld te worden onderzocht van een extra stimulans voor startende,
- klelnere bedrijven. Wi} denken daarbi} met namec aan een tijdelljke vrij-

stelllng van vennootschapsbelasting voor deze categorle bedrijven voor een

perlode van 5 jaar. Wij vinden dit een wensclljke maatregel, maar
Invoering daarvan moet wel op een zodanige wijze geschieden, dat dit niet
kan lelden tot allerlel oneclgenlijke constructies van tijdelijke aard.

3. Len verdere versterklng van het economlsch structuurbeleld

et structuurbeleid kan worden omschreven als het met gerichte Instru-
menten en maatregelen bevorderen van nleuwe en het behouden van be-
staande economische actliviteiten in de marktsector van de economlc,
Len Investeringsherstel In de marktsector komt njet automatisch tot
stand. Naast cen gericht macro-belefd is cen Industriebeleld nodiq,
gericht op hel stimuleren 'van bepaalde tockomstvolle sectorem en

activiteiten. Fen dergelijk beleld kan uilermate belangrijke multipilér.

effecten veroorzaken dle de economle over een dood punt heen helpen.
Met name de Maatschapplj voor Industriéle Projecten, dec kapitaal-
kredlieten, het overheldsaankoopbeleld en de regionale ontwikkellngs-
mratschappt jen zi}in Instrumenten die hlertoe Ingezet zullen mocten
worden,

Hip

Be NP zal veel kunnen bijdragen aan de realisatie van hoogwaardliqe
kansrljke projecten in de industrie en de commerciéle dienstensector.
DIt nleuwe Instituut kan dergell jke projecten actlef opsporen, tot
onlwikkeling brengen en er ook flnanciecl In declnemen. Het zal

‘at arm's lenglh' van de overheid m:t een gyrole mate van zelfstandig-
held opereren. Het zajulst Ingedlende wetsontwerp tot oprichling

van de NP 24l daarom zo spoedig mogeli jk door de Kamer moeten worden
behande 1d,
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Kapltaalkredieten

Met deze faciliteit kan de vermogensproblematiek in het bedrijfsleven ver-
licht worden., Deze kredieten zijn bedocld voor in de kern gezonde bedrijven.
le worden beschikbaar gesteld aan bedrijven die een aantal belangrijke acti-
viteiten willen financieren zoals energie- en grondstofbesparende investe-
ringen, investering gericht op innovatie, milieutechnologie en in het
algemeen naar een ontwikkeling van nieuwe technieken.

De kapltaalkredieten zullen op deze manier een extra impuls voor de ver-
sterking van onze economische structuur vormen.

Overheidsaankoopbeleid

Voor de ontwikkeling van goederen ten behoeve van de publieke sector dient
een op innovatie gericht aankoopbeleid te worden gevoerd. Dit beleid moet
dan de volgende doclstellingen hebben:

- verhoging van de efficiéncy en van de effectiviteit van de goederen en
diensten die de overheid aankoopt,

. = het bedrijfsleven Lc helpen met het ontwikkelen van goederen voor de
publiecke sector, door guederen voor de overheid te laten ontwikkelen,

- nieuwe industrieén van de grond helpen komen,

~ het weer op gang brengen van technologische ontwikkelingen in traditionele
industricén.

De overheid moet zijn behoeften aan produkten en dicnsten zo vrocq
kenbaar maken, dat het bedrijfsleven er tijdig op kan inspelen., Om

tot een optimale afstemming van overhelidsaankoopheleld en economlsch
structuurbeleid te komen bepleiten wij de totstandkoming van een
systematisch overleg per beleidsterrein (binnenlands bestuur, milfeu,
waterstaat, volksgczondheid, enz) tussen de verantwoordell jke over-
heldsinstanties, onderzoecksinstellingen en het betrokken bedrijfsleven.
In het kader van dit overleqg dient te worden nagegaan welke onLwikhe -
ling in het tockomstige overheldsbeleid te verwachten valt en wat daar-
van de gevolgen zljn in termen van overheidsaankopen, aan het bedrijfs-
leven Le verstrekken onlwikkelingsopdrachten, enz. Bovendien achien wij
het noodzakelt jk dat de codrdinerende rol van hel minlsterie van [cono-
mische Zaken in het overhelidsaankoopbeleld verder wordl versterkt. liicrtoe
zullen de andere departementen en overheldsinstellingen hun Lockomstiyg
aankoopprogranma In een zo vroeg mogelljk stadium bij EZ mocten aan-
welden,

De _noodzaak van cuncurrcrende cnerqleprijzen voor de Industrie

Wi} beplelten dat op korle termijn maatregelen worden genomen die cen
oplossing bleden voor het concurrentienadeel, dat een aantal fndustriéle
bedrijven fn ons land ondervinden als gevoly van de in verhouding Lot het
bultenland hoge electriciteitsprijzen, Op den duur zal dit probleem
moeten worden opgelost via nicuwbouw van kolencentrales, resp. ombouw
van bestaande cenirales op kolen, alsmede via cen zo ruim mogelijke Loe-
passing van warmtekrachtkoppeling binnen de indusirie. be overschakeling
op kolen zal slechls mogen geschicden, voor zover dit verantwoord ls van-
ull een oogpunt van een goed millcubeleld.

Tegen die achlergrond beplelten wl} om als overgangsmaalreyel aardgas
tegen kolenparitelt beschikbaar te stellen voor de industrjéle toepasslng
van warintekrachtkoppellng.,
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Reglonale ontwlkkellngsmaatséhapp]jen

Ook het reglonale belefd zal naar onze mening een belangrijke bijdrage
moeten leveren aan het economlsch structuurbeleld, Daarbl) denken wi)
vooral aan een verdere versterking van de rol van reqlonale ontwlkke-
Lingsmaatschappt jen, Deze maatschappljen zijn door hun kennls van het
reglonale bedrijfsleven over het algemeen beter in staat om kansri jke
innovatieve projecten binnen het midden- en kleinbedrijf te begeletiden
en financlecl te ondersteunen dan de landell jke overhcld. Op deze wljze
zouden z1j een rol kunnen en moeten vervullen dle complementair is aan
de rol van de NIP, die zlch over het algemeen zal richten op kanrijke
Innovatieve projecten van grotere omvang. Wij hepleiten dan ook, dat de
gelden waarover (bestaande en nleuw op te richten) reglonale ontwlkke-
lingsmaatschappljen kunnen beschikken, aanzienlijk worden uitgebreid. Om
hiervoor de financiéle rulmte te vinden bepleiten wi} een vergaande ver-
cenvoudiging en concentratle van de bestaande lappendeken van reglonale
Investerlngspremles. Door de vergaande versnippering die, op dit punt is
opgetreden, moel naar onze mening ernstig worden getwljfeld aan de
effectiviteit van dit instrument, Deze twijfels worden bovendlen nog
versterkt door talrijke onderzoekingen waarult blijkt dat de hoogte
van investeringspremies, cvenals dit bi} de WIR-premies het geval is,
slechts in een kleine minderheid van de gevallen van doorslaggevende
betekenls blijkt te zijn Lij het nemen van Investeringsbeslisslingen
door het bedrijfsleven.

#, Vergaande vereenvoudiglng en sanering van overhcldsvoorschriften.

ltet 11jkt ons van het grootste belang dat met spoed gewerkt gaat worden

aan ecn vergaande vercenvoudiging en sanering van de onoverzichtell jke
hoeveelheid van overheidsvoorschriften, vergunningenprocedures en subsidle-
regelingen. Deze dercgulering dient systematisch en waar mogelljk gede-
centraliscerd te worden geéffectueerd door per departement te bekijken
welke procedures, voorschriften en regelingen zich lenen voor (tijdeld jke)
bl jstellingen, resp. versocpellng mct het oog op de bevordering van

bedri jfsinvesteringen en investeringen in de woningbouw. Op het departement
van Volksgczondheid en Milieuhygiéne zljn de cerste stappen in deze richting
al gezel, o.a. via de Wet Algemcne Nepalingen Hilicuhygiéne en de voorberei-
dingen voor de Instelling van een integrale milieuvergunning. Onderzocht
dicnt te worden welke volgende stappen nog genomen kunnen worden op de inge-
slagen weg van stroomlijning en betcre hantcerbaarheid van de milicu-
wetgeving., 1n dit kader zou o.m. onderzocht mocten worden of het vooroverleg
over milicuvergunningen aan cen bepaalde termijn zou kunncn worden

gebonden,

Zoals In hoofdsluk II al werd opgemerkt, §s daarnaast ccn kritlsche
cvaluatlie van de wenken cn voorschriften uit de woningbouw dringend
noodzakell jk tencinde de vergaande betutteling In deze sector lerug le
dringen,

Als derde voorbeeld van regelgeving, die zich dringend leenbl voor vercen-
voudiging en sancring noemen wlj tenslotte de onpverzichtellJke wirwar
aan subsidliercgelingen voor het bedrijfsleven, zoals dle door hel departe-
ment van Cconomlsche Zaken, maar ook door andere departementen, zijn ont-
worpen. )
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Om op afzienbare termijn op het punt van deregulering tot concrete resul-
taten te kunnen komen, bepleiten wij de inschakeling van externe advies-
burcau's blj dit werk. Wanneer dit nlet gebeurt, vrezen wij dat het
allemaal weer veel te lang gaat duren., Uliteraard diencn deze externe
bureau's hun werk te doen op basis van door de verantwoordell jke
overheldsinstantie vastgestelde richtlijnen.

Verhoging van de overheldsinvesteringen,

in hoofdstuk I 1s aangegeven dat de overheldsinvesteringen al jarén-

lang het kind van de bezulnigingsrekenkng zijn geweest. Daarentegen

zi jn de consumpticve overheldsultgaven jarcnlang te snel gegroeld, wat
weer ten koste Is gegaan van de rulmte van de marktsector en daardoor

van de particullere investeringen. ltierin dient ten spoedigste verandering
te worden gebracht. Teneinde de overheld cen positieve impuls op de
econonische ontwikkeling te laten ultoefencn, bepleiten wi) cen plan-
matige verhoging van de overheldsinvesteringen in de periode 1983 t/m 1986
van per saldo ten minste 4% per jaar. Wij denken hierbij vooral aan ecn
verhoging van de investeringen van de overheid in de vernieuwing van de
industrie, de woningbouw, enerylebesparing, handhaving en sanering van

het milieu, alsmede het openbaar vervoer.

flcroverweging van de consumptieve overheidsuitgaven.

De financiéle ruimte voor deze verhoging van de overheldsinvesteringen
dient gevonden te worden via verlaging van de consumptieve ultgaven

van de overheid, waaronder met .name de overdrachtsultgaven (salarissen,
soclale voorzicningen). Deze verlaging van de consumplicve ullgaven van
de overhelid zal gestalte mocten krijgen via een systemalische herover-
weging van bestaande overheidsuitgaven door Hegerlng en Parlement. Wij
verwl jzen in dit verband paar de diverse bijdragen van de D'66- Twcede
Kamerfractie in reactle op de talrijke voorstellen van ambtell jke werk-
grucpen in hel kader van de eerste ronde van de z.g. heroverwegings-
procedure. Wi) zljn van mening dat het noodzakell jk Is aan deze herover-
weglingsprocedure cen permanent karakter te ygeven tencinde over het
nodige materiaal te kunnen beschikken om binnen de consumptieve overhcids-
ultgaven prioriteiten te kunnen stellen en aan te kunnen geven op welke
terreinen veranlwoord bezuinlgd zou kunnen worden.

In een aparle paragraaf van deze Nota zullen wlj nader Ingaan op de

vraag van de hervormingen, die naar onze mening in het stelsel van

soclale zekerheld dienen te worden getroffen, WiJ zullen daarln aangeven
welke wegen wij zien om tot een verantwoord en betaalbaar stelsel van
socfale zekerhieid te komen op basis van de door ons yestelde priorilelten.

Tot besluit van deze paragraaf geven wij aan hoec wlj aankijken teyen cen
anderc belangrijke categorle van de consumpticve overheidsuilgaven, name-
lijk de salarissen van ambtenaren cn tresdvolgers. Wij stellen daarbij
voorop, dat cr naar onze mening een verband dlenl te bestaan tussen het
Inkomensniveau in de particullere scctor encrzijds en de collecticve
sector anderzijds. Om dit verband te kunnen legdgen, muel er ons inzicns
z0 spoedig moyell jk een vergell jklng worden gemaokt van hel geheel van
primalre en secundaire arbeidsvoorwaarden van de particulicre sector

Len opzlchie van de collectieve seclor,
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Deze z2g. pakketvergelijking, waarop door de D'66-fractie jarenlang is
aangedrongen, dient uiterlijk aan het elnd van 1982 te worden afgerond.
Afhankeli jk van de resultatcn daarvan dient de salarlécing van ambte-
naren en trendvolgers te worden aangepast aan de salariéring van werk-
nemers in het bedrijfsleven,

WVij willen niet verhullen, dat wij op grond van eigen onderzoek de in-
druk hebben, dat uit deze pakketvergelijking zal blijken dat de inkomens
van ambtenarcn hoger liggen dan die van vergelijkbare functies in het
bedrijfsleven. Wanneer dit inderdaad zo is, zullen de nodige aanpassingen
In de ambtenarensalarissen plaats moeten vinden,

fen wat rulmere toepassing van monetaire flnanclering, met name waar

hel gaat om cen Ll jdelijke financiering van budgetalre tegenvallers.

et financleringstckort zal gefinancierd mocten worden. Dat is duuc,
welke methude ook gekozen wordt. Ook monetalr flnancieren 1s duur,

maar we z1ijn van mening dat daar wel wat meer ruimte voor 1s dan de
hwidige afspraken tusscn de Minister van Financlién en de Nederlandsche
Dank toelaten. Monetaire financlering Is geen dogmatlsche kcuze, het is
eerder cen andere techniek van financiering. Ook de President van de
Hederlandsche Bank, Duisenberg, Is van mening dat enige monetaire flnan-
clering aanvaardbaar is, voorzover de teckorten een tijdelljk karakter
hebben. .

B1j het voorgestane plan is er dus rulmte voor enige monctalre financiering.
Afgesproken zou kunnen worden, dat monetaire financiering vooral gebruikt
zal worden om budgctalre tegenvallers op te vangen. Hiermee wordt tevens
voorkomen, dat er allerlei ad-hoc bezuinigingen doorgevoerd mocten
worden. Wij denken bijvoorbeeld aan een niet voorzicnbare budgetaire
tegenvaller In de aardgasbaten als gevolg van een minder strenge winter,
zoals dle zlch voor 1982 heeft voorgedaan.

Wi} waarschuwen ervoor, dat dit voorstel slechts van beperkte bctekenis
i1s. llct zal er met name niet toe mogen leiden dat voor het opvangen van
allerlel wel-voorzienbare budgetaire tegenvallers de vluchtweg van

de monetaire financiering wordt gekozen. Het dient naar onze mening
uitsluitend om ultzonderingsgevallen te gaan, waarin sprake ls van nlet-
voorzlenbare budgetaire legenvallers. Deze kunncn dan tijdeli jk monctair
worden geflnancierd om vervolgens blj de normale begrotingsvoorbereiding
in de zomer met het oog op de indienlng van de Hiljoenennota op Prinsjes-
dag structurcel te worden gedekt. Wij achten het aantrekkelljke van ecn
dergeli Jke handelwljze, dat langs dle weg de nodige rust in de overheids-
financlén, zoals dic bestaan heeft tljdens de toepassing van het z.g.
structurcle begrotingsbeleld, weer kan terugkeren. Ter verdedlging van
dit voorstel wijzen wi} er bovendicn nog op dat ook het overschot op de
betalingsbalans enlge ruimte voor monctaire financiering bledt.
Ultvoering van het door ons voorgestanc beleld zal met name

de eerste Jaren het overschot op de lopende rekening van de betalingsbalans
doen toenemen. Dit overschot breangt cen opwaartse druk op de waarde van de
gulden met zich mee, welke de voordelen van de loonmatiging gehcel of gedecl-
telljk te niet kunnen doen. De Nederlandsche Bank hecft de afgelopen Jaren
een beleid gevoerd, dat ook In het Jongste jaarverslag verdedigd wordt,

dat te veel de nadruk legt op het laag houden van de inflatie zonder dat
andere suvclaal-cconomische doelstellingen voldoende mcegewogen worden.



Monetatre flnanclerling zal deze opwaartse druk op de gulden enigszlas

kunnen verminderen. Het verloop van het saldo op de lopende rekening van de

betalingsbalans op langere termljn fs moellljker te vaorspellen. Het aan-
trekken van de Investeringen en de daling van de aardgasverkopen aan het
buitenland zullen In leder geval cen negatlef effect hebben op alt saldo.

8. Opheffing van knelpunten op de arbeldsmarkt

Om tot cen verbetering van de werking van de arbeldsmarkt te kowen stellen
wlj Je volgende oplossingen voor:

a. Grotere loondifferentlatie

Wij z{jn van mening dat meer differentiatie van de loonontwikkeling
bijdraagt aan het beter functioneren van de arbeldsmarkt,

In dit verband bepleiten wij: .

- het voeren van ecn sectoraal gedifferentieerd loonbelefd waarbij voor-
komen moet worden dat hinnen bepaalde marges de loonverschillen te
groot worden;

- cen differentiatie naar schaarsteverhoudingen van de functies met
slechte arbeldsomstandighcden of functles waarin onaantrekkeli jke
arbeld wordt verrlcht;

- ecn differentiatie van het beleid In combinatie met andere belefds-
instrumenten als vaorlichting, her- en bij)scholing, mobiliteltspremics
en kwaliteltsverbetering van arbeld.

Hierbl} dient bedacht te worden, dat geldelljke beloning nict hel eniqe
middel is om te komen tat een betere motivatlie en een optimaler arbeids-
klimaat, Vergroting van de betrokkenheld van de werknemer bij het wel en
wee van de onderneming via verbeterde medezeggenschap naar gedemocrall-
seerde bedrijfsvorm, het verbeteren van de kwaliteit van het werk en van
de organisatle van de produktie zljn hiertoe van belang.

b. Verrulming van het hegrip passende arbeid

Het begrip *passende arbeld' probeert een norm te geven voor de werk-
zaanheden, die een bepaalde werkloze in billi jkheld en redell jkheld
kunnen worden opgedragen. Wat nu b11lljk en redelljk is zou, naast
factoren als leeftijd, oplelding, relsduur en eerder verdiend loon, ook
bepaald kunnen worden door de situatie op de arbeldsmarkt,

Het 11jkt dan ook gewenst het beqrip ‘passende arheld' te verrulmen

en het begrip systematischer en beter toegankelljk op te zetten, waardoor
werklozen eerder verplicht gesteld kunnen worden werk te aanvaarden,
hetgeen kan blijdragen tot de oplossing van het schaarste probleem.

c. Verdergaande afsteamming onderwl js - arheldsmarkt

Jer vergroting van de functioncle mobiliteit en ln het algemeen om aan
de verelste kwalliflcatles teqemvet te komen bij economlsche herstructurering,
fnnovatic- en speerpuntenbeleid dlenen aanpasslingen getrofien te worden in
de onderwi js- en scholinqgsvoorzieningen,
Wlj bepleliten In dit vecband om de bheschikhare Instrumentea voor om-~, her-
en bijscholing cen meer dwingend karakter te geven. Uit zal dan gepaard
moelen gaan wet ultbrelding van de opleldingscapaciteit. Primalr zal cen
belere afstemming van het onderw! js op de arbefdsmarkl mocten staan om te
voorzien In de vraag naar meer speclficke beroepen, Wanneer hel overschot
op de arbeldusmarkl van potentiéle werknenmers met coen algemene oplelding kan
worden vervangen door vaklleden, s diteraard het verpdichlen van omscho-
Hing nlet meer relevant, Yen devgeld jk beletd zal dan mocten bl jdeagen de

) ' B———— o




9

.

- 17 -

De resultaten hicrvan zijn echter pas op langere termijn te verwachten.
Om op kortere termljn dezc kwalitatieve discrepantie te overbruggen kan
verplichte omscholing cen middel zijn om deze doeclstelling te reallseren,
Oc situatie op de arbeldsmarkt zou verplichte omscholing op dit ogenblik
en ook gelet op de toekumstige ontwlkkeling kunnen rechtvaardigen.

d. Reglionale moblilitelt

Ter vergroting van de reglonale mobiliteit bepleiten wij tenslotte om’
verhuiskostenvergoedingen van werknemers in het particuliere bedrijfsicven
flscaal op dezelfde manler te behandclen als verhulskoslenvergoedingen

van ambtenaren.

Ikerjérlg soclaal contract .

Wij bepleiten dat over bovengecnoemde en andere maatregelen tot opheffing
van bestaande knelpunten op de arbeldsmarkt afspraken worden qgcmaakt fin
het kader van het eerder door ons beplelte meerjarig soclaal contract.

¥ij zijn van mening, dat de ultvoering en ultwerking van dergelljke af-
spraken zoveel mogelljk zal moeten worden gedeccentraliscerd naar het
CAO-overleg In de verschillende bedrljfstakken en bedrijven. Op dle manier
kan worden gekomen tot een gedIffcrentieerde aanpak, dle zoveel mogell jk
rckenlng houdt met de arbeldsmarktsituatle, zoals dle zich voor de ver-
schillende bedrijfstakken en bedrljven voordoet.

Herverdeling van arbeld. .

Algemene randvoorwaarden van herverdeling van arbeid In de D'66 visie
FARIH

~ het totale aantal arbeldsurendient niet te verminderen;
- zo moyeli jk verlenging van de bedri}fstijd;
~ evenredige loonderving,

Deelti jdarbeid

D'66 heeft de laatste Jaren keer op keer gepleit voor Invoering op
grole schaal van deeltljd: zle het verklezlngsprogramma, de S.V¥.0.-
nota Deeltijdarbeid en laatslelljk de bij de Algemene Beschouwlingen
nast aanleiding van de Reygeringsverklaring aangenomen motie ULngwirda.
foals in hoofdstuk II al Is aangegeven, zal het op grotere schaal In-
vocren van deeltjjdarbeld cen bljdrage kunnen leveren aan de noodza-
kelijke oplossing van de werkgelegenheldsproblematiek. Om dit ook ult
emancipalle-overweglngen optimale lngang Le doen vinden, moelen voor-
zleningen ter voorkoming van knelpunten in de organisatorische- en
adminkslralicve sfcer worden gercaliscerd.

He:L belangrijkste middel Lot stimulering van deeltljdarbeld is cchter,
dal aan decklijdwerkers gelijke rechien en kansen worden geboden ten
opzlchte van volleld jdswerkers, door middel van:
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- gelijkheid In rechtspositie, met name op het gebled van soclale
voorzieningen, pensloenrcchten, opleidings- en promollekansen cn
medezeygenschap;

- maatrcyclen om decltijdarbeid gelijkelljk door mannen en vrouwcn op
alle niveaus en alle Tuncties in te voeren.

flovendien Is het van belang, dat de voorlichting met belrekking Lot

de invoering van deeltf jdarbeid ten opzichte van het bedrijrsleven,

de lagere overheden, alsmede de sector van de niet-commerciéle diensl-

verlening sterk wordt geInlensiveerd.

Planmalige bevordering van deeltijdarbeid langs bovenaenoemle 1ijnen

2al lejden Lot een substanti€le verkorting van de Individuele arbeids-

duur. Wi} tekenen hierblj aan dat de weg van de deeltijdarbeid ten op-
zichte van de algemcen verplichte invoering van een verkorte werkweek
veel meer op basls van vrijwilligheid kan gebeuren, de overgang naar
arbeldsti jdverkorting flexlibeler kan doen verlopen en meer rekenlng
houdt met individuele voorkeur en behoeften. .

Algemene arbeldstijdverkorling

Hoewel verplichte invoering van arbeldstijdverkorting over de hele
linie de meest aangewezen weg lijkt om tot herverdeling van arbeld te
komen, wijzen wlj deze weqg op dit moment af op grond van de volycnde
argumnenten:

a. bestaande knelpunten op de arbeldsmarkt zouden hlerdoor verder wor-
den versterkt;
b. de inkomensconsequenties voor de lagere inkonens.

Uit houdl tevens In dat in beperkle sectoren, waar deze bezwaren zich
niet of wminder voor doen, wel tot Invoering van een verkorle arbelds-

duur (blj voorkeur per dag) kan worden overgeyaan,

Voortrekkersrol overheld

De Uverheld dient ten aanzien van herverdeling van arbeid een voor-
trekkersrol Le vervullen, De praktijk laat helaas nog hel tegendeel
zien, Volgens de meest recente officiéle gegevens, die al weer uit
1978 dateren, zijn de verhoudingay van het adntal deeltd jdbanen t.o.v.
het totale aantal banen:

bedrijfsleven: mannen: 3 % vrouwen: 40 %
overheid ¢ manien:s 2 % vrouwen: 35 %

In de kwarlalre scctor (Uverheld en gesubsidiecrde Instellingen) kan
fnvoering van herverdeling van arbeld dwlingender geschicden dan in de
markilseclor, en wel langs de volyende wegens

- vacatures en nleuwe arbeldsplaatsen moeten ook In decltijd vervuld
kunncn worden;

- minimaal cen kwart oplopend Lot de helftl van de vacalures en nicuwe
arbeidsplaatsen moeten in deeltl jdfunkiies worden omgezel;

- in bepaalde secloren kan afhankelijk van de arbeidsmarklsilualic
alvastl verplichte verkorting van de werkweek worden Ingevoerd, bij
voorkeur via verkorting van de arbeldsdag, met name In hel onderwijs
en de qezomlheidszorgsicer;

- heb geven van extra stimilansen voor Invoering van declUijdarbeid/
arbeidsii iverkoidng, Zoals exlra formaticplaalsen en rubmere subsi-
dicwoye Fjkheden voour de gesubsidicerde inslellingen,
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Herverdeling van arheld 1n de marktsector

Voor wat betreft de marktsector zal het accent ten aanzien van de
herverdeling van arbeld vooral op het stimuleren van deeltijuarbeid
moeten worden yclegd. DIt sluit nfet ult, dat In bepaalde bedrijven of
bedri}fstakken ook tot andere, verdergaande vormen van arbeldstijdver-
korting kan worden overgegaan, afhankelljk van het berelken van over-
censtemming tussen de CAO-partners,

llerverdeling van arbeid in de marktsector dient voor wat betreft de
concrete ultvoering en ultwerking In het CAO-overleg nader te worden
Ingevuld, Daarbij zullen diverse vormen van herverdeling, zoals deel-
tijdarbeld, verkorting van de werkdag en wlsselweken aan de orde moe-
ten komen. Wij pleiten derhalve voor een gedecentraliscerde en gedif-
ferentieerde aanpak, waarbij de primaire verantwoordelijkheld bi}
werknemers en werkgevers wordt gelegd. .

Vi] zouden ons bijvoorbeeld kunnen voorstellen, dat met name 1n het
bank-en het verzekeringswezen al verdergaande doelstellingen voor her-
verdeling van arbeld gesteld zouwden kunnen worden dan in bepaalde In-
dustri¢le bedrijfstakken..In de eerste plaats vanweye de aard van de
werkzaomheden, In de tweede plaats omlat Juist in die sectoren met de
toenemende automatisering een relatief grote ultstoot met name in de
middelbare functies zal plaatsvinden., Maar nogmaals: dit is een zaak
voor het CAQ-overleg,

Wel pleiten wij ervoor dat het punt van de herverdeling van arbeid als-
mcde de stimulerende maatregelen die de overheld in dat verband kan nemen
(voorlichting, subsidlcs) In het eerder in deze Hota beplelte meer jarige
soclaal contract als ¢en van de hoofdpunten wordt opgenomen.

Voorstcllen voor een vernieuwd stelsel van soclale zekerheid.

llet stelsel van uitkeringsrechten moet volgens ons voldoen aan de volgende
ullgangspunten.

In de eerste plaats dient het een waarborg te vormen voor het levensonderhoud
van de uitkeringsgerechtigde. Daarnaast moet bescherming worden geboden tegen
de gevolgen van plotseling inkomensverlles als gevolg van werklooshelid of
arbeidsongeschiklheld. Tenslotle moet solidariteit tussen actlieven en nlet-
acticven tol ulldrukking komen,

Voorts dlent cen feders elgen verantwoordelf jkheld voor de efgen flinanciéle
Lockomst ecn grotere rol te spelen. In de vierde plaals moet worden ultgegaan
van de Individu, zowel op de arbeldsmarkt als In het Inkomensbeleld (en dus
in de soclale zckerheld), en moet leders financiéle zelfstandlgheld ultgangs-
punt zljn.

Tenslolte moeten ullkerlngrechten bestaan op grond van objectleve criterla,
zodat de privacy van mensen (tandenborstelcontréle) niet in gevaar komt.
De lasten van de soclale zekerheld mocten zo rechtvaardlg mogeli jk verdecld
worden over alle Inkomensonlvangers enerzijds, en werkgevers amderzi jds.
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Op grond van genocmde ultgangspunten doen wi} de volgende voorstellen
voor cen toeckomstiy stelsel van soclale zekerheid:

a. Er wordt gekomen tot eén Inkomensdervingsregeling, waarin hel uitkerings-

f

recht wordt gesplltst in enerzljds het recht op een bastsultkering voor
ledereen dle werkloos of arbeldsongeschikt §s, en anderzijds het recht
op ecn aanvullende (bovenminimale) uftkering.

De basis-ultkering is gerelateerd aan het netto mlnimumloon, alsmede
het aantal gewerkte uren. De duur van de ultkering ls onbeperkt,

zolang aan de voorwaarden wordt voldaan (naast werkloosheid en arbelids-
ongeschiktheld ook de aanvaarding van passende arbeid en een reéle
inspanning werk te vinden (omschollng, bij/herscholing). De hoogte

van de uitkering Is voor ledereen gelljk; het kostwinnersbegrip speelt
geen rol.

Voor de aanvullende ultkering gelden aanvullende voorwaarden. De uit-
kering 1s gekoppeld aan het bovenminimale decl van het yenoten arbeids-
Inkomen. Recht op ultkering bestaat bij onvrijwillige werkloosheid en
arbeldsongeschikthelid.

De aanvullende uitkering ls bedoeld te voorzien in de plotsclinge
gevolgen van inkomensderving en daarom slechts van beperkte duur,

Duur en hoogte van de ultkering zijn afhankelljk van de leeftijd en de
arbeldsgeschledenls van de ultkeringsgerechtiyde, waarbl) rekening
gchouden moet worden met de relatieve arbeldsachterstand van {oudere)
vrouwen.

Het maximum verzekerd inkomen (nu plusminus f 66.000) wordt bevroren,
of verlaagd tot cen minimum van 1,5 x modaal (plusminus f 50.000).

Differentiatie van het ultkeringspercentage naar de hoogte van het
voorheen genoten arbeidsinkomen (lager percentage blj hoger inkomen)
Is voor D'66 aanvaardbaar mits deze differentiatie tot uitlng komt
in dc premiche(fing over het inkomen.

Verplicht verzekerde aanvullende ultkeringen van langere duur of tot
ecn hoger nivcau vormen geen onderdeel van hel stelsel.

Haterieel betekent dit vooral een achteruitgang voor (tockomstig)
langdurig arbelidsongeschikten.

In verband hiermece zullen wij een belefd, gericht op reintegratlie

(z0 vroeg mogelljk) van arbelidsongeschikten In het arbeldsproces
krachtlg ondersteunen. Daarnaast plefiten wij echier voor ecn ver-
rulming van de mogeli jkheden tot vrljwillige, aanvullende verzekering,
waaraan door de overheid duldell jke voorwaarden mocten worden gesteld.
Door een grotere individuele vrijheld ten aanzien van de verzekering
van hogere enfof langduclge ultkeringen krijygt de door ons posiliefl
gewaardeerde elgen verantwoordell jkheid voor de elgen financiéle toe-
komst gestalle, terwijl toch ln de overlge elemenien het beschermings-
element gehandhaafd blijft.,

Zowel voor wat betreft de ultkeringen boven ecn (verlaayd) maxImaal
verzekerd Inkomen als de ultkeringen na afloop van de verplicht verzekerde
aanvullende uitkering krljyen de elgen voorkeuren ueer belckenis,
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vrijwillige verzekering is mede mogelljk door een daling van de premles
als gevoly van de verlaging van de maximum-ultkering (door de verlaging
van het maximaal verzekerd inkomen) en van de beperking van de uftkerings-
duur. Het wordt daardoor mogelijk te klezen: een hoger netto inkomen no

of ecen hogerc ultkering straks.

Belangrijk 1s het nog om op te merken dat wi} bovengenoemd voorstel
beplelten voor dle uitkeringsgevallen die zich voordoen nadat stelsel-
wijzigingen hebben plaatsgevonden (verworven rechten!). Huldige ultkerings-
gerechtigden hebben Immers noolt de mogelijkheid tot vrijwillige bij-
verzekering gekend.

W13 stellen voor de financiering van de basisultkerlng te laten geschieden
via de algemence middelen, op grond van het algemene karakter van de
uftkering. De aanvullende verzekering wordt volgens het verzekerings-
principe gefinanclerd door werkgevers, werknemcrs en, voor wat betreft
werkloosheid mede door de overheld op grond van gedeelde verantwoordell jk-
heden. Punt van aandacht hicrbi} is de verdeling van premicbetalingen
over arbeldsintensleve en nict-arbeldsintensieve bedrijven.

Individualisering

Wi} beplelten fndividualisering van ultkeringsrechten door verwljde-
ring van het kostwinnersbeginsel waar dat nu bestaal, en wijzen het
tweclrajectenstelsel uit het lieroverwegingsrapport daarom afl,

llet nastreven van lLitividualisering baseren wij op de volgende aryu-

menten:

a. HNederlamd Js ycbonden aan de ultvoering (voor 1985) van de 3e
rithtlijn van de Europese Gemeenschap, Inzake geli}ke behandeling
van vrouwen en mannen in de soclale zekerheid.

b. Het aantal vrouwen dat toetreedt tot de arbeldsmarkt groeit noy
voortdurend als logisch gevolg van het beter benutten van onder-
wijskansen cn de wens economlsch onafhankclijk te kunnen zijn.
Dok de nowdzaak tot hel verwerven van aanvullend fnkomen speelt
hierbi} ulteraard een rol.

Arbeld van vrouwen behoort gelijk beloond te worden als arbeld
tloor mannen. Soclale zckerheld moct daar een vervolg op zijn.

c., Wil de stimulering van de herverdeling van arbeld door vormen van
arbeidsil jdverkorting succes hebben dan zal tegenover het lagere
Inkomen dat met een kortere werktijd wordt verdiend tenminste een
corresponderende socliale zekerheld moeten staan.

Len ulitwerking van bezulnigingsvoorstellen in de soclale zekerheld,
met als effect dat korter werken wordt ontmocdigd, Is onaanvaard-
baar.
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d. Wanncer voor het bepalen van de hooyle van ecn ultkering gekeken
moet worden naar de Inkomsten van de andere partner, leidt dat nlet
alleen tot grote uitvoeringsproblemen maar ook Lot onacceptabele
vormen van inbreuk op prive-omstandigheden.

e. Indien in de soclale zekerhecid meer dan nu het kostwinnersbegrip
gaat gelden betekent dal cen grotere ongell jkheld, zowel binnen de
groep van niet-actieven als tussen acticven en nlet-actleven;
individualisering is dan voorbehouden aan In het arbelidsproces werk-
zame mensen. Niet stimulerend voor vrouwen die (ook) wlillen werken.

f. Het korlen van de uitkering van de éne partner omdat de ander gaat
werken, werkt remmend op de participatie van vrouwen op de arbeids-
markt, omlat de marginale beloning (het saldo van extra Inkomen en
de laycre uitkering), zeer gering is.

g. In toenemende mate leven mensen niet-gchuwd samen in welke vorm dan
ook. lkchalve dat het uiterst onpraktisch is om een zo yrote verschef-
denheid samen te willen brengen in het criterium "leefeenheid", vin-
den wlj ook dat de Uverheld in deze geen keuze behovort te doen
door direct of indirect de leefwijze van mensen flnancleel te be-
voordelen. De Overheld moet hlertegenover cen neutrale positie line-
men.

Het zal duldelijk z2ijn dat individualisering geen problemen oplevert
voor de aanvullende uilkeringen., Deze zijn In de beschreven opzet per
definitie individueel.

Ouk op hel basisniveau moeten ultkeringsrechten echler zin geIndivi-
dualiscerd. leder Individu dat aan de genoemle criterla voldoet heeft
recht op een voor ieder gelijke basisuitkeriny.

Hoe individualiseren?

Alhoewel wlj de emancipatolre ontwikkeling van toenemende participa-
tie van harte ondersteunen (mede door de voorstellen voor herverde-
ling van arbefd elders in dit rapport), willen wij niel de ogen
slulten voor de huidige realiteit, waarin het in veel gevallen nogy
zo is dat in een leefcenheld door één persoon hel (mlnimum-)inkones
wordt verdiend. lkt deze feilelijke situaties van koslwinnerschap
moct In het soclale zekerhelds- en inkomensbeleld rekening gehouden
worden, op de hiernsvolgcude wijze.

In de komende Lijd zal gewerkt moeten worden aan een slitualie waarin
Inkomens- en soclale zekerheidsbeleld niet longer resp. niet verder
dan nu, het allcenverdienerschap als uitgangspunt hebben.

In plaats dadr»un zal de "omslag" Lot stand mouclen komen van die si-
tualie naar één, waarln als principe geldt dat leder (volwassen) per-
soon in zijn of haar elgen levensonderhoud vooreiet.

Hel dit als ullgangspunt kunnen dan correctics worden aangebracht
voor dle situaties, waarin kostwinnerschap nog wél een feltelljk ye-
geven Is; de regel wordl uitzomdering.,

Voor de hoogle van de basisuitkering betekent dit dal deze als prin-
cipe niet Let nlveau behoelt Le bereiken van hel huldige nello sock-
aal minimum, Voor feitelijke gevallen van kostwinnerschiap zal dit
cchter minimaal wel het geval mocten zi)n,
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Wi} willen dit als volgt realiseren:

Aan ledere volwassene wordt een elgen, voor leder even hoge, belas-
tingvrije som toegekend, welke bedoeld Is voor Loepassing op het el-
gen Inkomen,

In gevallen waarin men van deze belastingvrije som zelf geen gebruik
kan maken, omlat inkomen uit (vrocgere) arbeld ontbreekt, kan deze

" bvs extra loegepast worden op het inkomen van degene op wie de felte-
lijke financi¢le zorg rust,

llet hoeft geen betoog dat deze voorstellen naast het probleem van de
Individualisering ook betrekking hebben op samenlevingsvormen anders
dan het huwelijk {en ruim 2 miljoen mcnsen leven anders dan in de ge-
zinsvorm).

lleL probleem van de controle op samenleven Is hiermee van de baan:
vmdal het nlet de Uverheid, maar de betrokkenen zelf zijn dle in
voorkomend geval belang hebben blj het aantonen van feitelfjk kost-
winnerschap en daarmee de bewijslast Is omgedraaid, behoren ongewens-
te Inbreuken op prive-omstandigheden van mensen tot het verleden,

Een systecm als hlerboven bledt naar onze mening de meeste mogelljk-
heden voor het Ingroelen in een nieuwe sltuatie van verdeling van
(belaalde) arbeid.

Bij voortygaande verhoging van de particlipatlegraad van vrouwen op de
arbeidsmarkt zal de "ultzondering" van kostwinnerschap steeds meer
uitzondering worden,
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