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STELLINGEN VOOR DE STUDIEDAG PLANNING EN DEMOCRATIE

Te Flanning

Regeran i8 vanouds vooruitszien. Vooral de beperkte groel van de midde~
len in reletie tod de veel gnellere groei in de behoefte aan voorzie-
ningen en diensten door de overheid iz oorzaak, dail dit vooruitzien
.planmatig dus met tagkstelling dient te goeschieden. Daartoe dragen ook
bij de noodzakelijke internationale cobrdinatie en de cmstandigheid,
dat sommige bhehoeftenvoorzieningen elkaar uitsluiten, Planning - bewust
vooruitzien en met taakstelling op e¢en langers iermijn dan de jaarlijke-
go begroting - maaki een afgewogen keuze van prioriteiten mogelijk,

wat voor een evenwichtige ontwikkeling noodzgkelijk is.

&d. 1. Nasr de mening van de opstellers moet het taskstellende karakter
van de ontwikkelingsplanning ten minste de sconomie en de ruimte-
1ijke ordening omvatten, waarbij de implicaties in de socigle +
culturele sfeer zullen moeten worden beocordeeld.

Vraags: Wil men meer of minder gebieden binnen de ontwikkelings-
planning en scht men het taakstellenda karakter aanvaard-
baar of nocdzgkelijk 7 ‘

2._£§gocr§fisché controle

Een verschuiving near een meeromvattende meerjarenplanning, die de
“inschakeling van vele dsskundigen verelst, maakt het tot een essen-
tieol belang in een democratie dat geen van de onderdelen van het
planmatig handelen van de overheid aan sen beoordeling door de gekozen
vertegenwoordigers wordt onttrokken, te weten:

1. de keuze van de doelstellingens

2. de plancpstelling plus prioriteltensuellxng;

2. do uitvoerings

4. de voortgaungacontrole.

Met nawme de onderdelen 1; 2 en 4 van het planningproces draigen in de
huidige ontwikkeling te veel. asn de parlementaire ocordeelsvorming te
ontsnappen, dcordat zilj omvoldoende expliciet en begrijpelijk worden
gemaakt. Zo disnen de ksuze van de doelstellingen en de aiternatieva
ontwikkelingsmogelijkheden in: sen programma ven eisen aan het parle-
ment te worden voorgelsgd alvi(rens een plan wordt opgesteld, teneinde
aan een senzi jdig door "daskun.lgun" geragesrds ma&tbch&pglj te ont-
komen.

ad, 2. Vraagt Acht men het voorleggen ven een programms ven eisen aen de
volksvertegenwoordiging gewenst 7
Zo jat Vreest men’ niet een te grote vartragonde werking 7
Hoe zou men op andere wijze de inspraak in het planproces
vollig willen stellun 7
Hoe stelt msn zici de voorlichting buiten het narlament
vaor ¥ :

» Democeratisch planningproces vere iat

Een van de belangrijkste demoo:a.iserende aspscten van dé planning is,
dat de geplanden via hun inepreak op alle niveau's en in 'alle plan-
fausen, hun preferentiss ¢4ijdig kw nen uiten.

Zonder planning is het immers zo ¢st de gsplanden (individusn, belan-
genovganisaties o.d. ) hezhamldelij ¢t voor sen voldongen feit gesteld
worden {(v.b. Ameterdsm metro).
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«» 3. Vreag: Is demcoratische planning vocr de gewone burger gen verrui-
ming of inpsrking van zijn vrijheid ?
Welze mogelijkhedan voor inspraak zist u ?

4. Sactorplanning - = e e e

Onvoldosnde parlementaire contrele en onevenwichtige ontwikkeling wor-
den in de hand gewerkt door het huldige accent op sectorplanning. Elke
sector (departement) streeft te zmoer eigen doelstellingén en planan
na, waT bij de huidige ontosreikende codrdinatie tot gevelg heefs dat
‘man in een leat stedium tot de ontdekking kombt dat de verschi aé
plannen met elkaar in strijd sijn en derhalve geen ven alle
seerd lkunnen worden. Wij zwijgen nog maar ven het gebrek
“tie.en asmn wedersijdse informatie tussen de centrale overhsis
re overheid en perticulieren. Dit allaes heeft verspilling.
“brengt individuen en groepen in de vevdrukFAngg on uchaa
Twezenlijke bﬂlangeﬁs o

ade 4. Vrap?s Lo col rdin&tlc Zal, indien zl) slaagt, de vrijhsid van de
afzonderlijke partijen in het planningproces bdenerken; zij
krijegen daarvoor gon Btux zekerheid terug. Is it een gosde
ruil 7

F'l A"!-:

‘5, Een cantrale planningorganisatie

Teneinde aan de huidige beswaren tegemoet te komen en een! demccratisch
planningproces veilig te stellen is een sanpassing zowel Van het bhe~
stuur als ven de vertegonwoordiging vereist. Met nawme dieht een deel-
treffende codrdinatie tot stand te komen tussen de sectoren (deparie-
menten), szonder tevoren een principigles prioriteit pan dén of mee
sectoran toe fe kennen., Hoch financifén of economle, noch ruimbelil
ordening of waterstast bijvoorbeeld zijn - anders dan nu wel het
blijkt te zijn - in de planning bij voorbasat doorslaggevanAe Da gecto

r‘er
ijke
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(v}

planning dient derhslve te worden geintegreecrd in wen cenirale lanﬂlr -
g

e
H

organisatie, die rechtsireeks onder de voorzitter van de ministerraad
reggorteert. DUe woorsitter van de ministerraad treedt op als leider
“van esn kabinet, dat zich meer dan tot nu toe toele op do integratie
van het c¢verheids beleld en det daartos ook wordi toegcruat. ,

”
i3

2d, 5. Veeag: Vordt de sobrdinatie voldesnde gediend door het totstand-
komen van het plan op ue wijze genoemd onder stelling 2
(democratische controle 1) of is neast alle sectorplanning
sen afzonderlijk upma;aat voor integrale QﬁtﬁlKkﬁmlng3p¢&h“
ning nodig 7

6. Twee pspecten van de organisatis’

De toerusting ven de megering met cen organisatie veoor integrale plan-
ning kan als volgt worden georganineerd: ;
2. De instelling van cen stastesecretarimat cnder de voorziitter van de

, ministerraad, gu?I“hT op 1n+0g1a19 ontwikkelingsplanning en vcorzien

‘van een beperkbte staf.

Hij is tevens voorzien van gen bureau voor integrale planning, dab
de integrale plannen opztelt en dat da sectorplanbureav's van de
minisiteries ocolrdinesrt.

b, De stichiing van een ona*nankelldx rekeninatituut (tevpna centrale
databank) ten bahoveve o.m. van het nieuwe  Planbureau voor integrale
planning en de sectorplanbureau's. Het besteande Cenitraal Bureau
voor de Statistiek kan daartoe wo“deﬁ oemgesmeed en gesteld b.v.
onder de Kroon.
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Intepralé ontwikkelingsplanning is, 26 volgt uit het gozegde, hot demo-

cratisch gecontroleerde proces vin planning in de -zgjuist oumschreven zin,

et buhulp wasrvan ron ken komen tot de opstelling en ververkelijking van

aen integraal ontwikkelingsplen, zcals hleroovan o achreven.‘

II,‘Geséhiédenis én huidige situstie

"In 1941 werd de Rijkediecnast voor het Nationale Plan (R.N.P.), nu Rijks-

plcnologische Tienst (R.P.I. ) genaand, opgericht en in 1945 het Centreal
Planburésu (C.P.B.). Sindsdien is do planning op nationale schaal gelei-
delijk tet ontwikkeling gekomen in Nederland. .

Reeads spoedlg werd dnarbij gewezen op de noo&zaak van codrdinativ van de
planningop diverse gebleden: economiseh, soclacl, ruintelijk en cultureel.
Op het in 1947 onder leiding ven Tinbergen gohouden Congres over Laat-:
sch“ppeliaka Planning, georganiscerd door het Instituut voor Sociscl Onder=
zo0k vey:het Nederlandse Volk (Isonevo), wees elk ven de drie pree-cdvi-
Reurs, Ywn Rhijn, Bakker Schut ‘én schrijver dezes, in de richting van wat
Bakker Bchut in -zljn eerste stelling als volgt forouleerdes "Leonomisdche,

- .8ocinle ‘én ruintelijke planningzijn in sterke mate interdepbnlant“. Der-
helve pleitte hij im zijn derde stelling voor: "een.centrale dicnst voor de

plenning!, hetzij ressorterend onder de Linister President, hetzi] onder
aon lidnisterie van Algomene Zaken. Op den duur achite hij bliakens 213n ’
zosde stelling ook culturele planning gewenat.

In de praktlﬁk zlijn deze verschillende soorton ven. planning nog weinig
gecolrdineerd. Zoals véér 1940 wel een asntel onderdelen van het aconomisch
leven elk nfwonderlijlk enigesruate werd goordend reoar gon sanenvattaende

‘ordening ontbrak, zo ontbreckt thans een cofrdinatis ven de sconomische

net de ruintelijke planning, enzovoorts,. En ncde dientengevolgs ontbreekt
vok een intogrnle ontwikkclingsplonniﬂg op nztionenl niveau. Hoost dszé
“horizontzle" cobrdinatie is ook .de "verticale! tussen rijk, provincie cn
gonoente nog onvoldoende ontwikkeld.

it elles heeft diverse oorzcken. Het tot stand kcnen van de pl nning op

de ufzon&erllake gebieden vergde veel tijd en is pas gedealiclijk voltooid.
Nodlg wes bij voorbeeld do versameling ¢n ordening vin aen groot contal
gugevens,; de opbouw op besis van veel studies vin ocn goede planning-tech-
niek, het schoppen van het institutionele kader, enzovoorts. Bovendien
vielen do plonternijnen net noue von de ceononische on de ruintelijke

 plannen piet sonen, hetgeen colirdinatie vrijwel onimogelijk uwornkte. En

zoker wos de "planmindedness" niet overal veldoende sterk,

La economieche plonning kwar geleidelijk tot het langs econouatrische veg
construeren van voor de plarning nodige, operantionoel bruikbare vergelij-
kingen~conplexen ("nmodellen*), Tot voor kort bepanlde mon zich grotondeels
tot hot opetellon ven éénjarrplennen, die stork conjuctureel wuwor neuwelijks
qtructureel zijn georiénteerd. ;. Planning op niddellenge teriijn voor Neuere
lend cls’ geheel en voor afzs n&erliake bedrijfeseotoren respectisvelijk
hadrxafst;kken vindt men, een enkele vrocgers acnloop daargoloten, voor

het cerst goed uitgewerkt in de studie von het C.P.B.,, gotiteld "De Neder=
lendse edononmie in 1970" ven 19663 nen is thens bezig met eon verdere it
bouw. Van n‘tionaalneccnOﬂchhe plonning uvp lange ternijn is nog nouwslijks
sprtkes wel publiceerde Van ¢en Beld onlangs een prognose "De Nederl&ngse
scononie” in het jasr 2000% ajis prae-advies voor de Nederlendse kaatschappij

‘voor Nijvarheid en Handel. Opgemerkt zij dat alle gunoernde zogenaande

"plannen“ in feite niet 2o zser plannen zijn in de eigonlijke zin ven dit
woord, doch vealoer up bepanide ultgangspunton gefundeerds prognosées - sons
sengevuld not altarnntieven/op besis van uiteenlopende oconorische en poli-
ticke verondorstellingen - llearasn nog niet het karaktar van een programmu
ven eisen is gagavon.
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L, Inleiding

1. . Dosl van deze nota_

“Reeds tijdens haar cordte” bespreningen ‘sonstateerde de Studiegroep ‘Beleid
van de Werkgroep Ruimtelijke Ordening van D'66 dat de ruimtelijke ordening,

" waarmaede zij zich'bezighoudt, in de praktijk nog onvoldoende is uitgegroeid.

-Qok is er geen of te weinig co&rdinatie met de planning op economisch ge-
biea en op andere terreinen, . - -

Ala voorbaeld zij de Twoode Nota over Ru1m+eligke Ordening in Nederland
genoemd., Doze vormt ongatwi;feld een belangrijke stap in de goede rioch-
tings Maar het "in nog geen plan in de werkelijke zin van het woord. Een
veststelling ven. prioriteliten en.een. fasering inzake de uitvoering ont-
. brsken; de financi@le aspecten zijn nog niet bestudeerd; aansluiting san
i de meerjarenplanning-inewording van het Cenirasl Planbursau is er niet;
. op de.coBrdinatie bij voorbeeld met de wegenplanning is terecht kritiek
‘ uxtgeoefand. ‘Dientengevolge staat niet vest dat de economische ontwikke-

ling ruimte biedt voor de financlering ven de volgens de nota te verwezen~

. 1ijken projecten. En evenmin -is verzekerd dat de ruimtelijke planning, bi}
voorbeeld door tijdigﬂ voorzieningen inzake de infrastructuur, er in voore
zlet dat de evonomische groei orbelemmerd kan voortgean.

Ook regionaal en lokaal mist men vask een goede colrdinatie. Z¢ loopt in

. het Nieuwe Waterweggebled de ontwikkeling der bedrijvigheid wel zeer sterk

. vooruit op-die der reoraatiagebiedan en dreigt de ontwikkeling van het
noorden -des lands weinlg succer %o boeken. Bij nieuwe stadsuitbreidingen

. ontbreken belangrijke vwoorzien/ngen nog Jaranlang nadat de cerste groepen
bewoners zich hebben gevestigd.

Dazo ervaringen veraterken het inziocht, dat de rulmtelijke plannxng niet
tot goeds resultaten kan leided els een samengsan met de planning in

- andere sectoren ven het msatschappelijk leven ontbreekt. De gencemde
Studiegroep besloot derhelve @ei nota op te stellen, die een ruimer veld
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bestrijkt den dat der ruimtelijke ordeningi de’ onderhavige nota "Naar aeen
integrale ontwikkelingsplanning'. - - :
Teze werd opgesteld door het 1id ven do groep Ed. wven Cleeff, die werd
gesteund door de overige ladon alsrmode door enkele lsden der Econonische
Werkgroep. Het stuk is bedoeld ter woorlichiing van de kanerfractie van
T166, in hot bijzonder bij de ssnsisonde begrotingsdebafien, en ook-ter
voorborelding ven een publicatie over deze naterie. Het zal voorts de
sanenworking tussen verschillonde werkgroepen ven de parti) kunnen bevor-
deren, - - e :
2. Begripsbopalingsn ' .

Ondex gen plan verstaat dese nota gen via noderne nethoden opgestgla,
innerlijk consistont bestek dat, zovesl mogolijk gokwantificesrd, de
dosleinden cangesft waarcp het beleid noet worden gericht, alsrede de
instrunenten net behulp wasrvan men die doeleinden denkt te verwezen-,
iijken en de fassa woerin Jdit zael geschieden. - '

Onder eon integrenl ontwikkelingsplan wordt hier versisan esn integreal
{# alles overkoepelend en tot een harponisch gshecl makend) plan in de

70 julst genvemde zin; en wel op noatlonalo, regionelo of lokals schasal,
Een zodanig plan beoogt de verschillende facetien, onderdelen, deeléinden
en instruneniten der nationale/regionale/lokale ontwikkeling op elkasr af
te stonpen, te bundelen en dus to integrersn. Tot do bedoslde facetten
bohoren de econcnische, do sociale, de culturele, do ruimtelijke, enz.

Planning (= planverning) is het proces, net behulp waarvan cen plan
wordt opgesteld. ‘

Y

Fasen der plomning kunnen zijns e

a. het ondernoek: o.n. Jdo yorzznaling van gogevens en het uitvoeeren yen
vosrbereidonds studien op diverse turrainsni -

Lo het als Gnderéeei von te op busis dearvan cystaliengfdcerfcdn aepolitick
planningorgann on langs modern-wetenschappelijke vog, ven cen Proguosn
{wanr mogulijk mangsvuld rot pliernatieven, die betrokking hoebben op
afwijkende extérne ontwlkkelingen of op een anGersgoasrd baleid), welks
rekening houdt met de nonwezige mogelijkbeden, grenzen en velnatighedons

‘¢, het voorlopig fornuloron door de regoring (GeS., B.oen W.), in overleg
- met adviesorgoenen, van-enige ggntrcle bololdslijnen {progrorza van aisen)
voor do konende pericde,; zulke gebeagert op cen algonony visie inzake
©  de gewenste ontwikkeling on de daavuit voortvloeiende prioriteiten, en
- resulterend  inm het cangeven van dosleinlen en instrunontens doze ba-
 leidslijnen (prograuna van eisen). dionen san het parlenent {Prov.Staten,
geneentercsd) to worden voorgolegd; B ' g

d. het cls -onderdenl ven ¢. zonodig opsfolien vaw ¢en claingnotn (dv.z.
gen opsorming ven de financills odnsequensies van de bij bovolking en
vverheid lovende desideratai het totatlbe: rasg dasrvan moet worden vers
goleken met do beschikbare niddelen)s

@s_hot aenvsarden door- do regering (G.8., B.on We) ven hot ~ zonodig door
“het planningorgacn nader uwli te werkon - yefinitievs plen ols een bhundel
van deels indicatieve, ‘deels bindonde richtlijnen voor het te volgen
beleid: het plan behoeft evencens ds goedveuring ven de gekozen vertegen-
woordigeray

" £, de uitvoering van dit plop. dot tijdens <oze uitvoering, tode ‘op basis
' wven aen voortgongscontrols, wo neodig kan wordon aangopest adn nisuwe onie
wikkelingen, bij voorbeeld op conjunctur.el gebied. Ingrijpende bijstu- .
ring bohoeft "de gvodkeuring van -da gekoz. n vartegenwoordigers.

»
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Integrale onhwlkxelingaplannlng 15, 20 volgt uit nat” gozegde, hot demo-
eratisch gecontroleerde proces vin planning in de. zojuist ouschreven zin,

et behulp weorvan non kei komen tot de opstelling en verver kulijk1ng van

een integraal ontwikkelingsplan, zoals hierboven omschreven.

II; Geschnedenjs an h41ui#e sitgatia

In 1941 ward de R1ij} adﬂcnst voor het Nationale Plan {R.N.P.), nu Pl;ks«
planologische Tisnst (R.P.T .) gensand, opgericht en in 1945 het Contreal
Planbureau (C.P.B.). Sindsdien is de¢ planning op nationale schaal geleiw
delijk tot ontwikkeling gelkomen in Naderland. _

Reeds apoedig werd dnarbij gewezen op de noodza ak van eobrdlnutlu van de

planning op diverse gobledeny ecunonisch, soclasly” rulmteliax en culturesl,

Op het in 1947 onder leiding ven Tinbergen gohouden Congres over lizate
schappelijke Planning, georganiscerd door het Instituut voor Scciscl Onder-
zook ven het Nederlzndse Volk (Isoneva), weas alk van de drie prae-cdvi=
seurs, Van Rhijn, Bakker Schut ‘en gchrijver dezes, in de richting van wat

Bekker Schut in -zljn eerste stelling ale volgt formuleerde: "Economische,

aocinle en ruintelijke planningzijn in sterke note interdep»nlant“ Der-

‘helve pleitte hij in zijn derde stelling voor  "eon:centrale dienst voor de .

plenning”, hetzij ressorterend onder de Minister Presidént, hetzi] onder
aen liinisterie van Algomenc Zakea. Op den duur achtte hij bli;kens ziJn ’
zesde stelling ook cultursle planning gewenst.

In de prakitijk zijn deze veraschillends scorten ven. planning nog weinig

gecolrdineerd., Zoals védr 1940 wel een aantel onderdelen van het economisch

leven elk afzonderlijlk enigernate werd goordend near eon san ienvattende

‘ordening ontbrek, zo ontbroskt thans eon cofrdinatis ven de- econonigche

net de ruintaligke ploanning, enzovoorts. In nede dionﬁengevolga ontbreekt:
vok een intograle ontwikkelingsplenning op notiondnl niveau. Hinst deze
“horizontzole! ccbrdlnauze is ook .du "verticals" tusssn rijk, provincie en
gouoente nog onv roldoende ontwikkeld.

‘fi% clles heeft diverse oorzsken. Het tot sband keren ven de plpﬂnlng op

afzonderlijke gebiaden vergde veel tijd en is pas gedeelte :1ijk voltooid.
Fadig wes bij voorheeld do verszaneling sn ordening ven ean groot sontsl
Jugevuns, de opbouw op besis ven veel situdies vin eun goede plénning~-tech-

-niek, het schoppen van Het institutionele kader, enzovoorts. Bovendiasn

vielen de¢ plontormijnen wmet nome von de ceononische on de ruintelijke

 plannen niet sanen, hetgeen coBrdinatie vrijwel oniogelijk wonlte. En

zekor wes de YplanmindednessY niet overrl voldoende stark.

La aasnor1sehc plonning kwan geleidelijk tot het langs econouu trische veg
construcren van voor de plonning nodige, operationcel bruikbare vergelij-
kingen-conplexen ("nodellen“} Tot. voor kort bepaanlde mon zich grotondeels
tot hot opstellen van dénjanrplermen, die stork conjucturecl wwor neuwelijks
structureal zijn gooriénteerd. . Planming op uiddeli.nge teri.ijn voor Heuere'
lend 2ls geheel en wvoor szonlﬂrlidka bedrijfeacctoren respectievelijk
uuu?jjf?t?bk@n vindt men, een enkele vroegere arnloop dacrgeloton, voor
het oerst goed uitgewerkt in de stuﬁlu van het C.P.B., gotiteld "De Neder~
londse eccner;e in 1970" ven 19664 men is thens bezig met evn verdere uite
bouw. Van notionasl-~sconomischs plonring up lange termijn is nog nauwslijks
sprokey vwel publicesrde Von den Beld onlangs een prognose "De Nederlandse
geonvmie in het Jaar 2000" als prae-:dvies voor de Nederlendse kizatschappi

‘voor Nijverheld en Handel. Opgemerkt zij dat alle goenoende zogennende

*plannen” in felte niet . zo zeer plarneﬂ zlin in de eigonlijke zin vem dit
woord, doch vaalowr uD bepenide uitijangspunton gefundesrde prognosaes - 80nsS
aengevuld not alternctievon: op beeir van uiteenlopende ccononische en poli-.
ticke veronderstellingen = gaaraan 08 niet het karakter van een programno
ven eisen is gegafana- o _ BN S -
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Uit de 1lilliocnennote 1968 (blz. 82 @.ve) blijkt, det de huidige ragering
in beginsel hecft besloten tot cen moorjarenplenning op een beperkt doch
balengrijk gebied: dat der overheidsfinoncifn. Leze planning zal in zukoere
note bindende krocht hebben. Lo regering steunt hiermede op een ultspracsk
van de S.E.R. ten gunste ven neerjarenplanning in het algereen.

Op ruinteliik gebied ken de "Twoede Hotn over de Rulmtelijke Ordening in
Nederlond®, in 1966 gepubliceerd,. en voprsld do.dsarin opgenonsn ruintelijke
structuurschete voor het joor 2000, worden gezion nls een eerste agnloop
in.de richting van sen plen voor Nederlznd als geheel. Tevoren waren het
‘vooral genasentelijke plannen, streekplunnen e facetplannen, wie Werden Op«
gesteld. Ne de verschijning van deze Tweede Nota verschencn ock "plonnen”
voor afzonderlijke provincice on voor de drie Noordelijke provincics te-
zoren, die ovenals de Twoede Nota nog onvoldoonde zijn-gebaseerd op ecen
denocratisoh planningsproces. Dit alles steat grotendesls los ven de econo~
nische planning: de¢ financifle consequenties worden nog niet becijford en
fesering ontbreekt. Het gevolg 1s, det codrdinatie uet de recent tot stand
gekunen econonische planning op niddellange tormijn niet nogelijk iz,

Op _cndere gebiedsn den het econoumische en het ruiutelijke ~ &ia beide oncer
neer gebruik maken van de bevolkingsprognoses van het Centreal Bureau voor
de Statistiek (C.B.S.).- is de planning op zijn best in een boginstadivm.
Stukken als bij voorbeeld het Rijkewegonplan en de Volksgezoniheldsnota
kunnen ols nznlopen worden beschouwd. Binnon hot bedrijfsleven zijn hat
voural de grote onderneningen, die hun beleid mesr en mser bagaren op (nict
gepubliceerde) neerjerenplonnen. Dit alles stazt soms wel enigszins in ver-
band net de economische respectievelijk de ruintelijke planning op natio-
nale schoal. Zo hebben vooral de grotere ondornomingen behoefts asn proge
noses van hot C.PeBe: can de opetelling dsarvan verlenen 2ij goarne nade-
verking. Algehele co¥rdinétie ontbreekt echter nog un dus ook esn nationzel
integrasl ontwikkelingsplan dat hierop zou kunnen worden gebnasgerd.

Nu heeft echter de Rand van Advies veor de Ruinmtelijks Ordening, esn veel-
zijdig satengesteld lichaam, dat zijn ountsican dankt asn de nieuwe Vet op
de Ruintelijke Ordening, begin 1967 een advies uitgebrocht, waarin wordt
enngodrongen op "de integratic von de booogde ruiutelijke, economische en
noatschoppelijke ontwikkeling in &én progrowma op longe ternijn, san te
duiden als ontwikkelingsprogranma'. Taarin zou onder peer mocton wordon
gestreofd nenr kwontificering van de financidle consequenties von het in de
Twoede Nota neorgelegds beoleid, noar een prioriteitcnschers, dat zou moetoen
berusten up bestudering von de nartschappelijke kosten en opbrengsten von
alternctieve oplossingen, naar sen investeringsprogroune, enzovoorts. Een
nouve ganenvwerking tussen C.P.B. en R.P.L. zou in deze richting moeten
leiden. Ook regionale ontwikkelingsprogranua's worden door de Road wenselijk
gencht, evenals bijvoorbeeld bi) de planning vin het Vorker en Verv¥oir.

Hier wordt derholve, en wel door sen lichcan wearin onder ceer het bedrijfs-
leven is veriegenweordigd, gepleit voor cen flinks stap in de richiing van
een intcgreole ontwikkelingsplanning. Ouk dror ‘@it lichean wordt ochter ncg
goen. oplosaing goboden voor het probleen van de cobrdinatie van de plenning
op de verschillende bestuuraniveouts. :

Sportgelijke pleidooien 2zijn te vinden in fe Handelingen ven ds Tweede

Kaner ven 18«20 april 1967 (zie bij voorbe:ld de opsonming door het D66
‘kanerlid De Goede op blz. 127 serste kolom], in de Jaerrede-1967 ven S.E.Riw
voorzittor Te Puus in de reeds anngeduide uitsprask ven de S.E.B. betreffenw
de de meerjarenplanning (Advies 1967 no. 8)| imn de rede. ven Ir. Veisglas
over "Planning.in het bedrijfsleven" {(Intertisdiair 4 augustus 1967),. in een
+oslichting op het progran van D!'66 door Irs, R. Schdndurff in de E.3.B. van
4 februgri 1967, enzovoorts. Wat het buiﬁenglnd-botreft kan onder roer wWor=-
_den verwézen noar de Franse planning op divirse gebleden, nacr het zogen&tom-
de "(Grosze Hegsenplan® ven de’Puitse doelst: .t Hesson, naar de budgetplanning
intlirggl en nzar een E.E.G.-rapport von apr:.l 1966 over de ontwikkeling

o] 970, ‘




111, Het program van D! £6

Het progrem véan 166 bevat veel dat direot of 1nd1rect wijst in de rich=-
ting van een integrale ontwikkelingsplenning of van onderdslen daarvan en
op de verelste democratische varantwoording daarven. len Lle da thrns
valgenuc puntyns A =E

"1y Bet hodfdstuk’ ""001aal an economisch beloid" spreakt onder veer ver:

8. door d¢ overhieid ‘te vevorderen-tgroei op lange termijn® -(20)
det eist . ons inzians ongetwiafeld economlsche planning door uoze

“'overheids

ﬁ. "bcdrijfstrksgedljza en reglonale struotuurpoTitiek op basis van
neerjarenplennea” (20~-21);

6, wen door "ds regsrlng 4n- sameanrklng met het CuPuB. en hat C.B.S.
elk jear voor een periods wan bij voorbegld vier jacr" op te stellen
plan, zulks net "beter ovaerleg tussen de overheldsdiensten' en et
behulp ven "meerjerige begrotingen voor e overheidssector, waarin
ook de financiering van de lagere overheden is opgenomen”; ueze
plennen zullen "orid&nterend zijn voor het bearlgfaleven“ (21)

(:'2. Inzeke de entomatisering wordi gezegd dat "voor de integratie (a rvaﬁ)

in onze samenleving een vierjarenplan moet worden cpgestel’"v A ey
is voorts onder neer nodig voor de omscholing en herplaht51ng vah de
betrukken arbeidskrachten (21-22).

3s> Gesproken wordt over conjunctuurpelitiek, loon- en prijsbeleid an in-
konenspolitiek (24). Ook dit zol ons inziens planning eisen. Hetzelfde
goldt voor de fistele pulitiek (24 e.v.), da sociznle politiek (26), de
ontwikkelingshulp (31-32), de landbouwpolitick (34), het cktieve cul-
tuurbeleid (42), het verkeer (46}, de gezondheidszorg (49-50), enzo-
voorts. ‘Inzake het onaorwiasbelelu zagt het programw. dat dit noat
"stoelen op een zich steeds verder ontwikkelende visie over de toexonst
ven onze scmenleving', wacrvoor studie en onderzoek nodig is (37).
"Woor de financiering van wetenscheppelijk ondorwijs en onderszoek dicnt
de overheid te beschikken over een duidelijk plan, wasrin ds toevijzing
vin personen an gelden voor nesrdore Jaren gorogald ia® (40)

4+ Ten acnzien ven de ruintelijke ordening wordt opgemerkt dat "1n¢u3urluw
lisatie, woningbouw, verkeer e¢n recreantie een ondeelbares problematiek
vornen en esn ver voorultziend uitvoerings- cn finsncicringsbeleid
gisen. I'e ruimtelijke orlennng noet daorom worden behandsld in pauwe
samenhang net de aociaal»econOmlsche politiek" (47).

Ten aanzien ven het dencoratlsch karﬁkter is gesteld, dat door voort-
aurende actieve en openhartige voarllchtlng 2o ruintelijke vraagstukken
en de gevolgen dacrven can de bevelking duidslijk moeten worden genmaekxt,
"zodat deze in staat worili- gesteld nec te doeon en moue to fdonken.

5. Op 21 Jdeze gebieden wordt ultersard de bBVGlK;nGB”rOPi ven grote betae~
kenis geacht (50). .

6. liet nodruk zij gewezon op de alinea uit de srnhef veAn het program, welke

als volgt luidts "Ten sanzien van de middelen welke gehonteord behoren
. te worden orm deze doeleincen te bereikon, wordt.geen syeclfle VO Orkeur

-ultgeSProken. Lo doelmatigheld zal zoveel nogelijk deé kevze beprlen,
in het bijzonder wapr het de mate setreft, waarin de ovorhelu noet wor-
den ingoschakeld® (1) Het is ons .nziens duidelijk, dat ncoer woldern
inzicht de hier bedoelde doelmatigi.eid slechts den kan worlen benaiZerd,
indien men zoveel mogelijk trecht - o koméen tot een integrole ontwikke-
lingsplanning. Taarbi} kunnen dan e dooletellingen van D166, “gesate-
.liake en maataehappeliaka ontplooi:np van elle menqen“ an Mradinel-

1) Te in onderstaande tekst. vocrkomen'e cijfers verwijzen neer bladzijden
ven de brochure "D166, program ven de politicke partij Temocraten 136",




lonoeratisering ven de Nederlsndse sanenleving” (1) als de algemene
visie gelden, welks aon de planning ten groncdsiag zel woeton liggen.

IV, De +te volgen wedragaliin

Uit het gezegle volgb: Het is gewengt dat TYEG er bij de regering mei klem
op candringt dat deze krachtig zal streven in de richting van een zovesl
nogeliik gebieden overkoepeicnde, denocratisch cpzezatte intesrale ontwike-
kelinzaplenning, gericht op geestelijke on meatscheppelijke ontplooiing.

Tit themw knn worden ge¥ntemcerd in het kader van de zlgemene begchouvine
gon over dc rijksbogroting (Wellicht‘in vortand met het hoofdstuk "ileer-
Jarenplronning® uwit de Milliosnenncotal. Tasrnn kon-or weay nouig bij de

"behandeling van do afzonderlijke begrotingshoofdstukken op worden teruge-
gekonen. Het gestelde zou nader kunnen worden uitgeworkt als volgt.

. Gezien de gecompliceerdheid van het vraagstﬁk zel de regoring goed loen
allereerst op korte termijn door sen aantal deskuncigen,; onuer meer op hed
- gabled der plunning, ecn nota Yo doen opstellen, waarin wordt uiteengezet
lengs welke wegen men it dosl kan benadersen. Teze note z&l onder andere
" de volgende vrogen moaten behandelen:
{a VYon welke sard behoort de planning ts zlin en op welke wijze kan die op
ds verschillende bestuursnivemun's wurden gecordineerd T
2. Vlelke gebiaden en welke functionele respectisvelijk regionale. ondere
delen daarvon zullen door de plennen noeten worden overkoepeld T

3. Voor welke tormijnen dient %o worden geplend 7 '

'45 Walke bestaanﬂe-respectievelijk.nieuwe organen zijnrnoﬁigf?

5, Welke mebhoden zullen bij de plenning wordon gebeszigd 7

6. Welke doeleinden moeton worden nagestreefd ?

T« Welke instrumenten zulleﬁ Lar besahikkﬁng moaton staan woor de reali-
gatie van ds plennen T :

B, Bééveel ti3d =2l benodigd zijn on tot sen goed functionerende plamning

te koren 7 : .
Welks faseriag is hier gewsnst 7 : :
9. Welke internntionale nspekbon vragen de aandacht 7 4
Te onderhovige nots ken dese vragsn ulterasrd niet velledig beantwoorden,
Wel zul thane ter illustratie on vorduldelijking elk van dezo punten sunie
~pier. worden bezien. Voor zover D66 Joarbi) near dezersijds inzicht een
bepoalde wisie dient te verdedigsn, wordt deze gencemd.

V. Eniga nspekiton der planning

1. Anrd der ploaning

Ie te ontwerpen plennen kunnen, necr gelang von het doel waarvoor ze worden
opgesteld, louter indicatief zijn én voor nicemend bindenu, woals bij voor=
beeld de huidige jaarplennen (iﬂ feite prognoses) ven het C.P.B., of wel
bindend {imperatief), zoals bij voorbee.d de streekplanmen oude stijl (det
wil zeggen van védr de Wet op de Ruimic lijke Ordening van 1965) of de hui-
dige bestermingspleanen von gepeenten., Ook tussenvormen zijn lenkbaar zo-
‘zle struktuurplannen in de ruintelijke ordening. Het prognoss-element zal
pong meer. song ninder dominerend zijn. )

Te praktijk“der economische planning 1:zert, dot ook niet=bindenie plannen
respectievalijk prognoses hellzaan kunnon werken. 21) geven nanelijk aan
2lle betrokkenen een beifer ef in hoofllijnen voor allen gelijk imzicht in
ds situntis en de mogelijkhoden, zulks vooral indien deze betrokkensen




~

voldoende "planminded" =zijn (wat een zekere opvoeding in deze richting
vraagt). Zij zullen dan minder in zeer uiteenlopende richtingen streven
hetgeen de ‘ontwikkeling gunstig kan beinvloeden. In het bijzonder zal
moeten worden nagegaan, hoe bjj de codrdinatie van de nationale planning
mét die’van puovincies en gemeenten het ontstaan van een "tweerichtingen-
verkeer" kan worden bevorderd. L

- D'66 zal er goed aan doen ten aanzien van de aard der planning het vol- L

gende naar voren te bremgsa

a. Mate van binding'

De overheidssector,; op elk niveau, dient voor zichzelf, door de gekozen
vertegenwoordiging goed te keuren, bindende plannen op te stellen, bij
voorbeeld in.de vorm van voortschrijdende vierjarenbegrotingen. Op natio- .
naal niveau kan daarbij, teneinde een volgende regering niet te aterk te =
binden, het desbetreffende deel der begroting van iets minder imperatieve -
aard zin. Het economisch leven krijgt hierdoor een meer stabiele kern, .
Uiteraard mag echter wegens conjctuurpolitieke redenen een zekere flexi-
biliteit niet ontbreken. ‘

Voor het particuliexe bedrijfsleven kan gelden dat voor gezonde bedrijfs-
takken de.planning voornamelik indicatief zal zijn, doch voor minder
gezonde meer imeratief. Bjj deze laatste werke men niet alleen met glo=-
bale algemeen geldende middelen, doch grijpe men zo nodig ook ‘direct en
gselectief in., Deze materie wordt door de Economisc¢he Werkgroep nadexr
bestudeerd, zulks mede aan de hand van de opuzet der Franse planning.

Ten aanzien van niet-economische deler van het maatschappelijke en cultu-
rele leven, dat in particuliere handen is, is nadere studie gewenst. Men
denke bijvoorbeeld aan het particuliere ziekenhuiswezen, enzovoorts,

Uiteraard zullen ' de centrale plannen zich zoveel mogelijk tot hoofdlijnen
dienen te beperken. Detaillering late men zoveel mogelijk aan de deel- .
planning over, zowel in de verschillende sectoren als op de lagere bestuurs—
niveau's; zij het - zoals bij voorbeeld ten sanzien van de ruimtelijke
planning wettelijk-is geregeld - met de bevoegdheid van “hogere" instan~

ties om op bepaalde punten bindende richtlijnen te geven en enige controle
uit te oefenen. ‘ ' ' - ‘ . -

\

b. Democratisch karakier

Gewenst is zoveel mogelijk insprask van alle betrokkenen respectievelijk
van hun vertegenwoordigers bij het tot stand komen, de aanvaarding en de
uitvoering der planmmen, dus in alle fasen van het planningsproces. Hier
zullen uiteraard enerzijds - zoals reeds is gesteld - het parlement en de-
vertegenwoordigende lichamen op lager niveau een rol moeten spelen, en
anderzijds verschillende adviesorganen zoals de S.E.R. en de Raad van
Advies voor de Ruimtelijke Ordening, alsmede diverse belangengroepen.
Nagegaan dient te worden of en in hoever de planning, al dan niet met een
bindend karakter, kan worden overgelaten respectievelijk opgedragen aan
organen uit het maatschappelijk leven ( bij voorbeeld aan organen van de
p.b,0., of de commissies, die de gemeentewet heeft mogelijk gemaakt). _

Gewenst is voorts een ruimere mate van openbaarheid en voorlichting dan
thans met betrekking tot de planning in het algemeen gebruikelijk is, en
mede daardoor een sociale opvoeding in de richting van meer planmindedness
en solidariteit. Fem goed voorlichtingsapparaat is derhalve onmisbaar. De
te publiceren programms's van eisen of ontwerp-plannen zullen veelal object
van discussie kunnen zijn in kringen van belanghebbenden, in. politieke
milieus, enzovoorts. . : o o




2 Gahledenzhn-i__g I
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Homenteel ziwn dc gcqncdisgha on &e'ruimt I:jke plaﬂn ing het neest stslsel-.
natig.. ,ungeynki, b N - .
Te eeonam sohe vlsnnlgg bezmﬁ+‘de cntwikkp;in& vanuit ean specisal gczichtam
punta de economische. Leze planning ﬂverkgepe¢a divarse deelgebiedens .
produktiey arbeid, investeringen, enzovooris. Er words giglffurentlcerﬁ
naar hoirigfssektﬂ*ea respaciiovelijk bed rijf takken.. ’ h

Hagegnan znl moeten wordsn in hoever verders detailleringen nodig zijnay{
Van pelrng zullen onder meer zijn: splitsingen noar regiontle gebtieden;
peerjrrenbegrotingen pér minlateris; analyses net) betrekking tot de voor)

" ong land mecest gewsnste be d*i;fsgﬁvﬁgﬁs oruaikfallngen fﬁlgn neer raffinma-
derijen,’ textlelfahaimhen, horecebedri jven, enzovoeorts wel -of niet gew ﬁnst,
bij véorbeeld in verband net- ruim99¢13ke, ecnnenhaehu1 seel”la, cu;»ufele
of internctlonale &specten 7) - o

Bijide: regionbla :gplitsingen r?rkt da uconcmlsehe plgnﬁlng de rulntelldke
planning. Teze loatste pleegt te worken net een onferascheiding nanr vier
deelgebiedent wonen, werken, verkeer, recreatis, zulks met inbegrip von de
_ bij deze gebieden behordnde vecﬁzienlngen: overhua&sbure gy onderwijs, _
svhauwourgen, enzovcowts. Bovendien zijn hier en dnhr snlitsmngun lcq}ec»f
ulﬁV@l*Jk verd@fe uitwerhxng geweﬂstg bij veorheeid ten aanszn ven de :
dlenetenge bor ult het bauilgfsleVen, ' : :

Nodig is voarta dat steLaelhat;g wordt negegeon wat de kosten en baten -
privete ylus Beclalc = vsn bepaalde alternctieve ontwikkelingen zijn. lede
op grond duarvan kon men Gan grleriteitewwbepﬁlan an dus. bij-voorbecld wen”
keuze doen uit diverss invaatev;ngun we?he op het geblad van de 1nfr@struca
tuur om e voorreng shrijden. Bij 4it ‘nlles behoort niet de’ welvaart ‘doch
~hat welzijn respgculaveii jk de geeatelijke en raztscha ppfiijke oni p10011n5
als uitein elLdk dogl an criteriup te Wﬂrden gesteld. . ) e

Nén roet iarhelVG ook rexening ‘héwden met iupoﬁue-ahele, dat '1l’zeggéﬁ' .
et nied. ai noeilijk in geldswaards uit te drukken voor- en, ‘nadélen {behau&
¥an na tvurschaun; tegengrnp vrh,vaiie, anzovoor ta). Vooral’ nuaru te heu
welvnertsnivest stijgt, nmogen uder finnneildle offers worden gobrgvht ten
behoeve von voorzieningon, dio nen wasrdevol acht, ook &l kan nan die whmr;
de niet nnuwkeurig in guldens bepnlen. Wat dit lantste batrefit: zen pro-
bere stecds die weards althons cenigsszing te benaderen. Zo kon mem vij hst
overwegan vuh het sl of niet bfen@én ven bepaslde offers tex vurhoging o
de verkeersveilighsid op zijn minst son: schatiing maken van de witgeven -
welke zullon wﬁrden baagaard daar A ts vcrwachtsu dviin ven het 2 ntal
ongelukkane . s ;. ; L _

Te aconbuxacha on da rnint&lwgke ontu;kkoéiag bezien de totnle Gﬂtwlkhelﬁﬁg
“en dus ﬁok dle op. andere gebisden, venuit een bﬁpaa;d aspect: het econv~
nisehe resree%tevﬂizgh het rulmb@i;ﬁ?e;_Hi sraard noeten die gnuere gibie~
den - men danke nan uuluuur, verkeor, onderwl js, “ang. - cck op 2ichrelf s

orden bozien, Voor somnige decrven bpetonn thans ree&s ecr;:rsnglznAQn,
a* of niet op &ycisel:aiige pldnning g{baqe»ra.r‘ ' : E

. , .
[ . e T

2 Termlinanp.y_;n - .J,jﬁfgfﬂ;f : T

Tn het algemeen zwl nWﬁnnl g gawens? “jine,'

. Op lsngo termiin, bijvoorbesld tot 1980 fof 2&@0, een f;xﬂtze ven e o b
periode s niet noodznkeldjk. Hierleor wordt, =zij dit: in grove lijnen,
het zlgemene kader hepazld, waarin de ontwlkkaling op ‘korters termijn -
nost pmsasen. Ulteraerd zal desge soort planning zoesr flsxx%al nogtan
zijn. ¢

e

C
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Als ondergrond is hier een uitvoerige studie gewenst inzake de aard en
de werking der factoren, welke de algemene ontwikkeling sterk beheersen:
de bevolklngsgroel, de expansie van de industrie en van de diensten-
sector respectievelijk de teruggang van het santal werkers in de
agrarische sector, enzovoorts.

b. op middellange termijn. In verband met onze vierjaarlijkse parlements—
verkiezingen is een termijn van circa vier jaren hier voor de hand
liggend, waarbijj de aanvang van elke planperiode één jaar later kan
worden gesteld dan de parlementsverkiezing. Controle van dergelijke .
meerjarenplannen om de twee jaar kan nuttig zijh. Een sterkere bindende
kracht dan bij de plannen voor de lange termin is gewenst. Dat geldt
met name voor wat betreft het regerlngsbeleid.

Uiteraard .zullen deze plannen zich vooral be21ghouden met de structu-'
rele ontwikkeling. De trend daarvan moet zo goed mogelijk samenvallen

. met die van het plan op lange termijn. In de recente Rotterdamse oratie
van Van den Beld, "Dynamiek der Ontwikkeling op Middellange Termijn" ‘
wordt een eerste stap gedaan om tot een gecombineerd conjunectuur- struc-
tuur-model te komen, Dit zal de middellange termijnplanning in nauw
verband kunnen brengen met de thans te bespreken planning op korte
ternijn.

c.op korte termiin., Men denke hier aan de huidige jaarplannen van het
C.P.B., aan de huidige rijkebegroting, enzovoorts. Dergelijke plannen
zijn onder meer van belang voor de conjunctuurbeheersing. Het is dan ...
echter gewenst dat zij, zij het globaal, ook iets verder vooruitzien
dan - alleen maar het betrokken jaar. Zij moeten passen in het beleid op
middellange termijn.

. 4, Organen

In het algemeen 2zal voor elk belangrijk gebied respectievelijk deelgebied.
een planningorgaan respectievelijk een gespecialisecerd onderdeel dasrvan
nodig zijn. Onmisbaar is voorts een overkoecpelend, dus céntraal orgaan,

dat de cobrdinatie kan voorbereiden, stimuleren en begeleiden, Van daaruit
kan men de realisatie der plannen overzien en aanbevelingen tot bijjeturing
door de beleidsorganen doen,

Op rijkeniveau lijkt een afzonderluk Ministerie voor Integrale 0ntw1kke—
lingsplanning, dat nauw met de minister-president verbonden moet zijn, op
den duur onontbeerlijk. Deze minister zou ten aanzien van de planning een
soortgelijke codrdinerende taak moeten vervullen als de minister van
Financi8n thans uitoefent met betrekking tot de financisdn der diverse
departementen. Onder ‘hem zouden .dan, behalve een eigen ambtelijk. apparaat
en een nieuw te scheppen centraal plannihg-orgaan, ook bestaande nationale

- organen als het Centrasl Planbureau, de Rijkeplanologische. Dienst en het

Centraal Bureau voor de Statistiek moeten masorberen. Parlementaire con-
trole, teneinde bureaucratische machtevorming te voorkomen, is essentieel,

De verwezenlijjking van de integrale ontwikkelingsplanning heeft een soms
diepgaande vernieuwing van tal van onderdelen van het regeringsapparaat
en van de maatschappij tot voorwaarde. Men herinnere zich de sub I.2 ge-
noemde fasen der plannings: verzameling van gegevens, voorbereidende stu-

. dies, opstelling van prognose en alternatieven, formulering van centrale

beleidslijhen, opstelling claimsnota, aanvaarding van het definitieve

Plan, uitvoering daarvan. Overziet men dit, dan is duidelijk dat verwezen—
ljking van elk dezer onderdelen in de bestaande situatie op grote moei-
lijkheden en weerstanden kan stuiten.

Onmisbaar is daarom de aanwezigheid, vooral bij een leidende élite, van
een ruime mate van planmindedness en ook van kennis en vaardigheid op dit
gebied der moderne planning, Talrijke organisatorische structuren en .
methoden, ontstaan in een andersgeaarde.periode, zullen een soms vrij
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1ngri3pen¢e aanpassing aan de ﬂleuw te achwppsn 81tu5513 emsen. Be geschis-
dents. vanide-Puintelijke-en econonische planning, -en. zelxs i3 nog Jcngu
historie van de meerjdrenplanaing der overheilsfinancidn, tonen dat veel
poeilijkheden en weerstenden zullen moefen  worden overwonnen. '

Er .zal ddorom een asntal sadviegorganen voor int aia QFthkﬁ*llﬂgSpl&nﬁlng
nodig:zijn, en: wel, {op nationaal .niveau}s R :

8. eén n;et—aﬂbteilgk adviesorgaan voor 1ntegrala onhwikkellngspiannlnh
(verg@llak ‘op economisch en rulmtelidﬂ geb¢e de o.n;R, eh de Rﬁ&u voor
§¢vles Rulmteligka Orden;ng), - :

b, son mb% lmqk n vieuorgﬂan YOOr. iﬁ*egrala cnfwikﬁeliﬂgsplnnnin" (zic op
ruimtellgk terrain de 73J&ap,an0Loglsans bomuzJJNev ueze hpCfu ondur

meer tot, sagk de aobrdinatie te bgvorduren),

ei-een a-peiltzek ﬁaiensch pyélagk a&vie orgasn net ba %rexkxng tot Jde
drgsnisavie der planning, de ie besigen meuhoden, de 1nnerlégke copsig-
tent$e van pfognases an piannsﬁ enzuvaortaa, PR : o

53 ‘&ié%ho‘deﬁ";’ CLEe o

To etononische eh e pulmbelijke planning hebben hun. planningsmetho eqn zoeer
geldidelijk - 0ntw1kkalﬂ, gulks via gtudde, ervaring en exper1ner%erégqiﬂezy
ontwi?kaling geaty: getulge bid vcerbnelu de - gunoem&c orebie. van, Van<dun
Beld, ncg gtesils: ve¢der.A;-r Soaowmo : - c e

Td nieuy biw'ﬁe planning te betrekk9n geb*eden; alsmeae de cuorlinntie I
de progrommering zullen een vorders witbreiding en nitdisping vin 43t cone
plex van methoden eisen. Een nationoal researchorgaan, dat. z*ch_-n sanen=

werking metl universitaire instanties specissl met deze mate ie nﬂ21ghéu“

zdw vernoedalijk een nuttig onderdesl. ziwn ven het -sub. 4 voorrbauelde
centrale hmbteila?e ‘apparast.. On prcvlﬁ agl 8n gc&sentelﬂ' : iﬁ 1
de atichting wvin nieuwe, mbbr voeral da. 4ntagrat15 vmn peste ‘
,erganen; evaneens te worden bez;aq, i RN o

Gisnt
esewr Hn

Hlke ylaanirg Toet rekmnxng hou i mat do e;s”?* f1ex1B;1;ze1;,,Steuns
immers bligxt dat de ontwikkeling in eerdere ‘of nindere mate ken afwijKen
' '1bast~ nogedi jke. prcgqasea en - plannen volgdes "Een-typisch yoor-
RAR bﬂvolxlﬂﬂahrogﬂasﬁ ran, het. C.BsS. vpor: Nederlond in 2
- Deze werd Gnlungs pletesling verloagd van 20 & 21 miljoen Aot in de.ong
ven 18 filkjden (zig het voorloplg slechts als ninimun-prognose}.” ITit! hpbft
uiterenrd condequenties op tel van gébiedens econoriisoh- Iu13%01i1k¢ hund -
digi Gnderﬂigakppﬁraag, enzovoorts, Het scheppen van reserves van verschil-
- Yetide ‘soort’ ¥§ ‘hieri gewenst,: Hen denke bijvoorbeeld nan.het ?o,wanleagcn
-van bepaalde woegen, ot deze b13 26N snallﬁ;e vcrkesrsﬁacnenlnﬂ “an Jerl
verﬁ@shg, Kuﬁnew wordsn Vurbru @de ~ : : SR

Beluﬁgrlik kan vgorts w4jn het Eerioliok puallaercn van een claahsno*a, dus
an-den’- cigf&rmatlge ops it61ling welke de kosten van tlle &Hﬂid rata, die op
eon. gageyprfbament~b13 Hot volkleven, sonnesrt. Blijkd: daa -~ wat neestal
het geval gel - zijnt -~ det’de ‘meteritle en/of de finsncidle. mgalejcn wiet
toelaten' el deze claims binnen afzisnbere +ijd te honorereii; fen is wong g -
~ goond dat ‘een: ‘Zakeré beperk:ng en duva let vaststellen van p;loriheltbn
envermigde1ijk zal zlgn. Fed vrosger doox het C. P B gbpubllcccrdc claims~
nata Bleek grct hclanbs+elling te tre:kenﬁ : :

6, »ae]a;ndg 7.}_&3

‘Te deeleinuﬂn, welke heﬁ integ@&la cntvikaelangsplaﬂ stalt, uoebgn voortu
vlceiésn uit -de” alg@ﬁene &ﬁelgtellingan {vol eﬂs Tr664 g@astelkgke en nant-
. pohappelijké ontplociing en “democratise ring ¢n sen ~daarmeds ih. overeéen-
stenning ziinds prioriteitenbepaling. 23 moeten onderling in de juiste




relatie stzan, zowel binnen cen bepaald deelgeblet als wat betraft de ver-
heullng tussen dozleinden die op verschillende gabielen ligzen. Als voor-
tesiien kunnen worden genosnd:
2, EZen setnozisek plan peet zovesl mogelijhk slils S.E,E.-iaeistellizgaaff -
groei, velladige werkgelegenheid, rechtvoariige verdeling, enzcvocrts -
in voldoende mate doen renliseren en op een goed doordachte bepaling
" -ven prioriteiten berusten. Te ufgelopen periode, waarin lagere publiek-.
rechtelijke liohamen herhsaldelijk wegens conjunctuurpoliticke redenan
-wordaeh beknot lnzake hun financién, was weinig gelukkig te noemen ten
deze; hierdoor werden geprojoctesrde werken op het gebiel der infre-
- atrucbuur niet uiltgevoerd ondnnks hun hoge prioritoit, térwijl voorts
~moeilijkheden ontstonden in de bowwmijverheid. Bovendien: is het beter .

conjuncturele inzinkingen te voorkomen den te geneasn.

be Bij de (op eon Juiste bestemning en een Julst gebruik van de grond ge-
richte)‘rﬁimtelijke,ordaning noeten harmonische verhoudingen bereikt
worden tussen de ontwikkelingen op de¢ facetgebiedent wonen, werken, .
~verkeer, recreatie en de dearbij bohorende voorzieningsn. Rijks-, pro=-
vincie- en gemeentegrenzen dienen danrbij te worden doorbroken. .

c. Wat de relatie tussen ggonomiache en ruimteliike doeleinden betreft: ,
~-voor .de financiering der ruimtelijke plannen moet ruinte worden gescha=-
..pen binnen de door de economische plennen voorzivne financifle ontwikke~ .

Iing; en de ruimtelijke plenning moet uitnodigingen stellen asn de ' *
aeconomische groei opdnt deze onbelemmerd ken voortgaan; bij voorbeeld
door het tijdig programmeren en ssnleggen von wegen, havens, grote wa
kleine industrieterrsinen, enzovooris. :

d. Soortgelijke opmerkingen ken moen maken inzake de klanning op andesre . .
gebleden. Zo eisen uanpowerplanning en werkgelegenhsidspolitiek codrdi-
netie van het economisch en sooiaal beleid en met het beleid betreffonde
onlerwlijs en dsfensie. _ o L
Voor het bereiken van dit alles is een breed opgezetie rlonning onmig-
boar.. Is deze er niet, dan dreigen een incidentsel beponld beleid, een
nlet-doelmatige besluitvorring en sen disharmonische ontwikkeling te
ontstaan. ken denke aan het bekende voorbeeld van Galbraith: cen dis-
harmonie tussen een sterke groel ven het autoperk en een ontoereikende
wagenbouw, - ' ‘ o ST ' S

.

/

1s Insﬁrumenten" 

Tijdig zel men mosten nagasnn welke wettelijke en anderes régqliﬂgan noaig
zullen zijn voor de opstelling en de uitvoering ven de progratma's en

plannen. Dazrop reeds diep in te goan, 1ijkt prenatuur,

Er zij slechts oy gewezen, dat reeds thans leerten begtaon respéctievelijk
dreigon te ontstaan. Zo 1lijkt een zekere ruintelijke spreiuing van de
bedrijvigheid naar buiten de Randstad moeilijk bercikbasr te zijn, wanneer
men niet, nanst ander¢ instrunentan (subaidiea'enzovqarts),:over afdoende
middelen beschikt om bepmalde vestigingun 'im reads té volle gebieden tegen
te gaan - al was ¢it slechts als stok odhier de deur, - a o
Naornate met ' 'de woningnowd de behecersing door de Overhneid ven bouwvolune
en woonruimte verdwijnt, zal dit probleenm wearschijnlijk in scheryte’ toe~
nexien, - R RN RN BN R :
De nard der insirumenten moct in oversenstenming zijn met de aan het plan
ten grondslag liggende nlgor éne doelstéllingen. Niet elke vrijheidsbeper~
king . zal aan ‘dege sis voldpen.«En;,het,aantal‘bgnodigde instrumenten hangt
~:somen met het aental doslsteliingen;. zo Ken mon riet alle S.E.R.=doelgtel~-
. lingen tegelijkertijd verwe: enlijken, wonneer men slechts over ddn instru-
" ment beschikt, bij voorbeel:. de mometaire politick. I




Een cnmisbacr hulpmiddel is voorts het verzamelen van statistische
gegevens, Ook op dit punt zijn uOOT velerlei oorzaken zeker niet alle

gevettigde wensen vervuld.

B, Fesering

Le praktijk leerfle5 At de ruimtelijke ordening een periode van circa

25 joar (1941-1966
lijke Ordening een eerste natiunale structuurschets ter tufel kwam, en

dan nog slechts in hcofdlijnen en zonder voldoende in te gaen op de vragen

inzake de kosten en de benodigde instrunenten voor de uitvoering. Het
sinds 1945 bestaande C P.B. heeft, ondanks gestadige verbeterlng der

behoefde, alvorens met de Tweede Nota voor de Ruimte~

mljnplannin ‘Men wekke daar-m beslist niet de verwachting dat cen wijds
prnject «ls in de underhavige nota bedoeld binnen enkele joren zel kunnen.
worden verwezenlijkt, cvk ol zijn de "planmindedness™ en de copasiteiten
ap 4it gebied thans zeker groter dan ze onstreeks 1945 weren. Pe c¢ntwikke-
ling r=nd de arbeidsmerkt - zie de voortdurende strubbelingen op loonpeli-
tiek gebied - is een sprekend bewijs hoe moeilijk het is om een scepel
werkend mechAnisne op te bouwen,

Men z2l goed Joen sm onder nmeer daur te beginnen, wazr een goed stertpunt

is bereikt voor een vercere ontwikkeling. Het coBrdineren ven dc_econonische

en de ruintelijke planning, gelijk door de Raasd von LAdvies voor de Ruinte-

lijke Ordening is bepleit, voldoet ons inziens acn deze eis. Aansluiting
dient te worden gezocht bij de financifle plenning, die up de verschillende
bestuursnivesu's nvodzakelijk is en reeds ter hand wordt genonen.

nGodeoltelijk,=bij wijze veu voorbeeld, wordt hier voorts het volgende ter
nadere overweging gegevent

e. Op zeer korte termijn dient, gelijk onder.het hoofd "Te volgen gedrags~-

b

1ijn® werd betoogd, ven de regering een nota inzoke integrale ontwikke-
lingsplonning te worden gevrasgd, waarin de wegen worden uitgestippeld
waarlengs men toy een zodanige plonning kan komen; een nots die de

" denoccratisering van het planningprooes en het vriragstuk voan de cofrdi-

natie van de planning ltussen de verschillende departenmcnten, en die
tusgsen de verschillende bestuursniveau'ls, niet ult de weg gant.

&ls op Jets minder korte termijin te verwezenlijken doeleinden zouden
kunnen worden genoend:

1. de opbouw op natiunaal niveau ven een - desnoods voorIOﬁige,- ,
organisetie vcor centrale integrale ontwikkellnh,plannlng, net woar-
" borgen van denocratische conbroles .

2. een glchale. neti-nale neeriarenplanning, in het bijzonder op econo=
nisch en ruintelijk gebied en op~det der overheidsfinancidnji met het
opstellen van een clunmsnotu, :

3. als uitwerking dearvan op economisch terrein: con plan voor de neest
- gewenste bedrijfstakasewijze opbouw (ook regionanl bezisn) en cen
rlen voor de verdellnh_vwn het nationale inkoncn;

‘4.-als uitwerking op runmteligk terreins een Jerde Noto Ruintelijke

Ordening, ‘gericht onder mcer op middellange termijnplanning en ge~
cobrdineerd met de ec-nonische planning; overleg tussen de Geparte-
nenten en een "tweerichtingverkeer" tussen de verschillendc.bestuurs-
nivecu's dient gewaarborgd,

S als uifwerking op andere gebiedeni nader . te berlene

Dit slles tezamen zou gen grote aandecht voor de imiddellenge termijn-
plenning batxkeaena Aan de repgering mou kunn»n worden gpvrﬂcnd of zi}

C
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boreid is een zodanipe planning intensief ter hand te nepen en 2zt ia
hoe.

0. In cen nog later stadium wou moeten worden nzgeguon in hoever doorvoe-
ring dor integrale ontwikkelingsplenning een wijziging von de structuun
van overheidsecpparast en pnatgschappeliike orazanisstie vreagt.

9, Internctionale aspecten

Do moeilijkheden, welke nen bl) de opbouw der integrale ontwikkelings~
plenning noet verwachten, worden ongetwijfeld nog vergroot duordet de
toenariende integratie op internaticnsal nivesu de nationale planning

" pllenps doet veranderen in son goort regionale deelplenning, zoals

¢

v

bit voorbeold thans geschicdt binnen do E.E.G. Vele belungrijko beslis-
singon worden nist meer in Den Heag doch in Brussel genonen.

Up den duur zal derhalve een bovennstionale planning nodig zijn. Stappen
in deze richting #ijn reeds zichtbasar. ifen denke zen de middellange ter-
“ijnplanning op economisch gebied binnen do E.E.G. en can pogingen om da
ruintelijke ordening ten aanzienm ven aon elksar grenzende gebleden in
twee buurlenden te co8rdineren. De regering zou kunnsn worden uitgenodigd
deze ontwikkelingen zoveel mugelijk te bevorderen.

YI. Conclusies

Veoral de logtate vijf punten -~ pethoden, doelelnden, instrunmenten, fase-
ring, internntionale aspekten - tongn det het hier gepropageerde sireven
nzar overkoepelende programnering op bosis van gecodrdineerde planning
een proces van lange aden en net niet geringe moeilijkheden zal zijn.

Hat zal ook ongetwijfeld op weerstonden stuiten (onwil, verkcerd inzicht,
groepsbelengen, gebrok sen durf, te hoog geachte kosten, onvoldoende des~
kundigen, enzovoorte). .

Desniettegenstocnde - of nisschien dacrom 1 ligt hier voor con jJongs,
vornieuwing nosirevende partij als I'66 een asnlokkelijk terrsin voer een
initintief. Het goat hier om econ 20ste-ecuwse denmocratische oplossing

ren zeer belangrijke 20ste-eouwse problemen. Het nan de erde sitallen vo
deze problematiek bij de eeratvolgende begrotingsbehendeling, g2lijk in
de convang van deel IV van deze nota is bepleit en sub V.8 onder het
hoofd "Fasering® neder is uitgewerkt, ligt derhalve ons. inziens zeker in
de lijn van D66, lon bedsnke dot de evolutie zonder twijfel onomkesrbaar
in de richting ven deze integrale ontwikkelingsplanning wijst.

Ten behoeve van het beleild van D166 verdient het atnbeveling de uitwerking
van het in dese nota gestelde toe te vertrouwen amen cen centrale werkgruvep
planning, (Zie nanhongsel disoussienota)

Js Hendriks, voorazitter
S.A. Ieeflong, secretaris
Ed. van Cleeff, savensteller
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TE INSTELLING VAN FEN CENTRALE WERKGROEP PLANNING

In de nota "maar een integrole ontwikkelingsplenning" is hat voorstel
gednan een centrale workgroep in te atellen voor dit onuerverp.
Te notivering deervan kan gevonden worden int

a, In de nota is sanbevolen de regering uit te nodigen een nota over de
integrale ontwikkelingsplonning op te stellen. Hetzij tor voorberei-
ding van een behandeling van Jeze nota in de fructie, hutzij on reeds

"bij het sanenstellen van sen dergelijke nota een inbreng te kunnen
levaren is sen eigen, ultgewerkt inzicht in deze problenstidk noodw-
zokalijk,.

be Dot de regering tot een nota zal willen overgran lijkt bereikbaar,
indien voor deze gedachte support ven onders fracties kea wordsn ver-
kregen. Heads in deze fase kan het ven groot belang zljn, dat de
frectie van D'66 voor ogen heeft welke belangrijke punten in een
dergelijke nota dienen te worden behaondeld, en waarom. Enkele belang-
rijke puniten zijn reeds genoeond, maar nog niet voldoende uitgensrkt,
te wetent

. de colrdinatie tussen de middellange termijnplenning ven de ver-

. gchillende deparitementen; ‘ !

2, de intcgratie van de planning tussen de bestuursniveau's respectie~
velijk rijk, provincie en gemeenten in ¢on gezond en evenwichtig
varkeer} '

s

de democratisering van het planningproces op alle niveau's door
ineprack van de gekozen vertegenwnordigers in de verschillande
fnsen ven het planningproces en het betrskken ven de burgers bi)
de voorbereiding.

A"
"

ae. Dok ¢ls de regering niet tot samenstelling van een note inzake inte-

grale ontwikkelingsplonning wenat over te gaan, is een verdere ultwer-
king in eigen kring noodzakelijk. Immers, door de meeste partijen
wordt ten oenzien van het beleid van de verschillende departenenten
govroagd om nmiddellangs en zelfs lange ternijnplonning. Von de zijde
van deze departementen is reeds op verschillende wijzen gobleken, dst

- niddelternijnplenning in voorberelding is genonen. Lit betreft met
neme de ministeries ven Rulmtelijke Ordening, Economische Zaken,
“Pinoneifn, Cultuur, Recreatie en linatschappelijk Werk, Verkser en
Woterstoat en Onderwljs en Webenschappen. Het zont er in cerste instan-
tie nouweliijke meer om de M"plenningmindedness te bevordersn, nAZY deer
om de deelstellingen ven L'66 ten annzien ven de integrale planning
net name do demoeratisering en het tweerichtingsverkeer tusssn de ver-
schillende bestuursnivesuls ook ir, de planning van ce sizonderlijke
depertemanten veilig te atellen.

I

Gezien het belang van integrale ontw.kkelingsplanning en het voorsizin
ven een démocratisch planningproces .n de verschillende sectoren, alsmede
het alles overkoepzlende karakter van de problematiek, verdient het con-
beveling de in eigen kring beschikbare kennis woveel mogelijk te tundelen
en zo weinig mogelijk te voranipperen over een groot aantel werkgroepen.
Pen dienste van ge directe beleidsvoering ven ['66 zou derhalve mowten
wurden getracht de beschikbare deskun ligen op de belangrijkste lterrcinsn
tezamen te brengen, te weten: economi :che zuken, ruimbelijke ordening,
woterstaat,; socicle zaken en mastscha pelijk werk, onderwijs en financién,
alsmede specialisten op het gebied var bestuursrecht en doskundigen uit
de drie bestuursniveou's: m.1. rijk, :rovincic en gemeenten. leze deskun-
digen zouden, voor zovar mogelijk, kw nen worden gezocht in Jde reeds
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bestacnde werkgrospen, opdat cobrdinatie met het daur verrichie en even-
tusel uitgannds work sutomatisch plaats vindt. Het belangrijkste is achiar
de kwaliteit van de deskandigen.

Te vrasgstukken woarmee een dergelijke werkgrowzp zich zou kunnen bezig-
houden kunnen als volgt worden onschreven:

ez

1., Toetsing van fe gedachis dat do insdelling ven ecen afzonderlijk Iinis-
terie voor Imteg“&]n Pianning (sl of nicet nauw verbondsn net de linis-
ter~President) ecn adequeat antwoord kan zijn op het vraaﬁSuuL der
.colfrdinntis h.“aan go middellangs termijnplenning van de vorschillende
depertementon en op welke wijse dan de doelstellingen: :

n. deelmatigheid in de colrdinatis,

b. domooratische controle op alle fascen in de plonnings
ten asneien van de workzoamhedenr van esn durgalzgs ﬂinlatbrla kunnen
wordsn verzekerd. "

2, Eon dergelijke werkgrosp zou de vroag kumen bestuderen op welke wijze
© ken worden togenceigekomen aan sisen vond

a, de doslmatigheid in het plenproces

b. het functioneren van clke p¢ﬂﬁlade;

¢, de insprack von de gokosen vertuwanwcgﬁdiﬁcrs,

ds de voorlichiing cn het woodenken van de burgers;

a, de colrdinatie met anders planprocessen voor Je plannirz
- ' op olk van de onderacheiden deelgebicden sn op slk van de

drie bestuursnivenu's efronderlijk.

. Een ender vrasgpunt, dob eon centrals werkgroep voor de plonaing ban
entaneren hpaft betrekking op de codrdinatie von de planning op de
‘dris bestuursniveants ondorling, met name op welke wijze nhet twearich-
tingsv Ik (dus de wiswelwerking en niot ecn ecennijdig hifrarchicchs
benaderin

pler

=3
de deel

Wi
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ar
} kan worden bevorderd, sowel bij integrale plonning cls bij
it |

5
enning in de vergchillende sgectoror. ‘

de Fen volpgend vreagstuk, waarmee scn cantrale werkgroep plonning 2ich
kan bezighouden, betreflt eon verdsre bas tulc1izg van de gevolgen, welis
de ontwikkeling in de niddellange ternijpplanning nogelijk voor hed
svarhei&a pparant en de orguniantie dearrnn nut zich ken
inbegrip voan het kostenvrasgstuk fkan gzn goesde pidfollange terndja«
planning in het overheldsapporsny on bij de witveering van plannen
kos tcvbesphrbnu werken en wot zijn doonrvoor ds bu&ﬂﬂ@'}jffﬁk VOOTRAaAr~
den, als nogelijk ug genensmeliing ven vevachillsnde ddiensten of
onaefae]gn danzvon T)e

/
!

%, Fon loctste vrnagpunt heeft betrekking op de bestuursorgonisatie en do
tarrivoriale ¢ﬂﬁ&1iﬂr voor A¢ bestuvrszeenhadsn in ons land in relatie
tot hnet entansrsn voor niddellang® en longe termijinplonning en de rea-
ligering ven de aey ertomenten.

;

Uitercard zullen nist alle vrongstulksn gelijkiiidiy kunnen worden
neard en zal ook sen ultputtende studie nist nogelijk zijn. Fen derge
centrals werkgroep voor de plenning 2al zich echber onvernijdelijk mct
zulke wesenlijke problemon hea:ghauuez, Jat cok ten behoave rin hev con-

srote beleld ven de komerfrootie van Ui6s waarisv olll resultcten nogen
‘worden verwachi. Popularizsering ven (. uitkomsten ken tevens leiden tot

“bhelangrijke steun san de voor D66 ge dmen vertagenwoordigero in, de gemoens-

teraden ¢n latar in Provincizle Stotaen.

e

drikes, voorzitier

J. Hen
Te

PR ‘ 3.4, leefleng, ssoretaris
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. Onder punt 3p De regering zal in samenwerking met het Centraal) Plan Bureau

Democraten ‘66 oL 20 april 1968.
landelijk sekretariesat :
Keizersgracht 576, Amstardam

020226996

MEERJARENPQ&ﬁNING ALS TAAKSTELLEND‘EH COORDINEEEND BELENENT

8§ 1, Inleiding

Taneinde een inzicht te verschaffen in de huidige situatie op het terrein
van de middellange termijnplamning zullen hier een santal feiten worden
vermeld wsaruit enerzijds het regeringsstandpunt en anderzijds de steiling-
namo t6t nu toe van D66 als partia(programma) doch vooral als fractie naar
voren Z¢1 homen.

a. Het programme van D'66 varmeld onder "Het econocwiseh grocibeleid" onder.
2bt ...Deze bedrijfstaksgewijze en regionale structuurpelitiek moet gevoerd
worden op basis van meerjarsnplannen, opgesteld in nauw en regelmatig over-
leg met worknemers- on werkguversorganiaatnes.g..

en het Centraal Bureau voor de Statistiek elk jaar voor een periode van
bijv. vier jmar een plan opstellen. In deze vierjarenplannen moeten de
beleidskeuzen op grond waarvan het plan wordt uitgewerkt naar voren komen.,
Een beter overleg tussen de overheidsdiensten bij de opstelling van deze
plannen is dringend gewenst. Voor het particuliere bedrijfsleven zijn deze
plannen overwegend oriénterend. Voor de overheidssector moeten meerjarige
begrotingen wordsn opgesteld waasrin ook de financiering van de lagere over-
heden zijn opgenomen. '
b. Bij de berasdslaging over het herziens beeld rdijksbegroting 1967 op
19 april 1967 merkte fractievoorzitter H. van Mierlo t.a.v. dit onderwerp
0P «ee.Als sen onmisbaar instrument van deugdslijk bestuur achten wij een
moer jarenplan onvermijdelijk. Een zodanig plan zou voor de economie als
gehesl, inclusief de-overheidshuishouding derhalve, moeten worden onitworpern,
terwiil daarnaast voor de overheidssector apart een soortgelijk plan zcu
moeten worden gemaskt. Eerstgencemd plan voor de middellange termijnont-
wikkeling van de gehele economie zal in nauw overleg tussen alle betrokke-
nen elk jaar voor de komende vier jaar moecten worden opgesteld an een zeker
tnakstellend karakter mosten hebben, zulks in teganptelling tot de louter
informatieve publikatie van het Planbureau: De Nederlandse Eccnomie in 1970,
JHot betreft dus geen autoritair plan, dat wordt opgelegd van bovenaf en ook
geen plan, dat het prijsmechanisme zal pogen te vervengen. Geaoeld wordt op
" het systeem van plenning, waprbij sen vooridurends llequybuhaaf tussen
“de betrokkenen, zoals overheid, werkgevors- on werknemersorganisaties, waaxr
in _de overheid zal trachien door st imulerende en repressieve mastrepelen de
verschillends bestedingsoategoriedn aan te sporen de tezamen bepaalds doel-
stellingen waar ta maken. Een dergelijke asanpak dwingt niet allesn voorult
te klgken, near leidt eoxr tevens toe, dat de handelingen ven de vercchillen-
de- oconomische huishoudingen bater op elkaar worden afgestemd P
.....Waj zouden de Regering in dit verband willen vragen, of zij umet _ons
van mening is, dat het, julaetb gozlen de structurele problemen van onzé ,
goonomie, inderdaad gewenst i eon dergelijk sysiteenm van planning in te
VOBTER sees

¢. In de Msmoris van Poelicht’ ng op de Begroting Economische Zaken 1967

is te lezen op pag. 9! Bij dere industriepolitiek wil de ondergetekende
nist werken met een eventueel be construeren blauwlruk, die gedebailleerd
aangeeft welke sectoren of tyjen van bedrijven speciasl zoaéan meeten wor-
den versterkt of uitgebreid. Wel acht hij in dit verband de siddellange
termijnprognoses nuttig, dle,een globale indicatie kunnen geven omirent de
groeiperspgctioven dor vnderscneidene Becbo&en‘ Qok voor de ondernemars is




hat ven betekenis zich in langere termijnontwikkelingea te verdiepen.
Alleen al de %echnische evolutie maakt zulks wenselijk. Doordat de concraete
investeringgprojectan in omvang toenemen en de flexibiliteid van de kapi-
“taaslingtallaties als gevolg van de tosnemende specialisatie daslt, moet bij
investeringsbesliassingen allengs een langere termijn worden veoorzien.
Meerjarenverksnningen voor de individuels ondsrnemer nu worden waardevoller
indien een algemene achtergrond ven nationale en imternationale 1 niddeilange
tormijin~voaruitberekeningen wordt gemgak$ 2n indien voorts een orifuntatie
per secbor, inclusief de overheidssecior, heeft plaatsgevondon. Wal uienu~
men te bedenksn, dat eenmaal gomaskte 1&ngere termijnprognoses door nieuwe
ontwikkelingen of gewljzigdse inzichien soms snel kunnen vercuderen. Daarcm
iz het van esgssentieal belang, dat refalmauﬁg horzienc ramingen of bijatel-
lingen plastsvinden, Ook dan ziet Jdo ondergetekonde desme vooruitberelenin-
gon niet als eon kouwpas waaraep blind gevaren kan worden, maar wel als een
nuttig hulpmiddel voor de cndernemsr en als een waar ucVQl ten g9151th .
de in princi pb‘gvagm;tﬂseu georifdntesrde industrispolitiek van de ovarhb;l

Het antwoord ven de Regering in de Vaste Commissie Fconomische Zaken,
.? november 1967 luidt: Do geachte afgevamrdigden de heren Nelissen, Ocle
en De Gowde hebben gevraagd, hoe wij de meerjarenplanning zien. Wij hebben
op het cgenblik het werk van mijn ambtsvoorganger Minister Den Uyl, als~
meds "de Nederlandse sconomisz in 1970Y, waarin de pericde 1965-1970 wordt
begien. Wij zijn op het ogcwuimk bezig met de voorberaidingen voor hat
bezian van een nleuwe periode, namelijk de periode 1968-1973. ilvorens wi}
dare nicuwe periode kunnen besien, moeten van rogeringssijde bopsalde te-
leidaveronderatellingen worden vastgesteld, zoals het gewensto betaliﬁg9»
balansovarachot, de plamiing van de overheidsuiigaven en eventusasl he
gawenste niveau van investeringen en bespavingen. lled voorbereiden van ,
deze baleidsuitgangspunten zsl door de Regerlng worden opgedragen aman 9en
speciale werkgroep. Wamneer over deze punten is geadviseerd, komen 23ij in
do Ministerread; wannser ds Minisdterrasd daarmeds skkoord is, verdient hst
coverveging ds S5.E.H. om advies te vragen. Ik geloof det wij slechts met -
zeer grote moeite of welfe in het gshael niet op korte termijn sen volle-
dige schets kunnen geven van de periode 1968-19T7%. Het werk dat daarachter
zit -~ 1k denk asn de advi=gen 31n wij onder andere van de 8.E.R. zouden
moeten krijgen ~ nee ni zoveel tijd in beslag, dat ik niet geloof dat er
anders dan zeer summlere gogevens zoudern kunnen worden verschaft bi) de
bogroting voor 1969, die in september 1968 zal komen.
Dasrnaest is het Ministerie van Financldn bezig, met betrek

king tot hst
budget eon long-term-planning te maksn, dis nabuurlijk son rol zal spelen (J/
in de studie van de pericde 1968-1377%. :

Uit Bovengtaands
lange termiin pla

taben komiu vonrll near voren dst de Remering
n voorsl als prognose opvat. De plannen $at¢n %lscr

<&

el
anng

11

]

zien wat bij ongewijzigd veleid en uitgaande van bepaalde vcrondursue¢11n~
tﬁ L .i . L

gen sal lgatsv nden, Het beledd peat zich dan san om gewens doglatel-

lingen te verwezenlijken. In het onderstaande zal dlijken 4&% enzge opvat-

k
ting ig det het plan ds 1reruu@jnzr‘ z3iin van sen hewusﬁ wolkozen boleid
waarvan de effectusring zoveel mopelijk zel worden nagestrecfd Joer alle
betroklanen. Ben ander niet on“mlan ziJk Yerachil buss lanne
ond voor ogen sthan en plannen als "De Hederlandsoe Lcoromie in
dat Jaeistgencemd plan een prognose van 1370 gsefy
nondar over dié tussenliggende jarven informmole ta ve I%t&ekhﬂﬁ;

Achtereenvolgens komen nu in deze notitie aun da orde

1. het karskiter van de bedoelde planning; :
2, de taak van de overheid in dnze :

3, de organisatie ven de planning;

4, de uwitvoering van het plan.

Zoals uvwit deze opzomming reods blijkt gaai het in hoet navolgende niet om
de inhoudelijke kant ven de planning, docl sllesn om de vormgeving en de
conditiasg,

-




Par, 2.- Hetjk@;akyer van de plannlng '

Ons ui%gangspuntliSLde WQnselnkheld van een duldeluke beleldskeuze ten o
aankien vah de toekomstige economische. en maatschappeluke ontw1kke11ng
van ong lagnd;" &h- wij  gebruiken’ = bij gebrek aan- beter. - het. wooxd plannlng
in deze zin., De toekomst beslaat in onze gedaohtengang de perlode van de
eerstkomende v1er tot zemiJagr. T UL e Ly

Door te spreken van een duldeluke beleldskeuze Hebbén- wij &1° aangegeVén
dat de. plannlng d;e.ons voor ogen staat gben o Ublbvende verkenning ven..
de toekomst is maar 1ntegendeel ‘een duldelnk %aaksteiIend’karakter heeft

In beglnsel kan men. zich’ voorstellen dat het plan® LChdatel gerlcht ig om-een
ogtlmale economlsche ontw1kkellng (hoe ook " gedeflnleerd) He- waarborgen,v. ﬁ
Welke economlsche ;ontwikkeling alsg optlmaal wordL ge21en~15 een kwedtie -
van- afwegen van, de dlverse economlscH politleke =-‘en” ook bulten~economlsche
doelstelllngen, Zo0 Zou een ma&male éconcmilsche groer—in dé zin van:igroei -
van het nationaal produkt per 1nwoner geacﬁt kunnen WOrdenlhet’welzun te
schaden door, b Ve peenh0p1ng van vullsnulende en‘explosiegevaarimké
industriegn .in de nabuheld van woonm,]ken° o= S e
In de praktik zun de technische moellnkheden bu het bepalen1Van ‘egen” :
optimale ontwikkeling zeer groot. Wij menen ‘echier dat eent &uﬁdelﬂke taak-.:
stelling voor de eerstkomende Jaren grote voordelen heeft, zelfs wanneer
niet vaststaat dat deze- iaakﬂtelling—optamaal Z&81 bljkenste gijng Bén .o o
dergéTiik plan- geeft een leidraad waarnaarn de.vergchillende; everheldsorga- .
nen en het bedrijfsleven zich kunnen richten..Dit vermlndert de kans dat”
er:in verSthllende sectoxren -beleidslijnen worden gevolgd, die met elkan- o
dex; in strijd zin; ‘het’ geef+ dan het bedrufsleven enig houvast vooxridey:
besllsalngen die mgeben worden " genomen. In deze zin kan- taakste]lende
planning tot de maatschappeiuke efflclentle bndragen, X1*f*'v nieowd

De opstelling:van een taﬂksteLTend plan 1n deze z:n 1s alleen mogeluk doorﬁ

de' ééntrale’ overheid; Medéwerking van-werknemers -.en. werkgeversorganlsatiea

is daarbu dhonabeerlukfrﬂet ploces van, plannlng dat ﬂu ons. voorstellen P

holidt ‘in '¢- Frivews R .

- dat’ telkenaamefeen VoortGQhrudend meergarpnp;an, van»alternatleven
fvbbr21eh, ‘gar: hét: parlement ter discussie. worddi. voorgelegd Alternatleven
A de win. vair b.ve 3 versthillende- groeiperuenheges van het nat;pnaal )
produkt° 5 belagtingdrukpsrcentages @.G.;-

-~ dat dagruit een-keure wordi gemaakt waarnaar. Fet overheldsbeleld zlch
mget ¥ichten, stsrker nog: waarvan-de ove*held (met eenvhleronder nader;
te- bespieken voorbehou&) de vexwezenlijking op zich neemt, zodat L

- het. bedrufsleven wich: bu zijn elgen-beleld naar dit plan; ka1 r;chten.

Texr toellchtlng op het taakstellénde karakter van het plan zu v%rmeld'-f?*

Ao bopev. de overheid 4

gty

de - céntrale -ovérheid en de lager ,overheden zun gehouden om gezien de‘%
omgtandigheder cen zo! groot mogelijk deel. van de. @esbetreffendg plannen
te realimeren, . - .

N ‘@_‘.:-.,

B.*t.a.v. het be&rufsleven {niet overheid)

-1 'y dﬁ"leg met net bedryfsleven oan1kke1en van' een toekomst—:nﬁ

,svas;eﬁ,h_t;stlmulerén van" het onderzoek naar nieuwsd: produktlemoge-

lijkheden; " het stimuleren” en oodrdineren van- het ter hand nemen van -
nieuwe produktiewegen;

24 i samenhang met het onder.:l.- genoemde . het uudlg signaleren van
Qoo Aé %eohnologlsche ontwikkeling- gelnduceerde vernleuw1ngsproces-
ﬁﬂsen°:het ombuigen: wvan produkitiepropessen in.de voprspelde rlchtlng,

helt planmatlgrsan ren van gtrncturele. zwakke segtoreno Voor dit ff

ladtete ig bllepeeist: wvereieti.een, Qn&exzoek naar het. réntabiliteits-
~G perspectief dobr -del: betrokken. oedrﬁfstak(ken) of bedruven zelf bf"
i oo Getoverheidy - In de. uiteindelijke besliesing., zullen 00K andere o

dan het rentabiliteitscriterium een rol spelen; o




._'4..“

3. het bevorderen van de herscholing van de strugtureel werklozen,
4. ‘goed renderende bedrijfetgkken. trachten hun eigen taakstellingen’
2 inbreng in:het .plan) te realiseren, Zij kunnen profiteren van de
X A.planlnformatle. De . overheidsbelnvloedlng kan hier nihil of minimaal
-1 ozijng cienzij andere oxiteria dan het rentablllteltscrlterlum gehan~
teerd worden. S
Het plan kan derhglve betrekklng hebben op de algemene economlsche ont-
W1kkellng zdals ook thans, maar het ‘kan ook aangeven dat bepaalde bedrijfs-
takken, ‘6f zelfs bedruven, ‘maar beter kunnen verdwimnen, of door kracht- -
jge en selectieve gteun tot nieuw leven moeten ‘worden gebracht, Men kan
zich dok heel goed ‘indenken, dat één van de hoofdtrekken van het plan is
de ‘regionale spreiding van ons 1ndustr1ele apparaat, of ook weer, dat; bijv.
. aandacht aan consequenties van een wijziging der leerplichtige of pen- :
"Sloengerechtigde 1eeftUd zal- kunnen worden gegeven, In andere omstandig-
heden kan de nadruk weer llggen “op de gevolgen der voorzienbare technolo-
gische ontw1kkeling. Wij beogen hiermee slechts aan te geven, dat men: zich
het plan niet'ald eén zuiver economische aangelegenheid moet voorstellen,
Niet onvermeld mag blijven dat de-nationale economische planning gézien :de
Buropese ontW1kke11ng aansluiting %sl moeten ‘zoeken bﬁ de mlddellamge
termun planning op Europees nlveau.‘ B L : .

 par. 3. De taak van de_ overhe1d°-teohnlsche problemen

De ‘overheid heeft 1n onze- gedachﬁengang bij het plannlng-procee drle taken
die men zorgvuldlg moet onderscheiden. o

. Ten eerste kan alleen de overheld zorgen ‘voor het technlsch apparaat, dat
‘het plan voorbereidt., Dit apparaat bBehodrt geen: politieke verantwoordslijk-
heid te dragen. maar uitsluitend cen wetenschappelijke, objectieve taak te.
“‘hebben, zoals-thans het Centraal- Bureau voor de Statistiek, T.N.O., in
hoge mate ook het Centraal Plan Bureau. Dit instituut moet immers nlet .
alleen &én plan uitwerken maar ook alternatieven kunnen aangeven,. Men zal
zich in eerste instantie richten naar de uitgangspunten die de régering
aangeeft, raar het zou gewenst zijn als .ook anderen opdracht zouden kunnen
geven -om op grond van andere veronderstellingen een alternatief uit te
werken. Un misbruik te voorkomen.zal in.de praktijk een of andere regeling
op dit punt nodig zijn, bijvoorbeeld door d;t recht aan een gekwallflceerde
minderheid van: de-Tweede Kamer voor te bsehouden,
Bij de opstelling van het plan zal het planorgaan uiteraard 1nformat1e
nodig hebben van alle betrokken :gsectoren en omgekeerd de onderdelen van
het plan-in-wording met de betrokken sectoren noeten beepreken. -Ben van
die sectoren is de overheid zelf. De grote lijnen van een meerjarenbegro-
ting zijn een onderdeel van het plan, en alterndtieve plannen kunnen
(moeten) alternatieve meerjarenbegrotingen bevatten, ;

5

Dé. tweede taak van de overheid is dat de megering,. eventueel na het in~
roepen van advies van organen zoals:de S.E.R., een polltleke ‘béslissing
neent door haar keuze te bepalen en het gekozen plan aan het, parlement
voor te leggen.

Is.cen plan geaccepteerd dan is de derde taak van de overheld ‘om haar
beleid daarnaar te rlchten en de verwezenluklng te bevorderen ‘of -zelfs te
verzekeren. Dit zal ‘een bepaald “beleid’ Yereisen (over de instrumeénten hier-
onder nader) en ‘dat beleid vindt 'men terug in de meeraarenbegrotlng die

bij het eenmael geaccepteerde plan behoort

‘Zoals wij: eerder opmerkten dlent het plan als richtsnoer voor de ultwer-
.king van het overheidsbeleid, -maar ook .voor de beleldsbe911851ngen van
anderen, Dat. kan -alleen als er-enige zekerheld bestaat- ten aanzien van de
-1verwezenlnk1ng van-het plan. Men moet zich echter wel- reallseren dat het
onmogelijk is deze eis aan het: gehele plan te stellen, zelfs voor het
eerstkoménde jaar. De toekomst is onzeker en geringe. tegenvaliers ‘en on-
voorziene omstandigheden. kunnen ,maken: dat een: aanvankelﬂk constltent plan
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- niet meer opgaat. Een goede oogst of de devaluatie van het pond zijn
onoverz1enba§r en ;kunnen het beeld ingrijpend veranderen. De huidige
Centraal Economlsche Plannen zﬂn in dit opzich%¥ -ingtrudtief omdat. men

er duldeluk ult kan 1ezen hoe ogenachijnlijk geringe wuﬁlglngen per

saldo grootheden als werkgelegenheld of het betallngsbalanssaldo sterk
kunnen, beinvloeden en de béoordeling van de situatié drastisch kKunnen -
wuZLgen. Men ggn dus de overheid niet in alle op21chten tegeluk blnden..rﬂﬁ
Onder de. huldlgg omstandlgheden heeft dit er toe geleld dat-de overhé&id 'ri¥
zich nlmmer vastlegt en zich altijd een grote vrijheid van handelen voor-
behoudt., Ultzonderlngen - zoals de 2e tranche van de belastlngverlaglng -
hebben d@ angst voor beloften alleen maar versterkt. : : .

Onaanks deze. bezwaren menen wij toch dat de overheid een keuzé: moet dden
en prlorltelten moet aangeven, dan wel een eenvoudige tweedellng van de
verschlllende voornemens ih een "harde" ‘en een "zachte" categorie. "Harde"
doelstellingen zullén’ worden verwezenlukt° "zachte" moéten wijken en de
ruimte bieden voor de aanpassing die in de feitelijke omstandigheden nodig *
zal zijn om de eerste te bereiken. Deze keuze is een politieke zaak, en
onderdeel van het plan dat aan de Kamer wordt voorgelegd,

pazx. 4 . De organlsatle “van de plannlng i - s

.dereenkomstlg het hlerboven gemaakte onderscheld zouden wij voor de uit-
vqer;ng Van de” plannlng twee afzonderluke organen w1llen 1nstellen, en’ -
wel e

a. eeh onafhankeluke _yksdlenst Voor de toekomstige on§W1kke1 g,‘

b. een begeleldlngsorgaan n.,l, een staatssecretarlaat onder de Mlnlster—"
Presgident voor de codrdinatie : Tl

- DBeide namen zijn voor verbetering vatbaar !

De Rijksdienct bestaat uit deskundige en warhoofdige technocraten op het
gebiéd van . de technologlgche ontw1hke11ng

» de econonie :
A : - de ruimtelijjke . ordening
aangevuld met dwarskijkers of oppassers- die oog hebben voor

. fgociale vraagstukken

o onderwijsproblemen

. o bestuurlijke problemen.

Deze laatsten moeten er op toe Zien dat de technocratische fantasie&n van
de eerder genoemde groepen uitvoerbaar en acceptabel blijven. Het aldus

te vormen instituut zou derhalve het huidige Centraal Planbureau, de
studie-afdeling van de . Rijksplanologische Dienst en het Centraal Bureau
voor de Statistiek moeten omvatten.

Het Staatssecretariaat is een politiek 1nstrument dat de Rijksdienst
voedt met ulupangspunten voor het te maken plan, de regeringskeuze adstru-
eert en qualificeert volgens de bovengenoemde regels, en dat toeziet op de
uitvoering van het aangenomen plan ( + bijsturing).

Het Staatssecretariaat vervult een cobrdinerende funktie in die zin dat
enerzijds de plannen van de ministri8le planorganen worden opgevraagd en
anderzijds overleg wordt gepleegd met verschillende commissies uit het
bedrijfsleven.

Par. 5. De uitvoering

Tenslotte rijst de vraag welke instrumenten de overheid heeft om de uitvoering
van het plan (met inachtneming van & gegeven prioriteiten) te verzekeren. Naar
onze mening vraagt dit geen nieuwe afzonderlijke instrumenten, maar wel een
beter gebruik van de bestaande; het Staatssecretariaat voor de Co8rdinatie

zal er voor moeten zorgen dat de bestaande middelen ook worden gebruikt.

Per slot van rekening heeft de overheid thans reeds een vrij uitgebreid instru-
mentarium, dat wij nog in het kort willen bespreken.




Macro- economlséhé 1nstrumenten hebben het grote voordeel dat zu de gang-

van zaken 1nd1rect beinvioeden en ‘door het’ publlek niet zo gauw gl wille—~.:-
‘keurige: 1nmeng1ng worden ervaren. Na* ‘dé "invoering van éen vruere “loon~.:i
polltlek ontbréekt het de overheid" elgenluk vooral hier aan-ingtrumenten

met een snellé werklng behalve ultzonderlngen (zoals ‘de 1nvester1ngsaf-'

. trek) werken belastlng- én ultgavenbeleld niet op korte termijn. Het is de " '~
overweglng“waard om het voornaamste bestedlngslnstrument -~ ‘de -béalsting- ‘
tarlevenL— naar Engels voorbeeld v1a een snelle procedure varlabel te maken.

Mlcro-economlsche instrumenten dle rechtstreeks de- gang van. zaken ln .een -

. bepaalde bedrufstak of een bepaald gebied beinvloeden zijn ex, getuige

de ervarlng van. hét . laatste Jaar, wel te vinden, Een nuancering, die wij =
gouden w111en aanbrengen is “dat men, terw1lle van de efficientie, de wille="
keur niet schuwt., Wil men één en niét meer dan &én olieraffinaderij steunen ‘
dan moet dat kunpen gebeuren zonder dat dle keuze 1n:mgew1kkelde "obaec— - e
;tleve" maatsbaven wordt verpakt. '

- par, 6. Slotopmerkingen o S L - S

‘De onmlddeluke invoering van hetgeen hier -wordt: voorgesteld zal naar onze
~‘mening. een afschuwelijke. mislukking worden. ‘Het ‘gaat’ er dan ook neer ‘om dat
-een richting wordt asngegeven waarin reeds aanwezige elementen verder worden
ontwikkeld, Br is geen gebrek aan allerhande beleid, wél'aan : samenhangend -
beleid op verschillende gebieden. Er is geen gebrek aan allerlei plannen,

- ~wel aan samenhangende: plannen.lEr is ook wel sprake van een keuze tussen

" harde en. zachte prlorltelten, maar het ontbreekt aan een duldeluk
expllcrete keuze-tussén-alternatieven, - . . -i .

i'De leden van de kerngroep 201 van-de’ 8001a1e en .ol
Economische Werkgirbep van D'66: -~ .- g

Cramer, Jongeduk;:Klein, Koeits, Van Praag
Schondorff, Van Straaten, Walboomers,
Weysenfeld,

e o Rty e A N e




	Scan-210705124401.pdf
	Page 1

	D66-SWB 1968 Studiecongres planning.pdf
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30


