ELD:
Programm fir Europa

Priambel

Jedes politische System beruht letztlich auf einer bestimmten Sicht des
Menschen als Individuum und als Mitglied der Gesellschaft. Wir, die eu-
ropiischen Liberalen und Demokraten, méchten unseren Standort un-
mifverstindlich darlegen: Wir glauben an die Bedeutung und grundle-
gende Wiirde des Menschen, den wir als verantwortungsbewufiten Biir-
ger sehen, der andere weder unterdriickt noch ausbeutet, noch sich un-
terwiirfig verhalt und der seine Aufgabe in einer auf Freiheit, Rechtstaat-
lichkeit, Vernunft, Solidaritit und gegenseitiger Achtung beruhenden
Gesellschaft voll wahrnimmt. Der Mensch ist ein integraler Bestandteil
seiner Umgebung und darum fiir sie verantwortlich. Die herkémmlichen
Losungsansitze miissen auf der Grundlage der Meinungsfreiheit und der
freien Meinungsiduferung bei gleichzeitiger Achtung der Meinung der
Andersdenkenden einer permanenten kritischen Uberpriifung unterzo-
gen werden, damit sichergestellt wird, daf sie den Erfordernissen einer
im Wandel begriffenen Welt auch weiterhin geniigen. In einer wirklich
zivilisierten Gesellschaft wird daher die friedliche Beilegung von Diffe-
renzen auf dem Wege der sachlichen Diskussion erzielt. Fiir uns liegt die
Stirke in der Diversitit, und wir sind Anhénger einer pluralistischen Ge-
sellschaft. Die einzige Haltung, die wir nicht tolerieren konnen, ist die
der Intoleranz.

Die europiische Geschichte der Vergangenheit und auch der Gegenwart
ist in erheblichem MaBe von Unterdriickung, Privilegien und Ausbeu-
tung gekennzeichnet. Bestimmte Formen der Gewaltherrschaft, die ab-
geschafft wurden, wurden durch neue abgelost. Aus diesem Grunde ist
der Liberalismus niemals iiberholt, sondern bleibt stets hochaktuell: die
Liberalen und Demokraten wenden sich, wie bereits in der Vergangen-
heit, gegen eine libermiBige Ansammlung von politischer bzw. wirt-
schaftlicher Macht in den Hénden absoluter Monarchen, von GroB-
grundbesitzern, marktbeherrschenden Produzenten oder Gewerkschaf-
ten. Wir vertreten keine bestimmte Interessengruppe, sondern sind be-
miiht, dem Interesse der Allgemeinheit zu dienen. Es geht uns um die
Bediirfnisse aller Mitglieder der Gesellschaft, und insbesondere um die
der Benachteiligten und Unterprivilegierten und um den Schutz der legi-
timen personlichen und kollektiven Freiheiten und Interessen aller, un-
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geachtet der Rasse, Religion, sozialen Herkunft oder des Geschlechts. In
der liberalen Gesellschaft missen die Frauen de facto und auch de jure
die ihnen zustehende Gleichberechtigung erlangen, die zu einer Neuver-
teilung der Aufgaben zwischen Ménnern und Frauen und zu einer echten
gemeinsamen Verantwortung zwischen gleichberechtigten Partnern
fithrt.

Der Liberalismus ist vor allem ein politischer Ansatz. Wir betrachten die
politischen und sozialen Institutionen oder Wirtschaftssysteme nicht als
Selbstzweck, sondern als Instrumente, die der Freiheit und der Chancen-
gleichheit im Hinblick auf die volle Entfaltung des Individuums und der
Gemeinschaft, in der es lebt, dienen miissen. Wir lehnen utopische Leh-
ren und perfektionistische Ideologien ab. Der Versuch, sie anzuwenden,
miindet stets in Diktaturen und Unheil. Wir lehnen die kollektivistische
und marxistische Konzeption ab, deren Anwendung zwangsldufig zu ei-
ner neuen Art von autoritdrer und elitdrer Gesellschaft fithrt. Wir sind
jedoch, im Gegensatz zu den Konservativen, nicht auf die Erhaltung der
herkémmlichen wirtschaftlichen, sozialen oder politischen Strukturen
verpflichtet. Wir befiirworten den Wandel und fordern ihn. Wir sind be-
miiht, das Positive in unserer Gesellschaft zu wahren und weiterzuent-
wickeln und uns gleichzeitig die tiefgreifenden Verdnderungen, die in der
heutigen Welt stattfinden, zunutze zu machen, um bei der Schaffung der
Art von Gesellschaft, die wir, die Liberalen und Demokraten, anstreben,
voranzukommen.

Diese Veranderungen sind vielfiltig. Das Bevolkerungswachstum, die
begrenzte Versorgung mit Energie und anderen Rohstoffen, die explosi-
ve Ausweitung der Technologie fiir militéirische wie fiir friedliche Zwek-
ke sowie die starke Zunahme der wirtschaftlichen und sozialen Planung
bringen neue Gefahren fiir die Freiheit und das kreative Individuum mit
sich. Sie schaffen jedoch auch neue Moglichkeiten fiir ein reicheres und
glicklicheres Leben. Die richtige Umsetzung des liberalen und demokra-
tischen Gedankenguts in die Praxis wird eine wesentliche Voraussetzung
fiir die Schaffung eines ausgewogenen Verhiltnisses zwischen staatli-
chem Zwang und Freiheit, zwischen zentraler Kontrolle und Dezentrali-
sierung sowie zwischen nationalen und internationalen Verantwortungen
sein.

Der europiische Aspekt

Eine der tiefgreifendsten Verdnderungen betrifft die Stellung des Natio-
nalstaats in Europa. Im Laufe der zwei Weltkriege, die auch europdische
Biirgerkriege waren, wurde Europa, das bis dahin das Hauptzentrum der
politischen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Macht in
der Welt gewesen war, zu einer befestigten und geteilten Region, die ei-
nen grof3en Teil ihres fritheren Einflusses verloren hatte. Fir die einzel-
nen Staaten Westeuropas lag die Zukunft eindeutig in einem gemeinsa-
men Vorgehen im gemeinsamen Interesse. Der erste Schritt in dieser
Richtung wurde mit der Griindung der Européischen Gemeinschaft ge-
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tan, an der die Liberalen maBgeblich beteiligt waren. Obgleich wir den
Nutzen, den die Ansitze des wirtschaftlichen Zusammenschlusses ge-
bracht haben, anerkennen und auch begriiBen, haben wir jedoch stets die
Schaffung einer politischen Union als das eigentliche Ziel angesehen und
tun es auch heute noch.

Fiir uns, die europiischen Liberalen und Demokraten, bedeutet die eu-
ropdische Einigung mehr als nur Abmachungen zwischen nationalen Re-
gierungen in Bereichen, in denen gemeinsame Interessen vorhanden
sind. Fiir uns impliziert sie ein Neu-Uberdenken der Rolle des National-
staates im Lichte der heutigen Erfordernisse und Zwinge. Sie bedeutet
einen Zusammenschlu} der Volker wie auch der Staaten. Wir sind uns
dariiber im klaren, dal der Nationalstaat in mancher Hinsicht zu klein
geworden ist, um viele der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und um-
weltpolitischen Kernprobleme, denen wir uns gegeniibersehen, lsen zu-
konnen, in anderer Hinsicht jedoch wiederum zu groB ist, um den spezifi-
schen Bediirfnissen seiner verschiedenen Regionen Rechnung tragen und
geniigen zu konnen. Die Européische Union, die wir anstreben, soll mit
Institutionen ausgestattet sein, die in der Lage sind, in den Bereichen ge-
meinsame europiische Entscheidungen zu treffen, in denen ein einzel-
staatliches Vorgehen nicht mehr gentigt, und soll den Regionen, die in so
hohem MaBe die kulturelle Vielfalt ausmachen, an der uns so gelegen ist,

zu mehr Gewicht verhelfen.

Wir haben bei dem Kampf fiir die Direktwahlen zum Européischen Par-
lament stets an vorderster Front gestanden. Diese Wahlen konnten nun
endlich durchgesetzt werden und geben dem politischen Leben in unse-
ren Lindern einen europdischen Aspekt, der dringend notwendig war.
Die derselben Richtung angehorenden politischen Krifte, die seit Gene-
rationen daran gewohnt waren, nur unter nationalen Gesichtspunkten zu
agieren, muBten sich inzwischen im Hinblick auf die Schaffung einer ge-
meinsamen Wahlplattform, mit denen sie sich den 181 Millionen européi-
schen Wihlern priasentieren wollen, um eine Anniherung iiber Jahrhun-
derte alte Grenzen hinweg bemiihen.

Die europiischen Liberalen und Demokraten, die niemals ihre gemein-
samen Wurzeln vergessen haben, haben die fiir eine gemeinsame politi-
sche Aktion erforderlichen Mafinahmen rasch getroffen. Sie waren die
ersten, die nach der Griindung der Foderation der Liberalen und Demo-
kratischen Parteien der Europiischen Gemeinschaft im Jahre 1976 auf ei-
nem KongreB, auf dem alle Mitgliedsparteien vertreten waren, ihr euro-
péisches Wahlprogramm verabschiedet haben, das nun der Offentlich-
keit vorgestellt wird. Wir bemiihen uns in diesem Programm, unsere eu-
ropdischen liberalen und demokratischen Grundsitze auf die groBen
Themen unserer Zeit anzuwenden. Wir sind der Ansicht, daB sich die
wichtigen Probleme, wenn sie auf europiischer Ebene angegangen wer-
den, besser bewiltigen lassen.
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Die wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben

Europa sieht sich vor eine neue Situation gestellt. Im ersten Jahrzehnt
des Bestehens der Gemeinschaft war ein starkes Wirtschaftswachstum zu
verzeichnen, das sich in einem rasch steigenden Lebensstandard weiter
Bevolkerungskreise in Europa niederschlug und die Grundlagen fiir ei-
nen umfassenden Ausbau der sozialen Leistungen bildete. Inszwischen
haben wir jedoch eine hohe Arbeitslosigkeit, eine anhaltende Inflation
und ein verlangsamtes Wirtschaftswachstum.

In der vom Wirtschaftswachstum geprigten Nachkriegszeit wurde das ra-
sche und kontinuierliche Wirtschaftswachstum als selbstverstéindliche
Gegebenheit hingenommen. Inzwischen sind infolge des starken An-
stiegs der Energiepreise, des hiufig verschwenderischen Umgangs mit
nicht unerschopflichen Rohstoffen und der Umkehrung unserer Terms of
Trade gegeniiber anderen Regionen der Welt viele unserer wirtschaftli-
chen Voraussetzungen nicht mehr gegeben. Die wirtschaftliche Zuver-
sicht wurde durch die derzeitige Wirtschaftskrise weiter geddmpft.
Diese neuen Gegebenheiten schlagen sich jedoch nicht immer in unse-
rem Verhalten nieder. In unserer auf Konsum ausgerichteten Gesell-
schaft werden nicht gentigend Anreize fiir die Ersparnisbildung zu Inve-
stitionszwecken gegeben. Es wird hingegen weiterhin ein enormer Druck
zur Durchsetzung weiterer kontinuierlicher Finkommenserhohungen
ausgeiibt. Diese Forderungen lassen Haltungen und Erwartungen erken-
nen, die unter den gegebenen Umstinden mit den Erfordernissen der
Gesellschaft insgesamt zu kollidieren drohen.

Es sind noch andere Miéngel unseres Wirtschafts- und Sozialgefiiges zuta-
ge getreten. Wirtschaftswachstum fihrt nicht automatisch zu einer Ver-
ringerung der wirtschaftlichen Ungleichheiten: Inmitten unserer Wohl-
standsgesellschaft ist noch echte Armut anzutreffen. Durch die hohe Ar-
beitslosigkeit wurden die Kreativitit, die Fahigkeiten und Bestrebungen
zahlreicher Menschen beeintrichtigt. Es besteht die Gefahr einer immer
grofler werdenden Kluft zwischen denen, die einer Beschiftigung nach-
gehen und denjenigen, die zur Erwerbslosigkeit gezwungen sind. Wir
werden uns ferner der Grenzen unseres Wohlfahrtsstaates, und zwar so-
wohl hinsichtlich unserer wirtschaftlichen Moglichkeiten wie auch der
Bedrohung, die er fiir die biirgertichen Freiheiten und die Demokratie
mit sich bringen kann, bewuBt.

Die herkdmmlichen Losungen haben sich angesichts der neuen Gegeben-
heiten als hochst unzuldnglich erwiesen. Die herkoémmliche «laissez-
faire»-Konzeption hat die gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer
ermutigt, den freien Marktmechanismus zum Schutze ihrer Interessen zu
nutzen, wobei sie manchmal den Erfordernissen der Gesellschaft insge-
samt nicht geniigend Rechnung tragen. Die kollektivistische Linke ist
vollig unkonsequent: sie wendet sich weiterhin gegen den freien Markt,
withrend ein groBer Teil ihrer Sprecher einen vollig freien Lohnmarkt
fordern. Sie {ibernimmt ferner hiufig die von den Entwicklungslindern
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gegeniiber den Industrienationen vorgebrachten Argumente, obgleich
die pauschalen Forderungen seitens der rohstofferzeugenden Linder in
volligem Widerspruch zu den globalen Forderungen der Arbeitnehmer in
Europa stehen.

Wir sind der Uberzeugung, daB die liberalen und demokratischen
Grundsitze den Weg zu einer dynamischen Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik weisen, mit der unsere Probleme wirksam angegangen werden kén-
nen. Unseren Vorschligen liegt die Uberzeugung zugrunde, daB die freie
Wahl und der Wettbewerb mittels Preis- und Marktmechanismus nach
wie vor das beste Mittel sind, um die Bediirfnisse der Bevolkerung zu be-
friedigen. Wir treten fir gleiche Startchancen fiir alle im Hinblick auf ei-
ne optimale Selbstentfaltung des Einzelnen ein und wenden uns gegen
diejenigen, die ihm diese Chance im Namen der tristen Gleichmacherei
verweigern wollen.

Das Wirtschaftswachstum ist nach wie vor zur Aufrechterhaltung und
Verbesserung unseres Lebensstandards notwendig, es mufl jedoch unter
Beriicksichtigung der Rohstoffvorkommen der Frde und der Bedrohung,
welche ein ungehemmtes Wachstum fiir unsere Umwelt darstellt, neu de-
finiert werden. Unser Ziel ist nicht ein Mehr an Qualitit, sondern eine
Verbesserung der Lebensqualitit fur die jetzige wie auch fiir die nidchsten
Generationen.

Der européische Aspekt spielt bei unserer Konzeption der Losung dieser
Probleme eine wesentliche Rolle. Wir fordern die Schaffung einer euro-
paischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion. In diesem neuen und umfas-
senderen Rahmen, der auch der Notwendigkeit einer Koordinierung un-
seres wirtschaftlichen Fortschrittes mit dem der Entwicklungslinder
Rechnung tragt, legen wir Vorschlige fiir den Finsatz der Energieres-
sourcen, die Nahrungsmittelversorung, die Notwendigkeit einer echten
Mitbestimmung der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz, eine stirkere Her-
vorhebung des Faktors Mensch im wirtschaftlichen Geschehen sowie fiir
eine gerechte Vermogensverteilung vor. Unser Ziel ist eine offene Ge-
sellschaft, in der durch eine uneingeschrinkte 6ffentliche Diskussion der
Probleme und die volle Verantwortlichkeit gegentiber demokratischen
Parlamenten an die Stelle des Gegeneinanders ein Miteinander tritt. Ei-
ne flexible und demokratische Planung, an der alle sozialen und wirt-
schaftlichen Krifte sowie die Regierung und das Parlament mitwirken
miussen, kann die Stabilititsgrundlage bilden, die eine dynamische Ent-
faltung des Unternehmertums im Rahmen einer sozialen Marktwirtschaft
zum Nutzen der Allgemeinheit ermdglicht.

Die politische Aufgabe

Europa befindet sich sowohl in einer politischen Krise als auch in einer
wirtschaftlichen Rezession. Die Bevolkerung erwartet seitens des Staates
eine immer groBere Hilfe und einen immer gréBeren Schutz vor den so-
zialen und wirtschaftlichen Risiken — diese Zunahme der sozialen Si-
cherheit und die damit verbundene Verringerung der personlichen, fami-
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lifiren und gemeinschaftlichen Verantwortung geht jedoch mit einer zu-
nehmenden Entfremdung und Unzufriedenheit einher. Es herrscht fer-
ner die Ansicht vor, daB8 die Parlamente ihre Stellung als das zentrale
Forum, in dem die wichtigen Entscheidungen getroffen werden und mit-
einander kollidierende Forderungen und Interessen dem Allgemeinwohl
untergeordnet werden, verlieren. Es findet eine gewisse Machtzersplitte-
rung statt. Im staatlichen Bereich kommt es zu einem immer groBeren
Machtzuwachs der Exekutive und ihres sich stindig weiter vergrofiern-
den biirokratischen Apparates, wobei jedoch die auBerparlamentari-
schen wirtschaftlichen und sozialen Krifte de facto, wenn auch nicht de
jure, erhebliche Macht ausiiben. Unsere demokratischen Entscheidungs-
abliufe werden daher im Hinblick auf eine echte Mitwirkung des Biirgers
an wichtigen Entscheidungen, die ihn unmittelbar betreffen, nicht mehr
als ausreichend angesehen. Dies fiihrt zu einer Unzufriedenheit mit dem
Regierungssystem und mit den Politikern, Parteien und Biirokraten.
Die europiischen Liberalen und Demokraten sind der Ansicht, dafl der
Entscheidungsprozef, und damit auch die Verantwortung und Verant-
wortlichkeit, so biirgernah sein sollten, wie dies mit dem offentlichen In-
teresse und der betreffenden Materie vereinbar ist. Die Souverinitit des
Parlamentes und seine wirksame Kontrolle liber die Regierung und den
biirokratischen Apparat miissen wiederhergestellt und aufrechterhalten
werden. Die Entscheidungsprozesse miissen so biirgernah wie moglich
angesiedelt, und ihre Verfahren vereinfacht und transparenter gestaltet
werden. Es muf} erheblich mehr fiir die Information der Biirger tiber die
Arbeitsweise des demokratischen Regierungssystems getan werden.
Wir sind uns dariiber im klaren, daf} zahlreiche wichtige Entscheidungen,
und zwar sowohl politische wie wirtschaftliche, auf nationaler und im zu-
nehmenden Mafle auch auf europiischer Ebene getroffen werden miis-
sen. Sie miissen in enger Zusammenarbeit zwischen den zustidndigen Ex-
ekutiven und den reprisentativen demokratischen Parlamenten nach an-
gemessener Konsultation mit den davon betroffenen Gruppen, erfolgen
und diirfen nicht nur von der Exekutive allein oder von nicht gewéhlten
Interessengruppen getroffen werden. Europa mul3 eine moderne Form
der parlamentarischen Demokratie entwickeln, die auf die neuen wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Gegebenheiten zugeschnitten ist
und den legitimen Forderungen nach einer Mitbestimmung der Biirger
auf allen Ebenen Rechnung trigt.

Den politischen Parteien wird bei dem Bemithen um die Verwirklichung
dieses Ziels eine entscheidende Rolle zufallen. Nur sie konnen den politi-
schen Willen schaffen, der zur Verwirklichung eines Programms dieser
GroBenordnung notwendig ist. Wir, die europdischen Liberalen und De-
mokraten, sind fest entschlossen, unseren Teil dazu beizutragen.

Europa und die Welt
Die Liberalen und Demokraten sind Befiirworter einer weltweiten Zu-
sammenarbeit und halten die Schaffung einer politischen Union der eu-
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ropdischen Staaten und Volker fiir einen Schritt auf dem Wege zum
Weltfrieden und zu einer umfassenderen weltweiten Zusammenarbeit.
Eine solche Union wird es den Européern ermdglichen, ihre Aufgabe in
einer Welt, in der ihnen grofie Verantwortung zuféllt, uneingeschrinkt
wahrzunehmen. Selbst die gegenwirtige Europiische Gemeinschaft ist
die groBte Handelszone der Welt, und ihre Aktivitit bzw. Inaktivitit
wirkt sich in erheblichem Mafle auf die iibrige Welt — im positiven wie
negativen Sinne — aus. Dies wird in noch stirkerem MaBe zutreffen,
wenn sich die derzeitige Gemeinschaft in Richtung einer echten Union
weiterentwickelt haben wird.

Viele der derzeitigen Kernprobleme haben eine weltweite Dimension an-
genommen. Wir, die europédischen Liberalen und Demokraten, streben
ein vereinigtes Europa an, das seinen vollen Beitrag zu ihrer Lésung lei-
stet. Wir Européer konnen dadurch, daB wir zusammenarbeiten und mit
einer Stimme sprechen, auch in den Vereinten Nationen in zahlreichen
Bereichen einen positiven EinfluB ausiiben. Wir versuchen in unserem
Programm, diese Bereiche zu definieren und fiir Europa eine Rolle wie
z.B. hinsichtlich des Weltfriedens und der Sicherheit, der Menschenrech-
te und der Zusammenarbeit mit den Unterprivilegierten dieser Welt vor-
zuschlagen. Europa kann zusammen mit anderen Michten, die densel-
ben demokratischen Idealen wie wir verpflichtet sind, eine Rolle in der
Welt spielen, auf die alle seine Biirger stolz sein konnen.

Die Rolle des Europiischen Parlaments

Wir halten die parlamentarische Demokratie fiir das System, das den In-
teressen der Bevolkerung am besten dient. Wir messen daher dem Euro-
pdischen Parlament groBes Gewicht bei. Sein Ziel muB es nach der Di-
rektwahl sein, seine grundlegende parlamentarische Aufgabe der Kon-
trolle {iber die Exekutive und den birokratischen Apparat der Gemein-
schaft wahrzunehmen. Es muB eine Reform unserer européischen Insti-
tutionen dahingehend anstreben, daB ihre Wirksamkeit erhoht und eine
groBere Transparenz des Entscheidungsprozesses erreicht wird. Es muf3
sich ferner auf einer umfassenden européischen Ebene fiir die Verteidi-
gung der individuellen und kollektiven Rechte und Freiheiten gegeniiber
etwaigen drohenden staatlichen Ubergriffen einsetzen. Es muf schlieB-
lich zu einem echten Forum fiir die europiische politische Diskussion
und Aktion werden. Es sollte deshalb zu dem natiirlichen Kristallisa-
tionspunkt fiir die auf europdischer Ebene organisierten Krifte mit
Riickhalt in der breiten Bevolkerung werden, damit diese sich nicht mehr
nur auf rein nationaler Ebene formieren. Erst dann werden die Voraus-
setzungen fiir eine politische Union geschaffen sein und wird Europa fiir
seine Biirger zu einer politischen Realitit werden. Die européischen Li-
beralen und Demokraten werden die Entstehung solcher Krifte fordern.
Sie befiirworten insbesondere die Schaffung einer europdischen Kompo-
nente im Bereich der Massenmedien.

Das Parlament ist eine ihrem Wesen nach liberale und demokratische In-
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stitution. Unsere modernen Demokratien sind durch das Parlament ent-
standen. Im Parlament kann den Interessen der Bevolkerung insgesamt
gegeniiber den Interessen und parteiischen Standpunkten von Gruppen
und Klassen Geltung verschafft werden, haben Mehrheiten das Sagen
und bilden Minderheiten das notwendige Gegengewicht. Das neue, in
allgemeiner und unmittelbarer Wahl gewdhlte Europiische Parlament
muf} dafiir sorgen, daf3 diese grundlegenden parlamentarischen Regeln
auch bei den Problemen unserer Gemeinschaft zum Tragen kommen. Es
mufl genligend moralische und politische Stirke erlangen, um zu einer
wirksamen Kraft zu werden. Es muB3 MaBnahmen vorschlagen, durch die
sich die Gemeinschaft zu einer echten européischen Union weiterentwik-
kelt. Unser Ziel ist eine Union, die in der Weltpolitik mit einer Stimme
sprechen kann, dabei jedoch die besonderen Merkmale unserer Staaten
und Regionen respektiert und geschiitzt werden. Unser Ziel ist die Ein-
heit in der Vielfalt.

Diese grofe Aufgabe ist fiir die Liberalen und Demokraten eine ideale
Herausforderung. Wir sind bereit, uns ihr zu stellen. Wir bitten Sie dabei
um Jhre Unterstiitzung.

A. Fiir ein demokratisches Europa

I. Menschen- und Biirgerrechte

1.Freiheitliche Demokratie griindet sich auf den Glauben, da$} jeder ein-
zelne Biirger grundlegende Rechte hat und dafl eine Regierung ihre
hochste Pflicht darin sehen mufl, diese Rechte und Freiheiten, wie sie
insbesondere in der Allgemeinen Deklaration der Menschenrechte nie-
dergelegt sind, anzuerkennen, zu garantieren und ihren vollen Genufl zu
gewihrleisten.

a) Die Allgemeine Erkliarung der Menschenrechte (1948) und die beiden
Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen (1966) sind als un-
trennbarer Bestandteil dieses Programms anzusehen. Alle Mitglied-
staaten der Gemeinschaft sollten die beiden Menschenrechtspakte der
Vereinten Nationen von 1966 sowie das Zusatzprotokoll, in dem das
Petitionsrecht des Einzelnen verankert ist, ratifizieren.

b) Die Rechte und Freiheiten des Einzelnen umfassen nicht nur die
Hherkommlichen“ Menschenrechte und Grundfreiheiten, wie sie be-
reits in der von den Mitgliedstaaten des Europarates im Jahre 1950
verabschiedeten Europdischen Konvention festgelegt sind; die Libe-
ralen sind zudem der festen Uberzeugung, daB das Recht auf person-
liches Eigentum — vorausgesetzt, es wird in sozialer Verantwortlich-
keit genutzt —, sowie das Recht auf Bildung und auf die Teilnahme an
freien Wahlen gewihrleistet und verteidigt werden mul3.

c) Ferner hat jeder einzelne Anspruch auf Schutz vor Mifbrauch politi-
scher oder wirtschaftlicher Macht sowie vor sozialer Unsicherheit.

d) All diese Menschen- und Biirgerrechte sowie die wirtschaftlichen und
sozialen Rechte sollten von den Mitgliedstaaten der Europdischen
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Union als gemeinsame philosophisch-rechtliche Grundlage anerkannt
werden.

2. Die Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten sind daher anfgeru-

fen,

— sich gemeinsam mit den anderen Mitgliedern aus dem Kreis der de-
mokratischen Lander fiir die weltweite Durchsetzung der Menschen-
und Biirgerrechte einzusetzen,

— die vollstindige Wahrung der Menschen- und Biirgerrechte bei allen
legislativen oder administrativen MaBinahmen der Europiischen Uni-
on zu garantieren,

— Menschen- und Biirgerrechte innerhalb der Mitgliedstaaten durch ei-
gene Mafnahmen und gegebenenfalls durch ein gemeinsames Vorge-
hen zu gewihrleisten, zu schiitzen und zu wnterstiitzen.

a) Die Grundrechte des einzelnen sollten sowohl innerhalb der Européi-
schen Union und ihrer Mitgliedstaaten als auch durch die AuBlenpoli-
tik der Union gesichert und unterstiitzt werden. Die Moglichkeiten
der Union, im internationalen Rahmen fiir die Menschenrechte einzu-
treten, werden durch die Verpflichtung zum Einsatz friedlicher Mittel
begrenzt.

b) Von entscheidender Bedeutung ist jedoch, daB die uneingeschrinkte
Annahme freiheitlicher und demokratischer Werte Grundlage der in-
neren Ordnung eines jeden Mitgliedstaates der Union und jedes bei-
trittswilligen Landes ist.

c) Gleichzeitig muf die Européische Union selbst in ihren Beziehungen
zu den einzelnen Burgern diese Werte achten und anerkennen.

3. Die liberalen und demokratischen Parteien in der Europiischen Ge-
meinschaft fordern, dab das erste direkt gewihite Europdische Parla-
ment unverziiglich eine Erklirung der Union zu grundlegenden Men-
schen- und Biirgerrechten ausarbeitet, die von den Mitgliedstaaten ratifi-
ziert werden soll. Diese Erklidrung sollte das Recht auf Leben einschlie-

Ben, was die Abschaffung der Todesstrafe voraussetzt. Weiter sollte der

Staat das Strafrecht — als duBerxstes Mittel seiner Gewalt, das den Biirger

am hértesten trifft — nur einsetzen, wo dies zum Schutz der gesetzlichen

Rechte des einzelnen, zur Verteidigung des verfassungsmiBigen Staates

und zur Erhaltung einer menschenwiirdigen Umwelt notwendig ist.

a) In diese Erklarung sollten, wie bereits ausgefiihrt wurde, nicht nur die
Htraditionellen“ Menschenrechte und Grundfreiheiten, wie sie in der
Europiischen Menschenrechtskonvention verankert sind, sondern
auch die im Zusatzprotokoll und in der Europiischen Sozialcharta
enthaltenen Rechte mitaufgenommen werden.

b) Das Recht auf Leben ist das elementarste Recht des Menschen. Es
gibt daher keine Umstédnde, die den Riickgriff des Staates auf die To-
desstrafe rechtfertigen.

c) Der Staat darf die umfassenden strafrechtlichen Sanktionen nur inner-
halb enger Grenzen, und zwar dann einsetzen, wenn dies zum Schutze
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e)

4,
te

der Rechtsgiiter des Einzelnen, zur Verteidigung des Rechtsstaates

und zur Erhaltung einer menschenwiirdigen Umwelt geboten ist.

In die Erklirung sollte u.a. mitaufgenommen werden:

— der Schutz des Rechts auf Eigentum, sofern in sozial verantwortli-
cher Weise davon Gebrauch gemacht wird,

— allgemein giiltige Bestimmungen tiber den Schutz des Biirgers vor
MachtmiBbrauch und sozialer Unsicherheit,

— das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden,

— das Recht auf Asyl fiir politisch Verfolgte,

— der Schutz vor Verletzung des Persénlichkeitsrechts durch MiB-
brauch von Angaben, die in Datenverarbeitungsmaschinen oder
sonstigen elektronischen Einrichtungen gespeichert sind.

Die Erkldrung sollte den Organen, Institutionen und Kérperschaften

der Européischen Union als Entscheidungsgrundlage und den Mit-

gliedstaaten als Leitlinie dienen. Sanktionen der Européischen Union
gegen Mitgliedstaaten, die gegen die Erklirung verstoBen, miissen
ausgearbeitet und verabschiedet werden.

Jeder Biirger und Einwohner der Mitgliedstaaten sollte das garantier-
Recht haben, beim Europiischen Gerichtshof in Luxemburg gegen

Jjeglichen Gesetzes- und Verwaltungsakt von Institutionen der Europii-
schen Union Klage zu erheben, durch den die in der Europiischen De-
klaration der Menschenrechte und Grundfreiheiten niedergelegten
Rechte des einzelnen verletzt worden sind.

a)

b

~—

5.

Gegenwiirtig liegt die Entscheidung iiber etwaige Verletzungen der
Menschen- und Biirgerrechte nicht ausdriicklich bei dem durch Arti-
kel 164 bis 188 des EWG-Vertrages eingesetzten Europiischen Ge-
richtshof in Luxemburg. Derartige Fille kénnen nur auf nationaler
Ebene entschieden werden.

Kinftig muB die Européische Gemeinschaft selbst ihre Biirger und al-
le sonstigen in jhrem Gebiet anséssigen Personen vor Rechts- oder
Verwaltungsakten ihrer Organe schiitzen, durch welche die Grund-
rechte und Freiheiten dieser Personen beeintrichtigt werden koénn-
ten. Daher ist nicht nur eine Erkldrung der Menschen- und Biirger-
rechte, sondern auch eine Erweiterung der Zustindigkeit des Euro-
péischen Gerichtshofs dringend erforderlich.

Alle Mitgliedstaaten der Europiischen Union sind dringend aufgefor-

dert, die Menschenrechtskonvention des Europarats zu ratifizieren und
voll und ganz anzuwenden, zur weiteren Verbesserung der Konvention
beizutragen und die Europiische Sozialcharta anzunehmen.

a)

Alle Mitgliedstaaten sollten sich damit einverstanden erkliren, daB
Einzelpersonen das uncingeschrinkte Recht erhalten, Eingaben ge-
gen legislative oder administrative MaBnahmen seitens der Behdrden
eines Mitgliedstaates bei der Europdischen Kommission fir Men-
schenrechte zu machen und daR die Entscheidung in letzter Instanz in
solchen Fillen beim Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
liegt. Die Ausiibung dieses Rechtes des Einzelnen ist dadurch zu ver-
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bessern, daf die Verfahren vereinfacht werden und jedem Petenten
cin Rechtsbeistand gegeben wird. Zur Ausarbeitung geeigneter Vor-
schliige sollte im Europarat ein Sachverstandigenausschuf} eingesetzt
werden.

b) Dieser Ausschuf} sollte ferner Mafinahmen priifen, durch die allge-
mein anerkannte Menschenrechte, welche durch die Konvention der-
zeit noch nicht geniigend abgesichert sind, zusétzlich geschiitzt wer-
den koénnen.

c) Ferner sollten die Regierungen aller Mitgliedstaaten die Europdische
Sozialcharta anerkennen, um gemeinsame Mindestnormen fiir ihre
Sozialpolitik festzulegen.

6. Ferner sollte die Europiische Union der Konvention beitreten und

damit die letztinstanzliche Entscheidungsgewalt der Europiischen Kom-

mission fiir Menschenrechte und des Europdischen Gerichtshofs fiir

Menschenrechte in Straflburg anerkennen.

a) Auf dem Gebiet der Menschenrechte wie auch auf anderen Gebieten
sollten Européische Union und Europarat mdglichst eng zusammen-
arbeiten. Damit kann und soll diesbeziiglich eine gemeinsame Hal-
tung aller Mitgliedstaaten des Europarates und der Européischen
Union erreicht werden.

b) Dieses Ziel 148t sich am besten dadurch verwirklichen, daf3 zum
Schutz der Rechte des einzelnen und der biirgerlichen Freiheiten in
ganz Westeuropa zwei Organe — die Kommission fiir Menschenrech-
te und der Gerichtshof fiir Menschenrechte in Straburg — als héch-
ste Instanz eingesetzt werden, die jeder Biirger in Rechtsfillen nicht
nur gegen einzelne Mitgliedstaaten des Europarates, sondern auch
gegen die Europdische Union anrufen kann. Dadurch wird jedem eu-
ropéischen Biirger ein umfassender Schutz zuteil, ob seine Rechte
nun durch eine nationale oder européische Behérde bedroht oder ver-
letzt werden.

c) Das erste direkt gewihlte Européische Parlament wird eindeutig die
Verantwortung haben, auf der Grundlage des ihm von den Wihlern in
der ganzen Gemeinschaft {ibertragenen Mandats diese Initiativen zu
ergreifen. ‘ ’

7. Die Liberalen und Demokraten fordern die Schaffung einer Europii-
schen Paf-Union und die Einfithrung eines europiischen Passes, der
auch auflerhalb der Europiischen Union anerkannt werden muf.

a) Europa wird im Alltag des Biirgers nicht genug spiirbar. Es fehlt ein
Symbol, das im Alltag der Biirger die Priasenz der Gemeinschaft deut-
lich macht. Dies ist einer der Griinde, weshalb die Liberalen einen eu-
ropéischen Paf} fordern.

b) Neben diesem politischen Grund wire eine Européische Passunion
auch Ausdruck des wachsenden Zusammenschlusses der Mitglied-
staaten.

Durch die Aperkennung dieses Passes auBerhalb der Européischen
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Union wiirde auch die zunehmende Anerkennung der Europiischen

Gemeinschaft durch die tibrige Welt sichtbar.
8. Die liberalen und demokratischen Parteien der Europiischen Ge-
meinschaft glanben, daB alle Biirger der Mitgliedstaaten das Recht haben
soliten, bei Gemeindewakilen an ibremm Wohnort zu wihlen oder sich als
Kandidat aufstellen zu lassen. Langfristic gesehen soliten ihrer Auffas-
sung solche Biirger ihr Wahlrecht bei allen 6ffentlichen Wahlen in dem
Land ausiiben kinnen, in dem sie wohnen.
Das Recht, sich an allen offentlichen Wahlen aktiv und passiv gemiB
Verfahren zu beteiligen, die eine freie Teilnahme und angemessene Ver-
tretung aller politischen Kréfte gewdhrleisten, ist ein Grundrecht aller
Biirger. In der Europaischen Union sollte es jedem Biirger eines Mit-
gliedstaates moglich sein, dieses Recht an seinem jeweiligen Wohnsitz
bei allen Wahlen auszuiiben. Den Biirgern eines Mitgliedstaats, die in ei-
nem anderen Mitgliedstaat ithren Wohnsitz haben, sollte es sofort mog-
lich sein, durch die Ausiibung ihrer uneingeschrinkten staatsbiirgerli-
chen und politischen Rechte bei den Gemeindewahlen an der Gestaltung
der Lebensverhiltnisse im Gastland mitzuwirken.

II. Europdische Institutionen

1. Die europiischen Imstitutionen miissen ausreichende Befiignisse er-
halten, um ihre Gemeinschaftsanfgaben erfolgreich zu erfiillen und einen
leistungsfihigen Rahmen fiir die fortschreitende Vereinigung unserer
Linder schaffen zu konnen. Sie miissen auf demokratischer Grundlage
arbeiten, damit sie den Biirgern Europas dienen und in Ubereinstim-
mung mit den Wiinschen aller Volker der Gemeinschaft Anveiz zur wei-
teren Entwicklung bieten kénnen.

a) Im Europa von heute ist der Nationalstaat allein nicht linger in der
Lage, die Freiheit, die Sicherheit und das Wohl seiner Biirger zu ga-
rantieren. Das ist nur durch gemeinsame Anstrengungen moglich. So
werden unsere Nationen und Vélker ein Vereinigtes Europa schaffen,
durch das unser politisches, wirtschaftliches, gesellschaftliches und
kulturelles Leben neue Impulse erhilt.

b) Die Europiische Gemeinschaft wurde gegriindet, damit dieser Pro-
zeB in Gang kommt und geférdert wird. Wenn er Erfolg haben soll,
missen die Institutionen entsprechende Befugnisse haben und bereit
sein, diese zu nutzen. Wir diirfen nicht linger zulassen, da8 die Ent-
scheidungsfindung innerhalb der Institutionen verzogert oder lahmge-
legt wird, wahrend wir der Gemeinschaft gleichzeitig den Vorwurf
machen, daB sie unsere Probleme nicht 19st.

¢) In der Sicht der Liberalen muB die Europiische Gemeinschaft die be-
stehende Verschiedenartigkeit der ihr angehdrende Nationen schiit-
zen — auch in gréftméglichem MaBe im Bereich von Regierung und
Verwaltung. Wir mochten die kulturellen und nationalen Unterschie-
de, die Merkmale unserer europiischen Zivilisation sind, bewahren.
Auch moéchten wir nicht von einer europiischen Biirokratie oder
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d)

Technokratie regiert werden, sondern die Institutionen miissen auf
demokratischem Wege heranwachsen und funktionieren. Die euro-
paischen Biirger, deren Interessen die Gemeinschaft zu dienen hat,
miissen sich von dem Bestehen dieser Gemeinschaft betroffen fiihlen
und tatséchlich daran mitwirken, nicht nur indirekt durch ihre natio-
nalen Parlamente und Regierungen, sondern auch direkt als freie Biir-
ger der Gemeinschaft.

Da es nicht unser Wunsch ist, daf} sich Europa zu einem von einer all-
méchtigen zentralen Biirokratie regierten Superstaat entwickelt, sind
wir Liberalen keine Fiirsprecher einer einzigen europdischen ,, Haupt-
stadt, in der alle Verwaltungsbehorden der Gemeinschaft zwangs-
laufig konzentriert sein miissen. Wir halten es fiir wiinschenswert und
dem Charakter unserer europdischen Gemeinschaft angemessen, dafl
Gremien der Gemeinschaft in vielen Mitgliedstaaten ihren Sitz haben
sollen. Das darf aber nicht so weit gehen, dafl das Funktionieren der
europdischen Institutionen darunter leidet; die Organe, die unmittel-
bar und stdndig in den politischen Entscheidungsprozefl einbezogen
sind, miissen so dicht nebeneinander angesiedelt sein, daB sie ver-
niinftig arbeiten konnen.

2. Die derzeitige institutionelle Struktur der Gemeinschaft bietet einen
guten Ausgangspunkt fiir die weitere Entwicklung. Wichtig ist es nun,
die Zustindigkeiten der verschiedenen Institutionen so festzulegen, daB
man die richtige Ausgewogenheit erreicht und gleichzeitig die inneren
Antriebskrifte gestirkt werden, deren es bedarf, um den Integrations-
prozell mit Schwung weiter voranzutreiben. Dies muf} so geschen, da8
man auf der Grundlage der Vertrige die Zustindigkeitsbereiche der Ge-
meinschaft schrittweise erweitert.

a) Bei der derzeitigen Lage der Dinge sind die Befugnisse der Européi-

b

~—

schen Gemeinschaft auf vier Institutionen verteilt, wobei jede eine
unterschiedliche Funktion ausiibt. Wir haben ein unabhéngiges Or-
gan, dessen Aufgabe es ist, sowohl die treibende Kraft des Integra-
tionsprozesses als auch die Hiiterin der in den Vertrigen eingegange-
nen Verpflichtungen zu sein, ndmlich die Kommission. Die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten als solche arbeiten im Rat zusammen. Die
Vertreter der Volker der in der Gemeinschaft zusammengeschlosse-
nen Staaten bilden das Parlament. Die korrekte Anwendung des Ge-
meinschaftsrechts wird durch den Gerichtshof gewiéhrleistet.

in der Sicht der Liberalen ist diese Aufteilung der Funktionen prinzi-
piell annehmbar. Wie bereits festgestellt, kann ein vereinigtes Europa
kein Superstaat sein, der auf der Hegemonie einzelner Linder, Be-
volkerungsgruppen oder Ideologien beruht. Eine echte Einigung
kann nicht durch Unterwerfung oder Beherrschung erzielt werden,
sondern allein durch Harmonie und Gleichgewicht. Ein solches
Gleichgewicht muf} auch zwischen den verschiedenen Institutionen
herrschen.

Keine Institution sollte eine absolute Fiithrungsrolle innehaben, weil
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3.

jede einzelne ein wichtiges Element im Integrationsproze darstellt.
Ein System von ,Kontrolle und Ausgleich ist notwendig, damit alle
Institutionen bei den von der Gemeinschaft zu treffenden Entschei-
dungen ihre rechtméiBige Rolle spielen. Gleichzeitig ist eine Verstir-
kung der inneren Dynamik, ohne die der EntscheidungsprozeB lahm-
gelegt wird, unbedingt notwendig.

In den letzten Jahren haben die Mitgliedstaaten mit einer Zusammen-
arbeit in Bereichen, die nicht von den Vertréigen erfaft sind, begon-
nten, insbesondere auf dem Gebiet der AuBenpolitik. Wir begriifen
das als einen Schritt in die von uns befiirwortete Richtung. Wir wiin-
schen, daB Bereiche der Politik, die von den Vertréigen noch nicht er-
faBt sind, schrittweise in die Zustdndigkeit der Gemeinschaft einbezo-
gen werden, so daB sie schlieBlich Teil der allgemeinen Zustéindigkeit
der Europdischen Union werden, die wir anstreben.

Der derzeitigen Aufteilung der Befugnisse auf die verschiedenen In-

stitutionen fehlt das Gleichgewicht — der Rat dominiert zu stark. Drin-
gend erforderlich sind die richtige Anwendung der Vertriige im Sinne ih-
rer Verfasser und vor allem die Erfilllung des Mehrheitsgrundsatzes bei
den Abstimmungen im Ministerrat sowie die Stiirkung der Stellung von
Kommission und Parlament.

a)

b)

<)

d)

Nach den Vertrdgen nimmt der Rat eine sehr méchtige Stellung ein —
er hat das letzte Wort bei den meisten wichtigen Entscheidungen.
Doch die Vertriige enthalten auch Elemente der Ausgewogenheit,
insbesondere zwischen der Kommission und dem Rat. Beispielsweise
kann der Rat in einer Reihe von spezifischen Fillen Mehrheitsbe-
schliisse fassen, und er kann Vorschlige der Kommission nur unter
ganz bestimmten Bedingungen #ndern.

Praktisch werden diese Moglichkeiten niemals genutzt. Beschliisse
werden nicht gefaBt, solange im Rat keine Einstimmigkeit erzielt
wird, und von der Kommission wird erwartet, daB sie ihre Vorschlige
stdndig abdndert, anpaBt und verwissert, bis sie eine Chance haben,
vom Rat einstimmig angenommen zu werden.

Wir haben auch den Beginn regelmiBiger Konsultationen auf héch-
ster Ebene zwischen den Regierungen der Mitgliedstaaten erlebt,
nimlich den ,Europdischen Rat“. Zusammen mit der Entwicklung
der Konsultationen in Bereichen, die auBerhalb der Vertrige liegen
wie die AuBenpolitik, zeigt das, wie notwendig die Europiische Uni-
on ist. Jedoch sollten derartige Konsultationen den normalen Ent-
scheidungsprozeB in der Gemeinschaft nicht behindern, denn die ei-
gentliche Rolle des Européischen Rats besteht darin, daB er zusam-
mentritt, wenn es erforderlich ist, um u.a. zu einer konzertierten Ak-
tion in Bereichen, die gegenwirtig auBerhalb der Vertrige liegen, zu
gelangen und neue Impulse auf dem Wege zur Européischen Union zu
geben.

Wir Liberalen wiinschen eine Verbesserung des Entscheidungspro-
zesses und eine bessere Ausgewogenheit der Befugnisse zwischen den
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einzelnen Institutionen. Dazu ist zunéichst erforderlich, daB die Ver-
tridge korrekt angewendet werden:

— in den Vertrigen vorgesehenen Fillen sollte der Rat seine Ent-
scheidung auf der Grundlage von Mehrheitsbeschliissen treffen;

— die Kommission sollte ihre in den Vertrdgen verankerte Unabhén-
gigkeit voll nutzen und, wenn notwendig, die vorherige Unterstiit-
zung des Parlaments fiir ihre Vorschldge suchen, nicht aber zulassen,
daB sie zu einem Hilfsorgan des Rates degradiert wird.

e) Gleichzeitig miissen weitere Schritte zur Stirkung des Parlaments und
damit auch der Kommission, die dem Parlament gegeniiber politisch
verantwortlich und nicht ausschlieBSlich vom Rat abhéngig ist, unter-
nommen werden:

— das Parlament sollte das letzte Wort bei der Ernennung der Kom-
missionsmitglieder haben, damit der politische Charakter der Kom-
mission und ihre Unabhéangigkeit von den Mitgliedstaaten klar her-
ausgestellt wird;

— die Haushaltsbefugnisse des Parlaments miissen weiter ausgedehnt
werden, so daf} sie schlieBlich den gesamten Gemeinschaftshaushalt
einschlieBen;

— das Parlament sollte die Befugnisse zur Ratifizierung von Vertri-
gen erhalten, die zwischen der Gemeinschaft als solcher und Drittlan-
dern abgeschlossen werden;

— in Ubereinstimmung mit der auf der Pariser Konferenz der Staats-
bzw. Regierungschefs von 1974 bekundeten Absicht sollte das Parla-
ment Mitentscheidungsbefugnisse in bezug auf die Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft erhalten, einschlielich des ,,de jure* auszuiiben-
den Initiativrechts.

f) SchlieBlich begriBen wir den BeschluB zur Errichtung eines Européi-
schen Rechnungshofs, weil die Verwaltung der Gemeinschaftsfinan-
zen einer strengen Kontrolle unterliegen mufl. Zum gegenwértigen
Zeitpunkt wird das Parlament lediglich zu der Ernennung der Mitglie-
der des Rechnungshofes konsultiert. Wir wiinschen, daf das Parla-
ment auf diesem Gebiet mehr Einfluf} erhalt.

4. Die bevorstehenden Wahlen sind ein Meilenstein in der Weiterent-

wicklung der Institutionen der Gemeinschaft. Erstmalig sind die Biirger

direkt in den Entstehungsprozef der Europiischen Union einbezogen.

Das groBere Gewicht und Ansehen, das sich aus dieser Direktwahl er-

gibt, sollte das Parlament dazu anspornen, seinen rechtmifigen Platz mit

stirkerem Nachdruck zu beanspruchen.

Diese ersten Wahien werden noch auf nationaler Grundlage veranstaltet.

Es wird die Aufgabe des neugewihlten Parlaments sein, ein echt euro-

piisches Wahlsystem zustandezubringen, durch das eine gerechte Vertre-

tung aller politischen Kriifte in den Lindern der Gemeinschaft garantiert
wird. In dieser Hinsicht ist die Annahme eines auf proportionaler Vertre-
tung beruhenden Systems unumginglich.

a) Seit der Griindung der Gemeinschaften wurden die Biirger der Mit-
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b)

5.

gliedstaaten sozusagen in Quarantine gehalten. Sie waren lediglich in
der Lage, ihren EinfluB indirekt durch ihre nationalen Regierungen
und Parlamente geltend zu machen. Das ist nun anders geworden.
Die Biirger Europas sind , miindig” geworden, und werden diejeni-
gen, die fiir sie im Européischen Parlament sprechen, direkt wihlen.
Das Parlament wird damit in die Lage versetzt, noch hirter fiir eine
bessere Verteilung der Befugnisse zwischen den Institutionen der Ge-
meinschaft und eine rechtméBige Stellung der gewihlten Vertreter
der Volker zu kdmpfen. Das ist an sich schon ein zwingender Grund,
um an den Wahlen teilzunehmen. Eine sehr hohe Wahlbeteiligung
wird beweisen, daf} die Wahler ihre Rechte als europdische Biirger
verstanden haben und diese Rechte voll ausschdpfen wollen.

In der Sicht der Liberalen hat das erste gewihlte Parlament zusitzlich
zu den Funktionen, die das frithere Parlament nach den Vertrigen
ausiibte, eine Reihe eigener Aufgaben wihrend der fiinfjihrigen
Dauer seines Mandats zu erfiillen, und zwar u.a.:

— Ausarbeitung eines europiischen Wahlsystems, das auf dem Prin-
zip der proportionalen Vertretung basiert;

— Fortsetzung der Bemtiihungen um eine bessere und gerechtere
Aufteilung der Befugnisse zwischen dem Rat, der Kommission und
dem Parlament;

— nachdriickliche Bemiihungen um verniinftige Entscheidungen in
bezug auf die Dienstorte der Gemeinschaftsinstitutionen um Dienst-
stellen, damit diese effizienter arbeiten kénnen;

— Ausarbeitung eines Kodex der Rechte des europdischen Biirgers,
der sowohl von den Institutionen der Gemeinschaft als auch von den
Behérden der Mitgliedstaaten beachtet werden muB;

— Ausarbeitung des Entwurfs eines Vertrages zur Grindung der Eu-
ropdischen Union, was fiir die Liberaldemokraten an sich schon eine
Aufgabe von historischer Bedeutung darstellt.

Wir Liberalen wollen eine Europiische Union freier Biirger, eine

Union, in der nationale, regionale und Iokale Entscheidungsbefugnisse
mit der neuen europiischen Dimension so verkniipft werden, daB sie zu-
sitzliche Bedeutung erhalten. Thre interne Aufgabe ist es, den Gemein-
schaftsprozeB zur Integration und Einigung auf den beiden Grundlagen
der liberalen Demokratie und der Menschenrechte zu vollenden. Welt-
weit muB sie fiir die Grundsitze eintreten, auf denen sie selbst beruht —
Frieden, Freiheit, Verantwortung des einzelnen und soziale Gerechtig-
keit. Auf diesem Weg wird sie in der Welt eine Rolle spielen kénnen, auf
die jeder europiische Biirger stolz sein kann.

a)

Die Liberalen glauben, daf3 Entscheidungen in einer demokratischen
Gesellschaft auf den geeigneten Ebenen getroffen werden sollten. Ei-
ne iiberméfige Zentralisierung wie auch eine zu grofle Zersplitterung
der Macht sollten vermieden werden. Wir mochten diesen Grundsatz
in Europa verwirklicht sehen. Die Europdische Union soll nur die Be-
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reiche der Politik, in denen ihre Betitigung in unser aller Interesse
liegt, erfassen.

b) Es gibt eine Reihe von Bereichen, fiir die das eindeutig zutrifft, wie
AuBenbeziehungen und Sicherheit, Zusammenarbeit mit den Ent-
wicklungsldandern, Wahrung der Menschenrechte, Verwirklichung
der Wirtschafts- und Wihrungsunion, Bekampfung der Arbeitslosig-
keit und Inflation, Entwicklung von Handel, Industrie und Verkehr,
Landwirtschaft und Nahrungsmittelversorgung, Energieversorgung,
Sozialpolitik, Umweltschutz sowie bestimmte Gemeinschaftsaspekte
der Bildungspolitik. Alle diese Fragen werden in anderen Abschnit-
ten dieses Programms behandelt.

c) Die Politik der Européischen Union wird im Rahmen des Mdglichen
unter Beteiligung der Mitgliedstaaten durchgefiihrt. In Bereichen, die
sich fiir eine gemeinsame Aktion nicht oder noch nicht eignen, wird es
die Aufgabe der Union sein, dafiir zu sorgen, dafl die Mitgliedstaaten
keine miteinander unvereinbaren oder sich iberschneidenden Politi-
ken betreiben.

d) Eine gesunde regionale Entwicklung ist fiir die Europdische Union
von groBer Bedeutung. Zu diesem Zweck miissen regionale Gremien,
wo notwendig, verstirkt werden und gleichzeitig die Moglichkeit er-
halten, sich an der Ausarbeitung der Aspekte der Unionspolitik, die
sie direkt betreffen, zu beteiligen.

6. Die Institutionen sollten die logische Fortsetzung und den Abschiufi

der Entwicklung bilden, fiir die wir eintreten. Die Fihigkeit, Entschei-

dungen zustande zu bringen, mufl mit Pluralitit, gerechter Verteilung
der Zustindigkeiten sowie ,,Kontrolle nund Ausgleich Hand in Hand ge-
hen.

Das ist aus unserer Sicht die Art der Européaischen Union, wie wir sie uns

wiinschen, und der Institutionen, mit denen sie ausgestattet werden soll-

te. Es wird die groBe Aufgabe des gewiihlten Parlaments sein, daza einen

Vertrag auszuarbeiten und darauf zu dringen, daf er von allen Mitglied-

staaten rasch ratifiziert wird.

Wir sollten die Union nicht als Wiedergeburt des Nationalstaates in euro-

péischem MaBstab sehen. Der Zusammenschluf} unserer Nationen in der

Européischen Union ist ein einzigartiges Ereignis, und das wird sich in

der ureigenen, undogmatischen Art ihrer institutionellen Struktur wider-

spiegeln, die wir in groBen Ziigen wie folgt sehen:

— Die Legislativ- und Haushaltsbefugnisse in der Union sollen in enger

Zusammenarbeit von einem direkt gewihlten Parlament und einem Rat

der Staaten, in dem die Mitgliedstaaten als solche vertreten sind, ausge-

iibt werden. Sie sollen auf der Grundlage von Vorschligen der Européi-
schen Regierung oder aus eigener Initiative beraten. In Fillen von Unei-
nigkeit zwischen dem Parlament und dem Rat der Staaten wird ein

Schlichtungsverfahren zwischen der Regierung, dem Parlament und dem

Rat der Staaten fiir KompromiBvorschldge sorgen, die dem Parlament

und dem Rat zu unterbreiten sind.
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— Die Mitglieder der Europiischen Regierung sollen vom Rat vorge-
schlagen und vom Parlament bestitigt werden. Die Amtszeit fiir Regie-
rung und Parlament soll die gleiche sein.

— Der Europiische Gerichtshof soll die korrekte Anwendung des Ge-
meinschaftsrechts, einschlieBlich der Grundrechte der Biirger iiberwa-
chen. Seine Mitglieder sollen von der Européischen Regierung auf der
Grundlage eines gemeinsamen Vorschlags von Parlament und Rat er-
nannt werden. «

— Der Europiische Rechmungshof soll das rechtméBige und sorgfiltige
Finanzgebaren der Union gewihrleisten. Seine Mitglieder sollen von der
Européischen Regierung auf gemeinsamen Vorschlag von Parlament und
Rat ernannt werden.

— Der Wirtschafts- und SozialausschuB soll wie bisher bestehen bleiben
und als Organ, durch das die groBen wirtschaftlichen und sozialen Orga-
nisationen offizieil am EntscheidungsprozeB in der Union beteiligt wer-
den. Er kann nur beratende Funktion haben, andernfalls wiirde er in den
Verantwortungsbereich von Regierung, Parlament und Rat iibergreifen.
— Die Europiische Regierung soll die Kommission, und der Rat der
Staaten den gegenwirtigen Rat ablosen.

Das sind aus unserer Sicht die Form der Europiischen Union, wie wir sie
uns wiinschen und die Institutionen, mit denen sie ausgestattet sein soll-
te. Es wird eine grofle Aufgabe des gewihiten Parlaments sein, einen
diesbeziiglichen Vertrag ausznarbeiten und darauf zu dringen, da$ er von
allen Mitgliedstaaten rasch ratifiziert wird.

B. Fiir eine liberale Gesellschaft

IIL. Sozialpolitik

1. Die Liberalen glauben an die Verantwortung des einzelnen und die
Solidaritit der Gesellschaft.

Die Gesellschaft, die wir aufbauen, mu8 allen ihren Biirgern Wirkungs-
chancen bicten und fiir alle die Moglichkeiten zur Weiterbildung und
Ausbildung verbessern, ungeachtet ihrer sozialen Schicht, ihrer Mittel,
ihres Geschlechts oder sonstiger ideologischer, philosophischer oder reli-
gioser Unterschiede. Durch geeignete Formen der Mitbestimmung der
Arbeitnehmer und der Demokratisierung in den Betrieben miissen wei-
tere Grundlagen fiir die Ausiibung sozialer Verantwortung geschaffen
werden, die es den Menschen ermdglichen, ihr Leben zu gestalten und
ihre Familie zu versorgen. Die Autonomie des einzelnen impliziert je-
doch nicht, daf sich die Gesellschaft passiv oder gar ablehnend verhalten
soll: sie muf} als Ganzes fiir das Wohl derer sorgen, die am Wirtschafts-
prozeB nicht mitwirken k6énnen bzw. aus ihm ausgeschieden sind.

2. Liberale Politik der sozialen Sicherheit wahrt die Freiheit und ge-
wihrleistet die Rechte des einzelnen, indem sie fiir den Unterhalt derje-
nigen sorgt, die nicht aus eigener Kraft fiir sich selbst aufkommen kén-
nem.
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3.

Die Liberalen, die an der Schaffung und am Ausbau der sozialen Hil-
fe und der sozialen Sicherheit so mafigeblich beteiligt waren, glauben
an die gesamtgesellschaftliche Verantwortung zum Wohle aller Mit-
glieder der Gesellschaft. Es mufl in der Regel allen arbeitsfihigen
Personen im erwerbsfahigen Alter moglich sein, fiir sich selbst und fiir
ihre Familie zu sorgen. Die Mafinahmen der sozialen Sicherheit soll-
ten daher in erster Linie denen zugutekommen, die dazu nicht in der
Lage sind.

Hilfe und Sicherung eines angemessenen Einkommens fiir die Ar-
beitslosen, die Behinderten, die Kranken und die alten Menschen so-
wie fiir bestimmte Randgruppen mit besonderen Bediirfnissen sind
wesentlicher Bestandteil der liberalen Politik der sozialen Sicherheit.
Diese Ziele sind jedoch durch zu ehrgeizige Vorhaben und den Auf-
bau eines kopflastig aufgeblihten und kostspieligen Apparats der so-
zialen Sicherheit gefihrdet. Bei der Finanzierung des Systems der so-
zialen Sicherheit, dessen Ausweitung an das Wirtschaftswachstum ge-
koppelt werden sollte, zumal die derzeitige Konjunkturlage eine enor-
me strukturelle Unterbeschiftigung verursacht, die zu einer zuneh-
menden Inanspruchnahme des Systems der sozialen Sicherheit fiihrt,
muB der Beteiligung und Figenverantwortung des einzelnen ein gro-
Berer Platz eingerdumt werden. Der Beseitigung der zunehmenden
Arbeitslosigkeit muf die grofite Prioritdt zukommen.

Die Kosten fiir die soziale Sicherheit miissen als Belastung sowohl der
privaten als auch der 6ffentlichen Haushalte gesehen werden. Diese
Belastung kann, wenn sie zu stark ist, insofern antisoziale Auswirkun-
gen haben, als dadurch Neuinvestitionen oder wirtschaftliche Initiati-
ven verhindert werden und die Arbeitslosigkeit infolgedessen preka-
rer wird.

Die Politik der sozialen Sicherheit als solche oder die Verwaltung der
dafiir bereitgestellten Mittel diirfen nicht dazu benutzt werden, zu viel
Macht vom Einzelnen auf die Regierungen bzw. die Gewerkschaften
zu {ibertragen.

Es muB allgemein fiir ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den im
Rahmen der sozialen Sicherheit notwendigen Mafinahmen und deren
Kosten sowie zwischen den Befugnissen derjenigen, die diese Mittel
bereitstellen und denen, die sie verwalten, gesorgt werden.

In einer liberalen und demokratischen Gesellschaft wird der einzelne

vor Miflbrauch massiver gesellschaftlicher, wirtschaftlicher oder politi-
scher Macht geschiitzt. Dies muf auch den Schutz derer einschiiefien, die
nicht koliektiv organisiert sind und somit keinen Einfluff ansiiben kon-
nen, um bei Verhandlungen ihre Interessen zu vertreten. Es ist unsere
Pflicht, das gemeinsame Interesse aller Biirger zu verteidigen und die
Verantwortung des Pariaments dafiir zu wahren.

a)

In einer demokratischen Gesellschaft diirfen weder die sozialen und
wirtschaftlichen Gruppen noch die politischen Organe eine so beherr-
schende Stellung einnehmen, daB es zu einer Gefihrdung der indivi-
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duellen Freiheit kommt. Es mufl Aufgabe der Regierungen sein, die
Einzelpersonen vor iiberméchtigen Gewerkschaften zu schiitzen. We-
der die Gewerkschaften mit ihrer duBerst starken Position als Tarif-
partner noch die Arbeitgeberverbinde diirfen ihre groBe Macht ohne
das Gegengewicht der 6ffentlichen Kontrolle ausiiben.

b) Der Trend zur Beilegung von Lohn- und Arbeitskonflikten im Wege
von Dreierkonferenzen (Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Regierung)
kann zwar zur Vermeidung offener Konflikte beitragen, doch sollte
dem Parlament die Entscheidung in letzter Instanz vorbehalten sein.
Der Wirtschafts- und Sozialausschuf sollte im Bereich der europii-
schen Sozial- und Wirtschaftspolitik das wichtigste beratende Organ
bleiben.

c) Das Europiische Parlament muB ein Mitspracherecht in der diesbe-
ziiglichen Gemeinschaftsgesetzgebung erhalten, damit sichergestellt
wird, dafl sowohl die Interessen der Allgemeinheit als auch die An-
sichten der Sozialpartner berticksichtigt werden und ihnen in ange-
messener Weise Rechnung getragen wird.

4. Chancengleichheit fiir alle zur vollen Entfaltung ihrer Persénlichkeit

und Fihigkeit ist fiir eine liberale und demokratische Gesellschaft, im

Gegensatz zn Gesellschaften, die solche Chancengleichheit zugunsten

von Gleichmacherei ablehnen, unerldBlich.

Liberale Politik der sozialen Sicherheit wahrt die Freiheit und gewihrlei-

stet die Rechte des einzelnen, indem sie fiir den Unterhalt derjenigen

sorgt, die micht aus eigener Kraft fiir sich selbst aufkommen kénnen.

a) Wir bekennen uns zu dem Grundsatz, daB alle Menschen von Rechts
wegen gleich sind. Dies bedeutet gleiche Startchancen und Moglich-
keiten fiir alle zur vollen Entfaltung der persénlichen Fahigkeiten,
nicht aber die Forderung nach einer automatischen Gleichheit des
Endergebnisses.

b) Die liberale Gesellschaftspolitik strebt keine zentralisierte Gesell-
schaftsstruktur, sondern eine pluralistische Gesellschaft an, in der die
Menschen in den verschiedenen Gemeinschaften tiber all die Sozial-
leistungen verfiigen, die sie selbst fiir richtig halten.

5. Die Arbeitslosigkeit junger Menschen ist fiir die Entwicklung unserer
Gesellschaft ein schwerwiegendes Problem. Eine europiische Politik zur
Beseitigung der Jugendarbeitslosigkeit ist daher von allergrofiter Bedeu-
tung. Die Liberalen und Demokraten halten es fiir erforderlich, daf den
jungen Leuten eine angemessene Berufsaushildung zuteil wird, die es ih-
nen exlaubt, produktiv zu arbeiten. Die Art der Aushildung mus so geiin-
dert werden, daf die jungen Leute geniigend Flexibilitit entwickeln kén-
nen, um ihre Aushbildung im Laufe ihres Lebens fortzusetzen.

a) Die Liberalen sollten generell das traditionelle Ziel der Vollbeschifti-
gung mit Hilfe eines angemessenen Wachstums und unter Einsatz der
herkémmlichen Instrumente der Wirtschaftspolitik anstreben.

b) Was den Arbeitsmarkt betrifft, so miissen wir auf europiischer Ebene
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eine Reform und Angleichung der fiir die Unterbringung der Arbeits-
losen geltenden Bestimmungen fordern, wobei sicherzustellen ist, daB
die personliche Initiative und der Leistungswille in angemessener
Weise honoriert werden. Dies setzt die Abschaffung von Ma3nahmen
zum Schutz einer starren Abgrenzung von Arbeitsbereichen, die sich
hiufig zu ungunsten der Jugendlichen auswirkt, voraus.
¢) Den Fragen der beruflichen Ausbildung und Qualifikation muB Prio-
ritdt zukommen. Das Programm der Liberalen sollte angesichts der
Tatsache, daB die Jugendlichen haufig der korperlichen Arbeit bzw.
der beruflichen Mobilitiit gegeniiber negativ eingestellt sind, auf eine
Aufwertung dieser beiden Faktoren gerichtet sein, wobei Anreize zur
beruflichen Ausbildung (Weiterbildung) gegeben, bestimmte Berufe
aufgewertet und eine echte soziale Mobilitit ermdglicht werden soll-
ten.
Seitens der Jugendlichen werden verstirkt Forderungen nach MaB-
nahmen seitens des Staates laut: die Liberalen sind gegen neue und
recht wirkungslose Hilfsprogramme und fordern statidessen neue
Ausbildungs- und ReformmaRnahmen, durch die das Vertrauen der
Jugendlichen in ihre Fahigkeit, ihre Zukunft selbst zu gestalten, wie-
derhergestellt wird.
6. Um das Engagement junger Menschen fiir die Schaffung einer Euro-
péischen Union zu férdern, ist eine europiische Gemeinschaftspolitik in
Jugendfragen von grundlegender Bedeutung. Sie mufl darauf abzielen,
jungen Menschen zu helfen, ihren eigenen angemessenen Platz in unse-
rer Gesellschaft zu finden.
Das Europa, fiir welches wir uns einsetzen, muf} volksnah sein. Europa
mubB lebendige Wirklichkeit sein, vor allem fiir junge Menschen, denn sie
sind es, von denen die weitere Entwicklung des Prozesses der européi-
schen Integration abhingen wird. Die Institutionen der Gemeinschaft
miissen deshalb eine umfassende Jugendpolitik ausarbeiten und jungen
Menschen Gelegenheit geben, beim Zustandekommen von Entscheidun-
gen mitzusprechen. Zu diesem Zweck muf nicht nur die internationale
Zusammenarbeit zwischen Jugendorganisationen, sondern auch die Ta-
tigkeit bereits bestehender internationaler Jugendorganisationen gefor-
dert werden. Die Gemeinschaft wird auch Einrichtungen fiir Austausch-
programme zwischen den Mitgliedstaaten schaffen miissen.
7. Liberale und Demokraten fordern eine Neuverteilung der Rollen von
Mann und Frau. Hierzo muB sowoh! die Einstellung wie auch die Gesetz-
gebung so gedndert werden, daf die Frau, die seit langem einer Diskrimi-
nierung ausgesetzt ist, die Gleichheit erhiilt, auf die sie ein Recht hat.
Von segensreicher Wirkung auf die Gesellschaft als ganzes wiire eine
Neuverteilung der Verantwortung der beiden Partner.
Darum fordern die Liberalen:
a) daB die sich aus der Ehe ergebenden Rechte und Pflichten sowohl hin-
sichtlich der Kindererzichung wie der héuslichen Pflichten zwischen
Mann und Frau geteilt werden. Dies sollte auch die Schaffung von

d
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8.

Maglichkeiten fiir die Teilzeitbeschiftigung von Minnern mitein-
schliefen;

eine kostenlose Familienplanungsberatung und kostenlose Empfang-
nisverhiitungsmittel sowic eine Gesetzgebung, welche einen Schwan-
gerschaftsabbruch in bestimmten klar definierten Fillen zuldft, wobei
jedoch sichergestellt werden muB, daB das medizinische Personal
nicht gezwungen werden kann, an MaBnahmen mitzuwirken, die es
aus Gewissensgriinden ablehnt;

daf} die herkommlichen Auffassungen von der Rolle von Mann und
Frau vor allem durch Erziehung und Bildung geiéndert werden;
gesetzliche Vorschriften gegen eine Diskriminierung aus Griinden des
Geschlechts, die die Moglichkeit eines Berufungsverfahrens mitein-
schlieBen;

die Abschaffung diskriminierender Artikel in den geltenden Gesetzen
und &ffentliche Regelungen sowohl fiir Ménner als auch fiir Frauen;
eine Revision aller Gesetze, insbesondere beziiglich der Chancen-
gleichheit, der sozialen Sicherheit, des Figentums und der Besteue-
rung nach dem Grundsatz, daf} jeder Mann und jede Frau ein vollver-
antwortliches Individuum ist.

Liberalismus griindet sich auf die Idee, fiir die Rechte der Menschen,

sowohl des einzelnen wie auch der Minderheiten zu kimpfen. Daher hat
liberale Politik den Minderheiten Europas am meisten zu bieten, weil wir
an die Rechte und an das Gemeinwohl aller Menschen glauben und weil
wir eine freie und vielfiltige Gesellschaft wollen.

a)

b)

<)

Unsere Einstellung zu den zahlreichen Minderheiten in Europa hebt
sich von den anderen Einstellungen ab. Der Liberalismus hat sich da-
hin entwickelt, daB er fiir allgemeine politische Grundsitze eintritt,
die fiir alle Mitglieder der Gesellschaft gelten, und aufgrund dieser li-
beralen Grundsitze sind wir zu den besonderen Fiirsprechern derjeni-
gen geworden, die unter einer ungerechten Benachteiligung zu leiden
hatten. Es gibt immer noch Minderheiten in Westeuropa, die entwe-
der in rechtlicher Hinsicht oder aber seitens der staatlichen Behérden
nicht immer gerecht und gleich behandelt werden.

Wo immer durch die Manahmen oder Praktiken der Européischen
Gemeinschaften die Rechte oder das Wohlergehen von Angehérigen
von Minderheiten beeintrachtigt werden, werden die liberalen Demo-
kraten sich fiir ihre Interessen einsetzen. Wir halten einen solchen
Schutz nicht nur fiir eine vorrangige Pflicht, sondern schitzen den
Beitrag, den Minderheiten zur Diversitit und zum Reichtum der Ge-
sellschaft leisten konnen, hoch ein.

Wir sind jedoch, vor allem da die individuelle Freiheit fir uns das
hochste Gut ist, dagegen, dal die legislativen Aufgaben der Europii-
schen Union iber den derzeitigen Schutz der persénlichen Rechte
hinaus ausgeweitet werden und sich darauf erstrecken, irgendwelche
alternativen Lebensweisen zu verbieten bzw. vorzuschreiben, welche
die Privatsache jedes einzelnen bleiben sollten.
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9. Die Europdische Union sollte eine gemeinsame Verbraucherschutz-
politik betreiben. Hauptziele dieser Politik sollte das Recht sein auf

— Schutz von Gesundheit und Sicherheit,

— Schutz der wirtschaftlichen Interessen,

— Widergutmachung von Schéiden,

— Volistindige Information,

— Beteiligung an Entscheidungen.

Der Verbraucherschutz ist gemif den Zielen der Europédischen Wirt-
schaftsgemeinschaft fiir die Wahrung der Grundsétze der Marktorganisa-
tion, der Wettbewerbsordnung und des Schutzes des einzelnen im Hin-
blick auf das groftmogliche Wohl bei Kaufentscheidungen wichtig. Die
Gemeinschaft sollte die Verbraucherschutzcharta annehmen, die 1973
vom Europarat verabschiedet wurde. Das erste direkt gewihlte Europii-
sche Parlament sollte Schritte im Hinblick auf die Schaffung einer euro-
pédischen Lebensmittel- und Arzneimittelgesetzgebung einleiten.

10. Wir verteidigen das Recht der Arbeitnehmer auf verantwortungsvol-

le Mitwirkung an der Fihrung, der Stabilitit und der Entwicklung des

Unternehmens, in dem sie beschiéftigt sind, sowie auf ihre finanzielle Be-

teiligung daran,

a) In einer freien Gesellschaft muB jeder Arbeitnehmer die Méglichkeit
haben, an den Entscheidungen, die seinen Arbeitsplatz betreffen so-
wie an der Entwicklung des Betriebes, in dem er beschiftigt ist, mit-
zuwirken.

b) Die Schaffung von Betriebsriten und dhnlichen Organen der Vertre-
tung, Zusammenarbeit und Ausweitung der Arbeitnehmerrechte und
-verantwortungen sollte geférdert werden.

c) Gleichfalls sollten die Arbeitgeber und die Unternehmensleitungen
sowohl das Recht der Arbeitnehmer als auch das Recht der Aktionire
anerkennen, bei wichtigen Grundsatzentscheidungen mitzusprechen,
die fir die Zukunft des Unternehmens von Bedeutung sein kénnen.

d) In der Unternehmensleitung sollte fiir eine volle Vertretung der Ar-
beitnehmer und Aktionédre gesorgt werden. Das européische Gesell-
schaftsrecht sollte auf diesem Grundsatz beruhen.

e) Es sollte auch eine angemessene Form der Vertretung der leitenden
Angestellten, die von ihren Funktionen her eine Sonderstellung ein-
nehmen, gefunden werden.

11. Die in der Gemeinschaft auf europiischer Ebene ausgearbeiteten
Mafnahmen zur sozialen Sicherheit sollten mehr als eine blofie Ergin-
zung der nationalen Systeme sein. Sie sollten, vor allem im strukturellen
Bereich, eine sich deutlich abhebende Eigenstindigkeit entwickeln. Wir
glanben jedoch, dafl Sozialpolitik niemals ausschlieflich Gemeinschafts-
politik werden sollte, weil die vorrangige Aufgabe der Gemeinschaft die
bessere Harmonisierung der verschiedenen Sozialsysteme in der Euro-
péischen Union ist.

a) Wir befiirworten die Politik der Kommission, die darauf gerichtet ist,
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b)

durch den kombinierten Einsatz des Agrar-, Regional- und Sozial-
fonds ein koordiniertes strukturpolitisches Instrument zu schaffen.
Im Hinblick auf einen Abbau der Unterschiede zwischen den sozialen
Systemen sollte eine stirkere Harmonisierung angestrebt werden,
wobei den lokalen, regionalen und nationalen Gegebenheiten voll
Rechnung getragen und der Fortbestand einer pluralistischen Gesell-
schaft erméglicht werden muB. Die gemeinsamen politischen Ziele
machen jedoch nicht die Schaffung eines fiir ganz Europa einheitli-
chen Systems erforderlich, vielmehr lieBen sich die nationalen Syste-
me auf europdischer Ebene verbessern, wenn man sich darauf einigen
kénnte, von Mafinahmen abzusehen, durch welche die zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede noch vergroBert
werden.

Zwischen der Gesundheitspolitik und den Wohn- und Arbeitsbedin-
gungen besteht ein unmittelbarer Zusammenhang. Die Leistungen
des Sozialfonds der Gemeinschaft in diesem Bereich soliten fortge-
setzt und erweitert werden.

12. Die Europiische Gemeinschaft sollte in ihrem gesamten Gebiet die
Bewegungsfreiheit ihrer Biirger unabhéingig von deren beruflicher Titig-
keit sicherstellen. Besonders muf sie sich der Interessen derjenigen an-
nehmen, die auBerhalb ihres Heimatlandes arbeiten, also sowohl von
Biirgern der Lindergemeinschaft wie auch von Wanderarbeitnelmern
aus Drittlindern.

a)

b)

©)

Obwohl jedem Biirger der Europdischen Gemeinschaften das Recht
auf Freiziigigkeit gegeben ist, gibt es nach wie vor eine ganze Reihe
von Hindernissen praktischer Art, die einer uneingeschrankten Nie-
derlassungsfreiheit und freien Berufsausiibung in allen Mitgliedstaa-
ten im Wege stehen; beispielsweise Nichtanerkennung von Diplomen
und Arbeitsgenehmigungen.

Die Wanderarbeitnehmer aus den Mitgliedstaaten und aus Drittléin-
dern sind hiufig gegeniiber denjenigen benachteiligt, die in ihrem
Heimatland leben und arbeiten. Dies gilt vor allem fiir die soziale Si-
cherheit. Es muf dafiir gesorgt werden, daf} die Wanderarbeitnehmer
und andere Arbeitnehmer die Moglichkeit der Freiziigigkeit inner-
halb der Gemeinschaft ohne Verlust der ihnen in ihrem Heimatland
zustehenden sozialen Leistungen erhalten und daB es ihnen in jedem
Land der Gemeinschaft, in dem sie sich niederlassen, moglich ist, So-
zialversicherungsleistungen, bzw. nach deren Ablauf Fiirsorgeleistun-
gen zu beziehen.

Ferner besitzen diese Wanderarbeitnehmer oft kein Wahlrecht, haben
einen wenig sicheren Arbeitsplatz und sehen sich aus sprachlichen
oder anderen bildungsbedingten Griinden stindigen Schwierigkeiten
gegeniiber. Es miissen fiir die Arbeitnehmer aus Lindern mit nichteu-
ropdischer Bildungstradition besondere Bildungsmoglichkeiten ge-
schaffen werden. Dabei sollte der Schwerpunkt auf der Vermittlung
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praktischer Kenntnisse liegen, die in unserer Gesellschaft und auch
fiir eine etwaige Riickkehr in ihr Heimatland niitzlich sind.

IV. Bildungs- und Kulturpolitik

1.

Das Recht auf Bildung ist eines der wichtigsten Grundrechte.

Die Liberalen haben hierfiir immer gekimpft und damit bahnbrechende
Arbeit geleistet. Jedermann sollte sein Leben lang Zugang zur Bildung
haben.

a)

b

~—

2.

Wir betrachten das Recht auf Bildung als eine wesentliche Vorausset-
zung fiir jeden einzelnen, damit er sich entsprechend seinen Fahigkei-
ten optimal entfalten kann. Der Zugang zur Bildung darf nicht durch
Klassenzugehorigkeit, Geschlecht, Mittel, ortliche Umgebung oder
sonstige soziale Gegebenheiten eingeschrinkt werden. Durch die Bil-
dung sollten Toleranz und Achtung der Identitit einer Kultur gefor-
dert werden.

Ein Grundgedanke unserer Bildungspolitik ist, daf die Bildung nicht
nur fiir die Schulzeit, sondern als ein dauernder ProzeB3 gedacht ist.
Dies ist angesichts der raschen Verdnderungen im gesellschaftlichen
Bereich notwendig. Durch den ein Leben lang wihrenden Bildungs-
prozeB kann jedermann, vor allem jene, die in ihrer Jugend weder die
Mittel noch die Motivation zum Lernen hatten, weitere Moglichkei-
ten zum Erwerb neuer Kenntnisse und zur Entwicklung ihrer Person-
lichkeit erhalten. Dieser Grundsatz solite die Rolle der Européischen
Gemeinschaft im Bildungswesen bestimmen.

Die Liberalen treten mit Nachdruck dafiir ein, daf} fihigen und f6érde-
rungswiirdigen Menschen, denen die erforderlichen Mittel fehlen, das
Recht auf Zugang zur hochsten Bildungsstufe garantiert wird. Es soll-
te ferner allen Studenten das Recht auf Besuch der Universitéten in
den verschiedenen Landern ohne Einschrinkung zuerkannt werden.
Eine europiische Bildungspolitik sollte die Aufgeschlossenheit und

das Interesse ihrer Biirger fiir die Kulturen ihrer européiischen Mithiirger
sowie Neuerungen im Bildungswesen fordern.

a)

b)

Die Bildungspolitik sollte im Zustdndigkeitsbereich von einzelstaatli-
chen und/oder regionalen Behérden bleiben. Wir wiinschen eine eu-
ropidische Bildungspolitik, die die Tétigkeiten dieser Behérden unter-
stiitzt und fordert, um nicht nur die Vielfalt der kulturellen Eigenar-
ten sondern auch ein besseres Verstdndnis zwischen den Biirgern ver-
schiedener Kulturen in Europa zu begiinstigen.

In der ganzen Gemeinschaft miissen die Sprachen von Minderheiten
und die kulturellen Unterschiede anerkannt werden. Wir befiirworten
eine mehrsprachige Gemeinschaft. Wir wiinschen ein weit verbreite-
tes Studium von europédischen Kulturen und Sprachen an Universitét
und Schule sowie umfassendere und bessere Moglichkeiten fiir inter-
nationale Zusammenarbeit und Austausch. Fernseh- und Radiosen-
dungen sollten ein wesentliches Instrument fiir den Kulturaustausch
zwischen européischen Léndern sein; die liberalen und demokrati-
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schen Parteien fordern eine Zusammenarbeit der Rundfunk- und
Fernsehanstalten der Mitgliedstaaten.

c) Die Universititen sollten nicht nur ein bedeutendes Zentrum fiir den
Schutz und das Studium des spezifischen Kulturguts der Region sein,
in der sie liegen, sondern auch einen Anreiz fiir die Entwicklung des
betreffendes Ortes bilden. Die Liberalen weisen ferner auf die bedeu-
tendere Rolle hin, die den gemeinsamen Hochschulen und kulturellen
Institutionen wie dem Européischen Hochschulinstitut in Florenz und
dem Europakolleg in Briigge zukommen sollte.

3. Eine europiische Bildungspolitik solite die stirkere Verbindung zwi-

schen den verschiedenen nationalen Bildungssystemen fordern.

a) Wir befiirworten eine wesentlich groere Mobilitit zwischen den be-
stehenden nationalen und/oder regionalen Bildungssystemen, so daB
Studenten und Schiiler mehr Mdglichkeiten haben, einen Teil ihrer
Studienzeit in einem anderen europdischen Land zu verbringen. In
diesem Zusammenhang muB weiterhin die Gleichwertigkeit von
Zeugnissen und Diplomen angestrebt werden. AuBerdem ist es sehr
wichtig, daf eine konsequente Politik zur Anerkennung der Befihi-
gungs- und Ausbildungsnachweise in Gang gesetzt wird. Das Recht,
von den beruflichen Qualifikationen in allen Lindern der Gemein-
schaft Gebrauch zu machen, darf nicht durch nationale Bestimmun-
gen eingeschrinkt werden.

b) Die Liberalen wollen eine groBere Flexibilitit und Mobilitit auf dem
Gebiet der Bildungssysteme fordern, um eine bessere Méglichkeit fiir
die Anerkennung von Ausbildungen in der gesamten Gemeinschaft
zu erreichen.

4. Die Liberalen und Demokraten fordern die Bildung eines Europii-

schen Sport-Rates aus zustindigen Mitgliedern der Regionen der Mit-

gliedstaaten und Vertretern der Zentralorgane der nationalen Spertorga-
nisationen.

Ein aktives Engagement auf sportlichem Gebiet ist fiir das Wohl der eu-

ropdischen Bevolkerung von groBer Bedeutung. In unseren Gesellschaf-

ten, in denen die Freizeit stindig zunimmt, werden sich die Regierungen
immer mehr ihrer Aufgabe bewuBt, die Titigkeiten der Sportverbiande
auf européischer Ebene zu fordern und zu kooridinieren; die gegenseiti-
ge Konsultation zwischen den Regierungen der EG im Bereich des

Sports muf} im Hinblick auf eine wirksamere Zusammenarbeit auf euro-

péischer Ebene koordiniert werden.

V. Umweltpolitik

1. Eine Umweltpolitik der Gemeinschaft ist unerli8lich, um in Uberein-
stimmung mit liberalen Grundsiitzen eine harmonische Entwicklung der
Gemeinschaft zu gewihrleisten und den Biirgern der Mitgliedstaaten die
Moglichkeit zu geben, die hochstmégliche Stufe der Lebensqualitiat za
erreichen. Dabei ist ein harmonisches Zusammenspiel zwischen Mensch
und Umwelt und den Komponenten dieser Umwelt notwendig.
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a) Hauptziel der liberalen und demokratischen Umweltpolitik ist die Ez-
haltung bzw. Schaffung einer Umwelt, in der Mann und Frau in Wiir-
de und Freude leben, ihre Fihigkeiten voll entfalten, ihre Verant-
wortlichkeiten erfiillen und ihre grundlegenden Bediirfnisse befriedi-
gen konnen. Weiterhin ist es Ziel dieser Politik, den kiinftigen Gene-
rationen die bestmdgliche Lebensqualitit zu sichern, wobei jedoch
darauf zu achten ist, daB bei den derzeitgen Entscheidungen die Ent-
scheidungsfreiheit fiir die Zukunft, die von vitaler Bedeutung ist, so
wenig wie moglich beeintrichtigt wird.

b) Dazu miissen besondere europiische Umweltaktionsprogramme und,
wenn moglich, europiische Mindestnormen fiir die Qualitit der Um-
welt verabschiedet werden, die fiir die gesamte Gemeinschaft bin-
dend sind. Diese Normen sollten auch dazu dienen, unausgewogene
Wettbewerbsbedingungen zwischen den Mitgliedstaaten zu beseiti-
gen, die durch die Geltung unterschiedlicher Umweltqualititsnormen
in der Gemeinschaft bedingt sind.

2. Die europiische Umweltpolitik sollte besonders auf die Notwendig-

keit achten, grenziibergreifende Umweltverschmutzung zu verhindern

und zu bekimpfen.

a) Die Umweltverschmutzung macht nicht an den nationalen Grenzen
halt, sondern wirkt sich oft auch nachteilig auf die Qualitidt der Um-
welt in mehreren Lindern aus. Nur ein Vorgehen auf européischer
Ebene kann ausreichenden Schutz gegen eine grenziiberschreitende
Wasser-, Luft- und Bodenverschmutzung bieten.

b) Den europiischen Seen und Kiistengewéssern kommt als Nahrungs-
mittelreservoir besondere Bedeutung zu. Es miissen kurzfristig Maf3-
nahmen getroffen werden, um eine angemessene Umweltpolitik u.a.
auch zum Schutz der Fischbestinde zu gewihrleisten. Auch den Be-
mithungen um eine zweckmifige Kontrolle der Oberflichengewisser
im Zusammenhang mit Volksgesundheit und Umwelthygiene muf
hochster Vorrang eingeraumt werden.

¢) Die Liberalen treten fiir die rasche Ratifizierung der internationalen
Ubereinkommen zur Eindimmung der Verschmutzung der Gewisser,
und insbesondere der den Rhein, die Ostsee und das Mittelmeer be-
treffenden Ubereinkommen, ein. Sie messen ferner einer engeren und
stindigen Zusammenarbeit zwischen den nationalen Parlamenten und
dem Europdischen Parlament sowie der Versammlung des Europarats
im Hinblick auf die Uberwachung der Wirksamkeit dieser Uberein-
kommen groBe Bedeutung bei.

3. Umweltschutz geht vor Gewinnstreben. Wer die Umwelt ver-

schmutzt, soll fiir die Wiedergutmachtung des Schadens zahlen.

Bei den auf herkémmliche Weise berechneten Gewinnen sind die Kosten

fir Umweltschdden, die der Gemeinschaft und den kiinftigen Generatio-

nen im Zusammenhang mit zahlreichen Produktions- und Gewinnungs-
verfahren entstehen, selten miteinkalkuliert. Die Liberalen und Demo-
kraten treten daher selbst in der derzeitigen schwierigen Wirtschaftslage
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fiir die schrittweise, jedoch endgiiltige Anwendung des ,,Verursacher-
Prinzips“ ein. In den haufigen Fillen, in denen sich der Verursacher nicht
ermitteln 14Bt, sollte jedoch die Gemeinschaft fiir die Einddmmung und
Behebung des Schadens sorgen.

4. Die Verschiedenartigkeit des natiirlichen, historischen, architektoni-
schen und kulturellen Erbes Europas ist einer der grofien Reichtiimer der
Gemeinschaft.

a) Das Vorhandensein zahlreicher Stidte und Siedlungen hat ein archi-
tektonisches und soziales Erbe geschaffen, das restauriert bzw. erhal-
ten und vor stidtebaulichen MaBnahmen geschiitzt werden muB, die
zu seinem Zerfall oder Abbruch fithren wiirden.

b) Ferner bezweckt die liberale und demokratische Politik, diesen
Schutz unseres kulturellen Erbes mit den Frfordernissen des Wirt-
schaftslebens und des Wachstums in Einklang zu bringen.

¢) Die Forderung nach einem héheren Lebensstandard rechtfertigt ange-
sichts der Eintonigkeit, die eine Vereinheitlichung mit sich bringen
wiirde, keine Vereinheitlichung der Kultur oder der Lebensweise.

d) Europas Fauna und Flora sind lebenswichtiger Bestandteil seines na-
tiirlichen Erbes, und viele Arten sind durch wirtschaftliche, indu-
strielle und soziale Bediirfnisse sowie durch die in groBem AusmalB
betriebene Jagd bedroht. In Zukunft sollte die Planung im sozialen
und wirtschaftlichen Bereich die Notwendigkeit beriicksichtigen, die
gefdhrdete Flora und Fauna zu erhalten.

5. Uberlegungen iiber unsere wirtschaftliche Zukunft sollten soziale und
dkologische Gesichtspunkte beriicksichtigen. Wachstum kann nicht
Selbstzweck sein. Die Technologie mufl das Instrument bleiben vnd darf
picht Endzweck werden. Wirtschaftliche Entscheidungen miissen nach
ihren Auswirkungen in der Umwelt beurteilt werden.

a) Wenn auch alle Inititativen der Gemeinschaft zur Losung der Proble-
me, die globale Losungen erfordern, unterstiitzt werden miissen, so
sind die Liberalen und Demokraten doch der Uberzeugung, daB der
Kult der MaBlosigkeit und des unverniinftigen Wachstums abgelehnt
werden muf. Jede ibermiBige Zentralisierung, die immer auf einen
Verlust der Personlichkeit hinauslduft, kann der Erhaltung der Seele
der Volker in der Gemeinschaft nur abtriglich sein.

Die liberalen und demokratischen Losungen fiir die Umweltprobleme
haben den Vorteil, daB sie auf die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen eines jeden Birgers angelegt sind, weil die Verteidigung der
Rechte des einzelnen immer unser Anliegen ist. Diese Losungen sind
grundsitzlich den Bediirfnissen der Biirger besser angepalit als ande-
re.

6. Das Fehlen wirklicher Politik zur Entwicklung von Energiequellen
hat in der Vergangenheit dazu gefithrt, daB wir heute mehr und mehr Nu-
klearenergie einsetzen miissen, was eine reale Gefahr fiir die Menschheit
bedeutet. Wir miissen also eine Antwort auf diese Frage finden und nicht

b

=

344



einen Ausweg in extremen Losungen suchen, die gewdhnlich mehr von
Leidenschaft als von Vernunft bestimmt sind.
Wir ziehen eine bessere Nutzung der herkommlichen Energietriger,
strengere SparmaBnahmen und viel groBere Anstrengungen bei der Exr-
forschung neuer Energiequellen vor, wobei gleichzeitig die Forschung im
Zusammenhang mit der Kernfusion, deren Einsatz viele Nachteile der
jetzigen Kraftwerke beheben wiirde, fortzusetzen sind. Wir sind mit dem
Finsatz der Kernenergie nur dann einverstanden, wenn sich dies als un-
vermeidlich herausstellt. Wir bekréftigen erneut unsere Ansicht, daf die
heutigen und zukiinftigen Generationen einen angemessenen Schutz vor
den Gefahren der heutigen Kraftwerke haben sollten. Es ist duBerst
wichtig, daf die Institutionen der Gemeinschatft fiir eine detaillierte Kon-
sultation iiber den Standort kiinftiger Kernkraftwerke sorgen miissen,
wenn vorgeschlagen wird, diese an den Grenzen der Mitgliedstaaten zu
errichten. Die jeweiligen lokalen Behorden benachbarter Linder sollten
in diese Konsultationen miteinbezogen werden.
7. Landwirtschaftliche Anbaumethoden sind von gréBtem Einfluf auf
die natiirliche Umwelt. Wir miissen daher die Methoden herausfinden
und — nétigenfalls mit finanziellen Anreizen — foérdern, mit denen am
besten ein 6kologisches Gleichgewicht zu wahren ist. Die Forstpolitik der
Gemeinschaft mufl ebenfalls diesem Ziel dienen.
Die Rolle der Landwirtschaft wird in anderen Kapiteln behandelt. Fiir
die Durchfithrung der land- und forstwirtschaftlichen MaBnahmen zur
Erhaltung des 6kologischen Gleichgewichts muf ein Gemeinschaftshaus-
haltsplan vorbereitet und mit den MaBnahmen koordiniert werden, die
von den Mitgliedstaaten und auf regionaler Ebene getroffen werden.
8. Jeder Biirger muf das Recht haben, bei der Festlegung der Lebens-
qualitiit mitzowirken und solite hierfiir stindig ausreichend informiert
werden. Jede Generation muf sich ihrer Verantwortung bei der Schaf-
fung des Lebensrahmens fiir die kinftigen Generationen bewuft sein.
Die volle Information jedes Einzelnen setzt voraus, daB parallel zur Zu-
sammenstellung der statistischen und wirtschaftlichen Daten alle fiir die
Bewertung der Umwelt erforderlichen Daten gesammelt und zur Verfii-
gung gestellt werden. Dies wird dazu beitragen, die Zukunft zu planen
und sicherzustellen, daBl die Verbraucher auf allen Ebenen konsultiert
werden.
9. Eine Umweltpolitik der Gemeinschaft muB die Befugnis cinschliefen,
in Fillen moglicher Gefahr die verschiedenen zustindigen Organe anzu-
weisen, politisch, verwaltungsmiBig und finanziell einzugreifen. Wir
brauchen ein gemeinsames europiisches Vorgehen, um Projekte der In-
frastruktur und regionale Planungen, die verschiedene Mitgliedstaaten
betreffen, zu genehmigen. Die Gemeinschaft sollte auch fiir thr ganzes
Gebiet Mindest-Standards fiir die Umwelt-Qualitiit festsetzen.
a) Die technologische Entwicklung kann zu industriellen Prozessen fiih-
ren, durch die die Biirger anderer Mitgliedstaaten Gefahren ausge-
setzt werden.
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b) Die Verschmutzung kennt keine Grenzen. Die Gemeinschaft muB
Pléne fiir die Bekampfung der Verschmutzung ausarbeiten, die nur
dann voll wirksam werden, wenn sie im Geist des Vertrags von Rom
in nationale Rechtsvorschriften aufgenommen werden.

¢) Immer mehr kdnnen die groBen Raumplanungs- und Infrastruktur-
vorhaben in hohem MaBe die Umwelt und die Lebensbedingungen in
den benachbarten Mitgliedstaaten beeinflussen. Es sind Genehmi-
gungsverfahren unerldBlich, die fiir alle Gemeinschaften, deren Zu-
kunft und Lebensbedingungen in unmittelbarem Zusammenhang mit
den betreffenden Vorhaben stehen, uneingeschrinkte Interventions-
moglichkeiten vorsehen.

d) Die Gemeinschaft sollte gemeinsame Rechtsvorschriften fir den
Schutz der dieser grenziiberschreitenden Verschmutzung ausgesetz-
ten Biirger erlassen.

10. Zur Entwicklung vollstindigen Umweltschutzes ist weltweite Zu-
sammenarbeit notwendig.

Die Diskussionen der letzten Jahre iiber die Grenzen des Wachstums ha-
ben die Beurteilung ermdglicht, daB das langfristige Uberleben der
Menschheit von der Erhaltung des dkologischen Gleichgewichts und der
weltweiten Zusammenarbeit in diesem Bereich abhéingt. Die Gemein-
schaft muf sich an die Spitze dieser Bewegung setzen und insbesondere
nach Ldsungen suchen, die eine Verbesserung der Lebensqualitit der
Dritten Welt ermdglichen, weil die menschliche Wiirde ohne Gewihrlei-
stung eines MindestmaBes an Lebensqualitit fiir alle nicht denkbar ist.

11. Eine solche weltweite Zusammenarbeit mufB sich nach einem inter-
nationalen Umwelt-Kodex vollziehen, der einen jeden verpflichtet. Die
Entwicklungskinder mriissen dazu angeregt werdem, innerhalb dieses
Kodex ihre eigene Wachstumsstrategie auszuarbeiten.

Die Industrieldnder haben den jetzigen Stand der Zivilisation dank uner-
miidlicher Anstrengungen, Opfer und Investitionen erreicht. Dies ging
jedoch nicht ohne Fehler, die oft auf eine falsche Einschitzung der Aus-
wirkungen der Technologie zuriickzufithren waren. Es ist sinnlos, wenn
die Entwicklungslinder denselben Weg beschreiten. Sie miissen durch
harmonische, ihren Mitteln angemessene Forschungs- und Entwicklungs-
bemiihungen unterstiitzt werden. Diese Entwicklung setzt jedoch voraus,
daB sie sich selbst an Mindestbedingungen in bezug auf den Umwelt-
schutz halten und nicht die oft schwierig erzielten Vereinbarungen sto-
ren. Die Gemeinschaft miite unter den Industrielindern die Fiihrung
tibernehmen, um einen internationalen Umweltkodex auszuarbeiten und
vorzuschlagen, der die Erfordernisse der Entwicklungslinder und Ent-
wicklungserfordernisse der iibrigen Welt voll berticksichtigt.

VI. Regionalpolitik
1. Nach unserer Auffassung ist eine wirkungsvolie Regionalpolitik ein
wesentlicher Bestandteil der von uns angestrebten Europiischen Union.
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Wir erkennen jedoch die Komplexitit der Bediirfnisse und Anspriiche,

wie sie fiir viele einzelne Regionen Europas kennzeichnend sind.

a) Die Européische Gemeinschaft setzt sich nicht einfach aus neun (oder
eines Tages mehr) Mitgliedstaaten und aus mehreren hundert Millio-
nen Europédern zusammen. Es gibt da ndmlich Gebiete mit Menschen,
die ein gemeinsames BewuBtsein oder gemeinsame Probleme haben;
man bezeichnet sie mit dem Ausdruck Regionen. Die Europiische
Gemeinschaft wird all ihren Bewohnern voll ins BewuBtsein treten
und wird die Einheit und Stirke erwerben, die zur vollen politischen
Union fithren werden, wenn ihre Institutionen die Realitiit dieser Re-
gionen berticksichtigen und wenn die Gemeinschaftspolitiken ihnen
echte Vorteile verschaffen.

b) Wir sind uns sehr eindringlich der Vielfalt der européischen Regionen
bewuBt. Schon hinter dem Wort ,,Region“ selbst verbergen sich viele
verschiedenartige Situationen, von denen manche gemeinsam auftre-
ten, von denen aber keine in jeder Region zu finden ist: das Gebiet
mit eigener Kultur, ja dem BewuBtsein einer eigenen nationalen
Identitit; die nationale Minderheit mit kulturellen Beziehungen tiber
eine Grenze hinweg, das rickstindige Gebiet, das ibermiBig auf die
riicklaufigen Beschaftigungsmoglichkeiten in der Landwirtschaft an-
gewiesen ist, oder das Gebiet, das allzusehr von einem speziellen In-
dustriezweig abhiingt; die Randgebiete groBerer Lander; die Sonder-
félle der Insel- und Gebirgsgebicte sowie natiirliche geographische
Regionen, die durch eine historische Grenze getrennt sind. Wenn wir
in diesem Programm die liberale Auffassung von Regionalpolitik dar-
legen, sind wir uns allemal der Schwierigkeiten bewuft, die angesichts
der Vielfalt dieser Situationen mit einer Verallgemeinerung verbun-
den sind.

¢) Doch das richtige Gefiihl fiir diese Vielfalt und Komplexitit ist inte-
grierender Bestandteil eines korrekten Ansatzes fiir europdische Re-
gionalpolitik. Wenn unser Konzept einer Europiischen Union Erfolg
haben soll, darf sie nicht nur Firsorge bieten, sondern muf den Re-
gionen in jedem genannten Sinne konkrete Vorteile bieten.

2. Wir betrachten die Dezentralisierung der politischen Macht als ein
Grundprinzip fiir Regierungsformen und fiir Regionalpolitik.

Liberale sind der Auffassung, daB Entscheidungen, soweit dies mit einer
effizienten und demokratischen Regierungsform vereinbar ist, mdglichst
volksnah getroffen werden sollten. Dies bietet den Biirgern die beste
Maoglichkeit, am EntscheidungsprozeB teilzunehmen, und gewihrleistet
weitgehend, daf} die Einwohner der jeweiligen Gegend die ortliche Poli-
tik ihren &rtlichen Bedingungen anpassen konnen. In den Mitgliedstaa-
ten, wo man eine demokratisch gewihlte regionale Regierungsebene fiir
angemessen hilt, muB nach unserer Meinung die gemeinschaftliche Re-
gionalpolitik darauf Riicksicht nehmen. Wird anderswo eine derartige re-
gionale Regierungsebene gewtinscht, dann wird die Art der Europii-
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schen Union, wie wir sie uns vorstellen, eine solche Entwicklung erleich-
tern.

3. Europas kulturelle Vielfalt macht den eigentlichen Charakter Euro-
pas aus und ist seine Stirke.

Die historische Ausbildung vieler verschiedener Sprachen, regionale Un-
terschiede in den Hauptsprachen, ortliche Lebens- und Kulturformen hii-
ten wir als etwas Kostbares. Es bestehen in der modernen Gesellschaft
Tendenzen zu Grofle und Uniformitit, die dieses Erbe bedrohen. Wir er-
kennen daran, daB die Forderung nach einem besseren Lebensstandard
nicht im Namen der Wahrung von Vergangenem verweigert werden darf.
Doch wir glauben, da} es ein gemeinsames Interesse daran geben muB,
den Reichtum unseres kulturellen Erbes zu erhalten, und wir hoffen ins-
besondere hinsichtlich der sprachlichen Vielfalt innerhalb der Gemein-
schaft, daB in Europa das BewuBtsein zunimmt, daB eben diese Vielfalt
ein kostbares und wesentliches Element des Europiertums darstellt. Je-
de Gemeinschaftspolitik, sei sie rein politischer, wirtschaftlicher oder
kultureller Natur, sollte dieses Ziel miteinbeziehen.

4. Die Europdische Union bietet vielen Regionen Europas eine neue
Chance.

Der historische Rahmen, in dem wir in Europa unsere Regierungen und
unsere Gesellschaften organisieren, war der des Nationalstaats. Er hat zu
seiner Zeit eine wichtige Rolle gespielt. Nicht immer gestattete er jedoch
eine volle regionale Entfaltung. Wie die Geschichte zeigt, wurden man-
che Regionen mit eigener Kultur durch die Starrheit des Nationalstaats
gezwungen, sich entweder der nationalen Kultur dieses Staates zu unter-
werfen oder in eine Opposition zu gehen, die dann nicht nur einen kultu-
rellen, sondern auch nationalen Charakter bekommt und schlieBlich die
Abtrennung implizieren kann. Einerseits gibt es Gebiete, in denen die
Einwohner mit gemeinsamer Geschichte und Kultur oder wirtschaftli-
chen Beziehungen durch politische Grenzen getrennt wurden; und auch
hier wieder ist das extreme Heilmittel fiir den Nationalstaat historisch ge-
sehen das einer Grenzberichtigung. Einige dieser Probleme haben heute
an Bedeutung verloren, da die Nationalstaaten sich in Europa zusam-
mengetan haben. Unser Konzept von einer Europiischen Union wird all
diesen Gebieten eine Entfaltung ermdglichen, die mit der Zugehéorigkeit
zu einer groBeren Einheit vereinbar ist. Die Union wird iiber die erfor-
derlichen Kompetenzen zur Gewihrleistung und Férderung der Chan-
cengleichheit fiir alle ihre Biirger, und damit insbesondere zur Unterstiit-
zung der in den drmeren Regionen lebenden Biirger verfiigen. Durch den
Grundsatz der Dezentralisierung kann jedoch auch die Verantwortung
auf regionaler Ebene fiir die kulturellen Angelegenheiten sichergestellt
werden, die fiir die Eigenart der einzelnen Regionen von so wesentlicher
Bedeutung sind.

5. Innerhalb einer Européischen Union mu8 es echte Chancengleichheit
fiir alle Gebiete geben. Die Politik zur Errveichung dieses Ziels mufs Vor-
rang haben.
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Eine wirkliche Einigung und echte Freiziigigkeit fiir die Einwohner ist
nur dann moglich, wenn alle Biirger die gleiche Chance haben, einen Ar-
beitsplatz zu finden und auf dem gesamten Territorium der Union die
gleiche Einkommenshohe zu erzielen. Dem steht gegentiber, daB die vor-
handenen Unterschiede zwischen den reichsten und drmsten Regionen
der Gemeinschaft nicht nur betrichtlich sind, sondern in den letzten Jah-
ren auch noch zugenommen haben. Diese Situation ist von Grund auf un-
gerecht. Sie ist auch die Ursache fiir verschiedene sekundéire Probleme
wie etwa die Abwanderung aus Notstandsgegenden, die lediglich wirt-
schaftliche Not widerspiegelt und nicht den echten Wunsch der Men-
schen fortzuziehen, sowie die daraus folgende Ubervélkerung der Stidte.
Dartiber hinaus sind derartige massive Ungleichheiten ein wesentliches
Hindernis fiir eine Wihrungsunion, die doch ein’Schliisselfaktor fiir die
politische Union ist.

6. Wir erkennen die Sendersituation jener Regionen an, die am Rande
des Territoriums der Europiischen Gemeinschaft liegen.

In verschiedenen Mitgliedstaaten taucht bereits das Problem einer wach-
senden Einkommens- und Chancendivergenz zwischen den zentral gele-
genen Ballungsgebieten und den Randgebieten auf. Diese Regionen hén-
gen im allgemeinen iiberméfBig von Rohstofferzeugung oder iiberalterten
Industrien oder von beidem ab; auf diesen Sektoren sind die Beschifti-
gungsmoglichkeiten riickldufig. Die Modernisierung der Wirtschaft hat
das Wachstum des Dienstleistungssektors ermdglicht und geférdert. All-
zu oft konzentrieren sich die Vorteile dieser Modernisierung ungerech-
terweise auf die Ballungsgebiete, wihrend die Randgebiete den Preis da-
fiir mit Abwanderung, geringerem Offentlichen Leistungsangebot und
niedrigeren Lohnhéhen zahlen.

Es besteht die begriindete Furcht, da8 die européische Integration ein
dhnliches Problem im gesamten geographischen Raum der Europiischen
Union aufwerfen wird. Insbesondere die Wahrungsunion, die wir doch
aus anderen Griinden sehr herbeiwiinschen, kénnte diese Gefahr mit sich
bringen. Wir dirfen nicht zulassen, dafl die Vorteile {iberméaBig auf die
geographischen Kerngebiete der Gemeinschaft konzentriert werden.
Die Randregionen der Gemeinschaft haben ein gemeinsames Interesse
an Politiken, die eine gerechtere Aufteilung dieser Vorteile férdern. Die
Foderation der liberalen und demokratischen Parteien wird die Forde-
rung derartiger Politiken und die Interessenvertretung der Randregionen
in die Hand nehmen. Wir sehen darin keinen Gegensatz zu den wahren
Interessen der Kerngebiete, sondern vielmehr eine wesentliche Vorbe-
dingung zur Integration, die fiir alle Teile der Gemeinschaft Vorteile mit
sich bringen soll.

7. Die gegenwirtige Regionalpolitik der Gemeinschaft ist unbefriedi-
gend; die Gemeinschaft muf} in die Lage versetzt werden, itberall in ih-
rem Gebiet regionalpolitische Mafinalhmen férdern zu kénnen. Den na-
tionalen Regierungen solite es nicht gestattet sein, ihre eigene Finanzhil-
fe an Regionen einzuschriinken, die eine EWG-Beihilfe erhalten.
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a) Der gegenwirtige europiische Regionalentwicklungsfonds ist in sei-
nen finanziellen Mitteln beschrinkt. Die Gemeinschaft muB genii-
gend Mittel erwerben und iiber geniigend Aktionsfreiheit verfiigen,
um dem Regionalfonds eine echte Befugnis zur Unterstiitzung be-
nachteiligter Regionen zu verleihen.
Der Beitrag der Gemeinschaft zur Regionalentwicklung darf sich
nicht auf den européischen Regionalentwicklungsfonds beschrinken.
Die Gemeinschaft muf auf ein allgemeines Gleichgewicht zwischen
den Regionen und der regionalen Investitionsverteilung achten. Die-
ses allgemeine Gleichgewicht ist durch Koordinierung der Politiken in
allen Sektoren zu erreichen. Demnach diirfen keine punktuellen Zie-
le mitaufgenommen werden, die zu dem Hauptziel der Entwicklung
von Randgebieten und sonstigen bediirftigen Regionen im Wider-
spruch stehen.

¢) Jeder Gemeinschaftspolitik, die Ausgaben mit sich bringt, muB eine

Vorausschitzung der regionalpolitischen Auswirkungen beigegeben
sein, aus der hervorgeht, inwieweit dadurch die Chancengleichheit ge-
fordert wird. Auf diese Weise wird man beurteilen kénnen, inwieweit
Entscheidungen auf anderen Gebieten die regionalen Ungleichge-
wichte férdern oder beseitigen, und wo es méglich ist, wird man sie
dementsprechend korrigieren.
Es besteht insbesondere die Notwendigkeit, die regionalen Auswir-
kungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und des Sozialfonds zu iiber-
wachen und sie mit den regionalpolitischen Zielsetzungen zu koordi-
nieren.

d) Wir bedauern, daB nicht alle Regierungen dem Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung Vorhaben im Geiste einer gemeinschaftli-
chen Regionalpolitik tibermittelt haben, die eine Erginzung zu den
bestehenden einzelstaatlichen Politiken darstellt. Der Grundsatz der
Zusatzlichkeit muf} streng eingehalten werden.

8. Die Regionalbehérden sollten zum Austausch von Information und

zur gegenseitigen Konsultation direkten Zugang zu allen Institutionen

der Gemeinschaft haben.

a) Zwischen der Kommission sowie anderen Gemeinschaftsinstitutionen
und den Regionalbehérden muB es im Bereich der Information und
der Konsultation direkte Bezichungen geben.

b) Bei der kinftigen Entwicklung der Européischen Institutionen miis-
sen daher entsprechende Kanile fiir die Vertretung der regionalen In-
teressen vorgesehen werden.

9. Es muB dafiir gesorgt werden, dal man durch grenziibergreifende In-

tegration von Institutionen und Verwaltungen zu einer wirksamen Koor-

dinierung der regionalen Wirtschafts-, Verkehrs- und Energiepolitik so-
wie der Regionalpolitik und Landschaftsschutzmafinahmen kommt. Der

Zusammenarbeit grenznaher Gebiete sollte die Gemeinschaft besondere

Aufmerksamkeit schenken.

a) Grenziiberschreitende Vereinigungen miissen geférdert werden und

b
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die Méglichkeiten zu offiziellem Zugang zu den Gemeinschaftsinstitu-
tionen erhalten;

b) die Beschliisse, Entscheidungen, Verordnungen und Richtlinien der
Gemeinschaft miissen Probleme an den Binnengrenzen beriicksichti-
gen;

¢) Verfahren zur Abhaltung von Hearings beiderseits der Binnengrenze
miissen dort eingefiihrt werden, wo ortliche Planungsvorhaben Aus-
wirkungen beiderseits der Grenzen haben. Projekte, die sich umwelt-
belastend auswirken, diirfen nur im gemeinsamen Einverstdndnis der
betreffenden Behorden gestattet werden.

10. Die Gemeinschaft solite sich besonders der wichtigen Fragen der Re-
gionalplanung immer mehr annehmen. Notwendig ist eine gute Ausge-
wogenheit bei den regionalen Strukturplinen zwischen den verschiede-
nen Bereichen Beschiftigung, Verkehrsverbindung, Nutzung von verfiig-
barem Grund und Boden sowie Zusammenarbeit zwischen den Regio-
nen, so vor allem, was dkologische Answirkungen iiber die Grenzen hin-
weg angeht.

Boden ist in ganz Westeuropa knapp, und die Planungsmafinahmen im

Hinblick auf seine Nutzung sind héufig mit komplexen Auswirkungen

iber die Grenzen hinweg verbunden. Bei der Ausarbeitung regionaler

Strukturvorhaben sollte das Augenmerk auf die Auswirkungen der Ent-

scheidungen {iiber die Standortbestimmung und Beschiftigungsstruktur,

die Verkehrsverbindungen und den Bebauungsplan auf die umliegenden

Regionen (die hiufig jenseits der Grenze gelegen sind), gerichtet wer-

den. Die Gemeinschaftsorgane sollten mit den fiir diese Entscheidungen

Verantwortlichen in Fiihlungnahme bleiben und fiir eine angemessene

Zusammenarbeit sorgen.

11. Liberale und Demokraten fordern die Abschaffung administrativer

Beschriinkungen an den inneren Grenzen der Gemeinschaft. Innerhalb

der Europiischen Gemeinschaft sollten sich die Menschen ohne Aufent-

halt und Behinderung durch das gesamte Gebiet frei bewegen konnen.

Grenzformalititen sollten abgeschafft werden, um die Gemeinschaft fiir

die Millionen Reisenden, die jeden Tag die inneren Grenzen tiberschrei-

ten, zor sichtbaren Wirklichkeit zu machen.

a) Uber all ihren biirokratischen Regeln und Verfahren hat die Gemein-
schaft dem normalen Biirger nicht gentigend Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Trotz unserer Zollunion sind die Grenzposten keineswegs
verschwunden; es werden sogar neue und moderne errichtet. Viel-
mehr wird die Reise von einem Mitgliedsland in ein anderes noch im-
mer als Auslandsreise betrachtet. Die Europidische Gemeinschaft
bleibt ein biirokratisch-abstraktes Gebilde.

b) Die Menschen diirfen nicht mehr ldnger das Gefiihl haben, ins Aus-
land zu kommen, wenn sie eine Grenze zwischen Mitgliedsldndern
iberschreiten. Das ist leicht durch die Abschaffung der Formalitdten
an den Grenzen zu erreichen, die sich in der Praxis sowieso nicht
mehr durchfithren lassen. Fiir den normalen Reisenden sollte das bis-
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her iibliche Schild ,,Grenze-Zoll“ durch einen einfachen Hinweis dar-
auf ersetzt werden, welches Land er betritt.

c) Dadurch wiirden sich die Biirger der Europiischen Gemeinschaft der
neuen européischen Dimension ihrer Umwelt erst richtig bewuft. Die
Biirger anderer Léinder konnten sich, wenn sie sich einmal auf dem
Territorium der Gemeinschaft befinden, genauso frei bewegen, solan-
ge sie innerhalb der Grenzen der Gemeinschaft bleiben.

12. Regionale Zusammenhinge und Verbindungen iiber die Grenzen
der Europiischen Union hinaus sollten durch die Gemeinschaftspolitik
nicht etwa unterbrochen werden. Im Gegenteil sollte die Gemeinschaft
solche Zusammengehdrigkeiten fordern.
Auch wenn die Aufiengrenzen der Europdischen Union, insbesondere
nach der Erweiterung, zum gréBten Teil natiirliche Grenzen sein werden,
némlich der Kiiste entlang verlaufen, wird es immer einige Gegenden ge-
ben, in denen die lokalgeschichtlichen, kulturellen und wirtschaftlichen
Interessen der Bevolkerung innerhalb der Union mit denen einer angren-
zenden, auBerhalb der Union gelegenen Region eng verbunden sind. Die
besonderen Bediirfnisse solcher Gebiete miissen anerkannt und es mul3
dafiir gesorgt werden, dal MaBnahmen zur Férderung der Chancen-
gleichheit in der gesamten Union ihre besonderen Interessen nicht beein-
trichtigen, selbst wenn diese sich von denen der iibrigen Union unter-
scheiden.

C. Fiir eine liberale Wirtschaft

VII. Wirtschaftspolitische Grundsitze

1. Hauptziele unserer modernen Wirtschafts- und Geldpolitik sind die
Sicherung eines bestindigen ausgewogenen Wachstums sowie die Wie-
derherstellung und Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung. Ebenso
soll der Lebensqualitit und den Verbraucherinteressen und micht nur
Zahlen- und Mengenangaben gebiihrende Beachtung geschenkt werden.
Bei knappen und infolgedessen teuren Rohstoffen, Energiequellen und
Lebensmitteln sowie angesichts wachsender Auseinandersetzungen zwi-
schen Minderheiten, sozialen Gruppierungen und Regionen wird es zu-
nehmend schwerer, diese Ziele zu erreichen. Diese Faktoren fiithren auch
zu einer wachsenden Neigung zu Ungerechtigkeit, Schmarotzertam so-
wie zur Entwicklung gréBerer Privilegien und Armut, so daB die freie
und moderne Marktwirtschaft nicht mehr reibungslos funktioniert, wo-
durch die Aufrechterhaltung einer offenen und pluralistischen Geseli-
schaft gefihrdet ist. Zur Abwendung solcher Gefahren halten es Liberale
und Demokraten fiir richtig, sowohl auf die Dynamik privaten Unterneh-
mertums als anch auf die demokratische Gesamtfiihrung der Wirtschaft
durch flexible Planung unter Mitwirkung beider Sozialpartner und Ein-
beziehung von Lohn- und Preis-Leitlinien zu vertrauen. Uberdies sind
Liberale und Demokraten der Auffassung, daB eine allein auf Fragen des
Staates begrenzte Demokratie unzureichend ist. Sie fordern daher ein

352



System groBtmoglicher gleicher Beteiligung aller Biirger an den Ent-
scheidungen iiber die Aufgabenverteilung im wirtschaftlichen Bereich.

a)

b)

Die Liberalen betrachten Wirtschaftswachstum nicht als Selbstzweck
oder als Mittel zur Bereicherung einiger weniger. Sie sind davon iiber-
zeugt, dal Wachstum — und nicht nur quantitatives, sondern auch
qualitatives — unter den gegenwirtigen Bedingungen notwendig ist,
um den verbreiteten und gerechtfertigten Forderungen nach besserem
Lebensstandard, sozialer Sicherheit, Verbraucherschutz und verbes-
serten Offentlichen Dienstleistungen nachzukommen, den Rhythmus
der technologischen Entwicklung und damit der Notwendigkeit pro-
duktiver Investitionen zu berticksichtigen, ferner die Anderungen der
Altersstruktur der Bevolkerung zu beriicksichten, die offenkundig da-
zu fihren, da immer mehr Birger von den anderen produzierten
Ressourcen abhingig werden, sich den Entwicklungen im Zusammen-
hang mit der Notwendigkeit einer Vermdgensverteilung zu stellen
und UmweltschutzmaBnahmen zu treffen.

Zur Sicherung des Wachstums sind die Dynamik des privaten Unter-
nehmertums und die gesamtwirtschaftliche Ausrichtung durch flexi-
ble Planung einschlieBlich Leitlinien fiir Preise und Léhne notwendig.
Die Liberalen glauben an die Grundsitze des Privateigentums und
des freien, auf Gewinn ausgerichteten Unternehmertums im Rahmen
einer modernen und sozialorientierten Marktwirtschaft als Hauptin-
strumente zur Maximierung der Produktion im gemeinsamen Interes-
se aller Biirger und insbesondere derjenigen, die auf die Ressourcen
stirker angewiesen sind, zu deren Erhaltung und Ausrichtung auf ei-
ne bessere Vermdogensverteilung die Gemeinschaft imstande sein
mufl. Ebenso notig ist die Entwicklung und Sicherung des echten
freien Wettbewerbs in einer freien Marktwirtschaft gegen Monopole
und Kartelle und gegen den iiberméchtigen EinfluB der offentlichen
Unternehmen, damit die Privatunternehmen allen nétigen Spielraum
haben, um zu wirksamen Instrumenten von Demokratie und Fort-
schritt werden zu kénnen. Ein Eingreifen der 6ffentlichen Hand in die
Wirtschaft einschlieflich der Anwendung von Steuerinstrumenten ist
deshalb notwendig, um das korrekte Ineinandergreifen der privat-
wirtschaftlichen Faktoren unter den Gesichtspunkten Recht und Ge-
rechtigkeit und unter Berticksichtigung der sozialen und wirtschaftli-
chen Bedingungen sicherzustellen. Die Knappheit und-die hohen
Preise der Energie und vieler Rohstoffe und Nahrungsmittel, die zu
einer Verschlechterung der Umtauschrelation fiir die freien Industrie-
nationen fithren, erfordern konzentrierte Bemithungen um ihre sach-
gerechte Verwendung und um technologische Forschung und Ent-
wicklung. Nicht weniger wichtig ist es zu vermeiden, daB soziale
Spannungen, die durch diese Umstiande noch verstirkt werden, die
Beziehungen zwischen Kosten und Gewinnen auf dem freien Markt
stéren. Die gesamtwirtschaftliche Ausrichtung durch flexible Planung
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muf deshalb das Ineinandergreifen kurz-, mittel- und langfristiger
wirtschaftlicher und sozialer Erfordernisse beriicksichtigen.
¢) In einer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung, in der riicksichtslose
Deflation und Massenarbeitslosigkeit als Instrumente zur Korrektur
des Ungleichgewichts nicht akzeptiert werden konnen, sind offenkun-
dig Leitlinien fiir Preise und Léhne im Rahmen dessen, was allgemein
als ,,Sozialabkommen® betrachtet wird, notwendig. Die Widersténde,
auf die dies st6t, sind Beweis einer klassenkédmpferischen Einstellung
bzw. einer Neigung zu einer iiberholten Haltung des laissez faire; bei-
des ist fiir uns nicht akzeptabel. Gleichzeitig akzeptieren die Liberalen
aber auch nicht die verwandte und doch gegensitzliche Auffassung,
daB den Menschen und der Wirtschaft insgesamt durch politische In-
strumente ein detaillierter und rigoroser Plan aufgezwungen werden
sollte, d.h. in der Praxis durch autoritire Praktiken, gleichgiiltig ob sie
von links oder von rechts kommen.
In diesem Geist messen die Liberalen und Demokraten regelméBigen
Konsultationen zwischen den europiischen Behorden, nationalen Re-
gierungen, Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen grofe
Bedeutung bei. Derartige Konsultationen sollten direkt und im Rah-
men der derzeit existierenden oder kiinftig einzurichtenden Wirt-
schafts- und Sozialrite stattfinden, wobei die letzte Verantwortung
ganz eindeutig beim Parlament als dem Sitz des politischen Aus-
gleichs nationaler Interessen einschlieBlich der Interessen der Ver-
braucher, der benachteiligten Gruppen und Regionen liegen sollte.
¢) Die Liberalen und Demokraten stehen auf Seiten derer, die ihr Au-
genmerk auf das Allgemeininteresse richten — im Gegensatz zu den-
jenigen, die sich zum Opfer von Klasseninteressen machen lassen, sei
es nun auf der nationalistischen oder konservativen Rechten oder auf
der marxistischen Linken.
2. Wir streben die Neuverteilung des Wohlstandes in Europa an.
Die Forderungen nach Vermoégensumverteilung leiten sich aus einer
wachsenden Ungeduld mit den extremen Differenzen nicht nur im Wohl-
stand des einzelnen, sondern auch in der Einkommensstruktur sowie in
der wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur zwischen verschiedenen
Teilen Europas und innerhalb der Gemeinschaft als Ganzes ab. Die Be-
friedigung dieser Bediirfnisse darf das Funktionieren einer pluralisti-
schen Wirtschaftsgesellschaft nicht gefihrden. Andererseits stellt die Be-
friedigung solcher Bediirfnisse innerhalb dieser Grenzen fiir uns ein ech-
tes moralisches und politisches Ziel dar, wobei sie gleichzeitig eine Vor-
bedingung fiir ein ausgewogenes Wachstum ist.
3. Wir streben ferner die Neuerteilung der Reichtiimer in der Welt an.
Die Neuverteilung der Reichtiimer ist ebenfalls ein weltweit angestrebtes
Ziel geworden und erfordert eine ausgewogene und kohérente Entwick-
lungspolitik. Sie muf} an den Bediirfnissen der weniger entwickelten Lan-
der sowie den realen Moglichkeiten der industrialisierten und der 6lpro-
duzierenden Lander Rechnung tragen. Die sehr kriftigen und raschen
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Preiserhdhungen bei Ol sowie die bereits erfolgten oder wahrscheinli-
chen Preisanhebungen fiir andere Rohstoffe und Lebensmittel haben die
terms of trade zwischen den beiden Lindergruppen tiefgreifend verin-
dert. Eine noch groBere Wandlung hat in den wirtschaftlichen Bezichun-
gen zwischen den 6lerzeugenden Lindern und den drmeren Entwick-
lungsgebieten stattgefunden. Wachstum ist iiberall notwendig, um die
Anpassung an solche Verinderungen sicherzustellen, ohne daB dadurch
iibermiBige Opfer erbracht werden miissen oder Storungen eintreten,
die den duBeren und sozialen Frieden storen konnten.

4. Die strukturellen Veriinderungen in der Industrie, die das unaus-
weichliche Ergebnis des technologischen Fortschritts sind, werfen Pro-
bleme auf, die ein gemeinsames Vorgehen auf der Ebene der Gemein-
schaft erfordern. Die politischen Wege, die zur Bewiltigung dieser Pro-
bleme beschritten werden miissen, kénnen wohliiberlegtes éffentliches
Eingreifen notwendig machen, doch muB dies darauf abzielen, im Markt-
wettbewerb lebensfihige Unternehmen zu schaffen. Liberale konnen
nicht damit einverstanden sein, dafl 6ffentliche Mittel in neue oder alte
Industrien gepumpt werden, ohne daB Hoffnung auf deren wirtschaftli-
che Lebenstihigkeit besteht.

Die beschleunigte technische Innovation wirkt sich hiufig auf die Struk-
tur der Industrieproduktion in den EG-Lindern aus. Dies macht eine be-
sondere und raschere Abschreibung alter Anlagen sowie verstirkte und
beschleunigte Investitionen notwendig. Daneben zieht der technische
Fortschritt, der sich in den Olférderlindern in einer plotzlichen An-
sammlung von Kapital auswirkt, die Entstehung neuer Industrien in be-
stimmten Sektoren nach sich. Diese Verdnderungen sind hiufig mit
ernsthaften Schwierigkeiten bei der Umstellung der herkémmlichen Ver-
fahren und Industrien in den alten Industrienationen verbunden, was so-
wohl im sozialen als auch im wirtschaftlichen und finanziellen Bereich zu
erheblichen Spannungen fiihrt. Die Interventionen seitens der 6ffentli-
chen Hand nehmen angesichts der drohenden Krisen, die von den Indivi-
duen nicht allein bewiltigt werden konnen, auf nationaler wie auf Ge-
meinschaftsebene stindig zu. Die Liberalen und Demokraten halten ein
Eingreifen des Staates auch im sozialen Bereich fiir notwendig. Sie sind
jedoch dagegen, daB offentliche Gelder in alte oder neue Industrien ge-
pumpt werden, bei denen nicht einmal auf weltwirtschaftlicher Ebene
Aussicht auf eine wirtschaftliche Gesundung besteht. Sie fordern daher
eine zunehmende Abstimmung und Kontrolle dieser Interventionsmaf-
nahmen auf Gemeinschaftsebene.

5. Fiir uns ist der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit fiir die Erhaltung der
demokratischen Freiheiten von grofter Bedeutung. Vollbeschiftigung in
der EG bleibt unser Endziel; wir haben jedoch erkannt, daB technologi-
sche Entwicklungen und wachsender Wetthewerb von Drittlindern
ernstzunehmende Schwierigkeiten bereiten. Die Schaffung neuer und
der Ausbau bestehender Industrien und Unternehmen muB in der Ge-
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meinschaft vorangetriechen werden, um die strukturelle Arbeitslosigkeit
abzubauen und besonders fiir junge Menschen Arbeit zu schaffen.
Fine hohe und anhaltende Arbeitslosenziffer wiirde den Fortbestand ei-
ner freien, gerechten und demokratischen Gesellschaft erheblich er-
schweren. Sie wiirde zu sozialen Unruhen fiithren, die eine von freien In-
stitutionen geprigte Gemeinschaft gefahrden und in einer Situation der
wachsenden Aussichtslosigkeit und der standigen Unsicherheit beim Ein-
zelnen und bei den Familien ein Gefiihl der Isolation entstehen lassen
konnte. Diese Gefahren lassen sich nur durch eine verniinftige 'Auswei-
tung der Produktionskapazititen im Hinblick auf eine internationale
Wettbewerbsfihigkeit beseitigen, die eine der Grundlagen der EG ist.
Fine Autarkie wiirde die Probleme nur verschlimmern und auf lange
Sicht unlésbar machen. Die Expansion wiirde eine sehr sorgfiltige Auf-
teilung der Mittel zwischen o6ffentlichen Ausgaben, Investitionen und
Verbrauch voraussetzen, da sie umfangreiche Mittel erfordert und die
Gefahr einer Inflation und Rezession vermieden werden muf3. Die Libe-
ralen weisen erneut auf die Notwendigkeit einer flexiblen Planung hin,
die im Wege einer Koordinierung der nationalen Mafinahmen seitens der
Gemeinschaftsorgane in immer stirkerem Mafle auf Gemeinschaftsebe-
ne erfolgen muf.

6. Ziele der Wirtschafts- und Sozialpolitik in Europa sind nicht mehr auf
nationaler Ebene zu verwirklichen. Politische und wirtschaftliche Eini-
gung miissen einander erginzen.

Fiir die einzelnen europdischen Nationalstaaten bedeuten die Anpassung
an die wachsenden Bediirfnisse und die veridnderten Bedingungen ihrer
Volker und der Welt ein zu groB3es Problem, als daB es fiir den jeweiligen
Staat méglich wire, es allein zu bewaltigen. Dies gilt allerdings auch fiir
die anderen grundsétzlichen Aspekte ihres Lebens, angefangen bei den
internationalen Beziehungen, der Sicherheit und der Notwendigkeit, in
moglichst hohem MaRe zum Gleichgewicht und zur friedlichen Entwick-
lung der Welt beizutragen. Es besteht daher eine grundsitzliche Ver-
flechtung zwischen einer politischen und einer wirtschaftlichen Union.
Die Liberalen sind der Auffassung, da das eine ohne das andere nicht
moglich ist.

VII. Wirtschafts- und Wahrungsunion

1. Wir brauchen eine Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU). Nur mit
einer solchen WWU kénnen die Mitgliedstaaten der Européischen Ge-
meinschaft gemeinsam die wirtschaftliche und soziale Krise meistern, in
der sich alle befinden. Das erfordert entschiedene Anstrengungen, um zu
einer parallel verlaufenden wirtschaftlichen Entwicklung in allen Lin-
dern der Gemeinschaft zu kommen und somit wirtschaftliche Integration
im weitesten Sinne des Wortes zu erreichen,
a) Ein angemessenes kontinuierliches und ausgewogenes Wachstum ist
nur in einem wesentlich gréferen Rahmen als in den einzelnen euro-
pédischen Lindern moglich, d.h. im Rahmen der Européischen Ge-

356



meinschaft in ihrer derzeitigen Beschaffenheit, wobei ein eventueller
Beitritt anderer demokratischer Linder willkommen ist. Ein Freihan-
delsgebiet fiir Giiter, Dienstleistungen und Kaptial, das nunmehr tiber
250 Mio Menschen umfaft, ermoglicht ein groBziigigeres Wirtschaf-
ten, eine Rationalisierung der Produktionsfaktoren und eine wirt-
schaftliche Verteilung von Ressourcen, etwas, was kleineren Gemein-
wesen nicht mdglich ist. Wir kénnen diese Vorteile jedoch nur voll
nutzen, wenn wir in der ganzen Gemeinschaft eine gemeinsame euro-
pédische Wihrung schaffen. Dies erfordert wiederum cine enge Inte-
gration zwischen der Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik der Mit-
gliedstaaten. Ohne eine derartige Integration wiirden die Belastun-
gen, wie sie durch hochst verschiedene Wachstums- und Inflationsra-
ten, durch Stagnation, Rezession oder Deflation, durch Beschifti-
gungs- und Arbeitslosigkeit, und somit auch durch die von den einzel-
nen Mitgliedstaaten gefiihrten Politiken zur steuerlichen und wih-
rungstechnischen Entlastung entstehen kdnnten, die Schaffung oder
die Beibehaltung einer gemeinsamen Wahrung unrealistisch machen.
Bis zu einem gewissen Grad wiren sogar die groen Errungenschaften
auf Grund eines freien Marktes innerhalb der Gemeinschaft gefihr-
det. Die WWU ist somit unerlidBlich, um die Ziele zu erreichen, die
wir angedeutet haben.

b) Ohne die WWU konnten speziell die Europder nicht mit der Schaf-
fung derjenigen Ressourcen rechnen, die fiir eine bessere Verteilung
der Reichtiimer nicht nur auf nationaler und europiischer Ebene,
sondern weltweit erforderlich sind. Die Spannungen, die sich mittel-
und langfristig durch ein Scheitern dieser Ziele ergeben wiirden, hiit-
ten verheerende Folgen. Dies ist eine zentrale Tatsache in der heuti-
gen internationalen politischen Landschaft, auf die die Liberalen
nachdriicklich hinweisen.

2. Fortschritte bei der Schaffung der WWU erfordern die Stirkung der

Rolle der Gemeinschaft bei der Erhebung von Steuern.

Nach dem Vertrag von Rom wird ein wachsender Anteil der Finanzen

des Gemeinschaftshaushaltsplans aus Mehrwertsteuereinnahmen stam-

men, zusétzlich zu landwirtschaftlichen Abgaben und Importsteuern auf

Waren aus Drittldndern. Eine einheitliche Bemessungsgrundlage fiir die

MwSt und eine Harmonisierung des Geltungsbereichs und der Siitze mit

dem Ziel, diese Sitze bei Grundnahrungsmitteln méglichst niedrig zu

halten, sind Schritte in die richtige Richtung. Dies wird dazu beitragen,
die noch bestehenden Handelshemmnisse abzubauen und Zollschranken
innerhalb des Territoriums der Gemeinschaft berfliissig zu machen.

Gleichzeitig sollte die Hohe der Sétze allmihlich vereinheitlicht werden.

3. Fortschritt auf dem Weg zur WWU setzt die Stirkung der Position der

Gemeinschaft bei der Verteilung der Stenereinnahmen voraus. Jedoch

bestehen wir bei den Ausgaben der Gemeinschaft auf der notwendigen

Sparsamkeit.

Auf der Ausgabenseite sollte das vorrangige Ziel eine allmihliche Nivel-
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lierung der wirtschaftlichen Ungleichgewichte, zwischen den Nationen
und Regionen sein. Einige Instrumente zur Einnahmenverteilung existie-
ren bereits, sie miifiten jedoch wesentlich ausgebaut werden, wobei den
Bediirfnissen und Erfordernissen der regionalen und lokalen Behérden
Rechnung zu tragen wére. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf
den Regionalfonds, den Sozialfonds, dic Europiische Investitionsbank
und den EAGFL. Diese Institutionen miissen auf ihre Weise zu einer
Neuverteilung des Reichtums in der Gemeinschaft und den sie bildenden
Regionen in einer kohdrenten Weise beitragen.

4. Fortschritt auf dem Weg zur WWU bedeutet, daB die Gemeinschaft
mehr Verantwortung gegeniiber der Dritten Welt ibernimmt.

Es wird unserer Ansicht nach auch notwendig sein, die Stirkung des Eu-
ropéischen Entwicklungsfonds oder die Schaffung einer Stelle zu priifen,
die sich wie die obengenannten Gremien mit einer gemeinsamen Politik
der Gemeinschaftslinder im Zusammenhang mit den Problemen der
Entwicklungsldnder befassen kann. Eine solche Politik setzt sowohl nach
auBenhin gerichtete Anstrengungen wie auch eine kohirente Politik in-
nerhalb unserer Lander voraus. Wir mochten in diesem Sinne die Bedeu-
tung unterstreichen, die wir dem Ausbau der Zusammenarbeit mit einer
groflen Zahl dieser Lander im Rahmen des Lomé-Abkommens und dem
sogenannten ,,Globalkonzept“ gegeniiber den Nichtmitgliedstaaten des
Mittelmeerraums beimessen.

5. Fortschritt auf dem Weg zur WWU erfordert neue Initiativen und
neue Wege zur Entwicklung von Gemeinschaftspolitik und -ausgaben in
anderen Gebieten, wo klare Notwendigkeiten fiir den Haushalt und das
Parlament der Gemeinschaft bestehen.

Neben dem oben Genannten sollten unseres Erachtens neue Instrumente
fiir die Gemeinschaftspolitik und den Ausgabenbereich in denjenigen
Gebieten ins Auge gefait werden, in denen eine gemeinsame Aktion
deutlich erforderlich ist, z.B. beim Umweltschutz — vor allem was die
Verschmutzung angeht — und dem Ausbau gemeinsamer Forschungspro-
jekte. Zusitzlich sollten Industriepolitik, Verkehrspolitik und Landwirt-
schaftspolitik mit der Regionalpolitik abgestimmt werden. Grundsétzlich
ist eine wesentlich detailliertere Struktur der kontinuierlichen mittelfri-
stigen Planung erforderlich, um die Ausgabenprogramme der Gemein-
schaft zu integrieren und sie auf das Endziel, ndmlich den Abbau der na-
tionalen und regionalen Ungleichgewichte auszurichten. Andererseits
setzt die Erweiterung bestehender und die Entwicklung neuer Ausgaben-
programme eine Umwandlung des Gemeinschaftshaushaltsplans voraus,
die zur gleichzeitigen Starkung des Einflusses und der Befugnisse des Eu-
ropéischen Parlaments beitragen wiirde und mit ihr Hand in Hand gehen
mufB. SchlieBlich muf} die Kommission in vom Rat und vom Europii-
schen Parlament festzusetzenden Grenzen Anleihen auf dem Kapital-
markt aufnehmen koénnen.

6. Fortschritt auf dem Weg zur WWU erfordert Neuregelungen in der
Wihrungspolitik:
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die Beibehaltung flexibler Wechselkurse bis zur Einfithrung einer eu-
ropaischen Standardwihrung,

vermehrte Befugnisse des Enropiischen Wihrungsfonds und die all-
mibhliche Zusammenlegung der Wihrungsreserven,

die Ausweitung gegenseitiger Kredite unter der Voraussetzung stir-
kerer Zusammenarbeit,

die Einfilhrung einer europiischen Wihrung parallel zu den nationa-
len Wihrungen.

Wie bereits angefiihrt, wird eine gemeinsame européische Wiahrung erst
dann méoglich sein, wenn die Wirtschaftsintegration im weitesten Sinne
(einschl. einer effektiven Regional- und Sozialpolitik) im Rahmen einer
vollstindigen politischen Union verwirklicht ist. Wollte man versuchen,
den Schwierigkeiten aus dem Wege zu gehen, indem man diese Wahrung
in der Hoffnung schafft, sie konne die fehlende Integration ersetzen, so
wiirde dies bestimmt zu einer Katastrophe fithren. Das Fehlen einer
Weltwihrungsordnung erhoht die Gefahr noch. Bis dahin mu8 viel getan
werden und wir schlagen vier Ziele vor:

D

2)

3)

Bandbreiten

Es sollte in der Gemeinschaft eine Vereinbarung getroffen werden,
wonach fiir jede nationale Wihrung eine ,,Bandbreite geschaffen
wird. Es wiirde den Landern freistehen, die Interventionspunkte zu
indern, falls wirtschaftliche und soziale Krifte dies unvermeidlich
machen. Doch sollte jede Anstrengung gemacht werden, um derarti-
ge Anderungen moglichst zu vermeiden; keinesfalls diirften sie ohne
vorherige Konsultation der Gemeinschaft stattfinden. Die groflere
Flexibilitit dieser Bandbreiten verglichen mit festen, wenn auch zu
verdnderbaren Kursen wiirde das Funktionieren dieser Vereinbarung
erleichtern.

Zusammenlegung der Reserven

Es sollte eine Vereinbarung tiber die Zusammenlegung eines Teils der
Wihrungsreserven der einzelnen Gemeinschaftsstaaten getroffen
werden. Mit der Verwaltung dieses ,,Pools” sollte der geplante Euro-
péaische Wahrungsfonds beauftragt werden, der seine Tétigkeit in en-
ger Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft und den Zentralbanken
der Mitgliedstaaten austiben wird. Er wiirde also den Kern eines
Wéhrungsausgleichsfonds bilden, der sich allméhlich zu einer eigen-
standigen und unabhéngigen zentralen Wéhrungsbehorde entwickeln
wiirde, die fiir die Uberwachung der Geldmenge innerhalb der Ge-
meinschaft verantwortlich ist.

Gegenseitige Kredite

Das zur Zeit zwischen den Lindern der Gemeinschaft angewandte Sy-
stem gegenseitiger kurz-, mittel- und langfristiger Kredite sollte unter
der Voraussetzung einer engen Zusammenarbeit im wirtschaftlichen,
finanziellen und wihrungspolitischen Bereich ausgeweitet werden.
Die Koordinierung der Haushalte, der Wirtschaftspolitiken, der Wih-
rungs-, Beschéftigungs- und Antiinflationspolitiken kann nicht unab-
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héngig voneinander erfolgen, ebenso wenig wie sie sich von den MaB-
nahmen zur Errichtung gemeinschaftlicher Wahrungsorgane trennen
1a8t. Dazu gehoren Leitlinien in Fragen der Sozialpolitik und ihre Be-
zichungen zu der Produktivitit, den Arbeitsbedingungen und der Be-
teiligung der Arbeitnehmer an der Unternehmensfithrung.

Die Schaffung einer ,,Parallelwihrung®

Wir befiirworten den Vorschlag zur Schaffung einer ,,Parallelwih-
rung® in der Gemeinschaft, die Florin genannt werden kénnte. Ein
Florin sollte einer Rechnungseinheit entsprechen, wie sie z.B. im Ab-
kommen von Lomé festgelegt wurde, d.h. er solite auf einem verein-
barten Korb von Gemeinschaftswihrungen basieren. Dadurch wire
der Florin im Vergleich zu den einzelnen Wihrungen weniger anfillig
fiir starke und plotzliche Wertdnderungen. Die allgemeine Verwen-
dung des Florin wire nicht obligatorisch. Zunichst wiirde er fir die
Abrechnung zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten, fiir
den Gemeinschaftshaushalt, fiir Zahlungen an die Dritte Welt und in
besonderen Situationen verwendet werden. Spiter konnte er in gro-
Ben Banknoten ausgegeben werden, die von den Zentralbanken, gro-
Ben Handelsbanken, Finanzorganisationen und innereuropiischen
Unternehmen verwendet werden. Die Ausgabe wiirde unter der Auf-
sicht des Européischen Wihrungsfonds erfolgen, und zwar entweder
als Gegenwert zu den im EWF zusammengefaBten Reserven (in die-
sem Fall wiirde der Florin eine Art europdischer ,,Ziehungsrechte“
darstellen) oder gegen nationale Wihrungen wie den US-Dollar oder
den Yen. Wenn der Markt, wie zu erwarten ist, positiv auf diese In-
itiative reagiert, so konnte die Verwendung des Florin allméhlich auf
kleinere Transaktionen, die Zahlung von Steuern, die Ausgabe von
Obligationen, die Begleichung von Warenschulden usw. innerhalb
Europas oder zwischen Europa und anderen Teilen der Welt ausge-
dehnt werden. Das Gleichgewicht zwischen dem Bestand an Florin
und an nationalen Wihrungen wiirde durch die Zinsunterschiede, die
sich zwangsldufig zwischen Guthaben oder Darlehen in Florin bzw. in
stirkeren oder schwicheren Wihrungen ergeben wiirden, sicherge-
stellt werden. Ohne die nationalen Wihrungen abzulésen, wiirde die
»Parallelwidhrung” die europiischen und internationalen Mirkte all-
miéhlich an die praktische Verwendung einer gemeinsamen europii-
schen Wahrung gewShnen. In eigenem Interesse und aus Prestige-
griinden wiirde jede nationale Regierung innerhalb der Gemeinschaft
bestrebt sein, Stabilitdt zwischen ihrer eigenen Wihrung und dem
Florin zu erreichen. Dies wiirde also einen wichtigen Fortschritt be-
deuten auf dem Wege zu einer stdrkeren Harmonisierung und schlie$3-
lich zur Integration der Wirtschafts-, Finanz- und Wihrungspolitiken,
wodurch eine gemeinsame Wahrung und die volle Verwirklichung der
WWU erméglicht wird.

7. Uber Wirtschafts- und Wihrungsfragen sollte die Gemeinschaft in der
Welt ,,mit einer Stimume sprechen,
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Sobald das Ziel der vollen WWU erreicht ist, wiirde die Gemeinschaft
natiirtich auch in ihren Auflenwirtschaftsbeziechungen als ein Organ auf-
treten. Bis dahin kann viel getan werden um ,,mit einer Stimme zu spre-
chen“. Grofle Anstrengungen sollten unternommen werden, um eine
Harmonisierung der nationalen Positionen innerhalb der Gemeinschaft
in weltweiten Wirtschafts- und Wahrungsfragen zu erreichen. Der Erfolg
derartiger Bemithungen wird von den Fortschritten abhingen, die bei der
Harmonisierung der Politiken innerhalb der Gemeinschaft erzielt wer-
den, und wird seinerseits diese Harmonisierung férdern. Wir erwahnten
bereits Lomé, die ,,Globalpolitik“ im Mittelmeerraum und die ,,Nord-
Stud-Verhandlungen®. Ebenso sollten grofite Anstrengungen in den Ost-
West-Bezichungen und in den entscheidenden Bereichen der Zusam-
menarbeit mit dem internationalen Wihrungsfonds, der Weltbank, den
Vereinigten Staaten und den anderen wichtigen Industrienationen der
freien Welt sowie in der weltweiten Handels-, Entwicklungs- und Wéh-
rungspolitik unternommen werden.

8. Fortschritte auf dem Wege zur WWU sind insbesondere in den Berei-
chen der Harmonisierung von Wetthewerb, Wirtschaft, Steuern, Finan-
zen, Wihrung und Sozialpolitik anzustreben. Die Verwirklichung der
WWU ist Voraussetzung fiir die Bewahrung der bereits in der Gemein-
schaft erzielten Erfolge.

Es liegt auf der Hand, warum Fortschritte auf dem Wege zur WWU er-
forderlich sind; eine stirkere Harmonisierung der nationalen Politiken in
den Bereichen Wirtschaft, Finanzen und Wahrung. Ohne diese Harmo-
nisierung konnten die bereits vorhandenen Spannungen, die besonders
im mangelnden Gleichgewicht der Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten
deutlich werden, die Mitgliedstaaten dazu veranlassen, eine protektioni-
stische und nationalistische Politik zu fithren. Dies wiirde die bereits im
Bereich der Liberalisierung des Kapitalverkehrs erreichten Fortschritte,
die Zollunion und die gemeinsame AuBenzoll- und Handelspolitik, die
Aufrechterhaltung und Verbesserung einer gemeinsamen Agrarpolitik
und die Koordinierung der Auflenpolitiken, die Geschlossenheit der Ak-
tionen in wichtigen Bereichen der Weltpolitik wie z.B. die Bezichungen
zu Osteuropa und zur Dritten Welt gefdhrden.

IX. Energiepolitik

1. Die Energiepolitik der Europiischen Gemeinschaft wird méglicher-
weise iiber die Art der Gesellschaft entscheiden, in der wir und weitere
Generationen leben werden. Sie sollte daher nicht nur groBere Unabhin-
gigkeit im Hinblick auf unsere Energieversorgung garantieren, sondern
auch sicherstellen, daf} die jetzige Generation und die kiinftigen weder
Umweltverschmutzung noch anderen Situationen ausgesetzt sind, in de-
nen durch Verbreitung gefihrlicher Technologien der Frieden in Gefahr
ist. Der Beitrag nuklearer Energie muf iiberpriift werden. Unsere wis-
senschaftliche Kenntnis iiber nukleare Energie mufl erweitert werden;
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mehr Forschung auf dem Gebiete der anderen Energiequellen ist not-
wendig. Liberale und Demokraten glauben, daB in diesem Bereich der
Gemeinschaft eine entscheidende Rolle zukommt. Wir beabsichtigen,
die Energieversorgung der Gemeinschaft so zu sichern, daf sie imstande

ist,

a)

b

~—

d)

(]
~—

f)

2.

den Herausforderungen der Zukunft begegnen za kénnen.

Die Europdische Gemeinschaft muB etwas 60 % ihrer Energie —
hauptséchlich Erdol und Erdgas — einfiihren. Die Abhingigkeit von
der Einfuhr dieser wichtigen Rohstoffe kénnte auch zu einer wirt-
schaftlichen und politischen Abhingigkeit fiihren. Europa kénnte ge-
zwungen sein, einen héheren Preis fiir die Energie zu zahlen und hier-
fir einen grofBeren Teil seines Einkommens und seiner Devisenein-
nahmen aufzuwenden.

Die Fragen im Zusammenhang mit der Kernenergie sind insbesonde-
re in Anbetracht der Folgen, die Entscheidungen in diesem Bereich
fir die Zukunft haben, fiir alle Biirger von groBter Wichtigkeit. Es ist
daher unbedingt notwendig, daB die Offentlichkeit iiber die Fragen
voll informiert und iiber mogliche Entwicklungen aufgeklirt wird. Es
wird ihr dann méglich sein, die Fragen im Zusammenhang mit der
Ausweitung der Energienachfrage unter Beriicksichtigung des Ener-
giebedarfs und der vorhandenen Energiequellen zu erdrtern.

Es ist illusorisch zu glauben, daB Europa jemals Unabhéngigkeit auf
dem Energiesektor erreichen wird — zumindest nicht in absehbarer
Zukunft. Die Gemeinschaft verfiigt nur iiber begrenzte Erdél- und
Erdgasvorkommen, vor allem in kiistennahen Gewissern, wo die For-
derung mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist. Die Kohlefér-
derung allein kann, auch wenn sie gesteigert wird und durch weitere
Olpreiserhdhungen rentabel werden sollte, unsere Energieprobleme
nicht l6sen. Die Kohle kann nur als niitzliche zusétzliche Energiequel-
le betrachtet werden.

Kernkraftwerke konnen fiir Europa cine gewisse Unabhingigkeit be-
deuten, doch bestehen weiterhin Zweifel iiber ihre Auswirkungen auf
die Umwelt sowie iiber die kiinftige Verfiigbarkeit von spaltbarem
Material. Auf diese Frage wird in Ziffer 7 eingegangen.

Mogliche neue Energiequellen befinden sich noch im Forschungs- und
Entwicklungsstadium und werden méglicherweise in den kommenden
Jahrzehnten den steigenden Bedarf nicht decken kénnen. Gleichwohl
missen die Forschungsarbeiten zur ErschlieBung dieser neuen Ener-
giequellen gefordert werden.

Es ist wichtig, sich ein klares Bild iiber die noch vorhandenen Erdél-
und Erdgasreserven zu machen. Die Vereinigten Staaten, der groBte
Energieverbraucher der Welt, lernen bereits die mit dem Erdgasman-
gel verbundenen Schwierigkeiten kennen, und die amerikanischen
Verbraucher sind zu ernsthaften Konkurrenten in bezug auf die ver-
bleibenden Energievorkommen der Welt geworden.

Der plétzliche starke Anstieg der Energiepreise stellt zusammen mit

der begrenzten Verfiigbarkeit der Energiequellen eine Gefahr dar, die
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unseren Wohlstand und unser Wohlergehen bedroht. Wir soliten uns alle

dafiir einsetzen, alle Verbraucher ausreichend mit Energie zu verniinfti-

gen Preisen zu versorgen. Rationelle Planung zur Sicherung optimaler

Verwendung der uns zur Verfiigung stehenden Energie ist notwendig.

Da es in Zukunft nicht moéglich sein wird, die freie Wahl unter den ver-

fiigbaren Energien in vollem Umfang aufrechtzuerhalten, wie in der Ver-

gangenheit, wird der Wetthewerb bei der Nutzung verschiedener Ener-

giequellen bis zu einem gewissen Grad nachlassen. Es ist die Aufgabe li-

beraler Politik, jeder nicht wiinschenswerten wirtschaftlichen Entwick-

lung vorzubeugen, die sich daraus ergeben konmnte.

a) Es besteht ein direkter Zusammenhang zwischen steigenden Energie-
preisen und Inflationsrate.

b) Die steigenden Energiepreise bedrohen die Wettbewerbsposition al-
ler europiischen Linder, die auf hohe Energieeinfuhren angewiesen
sind, was sich im sozialen und wirtschaftlichen Bereich answirken
wird.

¢) Es ist daher eine rationellere Nutzung der Energie und die Vermei-

dung tbertlissiger Energieumwandlungsprozesse notwendig.

Der optimale Energiepreis solite die damit fiir die Umwelt verbunde-

nen Kosten und die Erzeugungskosten wie auch die Kosten fiir die

Rohstoffgewinnung beriicksichtigen. Der Energiepreis sollte so fest-

gesetzt werden, dall eine angemessene Wahl zwischen verschiedenen

Energieformen unter der Voraussetzung einer rationellen Nufzung

moglich ist. .

3. Die Liberalen sind der Ansicht, daf eine zu starke Konzentration der

Macht, sei es in 6tfentlicher oder privater Hand, auch im Energiesektor

wegen der wirtschaftlichen, biirokratischen und politischen Aunswirkun-

gen gefihrlich ist. Der Wettbewerb zwischen den verschiedenen Energie-
versorgungsquellen sollte erhalten bleiben.

a) Wir sind der Auffassung, daB es im Interesse der Bevolkerung der

Gemeinschaft ist, wenn der Privatindustrie angesichts der zur Sicher-

stellung der kiinftigen Versorgung erforderlichen Investitionen, die

mit einem erheblichen Kapitalrisiko verbunden sind, angesichts des
weltweiten Charakters dieser Tétigkeit und angesichts der Notwen-
digkeit, die Pluralitat des Zugangs zu den Energiequellen zu wahren,

die Moglichkeit geboten wird, als Teilnehmer am Wettbewerb im

Energiebereich eine wichtige Rolle zu spielen.

Staatliche Behorden kénnen im Energiesektor eine aktive Rolle spie-

len, indem sie die Suche nach Energiequellen férdern und allgemein

eine Energiepolitik verfolgen, die gleichzeitig mit den Interessen der

Abnehmer in der Industrie und des einzelnen Biirgers vereinbar ist.

Ziel muf} es sein, jederzeit den Zugang zu ausreichenden Energie-

quellen zu gewdhrleisten.

4. Die Liberalen und Demokraten sind iiber die Auswirkungen der

Energiekrise auf die heutige Generation besorgt. Die Energieversorgung

kiinftiger Generationen konnte gefihrdet sein, wenn nicht unverziiglich

d

-

b

~—
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MaBnahmen zur Sicherstellung einer kontinuierlichen Versorgung ergrif-
fen werden.
a) Der Energieverbrauch ist im letzten Jahrhundert und insbesondere in
den letzten Jahrzehnten stindig gestiegen. Die Nachfrage nach Erdol
und Erdgas, zwei Energiequellen, bei denen durchaus die Gefahr be-
steht, daB sie bald erschopft sein werden, hat zugenommen. Die Lo-
sung im Hinblick auf die Deckung unseres kiinftigen Energiebedarfs
liegt in der ErschlieBung alternativer Energiequellen, der Energiecin-
sparung sowie einer effizienteren Energieerzeugung und -nutzung.

Die nationalen Regierungen und die Gemeinschaft soliten eine Poli-

tik ausarbeiten und durchfiihren, die nicht nur fiir Forschungen in die-

sem Bereich sorgt, sondern auch die wirksamste und rationellste Nut-
zung der bestehenden Energiequellen erméglicht.

c) Erdgas und Erddl sind sehr wertvolle Rohstoffe fiir die kiinftige Ent-
wicklung der petrochemischen und anderer Industrien. Jede Ver-
schwendung dieser Kohlenwasserstoffe konnte fiir spitere Generatio-
nen den Verlust der Moglichkeiten des Riickgriffs auf wertvolle Roh-
stoffe bedeuten und muf3 daher vermieden werden.

§. Im Energiebereich ist Solidaritit innerhalb der Gemeinschaft unerliB-

lich. Zu anderen Landern miissen, unabhingig davon, ob es sich um Ver-

braucher- oder Erzeugerlinder handelt, unter Beriicksichtigung der welt-
weiten politischen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Energiepro-
bleme harmonische Bezichungen hergestellt werden.

a) Eine stindige Konzertierung zwischen der EWG und den wichtigsten
Energieverbraucherldndern ist unerldBlich. Durch die Gefahr eines
scharfen Wettrennens der Industrielinder um die verbleibenden
Energiequellen sowie durch ungerechtfertigte Energiepreiserhéhun-
gen konnten selbst die Grundlagen der Demokratie bedroht werden.

b) Es kann nicht mehr mit billiger Energie gerechnet werden, da insbe-
sondere die Nachfrage weiter ansteigen wird und die verfiigbaren
Quellen seltener werden. Unter dieser Voraussetzung miissen wir die
Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft neu formulieren und insbesonde-
re eine europdische Investitionspolitik zur Finanzierung neuer Ener-
gietrdger festlegen.

c) Die unerwartete Erhohung des Energiepreises stellt eine ernste Be-

drohung fiir die Volkswirtschaften der Lander der Dritten Welt dar,

die nicht das Gliick haben, iiber eigene Energiequellen zu verfiigen.

Europa sollte seine Unterstiitzung auf diese Linder ausdehnen.

In den Verhandlungen mit Entwicklungsldndern zur Lésung der Roh-

stoffprobleme sollte Europa den Lindern, in denen echte Méglichkei-

ten zur Entwicklung alternativer Energiequellen vorhanden sind, ent-
sprechende Vorschlidge unterbreiten.

6. Eine europiische Energiepolitik sollte auf die rationellste Nutzung

der bestehenden Reserven ausgerichtet sein. Hauptziel muf} es sein, Eu-

ropas Abhingigkeit von Lieferungen aus Drittlindern abzubauen. Es
muf} unbedingt eine bessere Nutzung der Energie durch die Verbesse-

b

~—

d

~—
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rung der Wirmeisolierung von Gebiuden und die Anwendung wirt-

schaftlicher Techniken erreicht werden. Eine ausreichende Information

ist dazu die erste Voraussetzung. In diesem Zusammenhang ist es wich-
tig, die Verschwendung za bekimpfen, da damit Einsparungen moglich
sein werden, die den Lebensstandard nicht beeintrichtigen.

a) Angesichts der weltweiten Nachfragesteigerung wird die Energie
ebenso wie andere Rohstoffe zu einem sehr wertvollen Produkt. Bis-
her hatte der hohere Preis nur begrenzten Einflul auf die Héhe des
Verbrauchs. Trotzdem mul er Bestandteil einer Energieeinsparungs-
politik sein. Die Wirtschaft muB sich zur Erhaltung der Ressourcen
noch stiarker anpassen und ihren Energiebedarf verringern.

b) Die Abhingigkeit von Energielieferanten auflerhalb der Gemein-
schaft kann durch eine Verstirkung der gemeinschaftlichen Erdél-,
Erdgas- und Kohleproduktion vermindert werden, das Tempo der
Gewinnung muB sich jedoch nach den nationalen und den gemein-
schaftlichen Zielen der Energie6konomie richten. Fiir die Kohle muf3
ein langfristiges Programm ausgearbeitet werden mit dem Ziel, durch
die Entwicklung neuer Techniken die Rentabilitit der Bergbauindu-
strie zu erh6hen. Die Einfuhr und der Verbrauch von Kohle sollten
unter Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die Umwelt geférdert
werden, um unsere Abhingigkeit vom Erdél zu verringern.

c¢) Erdol- und Erdgasbohrungen in der Nordsee und anderen Teilen des
europiischen Festlandssockels sollten von der Gemeinschaft insbe-
sondere durch die Unterstiitzung der Entwicklung neuer Forschungs-
und Produktionstechniken geférdert werden.

d) Angesichts der Bedeutung der fiir die Forschung, Prospektion und
Forderung von Kohlenwasserstoffen aus der Nordsee erforderlichen
Investitionen sollten fiir die privaten Investitionen alle erforderlichén
Garantien gegeben werden, um eine bestimmte Versorgungssicher-
heit und einen gewissen Schutz der Gemeinschaft vor unvorhergese-
henen Ereignissen zu gewihrleisten.

¢) Die Aufrechterhaltung des heutigen Lebensstandards wird immer
groBere Energiemengen erfordern. Da es unser Ziel ist, daB3 alle Re-
gionen der Gemeinschaft am Wohlstand teilhaben, wird unser Ener-
giebedarf auch in Zukunft hoch sein.

7. Die Liberalen und Demokraten sind der Auffassung, da die Kern-

spaltungsenergie eine notwendige, jedoch nur voriibergehende Losung

des steigenden Energiebedarfs darstellen kann. Sie ist jedoch eine ge-
fahrliche, bis jetzt noch nicht geniigend beherrschbare Alternative fiir
den kiinftigen Energiebedarf. Wir sind uns voll und ganz der Probleme
bewuft, die mit der Erweiterung des Nuklearpotentials verbunden sind.

Das ganze vorhandene Know-how sollte in einer Forschungsarbeit einge-

setzt werden, die einerseits auf die Losung der Probleme der Aufberei-

tung von radioaktiven Abfalistoffen und andererseits auf die Erschlie-

Bung alternativer Energiequellen einschlieflich absolut sicherer und um-

weltfreundlicher Formen der Kernenergie gerichtet ist. Einstweilen ist
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jedoch die Erteilung von Neubaugenehmigungen fiir Kernkraftwerke in

den einzelnen EG-Staaten so lange nicht verantwortbar, bis nicht in dem

jeweiligen Staat die folgenden Forderungen erfiillt sind:

— die sicher beherrschbare Endlagerung hochaktiven Miills,

~— die sicher und technisch bedenkenlose Zwischenlagerung.

Die Liberalen und Demokraten fordern nicht die Betriebseinstellung der

bereits operierenden Kernkraftwerke.

Wegen der Unsicherheit der Prognosen beziiglich des kiinftigen Energie-

verbrauchs und der ErschlieBung von Alternativenergietrigern wird eine

Option fiir eine spitere Entscheidung zugunsten einer Restbedarfsdek-

kung durch Kernenergie offengehalten, ohne diesen Weg schon jetzt un-

widerrnflich zu beschreiten.

a) Es ist moglich, daB der erhohte Energiebedarf vor Ende des Jahrhun-
derts nicht durch neue Energiequellen gedeckt werden kann. Ein
kiinftiges Wirtschaftswachstum wird trotz moglicher Energieeinspa-
rungen und einer rationelleren Energienutzung mit einem erhéhten
Energieverbrauch gekoppelt sein. Die Weiterentwicklung der Kern-
technologie kann auch zur Verhinderung eines zu raschen Abbaus der
Erdol- und Erdgasreserven unerldflich sein.

b) Die Reaktionen der Offentlichkeit auf den Bau neuer Kernkraftwer-
ke kénnen von den Demokraten nicht ignoriert werden. Eine grofere
Offenheit gegeniiber der Offentlichkeit und ausreichende Informatio-
nen iber die Energiepolitik der Gemeinschaft sind unbedingt erfor-
derlich. Bei der Planung neuer Kernkraftwerke mussen nicht nur 6ko-
logische Faktoren und Umweltfaktoren, sondern auch die Notwen-
digkeit einer Beseitigung der nuklearen Abfallstoffe unter annehmba-
ren Bedingungen beriicksichtigt werden.

¢) Dort, wo der Bau neuer Kernkraftwerke in der Gemeinschaft notwen-

dig ist, muf} eine vorherige Konzertierung zwischen den Mitgliedstaa-

ten erfolgen, um den Gefahren vorzubeugen, die durch eine Uber-
konzentration dieser Anlagen in bestimmten Gebieten, insbesondere
in Grenzgebieten der jeweiligen Mitgliedstaaten, entstehen. Verein-
barungen zwischen den Mitgliedern der Gemeinschaft kénnen zu ei-
ner gleichméBigeren Verteilung von Kernkraftwerken beitragen. Fiir

Sicherheit, Standort und andere wichtige Fragen miissen gemein-

schaftliche Kriterien festgelegt werden, wobei das Européische Parla-

ment am Entscheidungsprozef3 beteiligt sein muf.

Die Endlagerung nuklearer Abfallstoffe bleibt eines der dringensten

Probleme im Zusammenhang mit der Kernenergie. Die Forschung

auf diesem Gebiet muf in enger Zusammenarbeit mit anderen demo-

kratischen Staaten auBerhalb der EG vorangetrieben werden. Auf

Grund der Strahlungsgefahren, die mit den nuklearen Abfallstoffen

verbunden sind, und auf Grund der Moglichkeit, daf} sie von Terrori-

sten zur Herstellung einer Atombombe verwendet werden, ist seitens
aller Mitgliedstaaten groBte Wachsamkeit geboten. Bis diese Abfall-

stoffe vollig sicher beseitigt werden kénnen, miissen Mafinahmen im

d

~"
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8.

Hinblick auf ihre Lagerung und ihren Transport getroffen werden.
Die Versenkung nuklearen Abfalls im Meer konnte mit schwerwie-
genden Gefahren fiir die Zukunft verbunden sein.

Die Politik der Gemeinschaft bei anderen Rohstoffen als Energietri-

ger muf vor allem auf die Erweiterung der derzeitigen Rohstoffbasis
durch eine bessere Nutzung der Erdoberfliche, Einsparung und Riickge-
winnung von Rohstoffen aus Abfillen und senstigen Produkten gerichtet
sein.

a)

b

~

X.

1.

Angesichts des Hochststands, den der Verbrauch bei einer Reihe von
Rohstoffen erreicht hat, ist durchaus in der nahen Zukunft mit einer
Verknappung wertvoller Rohstoffe zu rechnen, wodurch fiir die Indu-
striestaaten und die Entwicklungslinder neue Probleme entstehen
werden. Die Gemeinschaft muf3 es sich zur Aufgabe machen, zu-
kunftsorientiert zu handeln. Die Bekdmpfung der Verschwendung
wird die Voraussetzung jeder Politik sein. Dies muf} nicht unbedingt
zu einer Verringerung der Einnahmen der Erzeugerldnder fithren, da
bei den meisten Rohstoffen ein Trend zur Verteuerung besteht.
Neben der ErschlieBung neuer Energiequellen miissen Bemtihungen
um die Suche nach Gebieten unternommen werden, in denen die fiir
die Industrie erforderlichen Rohstoffe gewonnen werden kénnen.
Dies konnte fiir eine Reihe von Lindern, deren Entwicklung auf
Grund des Fehlens wertvoller Rohstoffe nur langsam vorangeht, sehr
hilfreich sein.

Kleine und mittlere Unternehmen
Kleinere und mittlere Unternehmen sind wegen ihrer Leistumgsfihig-

keit und ibres Beschiftigungseffektes wichtige Bestandteile des Wirt-
schaftsiebens der Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft.

a)

b)

Trotz der Expansion multinationaler Unternehmen sowie Produk-
tions- und Finanzierungstrusts machen Grofunternehmen nur einen
Teil der Wirtschaft aus. Unternehmen aller GroBenordnungen sind
ein Merkmal der fortgeschrittenen Industrieléinder und gerade kleine
und mittlere Unternehmen sind sehr aktiv bei der Entfaltung neuer
wirtschaftlicher Tatigkeiten.

Kleinere und mittlere Unternehmen spielen nicht nur in den unmittel-
bar produzierenden Sektoren, sondern auch im tertifiren Sektor, vom
Handel bis zum Finanzwesen, vom Kreditgeschift bis zur freiberufli-
chen Titigkeit, vom Verkehrswesen bis zu anderen allgemeinen
Dienstleistungen eine entscheidende Rolle. In einigen dieser Sekto-
ren dominieren eindeutig die kleinen und mittleren Unternehmen. In
diesen wie auch in den unmittelbar produzierenden Sektoren ist die
Soliditét der kleinen und mittleren Unternehmen auch auf ihre groBe-
re Beweglichkeit und Flexibilitit zuriickzufiihren, die es ihnen erméog-
licht, sich schneller an die sich stindig wandelnden Marktverhiltnisse
anzupassen, fir technische Neuerungen aufgeschlossen zu sein und
ihr Produktionsniveau und ihren organisatorischen Aufbau zu verin-

367



dern. Kurz gesagt, sie konnen diesen unaufhérlichen kreativen Pro-
ze}, der in hochentwickelten Gesellschaften erforderlich ist, besser
vollziehen als die groBen Konzerne.

c) Wenn die industrielle Konzentration ein bestimmtes MaB iibersteigt,
wirkt sie sich oft antiproduktiv aus. Einige groBe Dachgesellschaften
haben daher weitgehend eine zentralisierte Finanzstruktur, wihrend
die Produktion in kleineren, flexiblen Einheiten erfolgt.

2. Aus wirtschaftlichen und politischen Griinden sind wir zutiefst von

der Notwendigkeit iiberzeugt, die Entwicklung kleiner und mittlerer Un-

ternehmen zu férdern. Denn diese Unternehmen garantieren einen le-
bendigen Markt, eine pluralistische Wirtschaftsstruktur und die Existenz
unabhingiger Krifte ain Markt: Sie sind frei von den biirokratischen

Praktiken verstaatlichter Industrien und auch frei von dem Biirokratis-

mus, in den GroBunternehmen so leicht verfallen. Sie bilden qualifizierte

Fiihrungs- und Arbeitskriifte aus, und indem sie so die Arbeitslosigkeit

bekimpfen, tragen sie zur Verbesserung der innerbetrieblichen Bezie-

hungen bei. Sie sind eine notwendige Voraussetzung fiir die echte wirt-
schaftliche Differenzierung, mit der politischer Pluralismus weitgehend
verbunden ist. Sie sind ein wesentlicher Faktor der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in einer freien Gesellschaft, die das Hauptziel des

Bundes der Liberalen und Demokratischen Parteien der Europiischen

Gemeinschaft ist.

Mittlere Unternehmen sind stirker marktexponiert, flexibler und lei-

stungsfihiger. Sie tragen zur Aufrechterhaltung des freien Marktes, zur

Effizienz des Wirtschaftssystems und zu dessen Unabhingigkeit von der

Staatsgewalt bei. Geheime Absprachen zwischen multinationalen Unter-

nehmen und Regierungen haben zweierlei negative Auswirkungen, die

wir entschieden ablehnen. Erstens wirtschaftliche: Sehr grofe Unterneh-
men konnen Vorteile erlangen, die dann die Allgemeinheit belasten.

Zweitens politische: Die Kombination von wirtschaftlicher Macht, politi-

schem und administrativem EinfluB kénnen eine Bedrohung der Demo-

kratie bedeuten.

3. Liberale vnd Demokraten fordern die Durchfiihrung eines Pro-

gramms zar Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen in der

Gemeinschaft.

Im Mittelpunkt sollten dabei stehen:

a) die Koordinierung nationaler Politiken,

b) die Entwicklung der Wirtschafts- und Wihrungsunion,

¢) die richtige Anwendung der Wettbewerbsregeln,

d) eine harmonisierte, flexible und vereinfachte Steuer-Politik,

e) MaBnahmen der Kreditpolitik, wm den Nachteilen entgegenzuwirken,
mit denen die Finanzierung von Klein- und Mittelbetrichen verbun-
den ist,

f) die Anpassung gewisser Gesichtspunkte der Sozialpolitik an die wirt-
schaftliche Lage der Klein- und Mittelbetriebe,

g) die Forderung der Ausbildung und des Schutzes des Unternehimners,
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L))

der leichtere Zugang zur Forschung; der Anreiz zu gemeinschaftlicher
Forschung kleiner und mittlerer Unternehmen,

i) die Harmonisierung und Entwicklung angemessener Rechtsformen,
j) die Forderung der Ausfuhr kleiner und mittlerer Unternehmen so-

k)

a)

b)

d)

e)

wohl innerhalb als auch nach aufierhalb der Gemeinschaft,

die Auvfforderung zu Angeboten, bei der kleine und mittlere Unter-
nehmen nicht vom Markt ausgeschlossen sind.

Wir befiirworten, daB iiber die Manahmen der Mitgliedstaaten zur
Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen ein weitgehender
Informations- und Erfahrungsaustausch gefiihrt wird. Diese Koordi-
nierung der Information wird mogliche Initiativen aufzuzeigen, die
zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen ergriffen werden
konnen. Bei simtlichen MaBnahmen der Gemeinschaft, insbesondere
in der Regionalpolitik, missen die Interessen der kleinen und mittle-
ren Unternehmen voll beriicksichtigt werden. Damit dieser Einbezie-
hungsprozeB auf Gemeinschaftsebene optimal verlaufen kann, muf3
die Europiische Kommission ein Mitglied mit diesen Integrationsauf-
gaben betrauen. Dazu muf} der Aufbau des Ressorts entsprechend ge-
regelt werden. Es sollte eine proportionale Vertretung der kleinen
und mittleren Unternehmen im Wirtschafts- und SozialausschuB} und
in anderen Gemeinschaftsorganen geben.

Die divergierenden nationalen Wirtschaftsprogramme koénnen zu
deutlichen Wettbewerbsverfilschungen fithren (die nationalen Beihil-
fen zur Unterstiitzung der Industrie sind oft nicht mit dem EWA-Ver-
trag vereinbar). Die Kommission sollte diese Programme im Wege
der Integration der Politiken harmonisieren. Als Teil ihrer wirtschaft-
lichen Vorschlige sollte die Kommission klare Optionen vorlegen, die
den Bedarf der kleinen und mittleren Unternehmen widerspiegeln.
Eine stabile Wihrungslage ist fiir das Uberleben der kleinen und mitt-
leren Unternehmen eine unerlaflliche Voraussetzung, denn sie kon-
nen die finanziellen Verluste aus den stindigen Kursschwankungen
nicht ldnger verkraften.

Als Hiiterin der Vertrige mufl die Kommission die Einhaltung der
Wettbewerbsregeln nach den Artikeln 85 und 86 des Vertrags von
Rom iberwachen. Sie muB die kleinen und mittleren Unternehmen
iber die von ihr genehmigten Arten der Zusammenarbeit informie-
ren.

Die nationalen Bestimmungen beziiglich der Mehrwertsteuer, der
Gewinnsteuern, der Einkommensteuern, der Gewerbesteuern und
der Erbschaftssteuern missen im Hinblick auf eine flexiblere Hand-
habung harmonisiert werden, Bemithungen der Unternehmen, insbe-
sondere neuer, zu fordern.

Die Kommission sollte ferner ein einfacheres Erhebungssystem vor-
schlagen.

Die nationalen MaBnahmen zur Finanzierung kleiner und mittlerer
Unternechmen miissen im Wege eines Informations- und Erfahrungs-
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f)

g)

h)

austausches als Voraussetzung einer Harmonisierung der Kreditpoliti-
ken auf Gemeinschaftsebene verstirkt werden.

Die FinanzmafBnahmen der Gemeinschaft durch den Europiischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, den Euro-
pdischen Sozialfonds, den Europiischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung und die Kapitalhilfe der EGKS und der EIB miissen koordiniert
und verstirkt werden. Wie sich gezeigt hat, finden die GroBunterneh-
men zu diesen gemeinschaftlichen Finanzierungsquellen leicht Zu-
gang. Anders ist es bei den kleinen und mittleren Unternehmen. Es
miifte fiir eine weitere Verbreitung der Informationen tiber diese Fi-
nanzierungsquellen gesorgt werden, damit die kleinen und mittleren
Unternehmen ebenso erreicht werden wie die GroBbetriebe. Die
Kommission muB konkrete Vorschlége fiir eine Rationalisierung der
Kapitalhilfen machen und die kleinen und mittleren Unternehmen bei
der Gewéhrung dieser Hilfen bevorzugen.

Mehr als jede andere Unternehmensform garantieren die kleinen und
mittleren Betriebe eine stabile Beschiftigungslage. So sorgen sie zwar
in Krisenzeiten fiir Stabilitit in diesem wichtigen Bereich, tragen aber
andererseits auch die stindig steigenden Arbeitgeberlasten. Die Kom-
mission muf} diesem Umstand bei der Durchfilhrung ihres sozialen
Aktionsprogramms Rechnung tragen und die Mitgliedstaaten auffor-
dern, bei ihrem Finanzierungsprogramm fiir die soziale Sicherheit eine
selektive Politik zu verfolgen.

Zur Fihrung eines kleinen oder mittleren Unternehmens sind Fach-
kenntnisse auf den verschiedensten Gebieten erforderlich. Der Ge-
setzgeber muB die berufliche Weiterbildung der Leiter kleiner und
mittlerer Unternehmen férdern und ihnen den Zugang dazu erleich-
tern, wie das bei den Angestellten schon seit langem der Fall ist. Die
Kommission muB zu diesem Zweck die Zugangsmoglichkeiten zum
Europdischen Sozialfonds fiir selbstéindige Erwerbstitige erweitern
und mit Hilfe des Europiischen Zentrums fiir berufliche Bildung kon-
krete Moglichkeiten eroffnen.

Der Forschungsetat der kleinen und mittleren Unternehmen ist be-
grenzt. Sehr oft erlaubt der Gesamtetat des Unternehmens keine Ka-
pitalbindungen fiir Forschungszwecke. Einige Mitgliedstaaten haben
die Modernisierung der kleinen und mittleren Unternehmen durch
Vergabe von ,,Forschungsauftrigen® geférdert. Es miissen Regelun-
gen getroffen werden, die es den kleinen und mittleren Betrieben er-
lauben, sich zusammenzuschlieffen, um ihre Forschungsméglichkei-
ten zu verbessern und damit ihre industrielle Modernisierung sicher-
zustellen. Diese MaBnahmen miissen vorangetrieben werden, und die
Finanzierungsorgane der Gemeinschaft miissen den Zugang zur For-
schung erleichtern und auch diese Art von Abkommen mit einem
oder mehreren kleinen oder mittleren Unternehmen treffen.

Die Rechtsformen der Unternehmen sind in den einzelnen Mitglied-
staaten sehr unterschiedlich. Wenn dies so bleibt, kann sich daraus ei-
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ne Benachteiligung der Unternchmen eines Mitgliedstaats ergeben.
Der Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten muf verstéarkt
werden, und es miissen Schemata fiir Unternehmensformen angebo-
ten werden.

j) Die Handelspolitik der Gemeinschaft mufl auch den Interessen der
kleinen und mittleren Unternehmen dienen, d.h. sie muf ihnen den
Zugang zu den Mirkten erleichtern und fiir eine angemessene Dek-
kung der Risiken bei groBBen Exportgeschiften sorgen.

XI. Transportpolitik

Es sollte eine europiische Verkehrspolitik konzipiert werden, die eine

Angleichung der Wettbewerbsbedingungen vorsieht, welche zur Schaf-

fung eines freien Marktes im Bereich des Giiterverkehrs fithrt.

Gewiinschte Erlduterung:

a) Durch protektionistische MaBnahmen und die unterschiedlichen Sy-

steme zur Finanzierung des Verkehrs, die in den Mitgliedstaaten
praktiziert werden, kommt es zu einer Beeintrichtigung der Vorteile
eines gemeinsamen Marktes. Die Konzipierung einer kohérenten
Verkehrspolitik ist eine wichtige Ergdnzung zur Schaffung einer Wirt-
schaftsunion; dabei sind gute Verkehrsbedingungen zwischen den
starker besiedelten Gebieten der Gemeinschaft und den Randgebie-
ten besonders notwendig.
Obgleich das Parlament im September 1974 einen Vorschlag fiir eine
verkehrspolitische Gesamtkonzeption angenommen hat, hat der Rat
bislang nur unkoordinierte Beschliisse in diesem Bereich gefafit und
er vor allem versdumt, Artikel 75 des EWG-Vertrags anzuwenden.

XII. Agrarpolitik

1. Eine Agrarpolitik zur ausreichenden Nahrungsmittelversorgung er-

fiillt eines der Grundbediirfnisse der Menschheit. Zudem wird eine libe-

rale Agrarpolitik gleichzeitig menschliche Arbeits- und Lebensbedingun-
gen auf dem Lande gewihrleisten. Sie befa8t sich daher nicht nur mit den
techmischen und handelspolitischen Problemen der landwirtschaftlichen

Produktion, sondern ist auch in engem Zusammenhang mit Sozial-, Um-

welt- und Regionalpolitik zu sehen. Sie ist ein Teil einer Gesamtpolitik,

die alle diese Gesichtspunkte zusammenfaft.

a) Die Nahrungsmittelerzeugung erfiillt eines der Grundbediirfnisse der
Menschheit. Ohne sie ist der Mensch nicht frei. Diese Bedeutung der
Nahrungsmittel erfordert eine eigenstidndige Politik fiir die Landwirt-
schaft. Aufgabe dieser Politik ist es, die Selbstversorgung Europas mit
einem Minimum an Agrarerzeugnissen zu gewdhrleisten. Wegen der
Bedeutung der auf diese Weise zustandegekommenen Gesamtpolitik
fiir die Arbeits- und Lebensbedingungen auf dem Lande und fir die
Lebensmittelerzeugung selbst betonen die Liberalen jedoch den Zu-
sammenhang zwischen diesem Bereich der Politik und anderen, ins-
besondere der Sozial-, Umwelt- und Regionalpolitik.
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b)

2.

Auf lange Sicht kann eine Versorgung mit landwirtschaftlichen Quali-
tatserzeugnissen in groer Auswahl zu angemessenen Preisen nur ge-
wiihrleistet werden, wenn sich die Lebens- und Arbeitsbedingungen
in der Landwirtschaft standig verbessern. Eine Strukturpolitik ist des-
halb ein wesentlicher Teil der Gesamtstrategie im Rahmen der GAP.
Sie soll den Landwirten bei der Modernisierung ihrer Betriebe und
der Steigerung ihrer Produktivitit und Wettbewerbstihigkeit helfen.
Die Politik in anderen Bereichen trigt ebenfalls zum Wohl der Land-
wirte in der Europdischen Gemeinschaft bei. Ziel der Regionalpolitik
mubB es z.B. sein, Arbeitsplitze zu schaffen, und der Sozialpolitik,
Not zu lindern, den Berufswechsel zu erleichtern und das berufliche
Fortkommen derjenigen zu fordern, die die Landwirtschaft aufgeben.
Die Europiischen Liberalen sind der Ansicht, daB eine sinnvolle und
angemessene Anwendung der Politik in diesen verschiedenen Berei-
chen zum Schutze lindlicher Gebiete beitragen sollte, indem sie auch
die Existenz weniger moderner landwirtschaftlicher Betriebe ermog-
licht. Die Férderung des Fremdenverkehrs und anderer lindlichen
Gegenden angepaf3ten Titigkeiten sollten Teil eines Programms sein,
mit dessen Hilfe die Landwirte und andere Landbewohner in ihrer
heimatlichen Umgebung ihren Lebensunterhalt verdienen kénnen.
Die Politik muf auch beriicksichtigen, daB bestimmte Formen der
Landwirtschaft aus Griinden des Umweltschutzes zu erhalten sind.

Die Liberalen befiirworten eine integrierte gemeinsame Agrarpolitik

anstelle der Politik der cinzelnen Staaten. Sie sind der Ansicht, daB eine
solche Politik ein wesentliches Element der kiinftigen Europiischen Uni-
on sein wird. Das reibungslose Funktionieren dieser Politik ist in ent-
scheidender Weise abhingig ven der wirtschaftlichen und withrungspoli-
tischen Stabilitit.

a)

b

—

Eine gut integrierte gemeinsame Agrarpolitik ist das beste Mittel, um
die Versorgung Westeuropas mit Nahrungsmitteln sicherzustellen.
Diese Integration muB viel mehr sein als eine Kombination der natio-
nalen Landwirtschaften. Sie wird zweifellos zu einer zunchmenden
Spezialisierung innerhalb der Gemeinschaft fiihren.

Das Funktionieren dieser Politik ist in entscheidender Weise von der
wirtschaftlichen und wihrungspolitischen Stabilitit abhingig. Der
Mangel an Koordinierung in diesen Bereichen greift die Substanz der
GAP an. Wiahrungsbewegungen und frei schwankende Wechselkur-
se, die die Unbestindigkeit und die Unterschiede in der Wirtschafts-
politik der einzelnen Staaten in Europa widerspiegeln, haben eine
Kluft entstehen lassen, die die Agrarpolitik schlieBen muB}, um den
Grundsatz der Einheit des Marktes und der gemeinsamen Preisfest-
setzung aufrechtzuerhalten.

Das Fehlen einer europischen Wihrungspolitik fiihrte zwangsliufig
zur Entwicklung eines Systems von Wihrungsausgleichsbetrigen fiir
den grenziiberschreitenden Handel mit landwirtschaftlichen Erzeug-
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3.

nissen. Die europédischen Liberalen sehen zwar ein, daf dieses System
notwendig sein wird, solange es zwischen den Mitgliedstaaten Pari-
tatsdnderungen geben wird, bestehen jedoch darauf, diese Zahlungen
allmahlich auslaufen zu lassen, um der Landwirtschaft die Moglichkeit
zu geben, sich den wechselnden Wirtschaftsstrukturen allméhlich an-
zupassen. Auf lange Sicht iiberschreitet das gegenwiértige System des
Wihrungsausgleichs bei weitem den Rahmen der Agrarpolitik. Es
wird zur Umverteilung der Mittel unter den Mitgliedstaaten verwen-
det und sollte eher im Rahmen der Wirtschafts- und Wahrungspolitik
behandelt werden. Dann koénnte die Agrarpolitik ihre ganze Energie
auf Probleme im Zusammenhang mit Landwirtschaft und Nahrungs-
mitteln konzentrieren.

Die gemeinsame Agrarpolitik muBl sowohl fiir die Verbraucher als

auch fiir die Landwirte Vorteile bringen, ohne den europiischen Steuner-
zahler in unnétiger Weise zu belasten. Sie mufl den Landwirten bei der
Modernisiernng ihrer Betriebe und der Steigerung ihrer Produktivitit
und Wettbewerbsfihigkeit helfen.

a)

b)

c)

d)

Ziel der Agrar- und Nahrungsmittelpolitik sollte die Unterstlitzung
der Landwirte dahingehend sein, dafl sie den Verbrauchern Nah-
rungsmittel zu wettbewerbsfdhigen Preisen zur Verfligung stellen
konnen und Einkommen erzielen, die denen in anderen Wirtschafts-
zweigen vergleichbar sind. Die europiischen Liberalen weisen die
Vorstellung zurtick, daf die wirklichen Interessen der Verbraucher
und Erzeuger kollidieren.

Wichtigstes Ziel der Agrarpreispolitik sollte es sein, die Versorgung
mit Nahrungsmitteln zu angemessenen Preisen zu sichern. Die euro-
péischen Liberalen sind der Ansicht, daf} diese Politik flexibel durch-
gefiihrt werden muf}, damit die Ziele zu moglichst niedrigen Kosten
fiir die Verbraucher und Steuerzahler erreicht werden. Das Stiit-
zungssystem muf} dazu dienen, die Leistungsfahigkeit der einzelnen
und aller gemeinsam auf dem Gebiet der Vermarktung zu steigern.
Eine sichere Nahrungsmittelversorgung ist zum Teil abhéngig von ei-
ner verninftigen Vorratspolitik. Die européischen Liberalen unter-
stlitzen den Plan, ein Vorratsprogramm fiir Grundnahrungsmittel auf-
zustellen, das moglichst auf internationaler Ebene koordiniert werden
sollte. Diese Vorrite werden dazu beitragen, die Versorgung mit
Nahrungsmitteln zu sichern, und der Gemeinschaft die Moglichkeit
geben, ihrer Verantwortung gegeniiber anderen Lindern auf dem Ge-
biet der Nahrungsmittelhilfe nachzukommen.

Die européischen Liberalen sind sich des Unterschieds zwischen ge-
planten Nahrungsmittelvorriten und strukturbedingten Uberschiissen
in bestimmten landwirtschaftlichen Bereichen voll bewuBit. Solche
Uberschiisse miissen durch MaBnahmen zur Anpassung des Angebots
an die Nachfrage abgebaut werden. Eine voriibergehende Beteiligung
der Erzeuger an den Kosten in diesen Bereichen ist solange notwen-
dig, bis das Marktgleichgewicht wieder hergestellt ist.
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e) Die Harmonisierung der Qualititsnormen fiir Nahrungsmittel sollte
nicht tiber den notwendigen Verbraucherschutz und die Gewihrlei-
stung flexibler wie auch gerechter Absatzbedingungen innerhalb der
Gemeinschaft hinausgehen.

4. Die GAP ist in ihren Griindziigen richtig angelegt. Mit ihrer Hilfe

konnten die Landwirtschaft stabilisiert und die inflationiren Auswirkun-

gen starker Preiserhéhungen fiir Nahrongsmittel vermieden werden. Die

Anwendung dieser Grundsitze auf Probleme in der Landwirtschaft muf

Jjedoch verbessert werden. Es muB insbesondere energisch vorgegangen

werden, um die stindigen strukturbedingten Uberschiisse abzuschaffen.

a) Die Liberalen wollen die GAP in ihren Grundziigen aufrechterhalten.
Ihrer Ansicht nach miissen tichtige Landwirte, die moderne Metho-
den anwenden, vom Absatz ihrer Erzeugnisse leben konnen. Die Ho-
he der Stiitzpreise sollte so festgelegt werden, daB sie dies ermogli-
chen und Angebot und Nachfrage in angemessener Weise Rechnung
tragen. Die weiteren Grundsitze der Politik — Freihandel zwischen
allen Mitgliedstaaten, Priferenzen auf dem gemeinschaftlichen Markt
fiir die Exzeugnisse der Gemeinschaft und gemeinsame Finanzierung
der Kosten fiir diese Politik — sind fiir einen leistungsfahigen gemein-
samen Markt unerléfBlich.

b) Die Preispolitik ist entscheidend fiir das Einkommen der Landwirte,
gleichzeitig aber auch fiir den Grad der Selbstversorgung und ein brei-
‘tes Angebot von Qualititserzeugnissen. Das gegenwirtig angewandte
System ist zu unbeweglich und hat deshalb zu Uberschiissen und stei-
genden Ausgaben gefiihrt. Es muB durch die Einfiihrung eines Ver-
fahrens fiir kurzfristige Preisinderungen flexibel gestaltet werden.
Das System der stindigen Marktintervention sollte insbesondere fiir
UberschuBprodukte flexibler gestaltet werden.

¢) Die Versorgungssicherheit im Nahrungsmittelbereich hingt zum Teil
von einer angemessenen Lagerhaltungspolitik ab. Die europdischen
Liberalen befiirworten den Gedanken einer geplanten Lagerhaltung
fir Grundnahrungsmittel, die mdglichst auf internationaler Ebene
koordiniert werden sollte. Durch eine solche Lagerhaltung wird die
Versorgungssicherheit erhdht und der Gemeinschaft die Moglichkeit
gebeben, ihren Aufgaben gegeniiber Drittlindern im Bereich der
Nahrungsmittelhilfe nachzukommen.

5. Die Agrarpolitik muB so weiterentwickelt werden, dafl mit ihr in der

ubrigen Welt eine verantwortungshbewufte Einstellung zur Nahrungsmit-

telversorgung demonstriert werden kann, Uniiberlegte Anderungen in
der Politik eines Landes oder einer Gruppe von Lindern kénnen in ei-
nem groflen Bereich stabilititsgefihrdende Auswirkungen auf die Land-
wirtschaft haben. Die europiischen Liberalen glauben, daB die harten

Wechselgiisse, denen einige Mirkte in den letzten Jahren ausgesetzt wa-

ren, vermieden werden miissen.

a) Der EWG kommt als wichtiger Nahrungsmittelproduzent auch eine
entscheidende weltpolitische Aufgabe fiir die Absicherung und Ver-
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besserung der jinternationalen Lage im Nahrungsmittelsektor zu. In-
ternationale Handelsabkommen kénnen in diesem Zusammenhang
eine bedeutende Rolle spielen. Die européischen Liberalen unterstiit-
zen nachdriicklich die zur Zeit laufenden Verhandlungen im Hinblick
auf den Abschluff neuer multilateraler Handelsabkommen. Langfri-
stige bilaterale Abkommen zwischen der Gemeinschaft und Drittldn-
dern konnen zusatzlich zur Stabilisierung beitragen. Die europaischen
Liberalen lehnen eine Ausrichtung des Handels mit landwirtschaftli-
chen Giitern an kurzfristigen Vorteilen, die lingerfristige Ziele aufler
acht 14Bt, ab.

Abgesehen von solchen auf kurze Zeit beschrankten Krisen sind die
Liberalen der Ansicht, dafl die Versorgung der Entwicklungslinder
mit Nahrungsmitteln in erster Linie durch langfristige Hilfsprogram-
me in den Bereichen Technik und Ausbildung sowie die allmé#hliche
Offnung der Weltmirkte fiir ihre Erzeugnisse verbessert wird. Eine
weitere wichtige Aufgabe der Agrarpolitik auf internationaler Ebene
besteht darin, im Fall einer Hungersnot in irgendeinem Teil der Welt
fiir die Bereitstellung von Nahrungsmitteln zu sorgen.

6. Wihrend die iibrigen Bereiche der Nahrungsmittelerzeugung von der
bestehenden GAP erfaBt werden, fiihrt die Fischerei zu neuen nund neu-
artigen Problemen und stellt die Gemeinschaft vor neue Aufgaben. Eine
stindige gesicherte Versorgung mit Fisch ist abhingig von der Erhaltung
und Bewirtschaftung der Fischbestinde. Deshalb ist fiir die Gemein-
schaft eine gemeinsame Fischereipolitik zur Erhaltung und Vermehrung
der Schétze des Meeres einschlieflich MaBnahmen gegen die Verschmut-
zung erforderlich.

a) Die Fischerei wurde seit eh und je als eine Form der Jagd angesehen,

b
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und auf dieser Grundlage haben die Fischer einen grof3en Beitrag zu
unserer Nahrungsmittelversorgung geleistet. Doch erfordern der
Riickgang der Bestinde — einige Arten sind von der Ausrottung be-
droht — und Verbesserung der Fangtechniken eine neue Einstellung
zu den Nahrungsmittelvorriten des Meeres. Diese Vorrite sollten
weiterhin einen wichtigen und vielleicht steigenden Anteil unserer
Nahrungsmittelversorgung ausmachen, insbesondere in bezug auf ih-
ren Beitrag an Proteinen zu unserer Nahrung. Die Fische nehmen je-
doch auf die von den Menschen geschaffenen Grenzen keine Riick-
sicht, so daf} eine gemeinsame Politik dringend erforderlich ist.

Die Fischerei ist ein wichtiger Wirtschaftszweig vieler Kiistengebiete
in der Gemeinschaft, obwohl zwischen den einzelnen Arten der Fi-
scherei erhebliche Unterschiede bestehen. Die gemeinsame Fische-
reipolitik muBl den Bediirfnissen dieser Gebiete Rechnung tragen,
und ihre Bestimmungen sollten entsprechend geéndert werden. Dort,
wo die traditionellen Fischgriinde durch Anderungen internationaler
Fischereiverordnungen verlorengingen, sollte die Gemeinschaft be-
sondere Hilfsmafinahmen vorsehen.

¢) Die gemeinsame Fischereipolitik sollte folgende Punkte beinhalten:
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— Ausbau der Forschung im Bereich des Fischfangs;

— Uberwachung der Bestinde aller gefshrdeten Arten;

— Entwicklung neuer Methoden zur Vermehrung der Bestinde;

— Festlegung von Gebieten, in denen das Fangen bestimmter Arten
stindig oder in gewissen Zeitrdumen verboten ist;

— zahlenmiéBige Beschrinkung und Erteilen von Genehmigungen
fiir Fangschiffe und Trawler, die in Gemeinschaftsgewissern fi-
schen diirfen. :

d) Abkommen der Gemeinschaft mit Drittlindern iiber den Zugang zu
Gemeinschaftsgewissern sollten nur auf der Grundlage der Gegensei-
tigkeit gewéhrt werden und miissen der Notwendigkeit der Erhaltung
der Fischbestinde Rechnung tragen.

MaBnahmen gegen Verschmutzung durch giftige Chemikalien und
das Ablassen von Ol sollten entschieden verstirkt und entsprechende
Vereinbarungen getroffen werden.

f) Die Gemeinschaft sollte sich die Mittel verschaffen, die fiir cine ge-

meinsame Uberwachung ihrer Fischereipolitik erforderlich sind.

[¢]
~—

D. Europa und die Welt

XIII. Auflen- und Sicherheitspolitik

1. Die Europiische Union braucht eine gemeinsame AuBenpolitik. Als
Teil Europas, das eine Zeitlang nur Objekt der Weltpolitik war, muf} sie
zu einer aktiven Kraft werden. Die dringenden Probleme unserer Zeit
konnen nur in enger Zusammenarbeit mit anderen Lindern gelost wer-
den. Wir wollen Europa nicht einigen um andere zu beherrschen, son-
dern um einen echten Beitrag zur Stabilitit und zum Weltfrieden zu lei-
sten.
a) In dieser Zeit machtpolitischer Blockbildung kann es sich kein euro-
péisches Land leisten, allein zu stehen; politischer Wille und Wirt-
schaftsfaktoren beeinflussen einander heute weltweit und haben Aus-
wirkungen fiir uns alle. Wir miissen in und zu der Welt mit einer Stim-
me sprechen. Wir wollen eine gemeinsame europdische AuBenpolitik
schaffen, nicht um andere zu beherrschen, sondern um einen echten
Beitrag zur Stabilitit und zum Weltfrieden zu leisten.
Die durch starke und plétzliche Olpreiserhdhungen verursachte Krise
und die Ungewif3heit in der kiinftigen Rohstoffversorgung zeigen, wie
notwendig gemeinsames Handeln ist.
¢) Die Européische Union kann in Fragen der Weltpolitik eine Rolle
spielen, deren Bedeutung groBer ist als die Summe der einzelnen Tei-
le. Wir wissen, da3 wir von vielen Seiten auBerhalb Europas gedringt
werden, diese Rolle zu spielen. Es wird jedoch viel Zeit und Geduld
notwendig sein, um eine einheitliche Haltung fiir ganz Europa zu ent-
wickeln. ‘
2. Eine liberale AuBlenpolitik muf auf dem gemeinsamen Eintreten fiir
gemeinsame Ideale und Rechtsstaatlichkeit beruhen. Europa muB sich
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weltweit fiir die Erhaltung des Friedens, die Grundsétze Freiheit, Demo-

kratie und Selbstbestimmung sowie das Recht aller auf Freiheit des ein-

zelnen, soziale Gerechtigkeit und Chancengleichheit einsetzen.

a) Die Europiische Gemeinschaft hat insofern schon weitreichende Fol-
gen fiir Weltsicherheit, als es heute undenkbar ist, daf} sich die Mit-
gliedstaaten als Feinde in bewaffneten Konflikten gegeniiberstehen.

b) Auf Grund ihrer Natur und Struktur, ihrer geographischen Lage und
des historischen Hindergrunds der Mitgliedstaaten kénnte die Euro-
péische Union unmoglich als Aggressor oder Unruhestifter in ihren
politischen Beziehungen zur ibrigen Welt auftreten. Damit verfigt
die Europaische Union tiber aulergewohnliche Méglichkeiten, zum
Frieden und zur Stabilitit in der Welt beizutragen.

¢) Leider werden trotz der Verpflichtungen, die alle Unterzeichnerstaa-
ten der Charta der Vereinten Nationen eingegangen sind, noch immer
vielen Menschen die biirgerlichen Rechte und Grundfreiheiten ver-
weigert. Die Liberalen werden stets zu ihrer Verpflichtung stehen,
sich fiir die weltweite Geltung dieser Rechte und Freiheiten einzuset-
zen und alle Bemithungen um ein besseres Verstindnis und gréBere
Toleranz, insbesondere im Hinblick auf die Freiziigigkeit von Men-
schen, Informationen und Gedanken tiber die Grenzen hinweg zu un-
terstiitzen. Leider leben wir in einer Welt, in der — trotz der Charta
der Vereinten Nationen — viele Volker nicht das Gliick haben, ein de-
mokratisches. Regierungssystem zu besitzen. Wir bedauern dies zu-
tiefst; die Gemeinschaft darf ihre Grundsitze aber nicht in ihrer Au-
Benpolitik aufgeben. Die Liberalen werden jederzeit und iberall fiir
diese Rechte eintreten und alle Bemiihungen fiir Verstandnis und To-
leranz unterstiitzen, insbesondere im Hinblick auf die Freizigigkeit
von Menschen, Informationen und Ideen iiber die Grenzen hinweg.

d) Eine gemeinsame Aufenpolitik sollte auf Gemeinschaftsbasis entwik-
kelt werden, unabhéngig davon, ob sich die betreffenden Probleme
ganz oder teilweise im Rahmen der Vertrége stellen. Die bestehende
Zusammenarbeit zwischen den Auflenministern sollte fortgesetzt und
erweitert werden. Nach und nach sollten gemeinsame Vertretungen
der Union in Drittlindern und internationalen Organisationen ge-
schaffen werden.

3. In ihrer Aulenpolitik muf} die Européische Union realistische Priori-
titen setzen. Zusammenarbeit im Atlantischen Biindnis, Entspannung
zwischen Ost- und Westeuropa und der Nord-Siid-Dialog sind vordringli-
che Aufgaben. Gegeniiber den angrenzenden Gebieten sollte die Ge-
meinschaft eine Politik gutnachbarlicher Beziehungen verfolgen. Sie
mub ihre Zusammenarbeit mit westeuropaischen Lindern, die nicht Mit-
glieder sind, ausbauen. Ferner sollten wir uns besonders der Zusammen-
arbeit mit den Lindern des Mittelmeerraums und des Nahen Ostens wid-
men.

a) Die geographische Lage Europas und der historische Hintergrund der
Mitgliedstaaten bedingen ihre AuBenpolitik. Das Atlantische Bind-
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nis ist fiir unsere Freiheit und Unabhingigkeit wesentlich. Ohne Frei-
heit und Unabhangigkeit kann es keinen Beitrag Europas fiir Frieden
und Wohlstand in der tibrigen Welt geben.

b) Die Beziehung zu den osteuropdischen Lindern geht die Europiische
Union mehr als jeden anderen an. Unser historischer Hintergrund
schafft die Moglichkeiten fiir engere menschliche Kontakte, groBere
wirtschaftliche Zusammenarbeit und bessere politische Bezichungen.
Dies gilt auch fiir die Beziehungen zwischen Industrie- und Entwick-
lungsldndern sowie zu den Lindern des Mittelmeerraums und des Na-
hen Ostens.

c) Die Bezichungen zu den anderen westeuropéischen Staaten sind wich-
tig und miissen nicht nur iber die bestehenden europiischen Organi-
sationen und internationalen Gremien, sondern auch unmittelbar im
auBenpolitischen Bereich ausgebaut und verbessert werden.

4. AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik sind eng miteinander

verbunden und miissen zur Erhaltung des Friedens koordiniert werden.

Unsere Gesellschaft kann sich nur dann in Freiheit entwickeln, wenn sie

gegen Bedrohungen und Angriffe von aufien geschiitzt ist. Deswegen

muB die Europiische Union dieses Sicherheitsbediirfnis in Rechnung
stellen, eine kohirente Politik entwickeln und Vorsorge fiir zweckmiBi-
ges Vorgehen in dieser Hinsicht treffen. Frieden ist jedoch mehr, als nur
vom Krieg verschont zu werden. Daher muf die Europiische Union dar-
auf hinarbeiten, gegenseitiges Vertrauen und gute Zusammenarbeit in

Europa herzustellen, um auf diese Weise einen bewaffneten Konflikt un-

moglich zu machen. Die Europiische Union ist eine friedliebende Insti-

tation und muB dazu beitragen, das Atlantische Biindnis und ihre eigene

Stellung darin zu stirken.

a) Die europiische AuBenpolitik sollte ihre eigenen Aufgaben hinsicht-
lich der Sicherheit nicht unterschitzen, sondern eine gemeinsame Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik klar definieren und praktizieren.
Nur dann kann Europa als Vermittlungs- und Einigungsmacht in einer
Welt politischer und militirischer Blockbildung fungieren.

b) Die Europiische Union, die USA und Kanada haben ein starkes ge-
meinsames Interesse an der Erhaltung der Demokratie, der Respek-
tierung der Menschenrechte an Wahrungsfragen und an einer Welt-
wirtschaftsordnung, die mehr Stabilitit und Gerechtigkeit garantiert.
In diesem Zusammenhang sollte sich die Européische Union bemii-
hen, die Sicherheitspolitik der Mitgliedstaaten innerhalb des Atlanti-
schen Biindnisses zu koordinieren.

c) Die wachsende europiische Integration, auch in den Bereichen Indu-
strie, Wissenschaft und Politik, fithrt zu verstirkter Partnerschaft und
Gleichberechtigung innerhalb des Atlantischen Biindnisses.

5. Die Europiische Union kann und soiite in dem schwierigen, aber not-

wendigen ProzeB der Entspannung zwischen Ost und West, vor allem in

Europa, eine wesentliche Rolle spielen. Verstirkte Zusammenarbeit, er-

weiterte Kontakte und zunehmender Austausch zwischen Lindern und
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Menschen in ganz Europa sollten wichtige Stiitzen fiir Frieden und Stabi-

litdt sein. Daher sollten aunch verstirkt Anstrengungen unternommen

werden, um die Ausfithrung und die weitere Entwicklung aller Mafinah-
men, wie sie in der Schiufakte der KSZE niedergelegt sind, sicherzustel-
len. Auf dieser Grundiage muf} die Europdische Union Initiativen zur

Abristung (Ristungsbegrenzung, Ristungskontrolle, ausgewogene

Truppenverminderung) ergreifen. Die Europiische Union sollte stindig

an dem Abbau von Barrieren mitarbeiten, die dem freien Austausch von

Menschen, Informationen und Ideen entgegenstehen.

Der EntspannungsprozeB ist ein wesentlicher Bestandteil der Aufenpoli-

tik der Gemeinschaft. Der Erfolg sollte daran gemessen werden, wie weit

die Grenzen effektiv beseitigt und der derzeitige Stand der militarischen

Konfrontation in Europa gegenseitig reduziert wird. Im tbrigen fordern

die Romischen Vertrige gemeinsame Aktionen in Wirtschaftsfragen.

Auf der Grundlage einer gemeinsamen Haltung in sicherheits- und au-

Benpolitischen Fragen sollten Anstrengungen unternommen werden, um

umfassendere Kontakte zur Sowjetunion und zu den osteuropédischen

Staaten zu fordern.

6. Die Europiische Union muf stindig darom bemiiht sein, zu einer

friedlichen Entwicklung in den Lindern am Mittelmeer und im Nahen

Osten beizutragen, um so zu helfen, die Ursachen der anhaltenden Span-

nung in diesem Gebiet zu beseitigen und die politische, wirtschaftliche

und soziale Lage in diesem Rauwm zu verbessern.

a) wegen der geographischen und historischen Verbindungen zum Mit-
telmeerraum hat die Européische Union ein natiirliches gemeinsames
Interesse an der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung dieses
Gebietes. Friede und Stabilitit im Nahen Osten hingen zum Teil da-
von ab, wieweit eine wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen Euro-
pa und diesem Gebiet zustandekommt.

b) Eine Aufteilung dieses Gebietes in zwei Interessensphéren zwischen
den beiden Supermichten birgt naturgemifl die Gefahr neuer Kon-
flikte in sich. Fine enge wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Europa
kann eine Uberwindung des alten Antagonismus in diesem Gebiet er-
leichtern.

7. Die Erweiterung der Gemeinschaft ist nicht nur im wirtschaftlichen,
sondern auch im politischen Rahmen zu sehen. Alle freien und demokra-
tischen Linder sollten zu gegebener Zeit auf ihren Wumnsch hin als Mit-
glieder der Union willkommen sein; wenn sie die Voraussetzungen fiir
die Mitgliedschaft, insbesondere durch die Abhaltung freier und repri-
sentativer Wahlen zum Europiischen Parlament, erfiillen. Die Erweite-
rung darf jedoch keinesfalls die bestindige und tatkriftige Entwicklung
der Européiischen Union gefihrden. Europa muf fest und sicher mitein-
ander vereinigt sein, wenn die Erweiterung erleichtert werden soll.

Es miissen besondere Mafinahmen zur Ldsung der wirtschaftlichen Pro-

bleme getroffen werden, die sich bei der Erweiterung der Gemeinschaft

aller Voraussicht nach ergeben werden. Die Liberalen und Demokraten
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begriiBen die griechischen, portugiesischen und spanischen Beitrittskan-
didaten. Sie fordern einen baldigen und positiven AbschluB der Beitritts-
verhandlungen, damit diese drei Lander so bald wie moglich als Mitglie-
der aufgenommen werden kénnen.

8. Die Europilische Gemeinschaft wird sich mit allen Kriften darum be-
miihen, die Vereinten Nationen dazu zu bringen, ihre Aufgaben auf sol-
chen Gebieten wie Sicherheit, Freiheit und soziale Gerechtigkeit in der
Welt wirkungsvoll zu erfiillen. Wir befiirworten daher die Ernennung ei-
nes Hohen Kommissars fiir die Menschenrechte.

Die Vereinten Nationen haben sich als duBerst wertvolle Stidte der Be-
gegnung fiir alle Regierungen der Welt erwiesen. Die Vereinten Natio-
nen sind daher in der Lage, einen wirksamen Beitrag zur Schaffung einer
Weltrechtsordnung zu leisten. Die Liberalen und Demokraten messen
ihrer Rolle als Hiiter des Friedens und Verteidiger der elementaren Men-
schenrechte in der ganzen Welt groBe Bedeutung bei. Die Vereinten Na-
tionen kénnen die Opfer von Diskriminierung und Unterdriickung aktiv
unterstiitzen und auch die Schaffung einer neuen Weltwirtschaftsord-
nung fordern. Die Liberalen und Demokraten befiirworten im Hinblick
darauf, daB die Vereinten Nationen ihren Aufgaben gerecht werden kén-
nen, eine Verstirkung und erforderlichenfalls auch eine Verbesserung
der Struktur und Arbeitsweise der Vereinten Nationen und ihrer zahlrei-
chen Sonderorganisationen.

XIV Kooperations- und Entwicklungspolitik

1. Die liberalen und demokratischen Parteien sind sich ihrer Verantwor-

tung fiir ihren Beitrag zur Entwicklung der Dritten Welt voll bewuBt.

Dieser Beitrag ist eine Grundvoraussetzung, um bessere weltweite Bezie-

hungen herzustellen und zu verhindern, dafl die Gegensitze zwischen

Nord und Siid schirfer werden. Eine neue wirtschaftliche Ordnung mit

Chancengleichheit fiir alle muB herbeigefiihrt werden.

a) Wir sind iiberzeugt, da8 eine neue und gerechtere Weltwirtschafts-
ordnung den Entwicklungslindern bessere Moglichkeiten bietet, den
Lebensstandard jhrer Volker zu verbessern. Es ist untragbar, da8 in
der Welt von heute so viele Menschen in duBerster Verwahrlosung
und Armut dahinvegetieren. Nach unserer Auffassung ist eines der
elementarsten Rechte des Menschen das Recht auf ein menschenwiir-
diges Dasein und auf die Chance, sich als Individuum zu verwirkli-
chen. Freiheit ist ein leeres Wort, wenn sie nicht fiir alle Menschen,
Mainner und Frauen, erreichbar ist. Unsere Politiken sollen dazu bei-
tragen, die Armut zu beseitigen und eine Welt zu schaffen, in der
Recht und Freiheit fiir jeden einzelnen Wirklichkeit werden. Konkret
zur Beseitigung der Armut beizutragen, muf daher eines der Haupt-
ziele des Nord-Siid-Dialogs sein.

b) Viele Industrienationen der westlichen Welt, insbesondere aber die-
jenigen, die der Européischen Gemeinschaft angehdren, haben in den
letzten Jahren erkannt, wie sehr sie von Lindern abhéngig sind, die
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keine hochentwickelte Volkswirtschaft haben und in denen der Le-
bensstandard der Bevolkerung niedrig ist. Indessen ist diese Erkennt-
nis trotz der Wirtschaftskrise, die die Schwiche der Industrienationen
deutlich zutage treten lie, in den Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft nicht immer sehr tief ins BewuBtsein gedrungen.

c¢) Die Anfilligkeit der Europdischen Gemeinschaft zeigte sich auch
deutlich in der Energiekrise und, in geringerem MaRe, bei der Knapp-
heit an verschiedenen Rohstoffen stagniert unser industrielles Wach-
stum und unser Wohlstand ist in Gefahr. Die Sicherung der Einfuhren
an Energietrdgern und Rohstoffen ist eines der weiteren Ziele des
Nord-Std-Dialogs.

d) Rohstofferzeugende Linder missen Abnehmer finden, wenn sie von
ihren natiirlichen Ressourcen Nutzen haben wollen. Das heift, sie
miissen mit angemessenen Einkiinften aus dem Verkauf ihrer Roh-
stoffe rechnen kénnen.

e) Daher miissen zwischen den Industrienationen und den Entwick-
lungsldndern neue Beziechungen hergestellt werden, die nicht mehr
von der Vorherrschaft der einen Seite gekennzeichnet, sondern im
Gegenteil darauf ausgerichtet sind, zu einer internationalen Zusam-
menarbeit auf der Grundlage der gegenseitigen Abhiingigkeit und der
Notwendigkeit einer effizienteren Nutzung der bestehenden Rohstof-
fe und Energiequellen, insbesondere O] und Erdgas, zu gelangen.

2. Die Europiische Gemeinschaft muf darauf bedacht sein, wirtschaft-

lich unterentwickelte Lander zu unterstiitzen, indem sie fiir angemessene

wirtschaftliche Entwicklungshilfe sorgt. Sie muB sicherstellen, daB die

Gemeinschaft zusammen mit ihren Mitgliedern bis 1983 den Entwick-

lungslindern staatliche Wirtschaftshilfe bis zu einer Hohe von wenigstens

0,7 % des Brutto-Sozialproduktes leisten. Die liberalen und demokrati-

schen Parteien halten es jedoch fiir noch wichtiger, den Entwicklungslin-

dern zu gréBerer Beschiftigung zu verhelfen und sie beim Ausbau ihrer

Handelsméglichkeiten zu unterstiitzen. Marktwirtschaftliche Formen des

internationalen Handels sind dabei fiir wirkungsvolle Hilfe durch Han-

delsférderung elementare Voraussetzung,

a) Die Anerkennung des Grundsatzes der freien Marktwirtschaft
schlieBt in keiner Weise die Errichtung eines Systems aus, das den Er-
zeugern von Rohstoffen und Grunderzeugnisen ein Mindesteinkom-
men garantiert. Wir sollten uns vor allem bemiihen, starken Preis-
schwankungen, durch welche die Volkswirtschaft in den Entwick-
lungsldndern héufig stark in Mitleidenschaft gezogen wird, entgegen-
zuwirken.

b) Die Europdische Gemeinschaft hat bereits ihre Bereitschaft bekun-
det, einen Teil der Fabrikation in die Entwicklungsldnder zu verlegen
(Abkommen von Lomé), um dazu beizutragen, daB dort ein hoherer
Lebensstandard erreicht wird. Der Durchfiihrung dieser Abkommen
muf} mehr Beachtung geschenkt werden, aber gleichzeitig erscheint es
notwendig, ihre Ausdehnung auf andere Linder in Erwigung zu zie-
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©)

3.

hen. Die Mitgliedstaaten sollten sich um die Verwirklichung der Ziele
bemiihen, die von den Vereinten Nationen hinsichtlich der von den
Industrienationen bereitzustellenden Entwicklungshilfe gesetzt wur-
den.

Eine Kaufkrafterh6hung in den Entwicklungslindern wird die Nach-
frage nach Erzeugnissen der europiischen Industrie ansteigen lassen.
Die Beschiftigungsmoglichkeiten in den Mitgliedstaaten werden zu-
und nicht abnehmen, wenn es gelingt, sich besser dariiber zu verstin-
digen, welche Skala von Waren die Industrienationen und welche die
Entwicklungslander herstellen sollen. Wir unterstiitzen den Aufruf
der UNIDO, in dem stindige Konsultationen im Hinblick auf eine
Neuordnung der Weltindustrie gefordert werden.

Wirtschaftlicher Fortschritt in den Entwicklungslindern kann auch

durch die richtige Art von Investitionen privaten Kapitals unterstiitzt
werden. Die liberalen und demokratischen Parteien wollen Anreize fiir
solche Privat-Investitionen schaffen, doch halten sie ausreichende und
angemessene Garantien sowohl fiir den Investierenden wie aunch fiir den
Empfinger im Entwicklungsland fiir erforderlich.

a)

b)

d)

Im Vertrauen auf die Grundsitze der sozialen Marktwirtschaft vertre-
ten die liberalen und demokratischen Parteien den Standpunkt, daB
privates Kapital einen bedeutenden Beitrag zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen der bediirftigen Bevolkerung in den Entwicklungs-
landern leisten kann.

Immer mehr Lander der Dritten Welt mit Rohstoffvorkommen gehen
zu der Schaffung von Industrien auf einer héheren technologischen
Stufe tiber. Ein erster Schritt in diese Richtung ging von den Erdélfor-
derlindern aus, die eine Verarbeitung des von ihnen geférderten Erd-
ols in einheimischen Raffinerien und petrochemischen Werken an-
streben. Diesem Umstand muf} von den Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft Rechnung getragen werden, da er eine Uberpriifung der Han-
dels- und Industriepolitik der Gemeinschaft notwendig macht.

Die liberalen und demokratischen Parteien setzen sich dafiir ein, daB3
die Verbreitung einer einfacheren Technologie in den Entwicklungs-
lindern in jeder Weise gefdrdert wird. Diese Technologie ist nicht
teuer und in einem Land vielerorts verwendbar. AuBerdem schafft sie
die Arbeitsplatze, die die Entwicklungsléinder dringend brauchen.
Wir unterstiitzen die Initiative der Weltbank und #hnlicher Organe
zur Forderung der Ansiedlung kleiner Privat- und Gesamthandunter-
nehmen in den Entwicklungsldndern. Der Kapitalstrom in diese klei-
nen Unternehmen sollte unter Bereitstellung angemessener Sicher-
heiten fiir Investoren und Empfanger verstirkt werden. Wir fordern
einen Verhaltenskodex zur Regelung der Aktivitidten multinationaler
Konzerne, die in den Entwicklungsldndern tétig sind, und unterstiit-
zen die auf die Erstellung eines solchen Kodexes gerichteten Bemii-
hungen der Welthandelskonferenz der Vereinten Nationen.
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4.

Wenngleich das Bestehen einer demokratischen Regierung westlicher

Prigung in den Entwicklungslindern nicht als Richtschnur bei der Ent-
scheidung iiber Hilfsmafinahmen der Europiischen Gemeinschaft dienen
kann, sind die liberalen und demokratischen Parteien doch entschlossen,
Regimen, die bestindig und in grober Weise die Menschenrechte verlet-
zen, keine Hilfe zu gewithren. Auch muf sorgfiltig darauf geachtet wer-
den, da8§ die Hilfe der gesamten Bevélkerung und nicht etwa nur einer
privilegierten Schicht oder Gruppe zugute kommt. Dies kann am besten
durch iiberlegte Auswahl der Art des zu fordernden Projektes gesche-
hen.

a)

b)

d)

Die Demokratie, wie sie in der Gemeinschaft besteht, ist das Ergebnis
eines sehr langwierigen und allméhlichen Prozesses, doch stellen die
wirklich demokratischen Lénder in der Welt eine Minderheit dar. Die
Entwicklungshilfe sollte daher nicht von ideologischen Gesichtspunk-
ten oder von der Regierungsform abhingig gemacht werden. Alle Un-
terzeichnerstaaten der Allgemeinen Erklidrung der Menschenrechte
der Vereinten Nationen sind jedoch die Verpflichtung eingegangen,
die Grundrechte ihrer Volker zu respektieren. Die Europdische Ge-
meinschaft sollte deshalb den Regimen, die sich eklatanter VerstéBe
gegen die Menschenrechte schuldig machen, keine Entwicklungshilfe
gewdhren.

Wir sollten sicherstellen, daB unsere Entwicklungshilfe auch wirklich
der bediirftigen Bevolkerung, und nicht nur einer privilegierten
Schicht zugutekommt, die versucht, sich den Nutzen der Entwick-
lungshilfe allein vorzubehalten. Die Europiische Gemeinschaft sollte
daher eine Entwicklungspolitik konzipieren, die auf eine Erhéhung
des Lebensstandards der ganzen Bevolkerung gerichtet ist. Dies 146t
sich am besten durch sorgfiltig ausgewihlte Projekte erreichen.

Es ist bedauerlich, daB ein Teil der Entwicklungshilfe zum Nachteil
des Gros der Bevolkerung fiir den Kauf groBer Mengen praktisch
nutzloser Riistungsgiiter oder fiir von den Herrschern der Entwick-
lungslénder verlangte kostspielige Prestigevorhaben verwendet wird.
Durch die Unterdriickung jeder Form von Widerstand gegen korrupte
Systeme wird jede Kritik an solchen Ausgaben, die die Not der Bevol-
kerung noch vergroBern, erstickt.

Um eine Einmischung in die inneren Angelegenheiten der Entwick-
lungsldnder zu vermeiden, muB bei der Gewihrung von Entwick-
Iungshilfe mit groBer Vorsicht vorgegangen werden. Eine wohliiber-
legte Auswahl der zu unterstiitzenden Vorhaben kann ohne Zweifel
den Weg zu einer echten Beteiligung der Bevélkerung der Entwick-
lungslénder an der Politik und Verwaltung ihres Landes weisen.
Die Entwicklungshilfe mu8 vor allem in die bediirftigsten Linder ge-
leitet werden. Besonders wichtig ist, daB das vorhandene Potential an
Arbeitskriften und Material so effektiv wie moglich eingesetzt wird.
Die drmsten Lander werden sich ihrer eigenen Kraft nie bewul3t wer-
den, wenn sie nichts als Almosenempfinger sind.
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5. Entwicklungskinder, die weder iiber Rohstoffe noch iiber Grundpro-
dukte verfiigen, sind mehr als andere auf Hilfe durch FérdermaBnahmen
angewiesen, die ihrer Bevilkerung ein menschenwiirdiges Leben sichern
konnen. Die liberalen und demokratischen Parteien sind der Auffassung,
daB finanzielle Hilfe den Entwicklungslindern nach dem Gesichtspunkt
hochstmoglicher Wirksamkeit gewihrt werden sollte. Es muB alles getan
werden, wm das Ansteigen der Schuldenlast der drmsten Linder zu ver-
hindern.

a) Die drmsten Entwicklungslinder haben hiufig Darlehen in Anspruch
genommen, um ihre finanziellen Probleme zu 16sen. Seit einigen Jah-
ren sind nur die Erdolférderlander infolge ihres hohen Zahlungsbi-
lanziiberschusses in der Lage, den bedurftigsten Landern enorme Be-
trige zur Verfiigung zu stellen. Dies konnte jedoch zu einer Zerriit-
tung des Weltdevisenmarktes fiihren. Auf die Dauer 148t sich viel-
leicht selbst durch spezielle finanzielle Hilfe eine schwere Finanzkrise
nicht verhindern. Zinsfreie Darlehen, wie sie von der Internationalen
Entwicklungsorganisation (IDA) gewdhrt werden, sind keine echte
Losung. Die drmsten Linder werden die immer hoheren Preise fiir
Energie, Grund- und Fertigerzeugnisse nicht zahlen konnen. Die
Kluft zwischen ihnen, den rohstofferzeugenden Lindern und den In-
dustrienationen wird sich weiter vergréfern.

b) Die Abhéngigkeit von auslidndischer Finanzhilfe dringt die drmsten
Entwicklungslinder in eine untergeordnete Position, was einer er-
sprieBlichen Zusammenarbeit abtriglich ist. Diese Situation kann nur
den Extremismus verschirfen, der eine politische Evolution zu demo-
kratischem BewuBtsein verhindert. Sie droht die auf weltweiter Ebe-
ne notwendige Solidaritét schwer zu belasten, eine Solidaritit, die un-
erlaBlich ist, wenn wir uns den ernsten wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Problemen stellen wollen, mit denen die Welt Ende des
20. Jahrhunderts wahrscheinlich konfrontiert sein wird und die Kon-
flikte von groBer Tragweite auslosen konnten.

¢) Die Losung der finanziellen Probleme, vor denen die drmsten Ent-
wicklungslidnder stehen, erfordert das politische und wirtschaftliche
Engagement aller wirtschaftlich und finanziell stirkeren Nationen. Sie
miissen gemeinsame Mafinahmen ausarbeiten, um es den drmsten
Lindern zu ermoglichen, ihre stindigen finanziellen Schwierigkeiten
zu iiberwinden.

6. Die Liberalen und Demokraten treten fiir Verhandlungen iiber eine

internationale Rohstoffpolitik mit folgenden Zielsetzungen ein:

— Verringerung der extremen Preisschwankungen bei bestimmten Roh-
stoffen,

— Stabilisierung der Erlose der Entwicklungslinder aus Rohstoffexpor-
ten,

— Gewihrleistung einer ausreichenden Rohstoffversorgung der roh-
stoffarmen Linder in Nord und Siid und
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— Verstirkte Verarbeitung der Rohstoffe in den Entwicklungskindern
als Beitrag zu einer besseren internationalen Arbeitsteilung.

a) Die Erfahrungen der letzten Jahre auf dem Gebiet der Energie- und
Robhstoffpreise haben gezeigt, daf} plotzliche starke Preissteigerungen
den Welthandel schwer erschiittern, mit allen sozialen Konsequen-
zen, die dies sowohl fiir die Industrienationen als auch fiir die drmsten
Entwicklungsldnder mit sich bringt.

b) Die folgenden Losungen ligen im Interesse aller Beteiligten:

— Rohstoffabkommen fiir geeignete Erzeugnisse zur Verringerung
von Preisschwankungen, erforderlichenfalls mit Hilfe eines gemeinsa-
men Ausgleichsfonds, und

- international vereinbarte und verwaltete Pufferbestinde zur
Démpfung der Schwankungen der Warenpreise.

7. Infolge stark wachsender Bevilkerung haben viele Entwicklungslin-
der mit ihrer schwierigen Rohstoffversorgung, unzureichender einheimi-
scher Erzeugung sowie hohen Kosten fiir den Nahrungsmittelimport zu
kimpfen. Die liberalen und demokratischen Parteien sind der Auffas-
sung, daf} bei Vorschligen fiir Entwicklungsprogramme Projekten klei-
neren Mafstabs sowie anderen MaBnahmen der Vorzug gegeben werden
sollte, wenn diese dazu beitragen, den Nahrungsmittelbedarf durch ge-
steigerte einheimische Agrarproduktion zu decken.

a) Viele Entwicklungslinder konnten sich schwere finanzielle Belastun-
gen ersparen, wenn es ihnen gelinge, in bezug auf die Nahrungsmit-
telerzeugung ein gewisses Maf} an Autarkie zu erreichen. Obwohl un-
geniigende Kaufkraft oft der wahre Grund dafiir ist, da die Bevolke-
rung nichts zu essen hat, konnte die inlandische Nahrungsmittelerzeu-
gung die Grundlage fiir die wirtschaftliche Entwicklung der drmsten
Lénder bilden. Die Forderung der kleinbduerlichen Betriebe und
Viehzucht in den Gebieten, in denen die Voraussetzungen dafiir gege-
ben sind, konnte besonderes Gewicht zukommen.

b) Dank ihrer groBen Erfahrung in der Landwirtschaft kénnen die Indu-
strienationen, insbesondere die Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft, dazu beitragen, die Agrarproduktion in den Entwick-
lungslédndern zu steigern. Zu diesem Zweck muB jede nur mégliche
technische und materielle Hilfe geleistet werden.

c) Die Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft kénnen einen
Teil ihrer Agrartiberschiisse den Landern zu Verfiigung stellen, in de-
nen die Not am grofiten ist. Auch diese Nahrungsmittelhilfe muf so
wirksam wie moglich verwendet werden. Vor der Lieferung muB sich
die Gemeinschaft Garantien geben lassen, daB die Hilfe die Bevolke-
rung auch tatsichlich erreicht und nicht etwa von den Machthabern
dazu verwendet wird, ihre Machtstellung auszubauen.

8. Wirtschaftlicher Fortschritt in den Entwicklungslindern kann auch

durch die richtige Art von Investitionen privaten Kapitals unterstiitzt

werden. Die liberalen und demokratischen Parteien wollen Anreize fiir
solche Privat-Investitionen schaffen, doch halten sie ausreichende und
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angemessene Garantien sowohl fiir den Investierenden wie auch fiir den
Empfinger im Entwicklungsiand erforderlich.

a)

b)

Eine Europiisierung der Entwicklungspolitik férdert die Idee eines
geeinten Europa sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Mitglied-
staaten und besonders in den Entwicklungslindern, in denen Europa
zunehmend als politische und wirtschaftliche Einheit betrachtet wird.
Die Unterzeichnung des Abkommens von Lomé, die Kooperations-
abkommen mit den arabischen Lindern und die daraus resultierenden
greifbaren Erfolge weisen den richtigen Weg zu einer Verbesserung
der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern.

Dabei ist es nach Ansicht der Liberalen unerlaBlich, da die Befugnis-
se der Europdischen Gemeinschaft bald erweitert werden, damit die
Zusammenarbeit effizienter wird. Diese Zusammenarbeit bezieht
sich nicht nur auf Vorhaben, die von einzelnen Industriestaaten
durchgefithrt werden, sondern auch auf die Zusammenarbeit zwi-
schen den Regionen und Landern der Dritten Welt und der Gemein-
schaft sowie auf die Politik der Gemeinschaft im Rahmen der Verein-
ten Nationen und in deren internationalen Organisationen und Kon-
ferenzen.

In einigen Fillen sollte vielleicht aufgrund der bestehenden Bindun-
gen der bilateralen Hilfe Vorzug gegeben werden, insbesondere im
Bildungsbereich. In anderen Sektoren hingegen, vor allem im wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich, diirfte Entwicklungshilfe auf bilate-
raler Basis weniger angebracht sein, weil sich daraus unter Umstén-
den Spannungen ergeben, die die ganze Idee der Entwicklungshilfe
gefihrden konnten.
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