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OP KOERS NAAR WGEN 

Een ander  b e l e i d  
Verkiezingen worden gehouden met h e t  oog op morgen, op de  toekomst. Maar. wat voor toe-  
komst? Een toekomst, g e l i j k  aan h e t  heden, maar dan met meer werk en meer v e i l i g h e i d ?  
Wie l e t  op de toekomst d i e  de meeste p a r t i j e n  voor ogen hebben, k r i j g t  z o f n  beeld.  De VVD 
maakt h e t  b e l e i d  van h e t  kabinet-Lubbers t o t  i n z e t  van de verkiezingen.  Het CDA v i n d t  ook 
d a t  d i t  b e l e i d  i n  h o o f d l i j n e n  moet worden voor tgeze t .  De PvdA kan d i t  n a t u u r l i j k  n i e t  
nazeggen. Z i j  w i l  een  h e e l  ander  b e l e i d ,  zo  h e e t  h e t .  
Maar de  v e r s c h i l l e n  met h e t  k a b i n e t s b e l e i d  z i t t e n  t o c h  v o o r a l  i n  de  s f e e r  van h i e r  wat 
meer e n  daar  wat minder; z o a l s  minder ui tgaven voor d e f e n s i e ,  meer voor werkgelegenheid. 
Het GPV w i l  ook een  ander  b e l e i d .  Niet  omdat e r  i n  de  afgelopen j a r e n  n i e t  v e e l  goeds is 
v e r r i c h t .  T a l  van vaak m o e i l i j k e  b e s l u i t e n  kregen de s t e u n  van h e t  GPV. Het GPV w i l  een  
ander  b e l e i d ,  omdat h e t  een  andere toekomst voor ogen h e e f t .  Een toekomst waarin de 
i n r i c h t i n g  van de  openbare samenleving weer p l a a t s v i n d t  volgens r e g e l s  d i e  i n  overeenstem- 
ming z i j n  met de H e i l i g e  S c h r i f t  en met de b e s t e  t r a d i t i e s  van de Nederlandse n a t i e .  

Ontwikkel inqsarbeid 
Na een  e r n s t i g e  crisis is de Nederlandse economie nu d u i d e l i j k  i n  h e r s t e l .  Het kab ine t s -  
b e l e i d  h e e f t  e r t o e  b i jgedragen  d a t  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  h e r s t e l  ook kon doorwerken i n  
Nederland. Hiervoor p a s t  dank aan God, d i e  weer perspec t ieven  bood, waar ve len  z e  n i e t  
meer zagen. Maar t e g e l i j k  moet gecons ta tee rd  worden d a t  h e t  herhaa lde  apphl  van h e t  GPV op 
de  r e g e r i n g  om t e  komen met een n a t i o n a a l  h e r s t e l -  en ontwikkel ingsplan s l e c h t s  g e r i n g e  
weerklank kreeg. 
I n  p l a a t s  van de e rkenning  d a t  de overheid ook z e l f  moet b i j d r a g e n  aan de ontwikkel ing van 
de  openbare samenleving t o t  e e r  van God, vols tond de r e g e r i n g  v e e l s z i n s  met h e t  bieden van 
ru imte  voor h e t  b e d r i j f s l e v e n ;  herverde l ing  van bes taande  werkgelegenheid kreeg voorrang 
boven h e t  doen u i t v o e r e n  van ontwikkelingswerken. 



U i t e i n d e l i j k  honoreerde h e t  kab inet  een dee l  van de voo rs te l l en  van h e t  GPV door een nota 
over overheidsinvester ingen aan t e  bieden. D i t  l e i dde  t o t  enige verruiming van deze inves- 
ter ingen, maar overigens k lonk  ook i n  deze nota  weinig door van he t  besef da t  de waarde 
van overheidsinvester ingen n i e t  a l l e e n  afgemeten kan worden aan de f i nanc ie le  baten en 
lasten,  maar voora l  ook aan hetgeen z i j  toevoegen aan de ontw ikke l ing  van ons land. 
H ier  had erkenning van de a c t u a l i t e i t  van de door God gegeven cul tuuropdracht  de reger ing  
kunnen behoeden voor een t e  passieve en op eenz i j d i g  mater ie le  overwegingen gebaseerde 
houding. De reger ing  beschouwde e l k  beroep op de B i j b e l  f e i t e l i j k  a l s  b u i t e n  de orde. 

Levensbescherminq 
Dat gebeurde n i e t  a l l e e n  b i j  he t  economisch hers te lbe le id ,  maar vormde he t  standpunt van 
h e t  kab inet  over de he le  l i n i e .  De gevolgen daarvan werden voora l  z ich tbaar  i n  de voort- 
durende weiger ing van h e t  kab inet  h e t  door God geschapen mensenleven t e  bescherrnen, van 

v66r de geboorte t o t  de ouderdom. 
De formele l e g a l i s e r i n g  van abortus provocatus was a1 onder een v o r i g  kabinet  t o t  stand 

gekomen, de u i t v o e r i n g  ervan vond door d i t  kabinet  p laa ts .  De voorstanders van v r i j e  
abortus r u s t t e n  n i e t  voordat ook de volgende stap was gezet: kosteloze toepassing ervan. 

Een GPV-motie d i e  z i c h  keerde tegen d i t  misbruik van soc ia le  verzekeringen, kreeg s lech ts  
minirnale steun. 
Euthanasic, d i e  onder i nv loed  van r e c h t e r l i j k e  u i tspraken a1 vergaand s t r a f f e l o o s  i s  
geworden, i s  weliswaar nog n i e t  w e t t e l i j k  toegestaan, maar he t  kab inet  hee f t  een bes l i s -  
sende s tap h i e r t o e  gezet. 

Gees te l i j ke  v r i j h e i d  
Ook op de gees te l i j ke  v r i j h e i d ,  zo zeer kenmerkend voor de Nederlandse nat ie ,  werd open- 
l i j k  afgedongen. Hoewel he t  kab inet  t o t  de conclusie kwam dat  h e t  eerder door rnw. 
Kraaijeveld-Wouters aangeboden voorontwerp van Wet g e l i j k e  behandeling op bezwaren 
s t u i t t e ,  werden de pogingen om t o t  wetgeving t e  komen voortgezet. Het voo rs te l  van de VVD- 
f r a c t i e  d i e  de v r i j h e i d  van godsdienst en van onderwi js  f e i t e l i j k  ondergeschikt verklaarde 
aan haar i n t e r p r e t a t i e  van h e t  d iscr i rn inat ieverbod i n  de Grondwet, werd door he t  kabinet  

gunst ig  ontvangen. 

Geen p a r t i c u l i e r e  zaak ... 
D i t  b e l e i d  wordt v e e l a l  gemotiveerd met ve rw i j z i ng  naar maatschappeli jke ontwikkel ingen en 
veranderde opvatt ingen. Het bestaan van deze ontwikkel ingen en veranderingen kan n i e t  

I worden ontkend. Waar h e t  ge loof  i n  God, zoa ls  H i j  Z ich i n  de H e i l i g e  S c h r i f t  en i n  Jezus 

Chr is tus  h e e f t  geopenbaard, ver lo ren gaat, raken remmen 10s. Maar j u i s t  dan i s  h e t  van 
levensbelang dat  de overheid haar ambt u i t o e f e n t  om de mensel i jke ongebondenheid t e  
bedwingen en om de ontw ikke l ing  van de sarnenleving goede voortgang t e  doen vinden. Dan kan I de overheid n i e t  zonder de w i j she id  d i e  de He i l i ge  S c h r i f t  l e e r t .  

1 Maar h e t  kabinet-Lubbers h e e f t  - i n  navolging van z i j n  voorgangers - he t  beroep op de 
B i j b e l  bestempeld a l s  een zu iver  p a r t i c u l i e r e  aangelegenheid. Het gevolg daarvan i s  dat  

i n i e t  de normen van de H e i l i g e  S c h r i f t  rnaatgevend z i j n ,  maar rege l s  d i e  z i c h  tegen de 
B i j b e l  keren. N e u t r a l i t e i t  i n  zaken waarover de B i j b e l  d u i d e l i j k  i s ,  i s  onmogelijk. 
De gevolgen b l i j v e n  ook n i e t  beperkt t o t  een k l e i n e  k r ing .  De ze l fbesch ikk ing  van de ene 
mens l e i d t  t o t  de dood van de andere (ongeboren) rnens. De g e l i j k s t e l l i n g  van v e l e r l e i  
samenlevingsvormen met h e t  huwe l i j k  maakt inbreuk op de eigen verantwoordel i jkheid van de 
school en t e s t  zo h e t  rech t  van ouders aan om onderwi js  aan hun kinderen t e  doen geven 
overeenkomstig hun geloofsovertu ig ing.  
I n d i v i d u a l i s e r i n g  en economische ze l fs tand ighe id  leggen een zware hypotheek op de opvoe- 
d ing  van kinderen. De openbare sarnenleving raak t  i n  ontbinding, wear i n d i v i d u e l e  mense- 
l i j k e  opvat t ingen de p l a a t s  innemen van voor i ede r  geldende Goddeli jke wetten. 

D i e  toekomst wacht a l s  Nederland voortgaat op de ingeslagen weg. A l s  Nederland de kans 
l a a t  l i g g e n  om t e  k iezen voor een ander bele id.  

I 

4 5 I n  he t  emancipatiebeleid i s  a l l een  a1 h e t  woordgebruik i l l u s t r a t i e f  voor h e t  verze t  tegen 
de w i j she id  d i e  de H e i l i g e  S c h r i f t  l e e r t .  T e r w i j l  de B i j b e l  zegt da t  de Schepper he t  n i e t  
goed vond dat  de mens a l l e e n  zou z i j n  en a l s  hoofdregel  h e t  huwel i j k  ga f  a l s  een eenheid 

van man en vrouw, wordt he t  emancipatiebeleid gekenmerkt door begrippen a l s  i n d i v i d u a l i -  
ser ing,  ze l fbesch ikk ing  en economische ze l fs tand ighe id .  
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... maar openbaar belanq 
Het GPV w i l  zo 'n  ander bele id.  Het s t a a t  een toekomst voor ogen, waarin n i e t  he t  zel fbe- 
schikkingsrecht  van de rnens he t  cen t ra le  therna vormt, maar he t  rech t  en de b e l o f t e n  van 

God met bet rekk ing  t o t  de mensen. Aan Hem danken we ons leven. H i j  zo rg t  van dag t o t  dag. 

Dankz i j  he t  Woord en he t  werk van Jezus Chr is tus  i s  e r  weer toekomst voor de mensen. 
Hoe de mensen i n  hun p a r t i c u l i e r e  leven aan d i e  toekomst werken, raak t  de overheid n i e t  
rechtstreeks.  Maar z i j  rnoet we1 door haar b e l e i d  de koers naar morgen u i t s t i ppe len ,  een 
koers d i e  op de publ ieke eer van God i s  ge r i ch t  b f  een koers d i e  de B i j b e l  negeert. 

De B i j b e l  i s  over deze keuze d u i d e l i j k .  Op t a l  van plaatsen lezen we de oproep t e  leven 
overeenkomstig Gods geboden. Ook voor de overheden gelden Gods geboden, namel i j k  d i e  welke 
h e t  openbare b u r g e r l i j k e  leven bet re f fen .  De overheden z i j n  Gods dienaressen. Z i j  hebben 

van Hem een taak ontvangen b i j  de i n r i c h t i n g  van de b u r g e r l i j k e  samenleving. 
De keuze van overheid en vo l k  i s  n i e t  v r i j b l i j v e n d .  Voor wie l u i s t e r t  en doet naar he t  
Bi jbelwoord, gelden r i j k e  be lo f ten :  he t  z a l  hem wB1 gaan. Het Spreukenboek v e r t e l t  da t  
gerecht igheid een vo l k  verhoogt, rnaar da t  zonde een schandvlek van de n a t i e  i s .  En i n  he t  
Nieuwe Testament lezen we da t  t oo rn  van God z i c h  van de heme1 openbaart over a l l e  godde- 

looshe id  en ongerechtigheid van rnensen. 
Het i s  daarom van g ro te  openbare betekenis dat  de overheid voor haar dee l  rekening houdt 

met Gods geboden en z i c h  ten  doe1 s t e l t  de Koning der koningen i n  haar b e l e i d  t e  eren. 

Versterk d i e  stem! 
Zo'n b e l e i d  i s  de afgelopen j a ren  helaas n i e t  gevoerd. En de rneeste p a r t i j e n  w i l l e n  ook 
voor de toekomst van zo'n b e l e i d  n i e t s  weten. Het GPV hee f t  zo 'n b e l e i d  we1 voorgestaan en 
w i l  d i t  ook voor de komende t i j d  doen. 
Vaak werden voo rs te l l en  voor zo 'n ander b e l e i d  afgewezen, meermalen echter l e i dde  een 
GPV-voorstel t o t  r esu l t aa t .  Het op h e t  zel fbeschikkingsrecht  gebaseerde emancipatiebeleid 
werd voortgezet, rnaar een mot ie  tegen i nvoe r ing  van zgn. sekse-neutrale beroepsnamen werd 

aangenomen. 
De Wet Afbreking Zwangerschap werd ingevoerd, maar steun werd verkregen voor een mot ie t e r  
bescherming van de rechten van gewetensbezwaarden. En een poging van he t  departement van 
j u s t i t i e  om de r i c h t l i j n e n  voor h e t  vervolg ingsbeleid i n  abortuszaken n i e t  t e  pub l iceren 
strandde op een GPV- in i t i a t i e f .  

Ook op een groot  aanta l  andere gebieden konden bescheiden b i jd ragen worden geleverd aan 
een ander be le id .  
Op d i e  weg w i l  h e t  GPV voortgaan. Door steun t e  verlenen en t e  zoeken waar h e t  kan. Door 
een eigen koers u i t  t e  s t i ppe len  waar h e t  nodig i s .  D i t  verkiezingsprogram "Op koers naar 
morgen" gee f t  de h o o f d l i j n e n  aan voor zo 'n be le id .  De u rgen t i e  van een ander b e l e i d  i n  de 
zaken van leven en dood, van huwe l i j k  en gezin, van jongeren en ouderen, i s  daarnaast t o t  
u i t d r u k k i n g  gebracht i n  een a f zonde r l i j ke  p u b l i k a t i e  "Leven doen we samenfl. Daar in  worden 
deze onderwerpen u i t  h e t  program i n  onder l inge samenhang en meer u i tgewerk t  aan de orde 
gesteld. Van beide p u b l i k a t i e s  ge ld t  dat  a l s  norm gehanteerd i s  welk b e l e i d  i n  de concrete 
s i t u a t i e  h e t  meest b i j d r a a g t  aan de ontw ikke l ing  van de openbare samenleving i n  d fens t  van 
God. 
Zo'n koers bepaal t  h e t  gehele bele id.  H i j  w i j s t  de overheid op haar taak t o t  handhaving 
van de g e e s t e l i j k e  en b u r g e r l i j k e  v r i jheden van a l l e  burgers. H i j  geef t  diepgang aan de 

b e s t r i j d i n g  van de werkloosheid zowel a l s  aan de bescherming van natuur en m i l i eu .  H i j  
brengt  met z i c h  mee da t  bescherming verleend wordt aan wat zwak i s .  

Verkiezinqen met h e t  oog op rnorgen 
Het GPV hee f t  de koers naar morgen bepaald. Een koers, d i e  n i e t  de koers van vandaag o f  
g i s te ren  i s .  We1 een koers d i e  perspectieven opent, omdat he t  GPV w i l  l u i s t e r e n  naar de 

H e i l i g e  S c h r i f t .  
Dat gee f t  ook vr i jmoedigheid u op t e  wekken t e  k iezen voor de kandidaten d i e  d i t  program 

w i l l e n  helpen ui tvoeren;  u t e  vragen t e  helpen de stem van h e t  GPV t e  versterken. Met h e t  
oog op de toekomst, van ons vo l k  en van u. 

En daarom: OP kOERS NAAR MORGEN! 
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brengt  met z i c h  mee da t  bescherming verleend wordt aan wat zwak i s .  

Verkiezinqen met h e t  oog op rnorgen 
Het GPV hee f t  de koers naar morgen bepaald. Een koers, d i e  n i e t  de koers van vandaag o f  
g i s te ren  i s .  We1 een koers d i e  perspectieven opent, omdat he t  GPV w i l  l u i s t e r e n  naar de 
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1 Hoofdstuk I 

ONER HET RECHT VAN DE OVERIEID 
Nederland i s  op weg naar morgen. A l s  een v r i j  land met g e e s t e l i j k e  en b u r g e r l i j k e  v r i j -  
heden voor ieder.  Nederland i s  een rechtss taat .  Toch i s  e r  reden t o t  zorg over Nederland 
en over z i j n  koers naar morgen. 
Voor de wet z i j n  a l l e  Nederlanders g e l i j k .  Maar velen w i l l e n  daarom de gees te l i j ke  v r i j -  

heden van de burgers beperken. 
Iedereen weet da t  ongeboren k inderen worden gedood. En e r n s t i g  z ieken en bejaarden. De 
overheid t r e k t  haar beschermende hand terug. 
P o l i t i e  en j u s t i t i e  hebben handenvol werk. Toch b l i j v e n  de meeste misdaden ongestraf t .  

I 
De overheid h e e f t  h e t  druk en kan a1 h e t  werk n i e t  meer aan. Ze moet p r i o r i t e i t e n  s te l l en .  
Maar welke? 
De B i j b e l  w i j s t  de weg naar morgen. God hee f t  daar in  gezegd wat goed i s  en wat de HERE I 
vraagt: " n i e t  anders dan rech t  t e  doen en getrouwheid l i e f  t e  hebben en ootmoedig t e  I 

wandelen met uw God" (Micha 6 : 8). 
D ie  weg i s  de aangewezen weg, voor ieder.  Ook voor de overheid. 
Het i s  haar taak r e c h t  t e  doen, voora l  tegenover hen d i e  k l e i n  en zwak z i j n .  Z i j  s taa t  
daarb i  j I t i n  d iens t  van God u ten  goede" (Romeinen 13  : 4). 
Een overheid d i e  zo handelt,  vaar t  een vaste koers naar morgen. 

KONINGIN EN CONSTITUTIE 
1. Het GPV consta teer t  met dankbaarheid, da t  God i n  kon ing in  Bea t r i x  de band tussen he t  

Huis van Oranje en he t  Nederlandse vo l k  nog w i l  bestendigen. Voor de eenheid van ons vo lk  
i s  d i t  van g ro te  betekenis. 
De p o s i t i e  van de kon ing in  i n  ons s taatsbeste l  mag dan ook n i e t  worden ui tgehold.  Het 

behoort t o t  haar hoge roeping a l s  kon ing in  b i j  de g r a t i e  Gods de gro te  l i j n e n  van he t  
b e l e i d  da t  de m in i s te rs  voeren, t e  toetsen aan de Grondwet. 

Voor een goed functioneren van ons par lementaire s t e l s e l  i n  een c o n s t i t u t i o n e l e  monarchie 
i s  h e t  rech t  om ook t u s s e n t i j d s  aan BBn o f  meer m in i s te rs  onts lag  t e  verlenen van wezen- 

l i j k  belang. Aan d i t  r ech t  behoort dan ook n i e t  t e  worden afgedaan door l i c h t v a a r d i g  t e  
dreigen met p o l i t i e k e  gevolgen van een d e r g e l i j k  ontslag. 

KABINETSFORMTIE 
2. Het behoort t o t  de verantwoordel i jkheid van de koningin, nadat z i j  terzake adviezen 
hee f t  ingewonnen, BBn o f  meer personen t e  belasten met de format ie van een kabinet .  Deze 
verantwoordel i jkheid m0e.t n i e t  worden u i tgeho ld  door een voordracht van een formateur door 
de Tweede Kamer. 
De gewoonte om ee rs t  BBn o f  meer informateurs t e  benoemen, moet worden ver laten.  Daardoor 
komt ook de verantwoording achtera f  over de procedure om t e  kornen t o t  vorming van een 
kabinet ,  be te r  t o t  haar recht ,  
De o p s t e l l i n g  van een regeerakkoord op hoofdpunten i s  een zaak van de kabinetsformateur, 
eventueel i n  over leg met de kandidaat-ministers. Een eventueel t ussen t i j ds  onts lag  van een 
kab inet  behoeft  n i e t  noodzake l i j k  t e  l e i den  t o t  vervroegde verkiezingen. 

REGERING EN STATEN-GENERAAL 
3. Regering en Staten-Generaal z i j n  gezamenlijk verantwoorde l i j k  voor de voortgang en de 
k w a l i t e i t  van de wetgevende arbeid. 
Het behoort t o t  de b e s t u u r l i j k e  taak van de reger ing  de Staten-Generaal t i j d i g  en v o l l e d i g  

t e  informeren, opdat deze hun controlerende taak naar behoren kunnen vervul len.  
D i t  g e l d t  i n  h e t  b i j zonder  a l s  bes lu i t en  moeten worden genomen over omvangrijke werken, 
waarvan de u i t v o e r i n g  z i c h  over lange t i j d  u i t s t r e k t  o f  anderszins gro te  onzekerheden 
bevat. 
De leden van de Staten-Generaal behoren he t  reger ingsbe le id  i n  onafhankel i jkheid t e  
toetsen. De middelen d i e  ons s taatsbeste l  daartoe b ied t ,  behoeven geen wezen l i j ke  
u i t b r e i d i n g .  

Het rech t  van enquate komt de Kamer a l s  geheel toe. Het pas t  echter b i j  de Nederlandse 
verhoudingen, da t  t o t  he t  i n s t e l l e n  van een enquete a l s  r e g e l  wordt besloten a l s  een 
b e l a n g r i j k  dee l  van de Kamer de wens daartoe kenbaar maakt. 
Een d e r g e l i j k e  gedragsregel verd ien t  de voorkeur boven een w e t t e l i j k e  rege l i ng  van he t  
rech t  van enqugte op verzoek van een bepaalde minderheid. 
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P KERK EN STAAT 
4. Het GPV s taa t  een reger ingsbe le id  voor, da t  beantwoordt aan de normen van de H e i l i g e  
S c h r i f t  voor de openbare samenleving. De kerk d i e n t  haar ambte l i j ke  arbe id  i n  v o l l e  v r i j -  
he id  t e  kunnen ver r ich ten.  Belemmeringen daarvoor d ien t  de overheid t e  voorkomen o f  weg t e  
nemen. De eigen bevoegdheden van de kerk  en de s t a a t  kunnen echter  gemakkeli jk i n  gevaar 
komen a l s  e r  f inanc ie le  banden tussen beide bestaan. Subs id ie r ing  van k e r k e l i j k  werk en 
daarmee ve rge l i j kba re  g e e s t e l i j k e  vorming door n i e t - k e r k e l i j k e  genootschappen, i s  daarom 

n i e t  j u i s t ,  
Het behoort t o t  de v r i j h e i d  van kerken en genootschappen z e l f  t e  bepalen op welke w i j ze  
z i j  i n  voorkornende geva l len  i n  correspondentie met de overheid w i l l e n  treden. Het l i g t  dan 
ook n i e t  op de weg van de overheid organen voor over leg met kerken en genootschappen i n  

h e t  leven t e  roepen. Evenrnin mag een raad van kerken o f  een door kerken en genootschappen 
ingeste lde  cornmissie worden beschouwd a l s  de o f f i c i e l e  ve r to l ke r  van de stem van de kerk 

i n  Nederland. 

VRIJHEIDSRECHTEN 
5. De v r i j h e i d  van godsdienst ig b e l i j d e n  vormt de kern van de g e e s t e l i j k e  v r i j h e i d  van 
a l l e  burgers. Andere b u r g e r l i j k e  vr i jheden, zoals de v r i j h e i d  van onderwi js  en van 
meningsui t ing en h e t  rech t  van verenig ing en van vergadering, hangen daarrnee samen. 
Ook aan de jongste herz ien ing van de Grondwet kan geen enkel  argument ontleend worden om 
afbreuk t e  doen aan deze fundamentele vr i jheden, d i e  nauw verbonden z i j n  met he t  ontstaan 

van onze nat ie .  
Het r e c h t  van organ isa t ies  op grondslag van godsdienst o f  levensovertu ig ing om een b e l e i d  

t e  voeren, zoals da t  naar hun mening u i t  de grondslag voo r t v l oe i t ,  i s  een rechts t reeks  
u i t v l o e i s e l  van deze vr i jheden. 

DISCRIMINATIE 
6.  De overheid .behoort e l k  ongerechtvaardigd onderscheid tussen burgers, b i j v .  i n  haar 

benoemingsbeleid, achterwege t e  laten.  
Z i j  zou echter  haar bevoegdheden en haar mogelijkheden t e  b u i t e n  gaan, a l s  z i j  zou voor- 
s c h r i j v e n  da t  ook burgers onder l ing  en i n  hun organ isa t ies  z u l l e n  handelen zoals de 
overheid doet. 

Essent iee l  voor de gees te l i j ke  v r i j h e i d  van de burgers i s  irnrners, da t  z i j  hun leven kunnen 

i n r i c h t e n  overeenkomstig eigen overtu ig ing,  ook a l s  deze ove r tu ig ing  d i e  van een minder- 
he id  i n  de samenleving i s .  De gees te l i j ke  v r i j h e i d  brengt  mee da t  niernand mag worden b e l e t  
overeenkomstig z i j n  verantwoordel i jkheid t e  onderscheiden tussen goed en kwaad, ook a l s  
d i t  consequenties h e e f t  voor z i j n  o p s t e l l i n g  tegenover personen. D i t  l a a t  onver le t  da t  de 
overheid tegen publ ieke u i t i n g e n  van onverdraagzaarnheid o f  haat jegens groepen van de 
bevo lk ing  d i e n t  op t e  t reden en s lach to f fe rs  daarvan rnoet beschermen. 

KIESRECHT 
7. V r i j e  verk iezingen volgens he t  s t e l s e l  van evenredige vertegenwoordiging vormen he t  
aangewezen instrument voor h e t  u i toefenen van i nv loed  door de burgers op he t  overheids- 
be le id .  
B i j  de voorgenmen technische herz ien ing van de Kieswet behoort h e t  s t e l s e l  van evenredige 
vertegenwoordiging onverkort  t e  worden gehandhaafd en waar moge l i j k  t e  worden verbeterd. 
De mogel i j khe id  t o t  h e t  aangaan van l i j s t encomb ina t i es  d i e n t  t e  worden u i t g e b r e i d  t o t  
gemeenteraadsverkiezingen. 

RECHTSBESCHERMING EN KLACHTRECHT 
8. Het behoort t o t  de verantwoordel i jkheid van de wetgever t e  zorgen dat  burgers, 
bed r i j ven  en organ isa t ies  i n  hun r e l a t i e s  met de overheid beschikken over een behoor l i j ke  
rechtsbescherrning. Daartoe behoort ook dat  z i j  op beroep- en bezwaarschrif ten binnen 
r e d e l i j k e  t e r m i j n  antwoord ontvangen. 
De behandeling door de Nat ionale Ombudsman van k lachten over he t  gedrag van overheids- 

organen hee f t  g e l e i d  t o t  meer i n z i c h t  i n  vormen van n i e t  b e h o o r l i j k  overheidsgedrag. Van 
de betrokken overheden mag worden verwacht, da t  z i j  zorgvu ld ig  nagaan welke maatregelen 
moeten worden get ro f fen  om t e  voorkomen da t  e r  redenen z i j n  z i c h  met k lachten t e  wenden 
t o t  de Nat ionale Ombudsman. 
De lagere  overheden z i j n  z e l f  verantwoordel i jk  voor h e t  gedrag van hun organen. Z i j  dienen 

dan ook z e l f  t e  voorzien i n  mogelijkheden t o t  een zo o b j e c t i e f  mogel i jke behandeling van 
k lachten over d i t  gedrag. 
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KIESRECHT 
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9. Bezwaren tegen overheidsbeleid kunnen op wet t ige  wi jze,  a1 dan n i e t  v i a  p o l i t i e k e  
kanalen, t o t  u i t d rukk ing  worden gebracht. Ongehoorzaamheid aan o f  verze t  tegen de overheid 
mag n i e t  worden toegestaan, ook a1 wordt daarmee beoogd vermeend onrecht t e  b e s t r i j d e n  en 
wordt e r  geen geweld gebruikt .  
S lechts  i n d i e n  gehoorzaamheid aan de overheid pe rsoon l i j ke  ongehoorzaamheid aan Gods 
geboden zou betekenen, i s  ongehoorzaamheid aan de overheid rech t  en p l i c h t .  
Mede met h e t  oog daarop d i e n t  de overheid nauwlettend toe  t e  zien, da t  z i j  burgers geen 
p l i c h t e n  op legt  d i e  hen i n  c o n f l i c t  met Gods geboden kunnen brengen. Overigens mag z i j  e r  
geen ondu ide l i j khe id  over l a t e n  bestaan, da t  b u r g e r l i j k e  ongehoorzaamheid n i e t  wordt 
getolereerd. 

GEETENSBEZWAREN 
10. Ten aanzien van een toenemend aanta l  a c t i v i t e i t e n  wordt door i n d i v i d u e l e  burgers een 
beroep op hun geweten gedaan. I n  haar benadering h iervan d i e n t  de overheid onderscheid t e  

maken tussen bezwaren tegen he t  leveren van een pe rsoon l i j k  aandeel i n  a c t i v i t e i t e n  d i e  
i nd ru i sen  tegen de H e i l i g e  S c h r i f t  o f  anderszins tegen een d iep  gewortelde pe rsoon l i j ke  
ove r tu ig ing  ene rz i j ds  en anderz i jds  bezwaren d i e  i n  de eers te  p l a a t s  berusten op een 
p o l i t i e k  oordeel. 
Van d e r g e l i j k e  p o l i t i e k e  bezwaren, d i e  n i e t  door de overheid kunnen worden erkend, i s  
ondermeer sprake a l s  bezwaar wordt gemaakt tegen medewerking aan de u i t v o e r i n g  van 
bezuinigingsmaatregelen van de overheid o f  tegen he t  be ta len  van be las t ingge ld  vanwege de 
bestemming d i e  de overheid aan een dee l  van da t  ge ld  geef t .  

Zogenaamde totaalweigeraars, d i e  geen beroep w i l l e n  doen op de Wet gewetensbezwaren 
m i l i t a i r e  d ienst ,  keren z i c h  i n  f e i t e  tegen de overheid z e l f .  Hun bezwaren behoren dan ook 
n i e t  t e  worden erkend en daarom ook n i e t  t e  worden beantwoord met v r i j s t e l l i n g  van d iens t .  

P E R S O M I X  LEVENSSFEER 
11. Met he t  oog op de bescherming van de pe rsoon l i j ke  levenssfeer i s  de spoedige t o t -  
standkoming van een wet op de persoonsreg is t ra t ies  nodig. Deze wet z a l  normen moeten 
bevatten, waaraan r e g i s t r a t i e s  van de overheid en van i n s t e l l i n g e n  d i e  met w e t t e l i j k e  
taken z i j n  belast ,  moeten voldoen. Ook z a l  deze wet rechtsbescherming moeten bieden tegen 
misbru ik  van daar in  voorkomende persoonsgegevens. Waarborgen moeten bestaan, da t  derden 
z i c h  geen toegang t o t  deze gegevens kunnen verschaffen. 
Bed r i j ven  en p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g e n  moeten z e l f  voorzieningen t r e f f e n  t e r  bescherming 
van de pe rsoon l i j ke  levenssfeer van leden en andere r e l a t i e s  ten  aanzien van wie z i j  
gegevens reg is t re ren.  Slechts i n d i e n  de noodzaak daartoe i s  gebleken, dienen de w e t t e l i j k e  
voo rsch r i f t en  d i e  voor de overheid gelden, ook op deze r e g i s t r a t i e s  van toepassing t e  

worden verklaard. 
Om t e  voorkomen dat  de v r i j h e i d  van i n t e r n e  o rgan i sa t i e  van de kerken i n  he t  gedrang komt, 
behoren de w e t t e l i j k e  voorschr i f ten  n i e t  van toepassing t e  z i j n  op persoonsreg is t ra t ies  
d i e  door kerken worden gehouden. 

HEROVERWEGING OVERHEIDSTMEN 

12. De heroverweging van overheidstaken moet worden voortgezet. N i e t  a l l een  om de omvang 
van de ove rhe idsac t i v i t e i t en  t e  beperken, maar ook om meer aandacht t e  kunnen besteden aan 
spec i f ieke overheidstaken t e r  handhaving van de rechtsorde. 
Maatregelen t e r  beperking van h e t  overheidsapparaat mogen n i e t  t en  koste gaan van speci- 
f ieke  overheidstaken, zoa ls  de bescherming van de na t i ona le  en i n te rna t i ona le  rechtsorde. 
De verantwoorde l i j khe id  d i e  de overheid met haar a c t i v i t e i t e n  op z i c h  hee f t  genomen, noopt 
e r toe  b e s l u i t e n  t o t  beeindig ing ervan zorgvu ld ig  voor t e  bereiden en goed over leg t e  
plegen over de belangen van h e t  betrokken personeel. 
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PRIVATISERING 
13. Overheidsvoorzieningen en - a c t i v i t e i t e n ,  d i e  n i e t  noodzakel i jk  t o t  de verantwoorde- 
l i j k h e i d  van de overheid behoren, dienen zoveel moge l i j k  t e  worden afgestoten o f  u i t be -  
s teed aan pa r t i cu l i e ren .  Deze p r i v a t i s e r i n g  moet i n  de komende kabinetsper iode haar beslag 
k r i j gen ,  t e n z i j  aan de hand van i nges te ld  onderzoek moet worden aangenomen, dat  d i t  zou 

l e i d e n  t o t  k w a l i t e i t s v e r l i e s  van be lang r i j ke  voorzieningen o f  a c t i v i t e i t e n .  
Het v e r l i e s  van de ambte l i j ke  s ta tus  van h e t  personeel i s  op z i c h z e l f  geen argument tegen 
p r i v a t i s e r i n g .  We1 d i e n t  v66r de d e f i n i t i e v e  bes lu i tvorming een r e c h t s p o s i t i e  voor he t  

aanwezige personeel t e  z i j n  verzekerd, d i e  a l s  qeheel n i e t  i n  ongunstige z i n  a f w i j k t  van 
de bestaande rechtspos i t ie .  

WETGEVING EN DEREWLERIW 
14. Dereguler ing mag geen doe1 i n  z i chze l f  z i j n ,  maar een middel  om systematisch over- 

bodige rege l s  t e  l a t e n  ve rva l l en  en onnodig bezwarende o f  ingewikkelde rege l s  t e  veran- 
deren. Ze b i e d t  p a r t i c u l i e r e  organ isa t ies  en samenlevingsverbanden meer mogelijkheden voor 

ze l f r egu le r i ng .  
A l s  echter  de ontw ikke l ing  en i n r i c h t i n g  van de openbare samenleving overeenkomstig Gods 
geboden i n  het  geding z i j n ,  behoren w e t t e l i j k e  maatregelen t e  worden ge t ro f f en  en 
gehandhaafd. 
B i j  de u i t vaa rd ig ing  van w e t t e l i j k e  voo rsch r i f t en  moet gro te  aandacht worden besteed aan 
de mogelijkheden t o t  u i t v o e r i n g  en handhaving van de voorschr i f ten.  
Het ve rsch i j nse l  van pseudowetgeving, waarb i j  door middel van c i r c u l a i r e s  en subsidie- 
voorwaarden en langs andere in formele  wegen f e i t e l i j k  bindende rege l s  worden gesteld, moet 
d ras t i sch  worden teruggedrongen. 

ZaOAGSRUST 
15. Het inachtnemen van de zondagsrust i s  ook van betekenis voor de openbare samenleving. 

Daarom behoort de overheid deze i n  haar b e l e i d  en wetgeving t e  bevorderen. 
D i t  houdt ook i n ,  da t  z i j  haar i nv loed  aanwendt en zonodig haar bevoegdheden gebru ik t  om 
t e  voorkomen, da t  de zondag i n  bed r i j ven  waar da t  n i e t  absoluut noodzakel i jk  i s ,  a l s  
werkdag wordt aangewezen. 

De bevoegdheid van gemeentebesturen p l a a t s e l i j k  beperkingen t e  s t e l l e n  aan openbare 
vermakelijkheden op zondag, behoort n i e t  verder t e  worden ingeperkt .  
De w i n k e l s l u i t i n g  op zondag moet worden gehandhaafd. Ook de openste l l ing  van handels- 
beurzen en ten toonste l l ingen op zondag moet worden tegengegaan. 

KANSSPELEN 
16. Elke betrokkenheid van de overheid b i j  de o rgan i sa t i e  van kansspelen moet worden 
beeindigd. 
De gedachte da t  h e t  kwaad van de gokzucht kan worden beteugeld door he t  bieden van l e g a l e  
gokmogelijkheden, b l i j k t  steeds d u i d e l i j k e r  o n j u i s t  t e  z i j n .  De reger ing  d i e n t ' d a n  ook 
daadwerkel i jk  op t e  t reden tegen d i t  w i j d  verbreide kwaad, da t  voor velen t o t  een vorm van 
vers lav ing  i s  geworden, waardoor z i j  z i c h z e l f  en anderen i n  de problemen brengen. 
I n  i ede r  geval  moet worden afgezien van plannen he t  aanta l  casino's g e l e i d e l i j k  u i t  t e  
breiden. B i j  voorrang moeten maatregelen worden g e t r o f f e n  tegen kansspelen, waa rb i j  g ro te  
geldsommen worden ingezet  o f  d i e  voora l  door jeugdigen worden gebruikt .  

VEILIGMID 
17. De overheid i s  i n  de eers te  p l a a t s  verantwoordel i jk  voor de openbare ve i l i ghe id .  Z i j  
moet a l l e s  i n  he t  werk s t e l l e n  om de v e i l i g h e i d  van personen en goederen t e  verzekeren. 
Maatregelen moeten worden ge t ro f f en  om de organ isa t ies  d i e  met de b e s t r i j d i n g  van rampen 
en h e t  opvangen van de gevolgen daarvan z i j n  be las t ,  v o l l e d i g  voor hun taak toe  t e  
rusten. Daartoe behoort ook de w e t t e l i j k e  rege l i ng  van de basisgezondheidsdiensten.  
I n r i c h t i n g e n  t e r  verzorging van zieken en ouderen moeten z i j n  voorzien van de brandpre- 

vent ieve voorzieningen, d i e  passen b i j  de beperkte e igen mogelijkheden van de bewoners. 
Speciale aandacht i s  nod ig  voor de brandpreventie i n  oudere i n r i ch t i ngen .  

CRIHINALITEIT 
18. Het negeren van Gods geboden hee f t  een ontwrichtende werking i n  brede lagen van de 
samenleving. D i t  i s  op onts te l lende w i j ze  z ichtbaar geworden i n  de verv iervoudiging van de 
geregistreerde c r i m i n a l i t e i t  i n  een t i j dsbes tek  van 14 jaar.  
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De overheid h e e f t  i n  haar  r e a c t i e  op de toenernende c r i m i n a l i t e i t  geen a c h t  geslagen op 
b i j b e l s e  normen, d i e  ook voor de openbare samenleving heilzaam werken. Wat z i j  zag a l s  
rnaatschappel i jke ontwikkel ingen werd a l s  rnaatgevend beschouwd. Hierdoor werd h e t  normbesef 
s t e e d s  verder  onderrnijnd. 
Het voorkomen en b e s t r i j d e n  van c r i m i n a l i t e i t  v e r e i s t  nu d e  i n z e t  van a l l e n .  I n  een meer- 
j a r i g  b e l e i d s p l a n ,  d a t  r e g e l m a t i g  aangepast  wordt aan de f e i t e l i j k e  ontwikkel ingen,  dienen 
maatregelen t e  worden u i tgewerk t  d i e  z i c h  zowel r i c h t e n  op h e t  voorkornen van c r i m i n a l i t e i t  
a l s  op h e t  b e s t r i j d e n  van de b e l a n g r i j k s t e  vormen van c r i m i n a l i t e i t .  
E x t r a  f i n a n c i e l e  middelen moeten d a a r t o e  beschikbaar  worden g e s t e l d .  Deze maatregelen 
moeten a a n s l u i t e n  b i j  een  algemeen b e l e i d  waarin de b i j b e l s e  normen herkenbaar  z i j n .  
Maatregelen g e r i c h t  op h e t  b e s t r i j d e n  van de  werkloosheid en haar  gevolgen en op s c h o l i n g  
en vorming kunnen een p r e v e n t i e v e  werking hebben; bedacht  rnoet e c h t e r  worden d a t  een goed 
func t ionerend  gez ins leven  d e  b e s t e  p r e v e n t i e  is. 

VERVMGINGSELEID 
19. Het vertrouwen d a t  de overheid h e t  r e c h t  z a l  handhaven, is e r n s t i g  ondermijnd, 
doorda t  s l e c h t s  een  g e r i n g  percen tage  misdr i jven  wordt opgehelderd,  i n  v e e l  g e v a l l e n  n i e t  
t o t  s t r a f v e r v o l g i n g  wordt overgegaan en opgelegde s t r a f f e n  n i e t  o f  pas  na  lange  t i j d  t e n  

u i t v o e r  worden gelegd.  
H i e r i n  wreekt z i c h  h e t  f e i t ,  d a t  ook i n  h e t  overhe idsbe le id  de  noodzaak van rechtshand- 
having n i e t  voorop wordt g e s t e l d ,  maar b i j  afweging tegen de  belangen van de dader  en van 
d e  sarnenleving daaraan ondergesch ik t  wordt gemaakt. 
Teneinde h e t  vertrouwen t e  h e r s t e l l e n ,  d a t  de overheid haar  arnbt naar  vermogen z a l  u i t -  
oefenen,  rnoet op a l l e  n iveaus  van rechtshandhaving weer a l s  ui tgangspunt  gelden,  d a t  de  
d a d e r s  van t e r  kennis  van de  p o l i t i e  gekomen rn i sdr i jven ,en  over t red ingen  worden opgespoord 
e n  vervolgd,  t e n z i j  e r  zwaarwegende redenen z i j n  h ie rvan  a f  t e  z i e n .  D i t  z a l  rnoeten l e i d e n  
t o t  een b e l a n g r i j k e  vermindering van h e t  a a n t a l  g e v a l l e n  waarin u i t  beleidsoverwegingen 
van vervolging wordt a fgez ien .  
Voorkomen rnoet worden d a t  r i c h t l i j n e n  voor h e t  vervo lg ingsbe le id  e r  i n  de p r a k t i j k  t o e  
l e i d e n ,  d a t  bepaalde s t r a f b e d r e i g i n g e n  t o t  een  dode l e t t e r  worden. Misdr i jven  d i e  op g r o t e  
s c h a a l  p laa t sv inden ,  z o a l s  f i e t s e n d i e f s t a l  en vern ie l ingen ,  vergen een s p e c i a l e  aanpak. 

Als de  overheid zo  e r n s t  maakt met haar  p r i m a i r e  t a a k ,  mag verwacht worden d a t  aan de toe-  
name van de  c r i m i n a l i t e i t  een e i n d e  z a l  komen en d a t  de  a a n g i f t e b e r e i d h e i d  van de  b u r g e r s  
weer z a l  toenemen. 
Om de  e x t r a  b e l a s t i n g  voor h e t  j u s t i t i e l e  apparaa t  d i e  h i e r  v o o r e e r s t  nog u i t  v o o r t v l o e i t  
t e  kunnen opvangen, z i j n  aanvullende maatregelen nodig t e r  vereenvoudiging van procedures  
en v e r g r o t i n g  van c a p a c i t e i t .  

RECHTERtIXE WCHT 
20. Om de  z i c h  u i t b r e i d e n d e  werk las t  t e  kunnen opvangen moeten de c a p a c i t e i t  en de 
o r g a n i s a t i e  van de r e c h t e r l i j k e  macht worden aangepast .  
Met name b i j  l i c h t e r e  v e r g r i j p e n  en b i j  rech tspraak  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  kan vaker met 
rech tspraak  door BBn r e c h t e r  worden vo ls taan .  Ook kan een  a d m i n i s t r a t i e v e  boe te  een  proce- 
d u r e  voorkomen. 
Het moet a l t i j d  rnogelijk b l i j v e n  door middel van s n e l r e c h t  d i r e c t  op t e  t r e d e n ,  b i jvoor -  
bee ld  b i j  r e l l e n  o f  om z i c h  heen g r i j p e n d  vandalisme. 

GEVANGENISKZEN 
21. V r i j h e i d s s t r a f f e n  b l i j v e n  onmisbaar a l s  verge ld ing  voor e r n s t i g e  misdr i jven  en t e r  
b e v e i l i g i n g  van de  rnaatschappij.  De e e r s t e  d o e l s t e l l i n g  van h e t  gevangeniswezen is dan ook 
deze s t r a f f e n  op verantwoorde w i j z e  t e n  u i t v o e r  t e  leggen. 
Andere d o e l s t e l l i n g e n  z o a l s  voorbereiding op te rugkeer  i n  de  samenleving, mogen hierrnee 
n i e t  i n  s t r i j d  komen. 
A l s  gevolg van s l u i t i n g  van i n r i c h t i n g e n  en onvoldoende p r i o r i t e i t  voor h e t  gevangenis- 
wezen i n  h e t  v,erleden is een  t e k o r t  o n t s t a a n  van duizenden p l a a t s e n  i n  gevangenissen en 
huizen van bewaring. Hierdoor lopen personen d i e  verdach t  z i j n  van o f  veroordeeld z i j n  
wegens g e v a a r l i j k e  misdr i jven ,  v r i j  rond. Zowel door t i j d e l i j k e  noodmaatregelen a l s  door 
d e f i n i t i e v e  u i t b r e i d i n g  van de  c a p a c i t e i t  moet h i e r a a n  op k o r t e  t e r m i j n  een e i n d e  kmen.  
I n  beperk te  mate kan i n  p l a a t s  van een v r i j h e i d s s t r a f  een vorm van d i e n s t v e r l e n i n g  a l s  
s a n c t i e  worden toegepas t .  Een w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  h i e r v a n  is nodig, nu met experimenten 
e r v a r i n g  i s  opgedaan. 
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e r v a r i n g  i s  opgedaan. 



r n I T I E  
22. De p o l i t i e  h e e f t  a l s  i n s t r u m e n t  van d e  o v e r h e i d  t e r  handhaving van d e  openbare  o r d e  
e n  t e r  o p s p o r i n g  van s t r a f b a r e  f e i t e n ,  r e c h t  op  e e n  d u i d e l i j k e  o p s t e l l i n g  van d e  v e r a n t -  
w o o r d e l i j k e  ove rheden  e n  op  hun s t e u n  b i j  d e  u i t o e f e n i n g  van d e z e  t aken .  
Nu n a a s t  d e  ko rpsen  van g e m e e n t e p o l i t i e  r i j k s p o l i t i e  b l i j f t  b e s t a a n ,  moet d e  aandach t  
g e c o n c e n t r e e r d  worden op v e r b e t e r i n g  van d e  o n d e r l i n g e  samenwerking, zowel  t u s s e n  de  
ko rpsen  a l s  t u s s e n  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k e  m i n i s t e r i e s .  G r o t e  e n  m i d d e l g r o t e  gemeenten moeten 
o v e r  e e n  e i g e n  p o l i t i e k o r p s  b l i j v e n  besch ikken .  De benedengrens  voor  e e n  k o r p s  gemeente- 

p o l i t i e  moet z o  worden gekozen,  d a t  h e t  k o r p s  d e  normale  p o l i t i e t a k e n  kan v e r v u l l e n .  
Ook a l s  d e  e e r s t e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  voor  d e  o n d e r l i n g e  b i j s t a n d s v e r l e n i n g  wordt  g e l e g d  
b i j  d e  l a g e r e  ove rheden ,  b l i j f t  d e  r e g e r i n g  v e r a n t w o o r d e l i j k  voor  h e t  t r e f f e n  van a l l e  
n o o d z a k e l i j k e  m a a t r e g e l e n  i n  g e v a l l e n  w a a r i n  d e  o r d e  o f  v e i l i g h e i d  e r n s t i g  wordt  bed re igd .  

B1NNEKAN)S BESTUlR 
23. Na a l l e  m i s l u k t e  pogingen t o t  h e r z i e n i n g  van d e  b e s t u u r l i j k e  o r g a n i s a t i e  is  h e t  
nod ig ,  d a t  d e  b e s t a a n d e  b e s t u u r s o r g a n e n  d e  g e l e g e n h e i d  k r i j g e n  d e  problemen z e l f  op t e  
l o s s e n .  H ie rvoor  vormt d e  Wet gemeenschappe l i jke  r e g e l i n g e n  e e n  b e l a n g r i j k  i n s t r u m e n t .  
De p r o b l e m a t i e k  van d e  g r o t e  s t e d e n  is  z o  complex, d a t  d a a r  n i e t  v o l s t a a n  kan worden met 
i n c i d e n t e l e  maa t rege len .  I n  nauw o v e r l e g  met d e z e  gemeenten e n  d e  b e t r o k k e n  p r o v i n c i e s  
d i e n e n  z i j  d e  m o g e l i j k h e i d  t e  k r i j g e n  d e  s t e d e l i j k e  p r o b l e m a t i e k  met e e n  p a k k e t  van maat- 
r e g e l e n  o n d e r  g l o b a a l  t o e z i c h t  van r i j k  e n  p r o v i n c i e  a a n  t e  pakken. D a a r b i j  moet voorkomen 
worden, d a t  d e z e  gemeenten b l i j v e n d  i n  e e n  u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e  ge raken .  

UU+RE OVERMDaY 
24. De e i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van d e  l a g e r e  overheden komt nog onvoldoende t o t  h a a r  
r e c h t .  I n  d e  komende j a r e n  z u l l e n  v o o r a l  d e  d e c e n t r a l i s a t i e  van  r i j k s t a k e n  n a a r  d e  
gemeenten e n  b e p e r k i n g  van h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  op d e  l a g e r e  ove rheden  e x t r a  aandach t  
n o d i g  hebben. 
A n d e r z i j d s  mag van d e  l a g e r e  ove rheden  worden verwacht ,  d a t  z i j  n i e t  t r e d e n  i n  zaken d i e  
b i j  u i t s t e k  t o t  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van d e  r i j k s o v e r h e i d  behoren ,  z o a l s  h e t  g e v a l  is 
met h e t  b u i t e n l a n d s  b e l e i d  e n  d e  l a n d s v e r d e d i a i n q .  

GEMEENTEGRENZEN 
25. De g renzen  van gemeenten e n  p r o v i n c i e s  moeten worden a a n g e p a s t  aan  z i c h  w i j z i g e n d e  
f u n c t i e s  e n  omstandigheden van h e t  b e t r o k k e n  g e b i e d .  
Het b e l e i d  d a t  g e r i c h t  is op s t r e e k s g e w i j z e  h e r i n d e l i n g  van a l l e  geb ieden  met gemeenten 
beneden 10.000 inwoner s ,  moet worden vervangen d o o r  e e n  b e l e i d  d a t  beoogt  d u i d e l i j k e  kne l -  
pun ten  i n  d e  h u i d i g e  g e m e e n t e l i j k e  i n d e l i n g  weg t e  nemen. 
Een d e r g e l i j k  b e l e i d  kan h e t  b e s t  s t r e e k s g e w i j s  worden g e r e a l i s e e r d ,  zonder  d a a r b i j  u i t  t e  
gaan  van e e n  minimum a a n t a l  i nwoner s  a l s  i j k p u n t .  

FINANCI~ LAGERE OVERHEDEN 
26. De d r a s t i s c h e  b e z u i n i g i n g e n  d i e  door  h e t  r i j k  z i j n  t o e g e p a s t  op  d e  u i t k e r i n g e n  a a n  d e  
l a g e r e  ove rheden  e n  d e  k o s t e n s t i j g i n g e n  voor  d e  gemeenten a l s  g e v o l g  van  d e  g r o t e  werk- 
l o o s h e i d ,  hebben h e t  voor  d e  l a g e r e  overheden e x t r a  m o e i l i j k  gemaakt e e n  e i g e n  f i n a n c i e e l  
b e l e i d  t e  voe ren ,  Daardoor  z i j n  v e e l  n o o d z a k e l i j k e  i n v e s t e r i n g e n  ach te rwege  geb leven .  
Aan d e  e x t r a  k o r t i n g e n  op  d e  u i t k e r i n g e n  d i e n t  e e n  e i n d  t e  komen, terwijl e r n s t  gemaakt 
moet worden met d e  o v e r h e v e l i n g  van e e n  g r o o t  a a n t a l  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n  n a a r  d e  a l g e -  
mene u i t k e r i n g .  
De u i t b r e i d i n g  van h e t  e i g e n  b e l a s t i n g g e b i e d  van p r o v i n c i e s  e n  gemeenten moet z o d a n i g  
worden g e r e a l i s e e r d ,  d a t  p e r  s a l d o  d e  b e l a s t i n g d r u k  n i e t  word t  verzwaard. 

BENOEHINGEN 
27. De benoeming van b u r g e m e e s t e r s  e n  commissa r i s sen  d e r  k o n i n g i n  b e h o o r t  b i j  d e  Kroon t e  
b l i j v e n  met d e  m o g e l i j k h e i d  van a d v i s e r i n g  door  e e n  ver t rouwenscommiss ie .  
B i j  benoemingen i n  n i e t - p o l i t i e k e  f u n c t i e s  d i e n t  ove reenkoms t ig  a r t i k e l  3 van d e  Grondwet 
d e  bekwaamheid voor  d e  f u n c t i e  e n  n i e t  d e  p o l i t i e k e  o v e r t u i g i n g  van d e  k a n d i d a a t  b e s l i s -  
s e n d  t e  z i j n .  

OVERHEIDSPERSONEEL 
28. De o v e r h e i d  b e h o o r t  p a s  o v e r  t e  gaan t o t  v a s t s t e l l i n g  van d e  a rbe idsvoorwaarden  voor  
h a a r  ambtenaren,  n a d a t  open e n  r e e e l  o v e r l e g  met d e  o r g a n i s a t i e s  van o v e r h e i d s p e r s o n e e l  is  
gevoerd.  Z i j  mag p a s  t o t  e e n z i j d i g e  v a s t s t e l l i n g  ove rgaan ,  n a d a t  geb leken  is d a t  ook n a  
i n s c h a k e l i n g  van e e n  o n a f h a n k e l i j k e  .commissie d i t  o v e r l e g  n i e t  t o t  overeenstemming kan 
l e i d e n .  



r n I T I E  
22. De p o l i t i e  h e e f t  a l s  i n s t r u m e n t  van d e  o v e r h e i d  t e r  handhaving van d e  openbare  o r d e  
e n  t e r  o p s p o r i n g  van s t r a f b a r e  f e i t e n ,  r e c h t  op  e e n  d u i d e l i j k e  o p s t e l l i n g  van d e  v e r a n t -  
w o o r d e l i j k e  ove rheden  e n  op  hun s t e u n  b i j  d e  u i t o e f e n i n g  van d e z e  t aken .  
Nu n a a s t  d e  ko rpsen  van g e m e e n t e p o l i t i e  r i j k s p o l i t i e  b l i j f t  b e s t a a n ,  moet d e  aandach t  
g e c o n c e n t r e e r d  worden op v e r b e t e r i n g  van d e  o n d e r l i n g e  samenwerking, zowel  t u s s e n  de  
ko rpsen  a l s  t u s s e n  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k e  m i n i s t e r i e s .  G r o t e  e n  m i d d e l g r o t e  gemeenten moeten 
o v e r  e e n  e i g e n  p o l i t i e k o r p s  b l i j v e n  besch ikken .  De benedengrens  voor  e e n  k o r p s  gemeente- 

p o l i t i e  moet z o  worden gekozen,  d a t  h e t  k o r p s  d e  normale  p o l i t i e t a k e n  kan v e r v u l l e n .  
Ook a l s  d e  e e r s t e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  voor  d e  o n d e r l i n g e  b i j s t a n d s v e r l e n i n g  wordt  g e l e g d  
b i j  d e  l a g e r e  ove rheden ,  b l i j f t  d e  r e g e r i n g  v e r a n t w o o r d e l i j k  voor  h e t  t r e f f e n  van a l l e  
n o o d z a k e l i j k e  m a a t r e g e l e n  i n  g e v a l l e n  w a a r i n  d e  o r d e  o f  v e i l i g h e i d  e r n s t i g  wordt  bed re igd .  

B1NNEKAN)S BESTUlR 
23. Na a l l e  m i s l u k t e  pogingen t o t  h e r z i e n i n g  van d e  b e s t u u r l i j k e  o r g a n i s a t i e  is  h e t  
nod ig ,  d a t  d e  b e s t a a n d e  b e s t u u r s o r g a n e n  d e  g e l e g e n h e i d  k r i j g e n  d e  problemen z e l f  op t e  
l o s s e n .  H ie rvoor  vormt d e  Wet gemeenschappe l i jke  r e g e l i n g e n  e e n  b e l a n g r i j k  i n s t r u m e n t .  
De p r o b l e m a t i e k  van d e  g r o t e  s t e d e n  is  z o  complex, d a t  d a a r  n i e t  v o l s t a a n  kan worden met 
i n c i d e n t e l e  maa t rege len .  I n  nauw o v e r l e g  met d e z e  gemeenten e n  d e  b e t r o k k e n  p r o v i n c i e s  
d i e n e n  z i j  d e  m o g e l i j k h e i d  t e  k r i j g e n  d e  s t e d e l i j k e  p r o b l e m a t i e k  met e e n  p a k k e t  van maat- 
r e g e l e n  o n d e r  g l o b a a l  t o e z i c h t  van r i j k  e n  p r o v i n c i e  a a n  t e  pakken. D a a r b i j  moet voorkomen 
worden, d a t  d e z e  gemeenten b l i j v e n d  i n  e e n  u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e  ge raken .  

UU+RE OVERMDaY 
24. De e i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van d e  l a g e r e  overheden komt nog onvoldoende t o t  h a a r  
r e c h t .  I n  d e  komende j a r e n  z u l l e n  v o o r a l  d e  d e c e n t r a l i s a t i e  van  r i j k s t a k e n  n a a r  d e  
gemeenten e n  b e p e r k i n g  van h e t  p r e v e n t i e v e  t o e z i c h t  op d e  l a g e r e  ove rheden  e x t r a  aandach t  
n o d i g  hebben. 
A n d e r z i j d s  mag van d e  l a g e r e  ove rheden  worden verwacht ,  d a t  z i j  n i e t  t r e d e n  i n  zaken d i e  
b i j  u i t s t e k  t o t  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  van d e  r i j k s o v e r h e i d  behoren ,  z o a l s  h e t  g e v a l  is 
met h e t  b u i t e n l a n d s  b e l e i d  e n  d e  l a n d s v e r d e d i a i n q .  

GEMEENTEGRENZEN 
25. De g renzen  van gemeenten e n  p r o v i n c i e s  moeten worden a a n g e p a s t  aan  z i c h  w i j z i g e n d e  
f u n c t i e s  e n  omstandigheden van h e t  b e t r o k k e n  g e b i e d .  
Het b e l e i d  d a t  g e r i c h t  is op s t r e e k s g e w i j z e  h e r i n d e l i n g  van a l l e  geb ieden  met gemeenten 
beneden 10.000 inwoner s ,  moet worden vervangen d o o r  e e n  b e l e i d  d a t  beoogt  d u i d e l i j k e  kne l -  
pun ten  i n  d e  h u i d i g e  g e m e e n t e l i j k e  i n d e l i n g  weg t e  nemen. 
Een d e r g e l i j k  b e l e i d  kan h e t  b e s t  s t r e e k s g e w i j s  worden g e r e a l i s e e r d ,  zonder  d a a r b i j  u i t  t e  
gaan  van e e n  minimum a a n t a l  i nwoner s  a l s  i j k p u n t .  

FINANCI~ LAGERE OVERHEDEN 
26. De d r a s t i s c h e  b e z u i n i g i n g e n  d i e  door  h e t  r i j k  z i j n  t o e g e p a s t  op  d e  u i t k e r i n g e n  a a n  d e  
l a g e r e  ove rheden  e n  d e  k o s t e n s t i j g i n g e n  voor  d e  gemeenten a l s  g e v o l g  van  d e  g r o t e  werk- 
l o o s h e i d ,  hebben h e t  voor  d e  l a g e r e  overheden e x t r a  m o e i l i j k  gemaakt e e n  e i g e n  f i n a n c i e e l  
b e l e i d  t e  voe ren ,  Daardoor  z i j n  v e e l  n o o d z a k e l i j k e  i n v e s t e r i n g e n  ach te rwege  geb leven .  
Aan d e  e x t r a  k o r t i n g e n  op  d e  u i t k e r i n g e n  d i e n t  e e n  e i n d  t e  komen, terwijl e r n s t  gemaakt 
moet worden met d e  o v e r h e v e l i n g  van e e n  g r o o t  a a n t a l  s p e c i f i e k e  u i t k e r i n g e n  n a a r  d e  a l g e -  
mene u i t k e r i n g .  
De u i t b r e i d i n g  van h e t  e i g e n  b e l a s t i n g g e b i e d  van p r o v i n c i e s  e n  gemeenten moet z o d a n i g  
worden g e r e a l i s e e r d ,  d a t  p e r  s a l d o  d e  b e l a s t i n g d r u k  n i e t  word t  verzwaard. 

BENOEHINGEN 
27. De benoeming van b u r g e m e e s t e r s  e n  commissa r i s sen  d e r  k o n i n g i n  b e h o o r t  b i j  d e  Kroon t e  
b l i j v e n  met d e  m o g e l i j k h e i d  van a d v i s e r i n g  door  e e n  ver t rouwenscommiss ie .  
B i j  benoemingen i n  n i e t - p o l i t i e k e  f u n c t i e s  d i e n t  ove reenkoms t ig  a r t i k e l  3 van d e  Grondwet 
d e  bekwaamheid voor  d e  f u n c t i e  e n  n i e t  d e  p o l i t i e k e  o v e r t u i g i n g  van d e  k a n d i d a a t  b e s l i s -  
s e n d  t e  z i j n .  

OVERHEIDSPERSONEEL 
28. De o v e r h e i d  b e h o o r t  p a s  o v e r  t e  gaan t o t  v a s t s t e l l i n g  van d e  a rbe idsvoorwaarden  voor  
h a a r  ambtenaren,  n a d a t  open e n  r e e e l  o v e r l e g  met d e  o r g a n i s a t i e s  van o v e r h e i d s p e r s o n e e l  is  
gevoerd.  Z i j  mag p a s  t o t  e e n z i j d i g e  v a s t s t e l l i n g  ove rgaan ,  n a d a t  geb leken  is d a t  ook n a  
i n s c h a k e l i n g  van e e n  o n a f h a n k e l i j k e  .commissie d i t  o v e r l e g  n i e t  t o t  overeenstemming kan 
l e i d e n .  



Een ove r l egs te l se l  z a l  moeten voorzien i n  c r i t e r i a  t e r  bepal ing van de ru imte  voor aanpas- 
s i n g  van de arbeidsvoorwaarden om t e  voorkomen d s t  he t  t o t a a l  van deze voorwaarden t e  
s t e r k  gaat a fw i jken van de voorwaarden voor ve rge l i j kba re  func t i es  i n  de p a r t i c u l i e r e  
sector. 
Door de s terke  u i t b r e i d i n g  van de overheidstaak i s  he t  aanta l  ambtenaren, wier  werk 
ma te r i ee l  weinig v e r s c h i l t  van da t  van werknemers i n  de p a r t i c u l i e r e  sector ,  s t e r k  toege- 

nomen. Het verd ien t  aanbeveling na t e  gaan i n  hoeverre voor deze categorieen overheids- 
personeel h e t  gewone arbeidsrecht  van toepassing kan worden. 

Door h e t  arbeidsvoorwaardenoverleg meer decentraal  t e  doen plaatsvinden kan voor ts  be te r  
rekening gehouden worden met de g ro te  v e r s c h i l l e n  i n  func t ie -u i toe fen ing binnen he t  
overheidspersoneel. 

BURGEMIX REMT 
29. A l s  gevolg van de t rage voortgang i n  de totstandkoming van een nieuw B u r g e r l i j k  
Wetboek heef t  de wetstoepassing z i c h  soms s t e r k  van de hu id ige  wetstekst  verwijderd. 
De i nvoe r ing  van een zo groot  moge l i j k  gedeelte van h e t  nieuwe wetboek d ien t  dan ook 
spoedig p laa ts  t e  vinden. 

Hoofdstuk I1 

TEN GOEDE VAN DE NAASTE 
I n  de afgelopen j a ren  i s  de mens a l s  i n d i v i d u  steeds meer i n  he t  middelpunt van de 
p o l i t i e k  k m e n  t e  staan. De hu lp  en de bescherming d i e  de mens i n  de onderscheidene 
samenlevingsverbanden d i e n t  t e  vormen voor anderen, werd ondergeschikt gemaakt aan de 
rechten en belangen van he t  i nd i v i du .  Daardoor ver toont  de Nederlandse sarnenleving a l s  
geheel steeds d u i d e l i j k e r  ontbindingsverschijnselen. 
Het gezin, da t  b i j  u i t s t e k  de p laa ts  i s  om de komende genera t ie  op haar toekomstige taak 
voor t e  bereiden, kreeg een v r i j b l i j v e n d  karakter .  
De bescherming d i e  de wetgeving behoort t e  bieden aan hen d i e  zwak z i j n ,  werd t o t  een 
bedreig ing door de l e g a l i s e r i n g  van abortus provocatus en door de u i t h o l l i n g  van he t  
verbod van euthanasie. 
Met medewerking van de overheid ontstond zodoende steeds d u i d e l i j k e r  een vacuum i n  de zorg  
voor en bescherming van anderen. 
Deze prob leemsi tua t ie  kan overwonnen worden i n  de erkenning da t  he t  doe1 van de mensheid 
i s  God t e  dienen en de medemens t o t  hu lp  t e  z i j n .  Dan wordt h e t  d u i d e l i j k  da t  h e t  st reven 
naar een geyndiv idual iseerde samenleving een vo l k  n i e t  samenbindt, maar s l ech ts  voedsel 
gee f t  voor een nieuwe vorm van egoisme. Dan kornt e r  oog voor de gezamenlijke taak van man 
en vrouw, van jong en oud, om de gaven d i e  God gegeven h e e f t  t o t  verdere on tp loo i i ng  t e  
brengen . 
Zo'n ontw ikke l ing  van de samenleving i s  ook van openbare betekenis. D i e  koers naar morgen 
moet ook de koers van de overheid z i j n .  N i e t  door de p l a a t s  van de burgers i n  t e  nemen, 

maar door i n  wetgeving en bestuur, i n  onderwijs, gezondheidszorg en welz i jnswerk de 
verdere on tp loo i i ng  van Gods gaven mogel i j k  t e  maken. 

M E L I X  EN GEZIN 
30. Het gezin h e e f t  r ech t  op bescherming van de overheid. Het behoort a l s  een eenheid t e  
worden beschouwd, waarbinnen de ouders verantwoorde l i j k  z i j n  voor de opvoeding van hun 
kinderen. 
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Hoofdstuk I1 
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De hu id ige  echtscheidingswetgeving i s  n i e t  g e r i c h t  op h e r s t e l  van geschonden verhoudingen, 
rnaar op ontbinding. De mogel i j khe id  van eenz i jd ige  opzegging van de huweli jksband maakt 
echtgenoten t o t  losse i nd i v i duen  en rniskent hun gezarnenlijke verantwoordel i jkheid voor de 
kinderen. De hu id ige  echtsche id ingsprak t i j k  vorrnt h ierdoor een e rns t i ge  bedreig ing voor de 
toekornst van onze samenleving. Het B u r g e r l i j k  Wetboek behoort zo t e  worden herzien, da t  de 
b l i j v e n d e  taak van man en vrouw t e n  opz ich te  van e lkaar  en hun k inderen he t  uitgangspunt 

wordt. 
Echtscheiding on the f t  n i e t  van de verantwoordel i jkheid voor de gevolgen van h e t  huwel i j k .  

MLEENSTAAMEN 
31. De p o s i t i e  van rnensen d i e  a1 clan n i e t  u i t  v r i j e  keus al leenstaand z i j n ,  vraagt de 

aandacht van de overheid. Z i j  hebben, wanneer z i j  he t  o u d e r l i j k  h u i s  ontgroeid z i j n  o f  
door werk o f  s tud ie  daar n i e t  langer kunnen b l i j v e n ,  evenals gezinnen aanspraak op z e l f -  
s tandige woonruimte. B i j  be las t ingen en inkomensafhankeli jke t a r i even  en subsid ies rnoet e r  
rekening rnee worden gehouden dat  hun draagkracht doorgaans ger inger i s  dan de i n d i v i d u e l e  
draagkracht van tweeverdieners. 

32. B i j  de schepping h e e f t  God h e t  huwel i j k  van man en vrouw ingeste ld .  De openbare 
betekenis h ie rvan voor onze t i j d  kornt t o t  u i t d rukk ing  i n  de w e t t e l i j k e  rege l i ng  van he t  
huwe l i j k  en van de rechtsgevolgen ervan. A l s  rnensen ongehuwd met e lkaar samenleven i s  d i t  
een keuze waarvoor z i j  verantwoorde l i j khe id  dragen. De overheid mag een keuze, waarb i j  de 
godde l i j ke  i n s t e l l i n g  van h e t  huwe l i j k  wordt genegeerd, echter  n i e t  a l s  zodanig erkennen. 

We1 rnoet z i j  naar vermogen voorkornen dat  he t  ongehuwd sarnenwonen l e i d t  t o t  f i nanc ie le  
bevoordel ing boven h e t  wonen i n  gezinsverband. 

KINDEREN 
33. Het i s  van groot  belang dat  de opvoeding van de k inderen p laa tsv ind t  door de ouders. 
A l s  n iet ternin p laa ts ing  bu i tenshu is  nodig i s ,  dienen de ouders de rnogel i jkheid t e  hebben 
de opvoeding en verzorging overeenkomstig hun godsdienst o f  levensovertu ig ing t e  doen 

plaatsvinden. 

De taak van de overheid t e n  aanzien van voorzieningen voor kinderopvang i s  beperkt  t o t  d i e  
k inderen voor wie deze opvang u i t  rnedisch o f  soc iaa l  oogpunt nodig i s  en i n  geval  een 
al leenstaande ouder door h e t  ve r r i ch ten  van werk bu i tenshu is  zo goed rnogeli jk i n  eigen 
levensonderhoud w i l  voorzien. 

CV\N EN VROW 
34. Met haar emancipatiebeleid s t r e e f t  de reger ing  naar wat z i j  een machtsevenwicht 
tussen rnannen en vrouwen noemt. Sleutelbegr ippen vormen d a a r b i j  i nd i v i dua l i se r i ng ,  econo- 
rnische ze l fs tand ighe id ,  de v r i j e  beschikking over h e t  e igen lichaarn en v r i j h e i d  i n  keuze 
voor he t  aangaan van r e l a t i e s  en voor h e t  nemen van verantwoorde l i j khe id  voor kinderen. 
Door d i t  be le id ,  da t  de t rekken vertoont  van een dwang d i e  t o t  ver i n  de p a r t i c u l i e r e  ver- 
antwoordeli jkheden doordr ingt ,  wordt de goede ontw ikke l ing  van de samenleving verstoord. 
I n  zo'n goede ontw ikke l ing  hebben rnannen en vrouwen e l k  een ge l i j kwaard ige p laa ts  en 
verantwoordel i jkheid,  n i e t  a l s  losse indiv iduen, rnaar gezamenlijk, e lkaar  aanvullend. 
Door i n  h e t  ernancipatiebeleid econornische ze l fs tand ighe id  en betaalde arbe id  cen t raa l  t e  
s t e l l e n  wordt de maatschappeli jke betekenis van de opvoeding van kinderen e r n s t i g  onder- 
gewaardeerd. De opvoedingsverantwoordel i jkheid van de ouders moet met he t  oog op de 
toekornst van de sarnenleving een cen t ra le  p laa ts  hebben i n  he t  b e l e i d  van de overheid. 
Het i s  echter  n i e t  aan de overheid t e  treden i n  de rnanier waarop man en vrouw de zorg voor 
hun gezin vorrn geven. Haar b e l e i d  rnoet e r  we1 op z i j n  ge r i ch t ,  da t  de keuze voor een 
vo l l ed ige  taak van de gehuwde vrouw i n  he t  gezin moge l i j k  b l i j f t .  

EHANCIPATIE-ACTIVITEITEN 
35. De overheid d i e n t  rnannen en vrouwen g e l i j k  t e  behandelen. Bepalingen i n  w e t t e l i j k e  
voorschr i f ten ,  waarin zonder r e d e l i j k e  grond onderscheid wordt gernaakt tussen rnannen en 

vrouwen, kunnen verval len.  
De subs id ie r i ng  van emancipatie-activiteiten door he t  r i j k  d i e n t  t e  worden beeindigd. Veel 
van deze subsid ies vormen irnrners geen b i j d rage  aan de ontw ikke l ing  van de samenleving, 
rnaar st rekken e r toe  bepaalde ideologische opvat t ingen over de p o s i t i e  van de vrouw breder 
ingang t e  doen vinden. Overigens i s  e r  geen reden t e n  aanzien van deze subsid ies een 
c e n t r a l i s t i s c h e r  b e l e i d  t e  voeren dan t e n  aanzien van andere subsidies, waarover de 
b e s l i s s i n g  i s  overgelaten aan de lagere  overheden. 
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De Emancipatieraad d i e n t  t e  worden opgeheven. Nu t a l  van externe adviesorganen a l s  over- 
bodig worden beschouwd, i s  h e t  n i e t  aannemelijk da t  he t  emancipatiebeleid a f z o n d e r l i j k  
onder de aandacht moet worden gebracht. Bovendien kan de v i s i e  van deze raad n i e t  a l s  
representa t ie f  worden beschouwd voor de i n  de samenleving bestaande opvat t ingen over 
emancipatie, omdat instemming met de aan he t  emancipatiebeleid van de overheid t en  
grondslag l iggende opvat t ingen a l s  benoemingsvereiste ge ld t .  

OPENBARE ZEDEN 
36. De seksuele r e v o l u t i e  van de l a a t s t e  t i e n t a l l e n  j a ren  h e e f t  de goede scheppingsgave 
van de s e k s u a l i t e i t  on t l u i s te rd .  Vooral vrouwen en meis jes worden gemakkeli jk t o t  voor- 
werpen van open l i j ke  e x p l o i t a t i e .  
Ook de verspre id ing  van de nieuwe z i e k t e  AIDS wordt i n  s te rke  mate bevorderd door vormen 
van seksuele losbandigheid. 
De overheid, d i e  deze ontwikkel ingen veelszins hee f t  l a t e n  geworden, mag z i c h  n i e t  

ont t rekken aan hear verantwoorde l i j khe id  voor de openbare gezondheid en zede l i j khe id .  Z i j  
d i e n t  metterdaad op t e  t reden tegen open l i j ke  p r o s t i t u t i e  en tegen de handel i n  
pornografie. 
I n  samenwerking met p a r t i c u l i e r e  organ isa t ies  moet z i j  een hulpverleningsprogramma 
opzet ten om p ros t i t u6es  d i e  d i t  wensen, een z i n v o l l e  taak i n  de samenleving t e  geven. 
U i t  haar voor l i ch t ingsmater iaa l  d i e n t  e l ke  suggestie da t  seksueel verkeer en huwel i j k  10s 
van e lkaar  mogen worden gezien, t e  verdwijnen. 

ABORTUS PROVOCATUS 
37. Dat thans i n  een groot  aan ta l  ziekenhuizen en k l i n i e k e n  met vergunning van de over- 
he id  ongeboren k inderen worden gedood, i s  een voortdurende aanklacht tegen overheid en 

volk. 
De overheid mag n i e t  i n  deze s i t u a t i e  berusten, maar moet a l l e s  doen om he t  kwaad van de 
abortus provocatus t e  b e s t r i j d e n  en bescherming t e  bieden aan he t  ongeboren leven. Beein- 
d i g i n g  van de bekost ig ing  u i t  de algemene middelen en u i t  de opbrengst van soc ia le  premies 
i s  daartoe een eers te  stap. 

De hu lpver len ing aan niet-gewenst zwangere vrouwen en de v o o r l i c h t i n g  over de 
mogelijkheden t o t  hu lpver len ing dienen t e  worden u i tgebre id .  De Vereniging t e r  Bescherming 
Van h e t  Ongeboren K ind (VBOK) en andere i n s t e l l i n g e n  d i e  z i c h  met deze taken belasten, 
hebben aanspraak op overheidssteun zonder voorwaarden d i e  deze i n s t e l l i n g e n  belemmeren i n  

hun s t reven h e t  ongeboren leven t e  beschermen. 
De overheid d i e n t  erop toe  t e  z i e n  dat  geen experimenten met o f  handel i n  embryo's p laa ts -  
vinden. Nu h e t  doden van ongeboren kinderen w e t t e l i j k  i s  toegestaan, b l i j k t  da t  werkers i n  
de gezondheidszorg d i e  aan d i t  doden op gene r le i  w i j z e  w i l l e n  meewerken, onvoldoende 
rechtsbescherming genieten en vanwege deze bezwaren b i j  benoemingen worden gepasseerd. Het 
i s  de verantwoorde l i j khe id  van de overheid h i e r  w e t t e l i j k e  bescherming t e  bieden, a l s  deze 
n i e t  spoedig v i a  de g e b r u i k e l i j k e  rechtspos i t ie rege l ingen wordt geboden. 

EUTHANASIE 
38. De w e t t e l i j k e  voo rsch r i f t en  inzake euthanasie en hu lp  b i j  ze l fdod ing z i j n  door de 
recente rechtspraak e r n s t i g  u i tgehold.  Daardoor kan ongest ra f t  worden ingegrepen i n  h e t  
leven van mensen en kan i n  boek en b lad  o p e n l i j k  advies worden ve rs t rek t  over de toe  t e  
passen methoden. 
De overheid mag n i e t  ingaan op voo rs te l l en  deze ontw ikke l ing  op e n i g e r l e i  w i j ze  t e  l e g a l i -  

seren. Ook aan pat ien ten i n  noods i tua t ies  moet hu lp  geboden worden, maar deze verkeer t  i n  
haar tegendeel a l s  z i j  de vorm k r i j g t  van levensbeeindiging door mensel i jk  i ng r i j pen .  
Ook a l s  verdere behandeling medisch z in loos  gevonden wordt, wordt daarmee nog geen oordeel 
gegeven over de z i n  van h e t  leven van de betrokken mens. Dat oordeel  komt s lech ts  toe  aan 
Cod, d i e  he t  leven g a f  en h e t  t i j d s t i p  der v o l t o o i i n g  bepaalt.  

Ook door euthanasie en hu lp  b i j  ze l fdod ing s lech ts  toe  t e  l a t e n  i n  noods i tua t ies  en a l s  
aan bepaalde e isen van zorgvuldigheid i s  voldaan, wordt een grens overschreden waarvoor 
overheid en medic i  h a l t  moeten houden. A l leen door deze grens i n  acht t e  nemen bestaat  de 
waarborg, da t  overheid en medic i  naar vermogen hu lp  en bescherming bieden. 
Teneinde de rechtszekerheid t e  h e r s t e l l e n  i s  h e t  van belang, da t  de w e t t e l i j k e  bepalingen 
op onderdelen worden v e r d u i d e l i j k t  en opnieuw vastgesteld. 
Met he t  oog op de handhaving van de w e t t e l i j k e  voo rsch r i f t en  i s  een goede rege l i ng  nod ig  
van de kennisgeving van o v e r l i j d e n  i n  geval  van een n i e t - n a t u u r l i j k e  doodsoorzaak, H i e r b i j  
mogen ar tsen n i c h  tegenover de j u s t i t i e  n i e t  verschui len achter  hun beroepsgeheim. 



De Emancipatieraad d i e n t  t e  worden opgeheven. Nu t a l  van externe adviesorganen a l s  over- 
bodig worden beschouwd, i s  h e t  n i e t  aannemelijk da t  he t  emancipatiebeleid a f z o n d e r l i j k  
onder de aandacht moet worden gebracht. Bovendien kan de v i s i e  van deze raad n i e t  a l s  
representa t ie f  worden beschouwd voor de i n  de samenleving bestaande opvat t ingen over 
emancipatie, omdat instemming met de aan he t  emancipatiebeleid van de overheid t en  
grondslag l iggende opvat t ingen a l s  benoemingsvereiste ge ld t .  

OPENBARE ZEDEN 
36. De seksuele r e v o l u t i e  van de l a a t s t e  t i e n t a l l e n  j a ren  h e e f t  de goede scheppingsgave 
van de s e k s u a l i t e i t  on t l u i s te rd .  Vooral vrouwen en meis jes worden gemakkeli jk t o t  voor- 
werpen van open l i j ke  e x p l o i t a t i e .  
Ook de verspre id ing  van de nieuwe z i e k t e  AIDS wordt i n  s te rke  mate bevorderd door vormen 
van seksuele losbandigheid. 
De overheid, d i e  deze ontwikkel ingen veelszins hee f t  l a t e n  geworden, mag z i c h  n i e t  

ont t rekken aan hear verantwoorde l i j khe id  voor de openbare gezondheid en zede l i j khe id .  Z i j  
d i e n t  metterdaad op t e  t reden tegen open l i j ke  p r o s t i t u t i e  en tegen de handel i n  
pornografie. 
I n  samenwerking met p a r t i c u l i e r e  organ isa t ies  moet z i j  een hulpverleningsprogramma 
opzet ten om p ros t i t u6es  d i e  d i t  wensen, een z i n v o l l e  taak i n  de samenleving t e  geven. 
U i t  haar voor l i ch t ingsmater iaa l  d i e n t  e l ke  suggestie da t  seksueel verkeer en huwel i j k  10s 
van e lkaar  mogen worden gezien, t e  verdwijnen. 

ABORTUS PROVOCATUS 
37. Dat thans i n  een groot  aan ta l  ziekenhuizen en k l i n i e k e n  met vergunning van de over- 
he id  ongeboren k inderen worden gedood, i s  een voortdurende aanklacht tegen overheid en 

volk. 
De overheid mag n i e t  i n  deze s i t u a t i e  berusten, maar moet a l l e s  doen om he t  kwaad van de 
abortus provocatus t e  b e s t r i j d e n  en bescherming t e  bieden aan he t  ongeboren leven. Beein- 
d i g i n g  van de bekost ig ing  u i t  de algemene middelen en u i t  de opbrengst van soc ia le  premies 
i s  daartoe een eers te  stap. 

De hu lpver len ing aan niet-gewenst zwangere vrouwen en de v o o r l i c h t i n g  over de 
mogelijkheden t o t  hu lpver len ing dienen t e  worden u i tgebre id .  De Vereniging t e r  Bescherming 
Van h e t  Ongeboren K ind (VBOK) en andere i n s t e l l i n g e n  d i e  z i c h  met deze taken belasten, 
hebben aanspraak op overheidssteun zonder voorwaarden d i e  deze i n s t e l l i n g e n  belemmeren i n  

hun s t reven h e t  ongeboren leven t e  beschermen. 
De overheid d i e n t  erop toe  t e  z i e n  dat  geen experimenten met o f  handel i n  embryo's p laa ts -  
vinden. Nu h e t  doden van ongeboren kinderen w e t t e l i j k  i s  toegestaan, b l i j k t  da t  werkers i n  
de gezondheidszorg d i e  aan d i t  doden op gene r le i  w i j z e  w i l l e n  meewerken, onvoldoende 
rechtsbescherming genieten en vanwege deze bezwaren b i j  benoemingen worden gepasseerd. Het 
i s  de verantwoorde l i j khe id  van de overheid h i e r  w e t t e l i j k e  bescherming t e  bieden, a l s  deze 
n i e t  spoedig v i a  de g e b r u i k e l i j k e  rechtspos i t ie rege l ingen wordt geboden. 

EUTHANASIE 
38. De w e t t e l i j k e  voo rsch r i f t en  inzake euthanasie en hu lp  b i j  ze l fdod ing z i j n  door de 
recente rechtspraak e r n s t i g  u i tgehold.  Daardoor kan ongest ra f t  worden ingegrepen i n  h e t  
leven van mensen en kan i n  boek en b lad  o p e n l i j k  advies worden ve rs t rek t  over de toe  t e  
passen methoden. 
De overheid mag n i e t  ingaan op voo rs te l l en  deze ontw ikke l ing  op e n i g e r l e i  w i j ze  t e  l e g a l i -  

seren. Ook aan pat ien ten i n  noods i tua t ies  moet hu lp  geboden worden, maar deze verkeer t  i n  
haar tegendeel a l s  z i j  de vorm k r i j g t  van levensbeeindiging door mensel i jk  i ng r i j pen .  
Ook a l s  verdere behandeling medisch z in loos  gevonden wordt, wordt daarmee nog geen oordeel 
gegeven over de z i n  van h e t  leven van de betrokken mens. Dat oordeel  komt s lech ts  toe  aan 
Cod, d i e  he t  leven g a f  en h e t  t i j d s t i p  der v o l t o o i i n g  bepaalt.  

Ook door euthanasie en hu lp  b i j  ze l fdod ing s lech ts  toe  t e  l a t e n  i n  noods i tua t ies  en a l s  
aan bepaalde e isen van zorgvuldigheid i s  voldaan, wordt een grens overschreden waarvoor 
overheid en medic i  h a l t  moeten houden. A l leen door deze grens i n  acht t e  nemen bestaat  de 
waarborg, da t  overheid en medic i  naar vermogen hu lp  en bescherming bieden. 
Teneinde de rechtszekerheid t e  h e r s t e l l e n  i s  h e t  van belang, da t  de w e t t e l i j k e  bepalingen 
op onderdelen worden v e r d u i d e l i j k t  en opnieuw vastgesteld. 
Met he t  oog op de handhaving van de w e t t e l i j k e  voo rsch r i f t en  i s  een goede rege l i ng  nod ig  
van de kennisgeving van o v e r l i j d e n  i n  geval  van een n i e t - n a t u u r l i j k e  doodsoorzaak, H i e r b i j  
mogen ar tsen n i c h  tegenover de j u s t i t i e  n i e t  verschui len achter  hun beroepsgeheim. 



VERZWtGINGSSTAAT 
39. I n  de verzorgingsstaat  h e e f t  de overheid t a l  van taken op z i c h  genomen, d i e  voordien 
t o t  de opdracht van de burgers behoorden. Deze overheidszorg h e e f t  b i jgedragen t o t  de 
beschikbaarheid van t a l  van voorzieningen voor velen. De negatieve gevolgen werden echter  
ook z ichtbaar,  ondermeer i n  de verdere u i t h o l l i n g  van verantwoordel i jkheidsbesef  en van 
onder l inge hu lpver len ing alsmede i n  een s te rke  a fhanke l i j khe id  van overheidszorg. 
Nu d u i d e l i j k  i s  da t  de grenzen van de beheersbaarheid en betaalbaarheid van de verzor- 
g ingss taat  z i j n  overschreden, staan overheid en vo lk  voor de taak z i c h  opnieuw over hun 
ve rp l i ch t i ngen  t e  beraden. 
Van de overheid wordt h i e r b i j  zowel doortastendheid a l s  zorgvuldigheid gevergd. 
Taker) d i e  p a r t i c u l i e r e n  even goed o f  be te r  kunnen ver r ich ten,  dienen t e  worden afgestoten 

o f  beperkt. Regels waardoor lagere  overheden, burgers, o rgan isa t ies  o f  bed r i j ven  worden 
gebonden aan i nz i ch ten  van de cen t ra le  overheid, moeten worden ingetrokken o f  vereen- 

voudigd. 
Maar b i j  d i t  a l l e s  i s  zorgvuldigheid ve re i s t .  
Taken d i e  worden afgestoten, kunnen d i k w i j l s  n i e t  zonder meer door anderen worden o v e r g e  

nomen, omdat de verbanden van vroeger n i e t  rneer functioneren. 
Ook een terugtredende overheid h e e f t  de taak t e  voorkomen, da t  h e t  de zwakken i n  de samen- 
l e v i n g  aan h e t  nodige gaat  ontbreken. Zo'n overheid kan te rech t  verantwoordel i jk  worden 
geste ld  voor de ontw ikke l ing  van de openbare samenleving t o t  eer van God. Ze moet bevor- 

deren da t  ook de burgers hun b i j d r a g e  daaraan leveren. 
Het s t reven naar een evenwichtige sarnenleving kan dan ook a l l een  slagen, a l s  he t  gepaard 
gaat met een b e l e i d  g e r i c h t  op h e t  aanvaarden van z e d e l i j k e  aansprake l i j khe id  voor e lkaar,  
i n  h e t  gezin en de kerk, maar ook i n  organ isa t ies  en bedr i jven.  

VOORZIENIKEN 
40. De overheid heef t ,  voora l  t e n  t i j d e  van de verzorgingsstaat, t a l  van voorzieningen 
t e n  behoeve van de burgers t o t  stand gebracht. Aanvankeli jk g i n g  he t  voora l  om voorzie- 
ningen d i e  van openbare betekenis waren. La te r  werd h e t  voorzien i n  wensen en behoeften 
van burgers he t  c r i t e r i um.  D i t  h e e f t  echter  n i e t  g e l e i d  t o t  een samenleving waarin de 
burgers z i c h  wB1 bevinden. 

U i t  de B i j b e l  weten we, da t  h e t  w e l z i j n  van de mens geen doe1 i n  z i c h z e l f  i s ,  maar da t  he t  
hem z a l  wB1 gaan a l s  h i j  handel t  naar de normen van de H e i l i g e  S c h r i f t  en de l o f  van Gods 
Naam a l s  b e l a n g r i j k s t e  d o e l s t e l l i n g  i n  z i j n  leven z i e t .  
Het voorz ieningenbeleid van de overheid z a l  erop g e r i c h t  rnoeten z i j n  t e  bevorderen da t  

iedere  burger over d i e  voorzieningen kan beschikken d i e  h i j  nodig hee f t  om z i j n  taak t e  
vervul len.  
Dat betekent ook dat  de ornvang van de overheidstaak ten  aanzien van de onderscheidene 
voorzieningen ve rsch i l l end  kan z i j n .  Zo z a l  deze ten  aanzien van he t  algemeen vormend 
onderwi js  en t e n  aanzien van gezondheidsvoorzieningen omvangri jker z i j n  dan a l s  he t  gaat 
om voorzieningen voor spo r t  en recreat ie .  De mate waarin de overheid i n  de kosten 
b i j d raag t ,  hangt hiermee samen. 

GEZON))IEIDSZORG 
41. I ede r  rnens moet i n  de eers te  p laa ts  z e l f  zorgen voor z i j n  gezondheid en i s  rnede- 
verantwoorde l i j k  voor de gezondheid van z i j n  naaste. D i t  d i e n t  a l s  uitgangspunt t e  worden 
gehanteerd b i j  h e t  zoeken naar een nieuwe organ isa t ie  van de gezondheidszorg. Ze l f zo rg  en 

onder l inge hu lpver len ing behoren een cen t ra le  p l a a t s  t e  k r i j gen ,  waarvoor de overheid de 
voorwaarden kan scheppen. 
Het u i tvoerende werk rnoet zo mogel i j k  geschieden door p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g e n  met de 
mogel i j khe id  h ie rvoor  godsdienst o f  levensovertu ig ing a l s  grondslag t e  kiezen, ook b i j  
r e g i o n a l i s a t i e  van he t  werk. 
I n  he t  l i c h t  van de toekomst, waarin a l s  gevolg van de v e r g r i j z i n g  een toenemend beroep op 

gezondheidszorgvoorzieningen moet worden verwacht, moeten de s t e r k  gestegen kosten i n  de 
hand worden gehouden. Verdere toepassing van budget f inanc ier ing  en koppel ing van bekos- 
t i g i n g  aan een systeem van planning en erkenning bieden h i e r t o e  mogelijkheden. 
De planning moet i n  de eers te  p laa ts  een zaak van de organ isa t ies  en i n s t e l l i n g e n  voor 

gezondheidszorg z e l f  z i j n  en gebaseerd z i j n  op minimum-normen, d i e  door de overheid z i j n  
gesteld. 
De bureaucra t ie  i n  de gezondheidszorg moet zoveel moge l i j k  worden teruggedrongen. 
De accentverschuiving naar de ee rs te l i j nszo rg  moet worden voortgezet. 
I n  een d e f i n i t i e f  s t e l s e l  van ziektekostenverzekeringen d i e n t  onderscheid t e  worden ge- 
maakt tussen een v e r p l i c h t e  verzekering, d i e  de kostbare r i s i c o ' s  dekt  en een v r i j w i l l i g e  
verzekering, waarvan h e t  pakket i n  be lang r i j ke  mate door de verzekerde z e l f  kan worden 
ingevuld. 



VERZWtGINGSSTAAT 
39. I n  de verzorgingsstaat  h e e f t  de overheid t a l  van taken op z i c h  genomen, d i e  voordien 
t o t  de opdracht van de burgers behoorden. Deze overheidszorg h e e f t  b i jgedragen t o t  de 
beschikbaarheid van t a l  van voorzieningen voor velen. De negatieve gevolgen werden echter  
ook z ichtbaar,  ondermeer i n  de verdere u i t h o l l i n g  van verantwoordel i jkheidsbesef  en van 
onder l inge hu lpver len ing alsmede i n  een s te rke  a fhanke l i j khe id  van overheidszorg. 
Nu d u i d e l i j k  i s  da t  de grenzen van de beheersbaarheid en betaalbaarheid van de verzor- 
g ingss taat  z i j n  overschreden, staan overheid en vo lk  voor de taak z i c h  opnieuw over hun 
ve rp l i ch t i ngen  t e  beraden. 
Van de overheid wordt h i e r b i j  zowel doortastendheid a l s  zorgvuldigheid gevergd. 
Taker) d i e  p a r t i c u l i e r e n  even goed o f  be te r  kunnen ver r ich ten,  dienen t e  worden afgestoten 

o f  beperkt. Regels waardoor lagere  overheden, burgers, o rgan isa t ies  o f  bed r i j ven  worden 
gebonden aan i nz i ch ten  van de cen t ra le  overheid, moeten worden ingetrokken o f  vereen- 

voudigd. 
Maar b i j  d i t  a l l e s  i s  zorgvuldigheid ve re i s t .  
Taken d i e  worden afgestoten, kunnen d i k w i j l s  n i e t  zonder meer door anderen worden o v e r g e  

nomen, omdat de verbanden van vroeger n i e t  rneer functioneren. 
Ook een terugtredende overheid h e e f t  de taak t e  voorkomen, da t  h e t  de zwakken i n  de samen- 
l e v i n g  aan h e t  nodige gaat  ontbreken. Zo'n overheid kan te rech t  verantwoordel i jk  worden 
geste ld  voor de ontw ikke l ing  van de openbare samenleving t o t  eer van God. Ze moet bevor- 

deren da t  ook de burgers hun b i j d r a g e  daaraan leveren. 
Het s t reven naar een evenwichtige sarnenleving kan dan ook a l l een  slagen, a l s  he t  gepaard 
gaat met een b e l e i d  g e r i c h t  op h e t  aanvaarden van z e d e l i j k e  aansprake l i j khe id  voor e lkaar,  
i n  h e t  gezin en de kerk, maar ook i n  organ isa t ies  en bedr i jven.  

VOORZIENIKEN 
40. De overheid heef t ,  voora l  t e n  t i j d e  van de verzorgingsstaat, t a l  van voorzieningen 
t e n  behoeve van de burgers t o t  stand gebracht. Aanvankeli jk g i n g  he t  voora l  om voorzie- 
ningen d i e  van openbare betekenis waren. La te r  werd h e t  voorzien i n  wensen en behoeften 
van burgers he t  c r i t e r i um.  D i t  h e e f t  echter  n i e t  g e l e i d  t o t  een samenleving waarin de 
burgers z i c h  wB1 bevinden. 

U i t  de B i j b e l  weten we, da t  h e t  w e l z i j n  van de mens geen doe1 i n  z i c h z e l f  i s ,  maar da t  he t  
hem z a l  wB1 gaan a l s  h i j  handel t  naar de normen van de H e i l i g e  S c h r i f t  en de l o f  van Gods 
Naam a l s  b e l a n g r i j k s t e  d o e l s t e l l i n g  i n  z i j n  leven z i e t .  
Het voorz ieningenbeleid van de overheid z a l  erop g e r i c h t  rnoeten z i j n  t e  bevorderen da t  

iedere  burger over d i e  voorzieningen kan beschikken d i e  h i j  nodig hee f t  om z i j n  taak t e  
vervul len.  
Dat betekent ook dat  de ornvang van de overheidstaak ten  aanzien van de onderscheidene 
voorzieningen ve rsch i l l end  kan z i j n .  Zo z a l  deze ten  aanzien van he t  algemeen vormend 
onderwi js  en t e n  aanzien van gezondheidsvoorzieningen omvangri jker z i j n  dan a l s  he t  gaat 
om voorzieningen voor spo r t  en recreat ie .  De mate waarin de overheid i n  de kosten 
b i j d raag t ,  hangt hiermee samen. 

GEZON))IEIDSZORG 
41. I ede r  rnens moet i n  de eers te  p laa ts  z e l f  zorgen voor z i j n  gezondheid en i s  rnede- 
verantwoorde l i j k  voor de gezondheid van z i j n  naaste. D i t  d i e n t  a l s  uitgangspunt t e  worden 
gehanteerd b i j  h e t  zoeken naar een nieuwe organ isa t ie  van de gezondheidszorg. Ze l f zo rg  en 

onder l inge hu lpver len ing behoren een cen t ra le  p l a a t s  t e  k r i j gen ,  waarvoor de overheid de 
voorwaarden kan scheppen. 
Het u i tvoerende werk rnoet zo mogel i j k  geschieden door p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g e n  met de 
mogel i j khe id  h ie rvoor  godsdienst o f  levensovertu ig ing a l s  grondslag t e  kiezen, ook b i j  
r e g i o n a l i s a t i e  van he t  werk. 
I n  he t  l i c h t  van de toekomst, waarin a l s  gevolg van de v e r g r i j z i n g  een toenemend beroep op 

gezondheidszorgvoorzieningen moet worden verwacht, moeten de s t e r k  gestegen kosten i n  de 
hand worden gehouden. Verdere toepassing van budget f inanc ier ing  en koppel ing van bekos- 
t i g i n g  aan een systeem van planning en erkenning bieden h i e r t o e  mogelijkheden. 
De planning moet i n  de eers te  p laa ts  een zaak van de organ isa t ies  en i n s t e l l i n g e n  voor 

gezondheidszorg z e l f  z i j n  en gebaseerd z i j n  op minimum-normen, d i e  door de overheid z i j n  
gesteld. 
De bureaucra t ie  i n  de gezondheidszorg moet zoveel moge l i j k  worden teruggedrongen. 
De accentverschuiving naar de ee rs te l i j nszo rg  moet worden voortgezet. 
I n  een d e f i n i t i e f  s t e l s e l  van ziektekostenverzekeringen d i e n t  onderscheid t e  worden ge- 
maakt tussen een v e r p l i c h t e  verzekering, d i e  de kostbare r i s i c o ' s  dekt  en een v r i j w i l l i g e  
verzekering, waarvan h e t  pakket i n  be lang r i j ke  mate door de verzekerde z e l f  kan worden 
ingevuld. 



Tot h e t  pakket  van een v e r p l i c h t e  verzeker ing  mogen u i t s l u i t e n d  medisch noodzake l i jke  
v e r r i c h t i n g e n  behoren e n  d e r h a l v e  n i e t  de  kosten van een a b o r t u s  provocatus o f  andere 
niet-medische v e r r i c h t i n g e n  waartegen verzekerden p r i n c i p i e l e  bezwaren kunnen hebben. 
Zolang een d e r g e l i j k  s t e l s e l  n i e t  is  g e r e a l i s e e r d ,  behoort  de overhe id  e raan  mee t e  werken 
d a t  a l l e n  d i e  i n  aanmerking komen voor een  verzeker ing  van een  s tandaardpakke t  t egen  een 
v a s t  t a r i e f ,  d i t  zonder t a r i e f s v e r h o g i n g  kunnen doen voor een pakket  zonder p r i n c i p i e e l  
verwerpe l i jke  v e r r i c h t i n g e n .  

MEBISCH TECHYIEKEN 
42. De mogelijkheden van d e  medische wetenschap z i j n  z o  s t e r k  u i t g e b r e i d  d a t  de  vraag 
beantwoord moet worden o f  a l l e s  wat t e c h n i s c h  en f i n a n c i e e l  mogel i jk  is ook geoorloofd en 
verantwoord is. Deze vraag behoort  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  beantwoord t e  worden door de 
medicus samen met de  n a a s t  betrokkenen. 
De r i s i c o ' s  van misbruik van wetenschappe l i jke  kennis  kunnen e c h t e r  z o  g r o o t  z i j n ,  d a t  de  
overheid geen afwachtende houding mag aannemen. Door de ontwikkel ingen nauwlettend t e  
volgen kan z i j  bevorderen d a t  nieuw verworven kennis  wordt g e b r u i k t  om z i e k t e n  o f  gebreken 
van de  mens t e  b e s t r i j d e n  o f  t e  verhelpen.  Ook kan z i j  daardoor voorkomen d a t  de  mens een 
voorwerp van manipu la t ie  wordt. 
Z i j  behoort  medische ingrepen waardoor zwangerschap kan o n t s t a a n  b u i t e n  de  eenheid van man 
e n  vrouw i n  h e t  huweli jk ,  t egen  t e  gaan. 
De bezwaren tegen  en de  problemen b i j  bevrucht ing i n  v i t r o  ( d e  zgn. reageerbuisbaby) 
z i j n  nog dermate g r o o t ,  d a t  d e  overhe id  geen medewerking moet ver lenen  aan deze vorm van 
hu lpver len ing .  

PATI~TENRECHT 
43. Nu de  inhoud van de  medische e t h i e k  v e e l  minder dan i n  h e t  ver leden  v a s t s t a a t ,  is een 
v r i j e  keuze van a r t s e n  en g e s p e c i a l i s e e r d e  werkers  i n  de gezondheidszorg van e x t r a  belang. 
De r e g e r i n g  d i e n t  e r o p  t o e  t e  z i e n  d a t  ook b i j  invoer ing  van een ves t ig ingssys teem een 
r e e l e  keuzemogelijkheid verzekerd  b l i j f t .  
Een r e g e l i n g  van p a t i e n t e n r e c h t e n ,  waarin onder meer is voorzien i n  een  r e c h t  op i n f o r -  
mat ie  en waarin toestemming i s  v e r e i s t  voor h e t  v e r r i c h t e n  van medische handel ingen,  d i e n t  
om d e z e l f d e  reden spoedig  t o t  s t a n d  t e  komen. 
Verenigingen z o a l s  de  Nederlandse Pa t ien tenveren ig ing  (NPV) moeten de  kans k r i j g e n  op t e  
komen voor een gezondheidszorg waarin de  bescherming van h e t  l even  c e n t r a a l  s t a a t .  

ALCOHIIC EN T A W  
44. Het s t e r k  toegenomen alcoholisme maakt maatregelen t o t  t e r u g d r i n g i n g  van h e t  a lcohol-  
gebruik urgen t .  Het voorbeeld van de overheid i n  haar  e i g e n  i n s t e l l i n g e n  is d a a r b i j  van 
belang. I n  een nieuwe alcoholwetgeving d i e n t  t e r u g d r i n g i n g  van h e t  a lcoholgebru ik  voorop 
t e  s t a a n .  
Daarnaast  moet h e t  b e l e i d  voora l  g e r i c h t  z i j n  t egen  h e t  a lcoholgebru ik  i n  h e t  verkeer ,  
door jongeren en b i j  spor tweds t r i jden .  Reclame voor alcoholhoudende dranken moet aan 
s t r e n g e r e  v o o r s c h r i f t e n  gebonden worden. Het r i j d e n  onder inv loed  moet a l s  m i s d r i j f  aange- 
merkt b l i  jven. 
Met h e t  oog op de  r i s i c o ' s ,  verbonden aan h e t  roken, d i e n t  de reger ing  een b e l e i d  t e  
voeren d a t  g e r i c h t  is op t e r u g d r i n g i n g  van h e t  roken en op bescherrning van de  n ie t - roker .  
D a a r b i j  z a l  ook g e t r a c h t  moeten worden t e  voorkomen d a t  n i e t - r o k e r s  r o k e r s  worden. 

VEW)(IVEWE MIDDUEN 
45. Nog s t e e d s  gaan i n  ons  l and  t a l l o z e  jongeren g e e s t e l i j k  en l i c h a m e l i j k  t e  gronde a l s  
gevolg van h e t  gebru ik  van verdovende middelen. Gevreesd moet worden d a t  de  e i g e n  s t r a t e -  
g i e  d i e  Nederland i n  de s t r i j d  tegen d i t  kwaad v o l g t ,  e r t o e  h e e f t  b i jgedragen  d a t  de  
t o e s t a n d  i n  ons  l and  e r n s t i g e r  is dan i n  v e e l  ons omringende landen. 
Het i n t e r n a t i o n a l e  k a r a k t e r  van de  handel  i n  verdovende middelen moet e r t o e  l e i d e n ,  d a t  de  
Nederlandse overhe id ,  meer dan t o t  nu t o e ,  haar  b e l e i d  a f s t e m t  op d a t  i n  andere landen. 
D a a r b i j  d i e n t  voorkomen t e  worden, d a t  gemeente l i jke  maatregelen inbreuk maken op d a t  
b e l e i d .  
Door b i j s t e l l i n g  van h e t  vervo lg ingsbe le id  moet opgetreden worden tegen  o p e n l i j k e  handel  
i n  zgn. s o f t  drugs. Van deze  handel  g a a t  n i e t  a l l e e n  een s t i m u l a n s  u i t  om de weg naar  h e t  
gebruik van deze drugs  i n  t e  s l a a n ,  maar ook wordt door h e t  ongemoeid l a t e n  van deze 
handel  de  geloofwaardigheid van h e t  overhe idsbe le id  a a n g e t a s t .  
De r e g e r i n g  v e r l e e n t  s t e u n  aan i n i t i a t i e v e n  t o t  hu lpver len ing  aan g e b r u i k e r s  van verdo- 
vende middelen. Zo nodig worden w e t t e l i j k e  voorzieningen g e t r o f f e n  om g e b r u i k e r s  - om huns 
l e v e n s  w i l  - ook tegen  hun w i l  t e  helpen o f  verder  t e  helpen.  

VRIJHEID VAN ONDERMJS 
46. De g r o n d w e t t e l i j k  gegarandeerde v r i j h e i d  van onderwi j s  is onmisbaar om de  verantwoor- 
d e l i j k h e i d  van de ouders  voor de opvoeding en h e t  onderwi j s  van hun kinderen inhoud t e  
geven. Deze v r i j h e i d  d i e n t  dan ook i n  de meest ruime z i n  t e  worden gehandhaafd. 



Tot h e t  pakket  van een v e r p l i c h t e  verzeker ing  mogen u i t s l u i t e n d  medisch noodzake l i jke  
v e r r i c h t i n g e n  behoren e n  d e r h a l v e  n i e t  de  kosten van een a b o r t u s  provocatus o f  andere 
niet-medische v e r r i c h t i n g e n  waartegen verzekerden p r i n c i p i e l e  bezwaren kunnen hebben. 
Zolang een d e r g e l i j k  s t e l s e l  n i e t  is  g e r e a l i s e e r d ,  behoort  de overhe id  e raan  mee t e  werken 
d a t  a l l e n  d i e  i n  aanmerking komen voor een  verzeker ing  van een  s tandaardpakke t  t egen  een 
v a s t  t a r i e f ,  d i t  zonder t a r i e f s v e r h o g i n g  kunnen doen voor een pakket  zonder p r i n c i p i e e l  
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verantwoord is. Deze vraag behoort  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  beantwoord t e  worden door de 
medicus samen met de  n a a s t  betrokkenen. 
De r i s i c o ' s  van misbruik van wetenschappe l i jke  kennis  kunnen e c h t e r  z o  g r o o t  z i j n ,  d a t  de  
overheid geen afwachtende houding mag aannemen. Door de ontwikkel ingen nauwlettend t e  
volgen kan z i j  bevorderen d a t  nieuw verworven kennis  wordt g e b r u i k t  om z i e k t e n  o f  gebreken 
van de  mens t e  b e s t r i j d e n  o f  t e  verhelpen.  Ook kan z i j  daardoor voorkomen d a t  de  mens een 
voorwerp van manipu la t ie  wordt. 
Z i j  behoort  medische ingrepen waardoor zwangerschap kan o n t s t a a n  b u i t e n  de  eenheid van man 
e n  vrouw i n  h e t  huweli jk ,  t egen  t e  gaan. 
De bezwaren tegen  en de  problemen b i j  bevrucht ing i n  v i t r o  ( d e  zgn. reageerbuisbaby) 
z i j n  nog dermate g r o o t ,  d a t  d e  overhe id  geen medewerking moet ver lenen  aan deze vorm van 
hu lpver len ing .  

PATI~TENRECHT 
43. Nu de  inhoud van de  medische e t h i e k  v e e l  minder dan i n  h e t  ver leden  v a s t s t a a t ,  is een 
v r i j e  keuze van a r t s e n  en g e s p e c i a l i s e e r d e  werkers  i n  de gezondheidszorg van e x t r a  belang. 
De r e g e r i n g  d i e n t  e r o p  t o e  t e  z i e n  d a t  ook b i j  invoer ing  van een ves t ig ingssys teem een 
r e e l e  keuzemogelijkheid verzekerd  b l i j f t .  
Een r e g e l i n g  van p a t i e n t e n r e c h t e n ,  waarin onder meer is voorzien i n  een  r e c h t  op i n f o r -  
mat ie  en waarin toestemming i s  v e r e i s t  voor h e t  v e r r i c h t e n  van medische handel ingen,  d i e n t  
om d e z e l f d e  reden spoedig  t o t  s t a n d  t e  komen. 
Verenigingen z o a l s  de  Nederlandse Pa t ien tenveren ig ing  (NPV) moeten de  kans k r i j g e n  op t e  
komen voor een gezondheidszorg waarin de  bescherming van h e t  l even  c e n t r a a l  s t a a t .  

ALCOHIIC EN T A W  
44. Het s t e r k  toegenomen alcoholisme maakt maatregelen t o t  t e r u g d r i n g i n g  van h e t  a lcohol-  
gebruik urgen t .  Het voorbeeld van de overheid i n  haar  e i g e n  i n s t e l l i n g e n  is d a a r b i j  van 
belang. I n  een nieuwe alcoholwetgeving d i e n t  t e r u g d r i n g i n g  van h e t  a lcoholgebru ik  voorop 
t e  s t a a n .  
Daarnaast  moet h e t  b e l e i d  voora l  g e r i c h t  z i j n  t egen  h e t  a lcoholgebru ik  i n  h e t  verkeer ,  
door jongeren en b i j  spor tweds t r i jden .  Reclame voor alcoholhoudende dranken moet aan 
s t r e n g e r e  v o o r s c h r i f t e n  gebonden worden. Het r i j d e n  onder inv loed  moet a l s  m i s d r i j f  aange- 
merkt b l i  jven. 
Met h e t  oog op de  r i s i c o ' s ,  verbonden aan h e t  roken, d i e n t  de reger ing  een b e l e i d  t e  
voeren d a t  g e r i c h t  is op t e r u g d r i n g i n g  van h e t  roken en op bescherrning van de  n ie t - roker .  
D a a r b i j  z a l  ook g e t r a c h t  moeten worden t e  voorkomen d a t  n i e t - r o k e r s  r o k e r s  worden. 

VEW)(IVEWE MIDDUEN 
45. Nog s t e e d s  gaan i n  ons  l and  t a l l o z e  jongeren g e e s t e l i j k  en l i c h a m e l i j k  t e  gronde a l s  
gevolg van h e t  gebru ik  van verdovende middelen. Gevreesd moet worden d a t  de  e i g e n  s t r a t e -  
g i e  d i e  Nederland i n  de s t r i j d  tegen d i t  kwaad v o l g t ,  e r t o e  h e e f t  b i jgedragen  d a t  de  
t o e s t a n d  i n  ons  l and  e r n s t i g e r  is dan i n  v e e l  ons omringende landen. 
Het i n t e r n a t i o n a l e  k a r a k t e r  van de  handel  i n  verdovende middelen moet e r t o e  l e i d e n ,  d a t  de  
Nederlandse overhe id ,  meer dan t o t  nu t o e ,  haar  b e l e i d  a f s t e m t  op d a t  i n  andere landen. 
D a a r b i j  d i e n t  voorkomen t e  worden, d a t  gemeente l i jke  maatregelen inbreuk maken op d a t  
b e l e i d .  
Door b i j s t e l l i n g  van h e t  vervo lg ingsbe le id  moet opgetreden worden tegen  o p e n l i j k e  handel  
i n  zgn. s o f t  drugs. Van deze  handel  g a a t  n i e t  a l l e e n  een s t i m u l a n s  u i t  om de weg naar  h e t  
gebruik van deze drugs  i n  t e  s l a a n ,  maar ook wordt door h e t  ongemoeid l a t e n  van deze 
handel  de  geloofwaardigheid van h e t  overhe idsbe le id  a a n g e t a s t .  
De r e g e r i n g  v e r l e e n t  s t e u n  aan i n i t i a t i e v e n  t o t  hu lpver len ing  aan g e b r u i k e r s  van verdo- 
vende middelen. Zo nodig worden w e t t e l i j k e  voorzieningen g e t r o f f e n  om g e b r u i k e r s  - om huns 
l e v e n s  w i l  - ook tegen  hun w i l  t e  helpen o f  verder  t e  helpen.  

VRIJHEID VAN ONDERMJS 
46. De g r o n d w e t t e l i j k  gegarandeerde v r i j h e i d  van onderwi j s  is onmisbaar om de  verantwoor- 
d e l i j k h e i d  van de ouders  voor de opvoeding en h e t  onderwi j s  van hun kinderen inhoud t e  
geven. Deze v r i j h e i d  d i e n t  dan ook i n  de meest ruime z i n  t e  worden gehandhaafd. 



Ple idoo ien voor een meer decentra le regelgeving van h e t  onderwi js  moeten worden afgewezen. 
Aan de bezwaren tegen omvangrijke cen t ra le  regelgeving kan worden tegemoet gekomen door 
een ruimere erkenning van de eigen verantwoordel i jkheid van he t  b i j zonder  onderwi js  voor 
de i n r i c h t i n g  van h e t  onderwijs. 
Het bevoegd gezag van een b i jzondere  school h e e f t  h e t  rech t  van personeelsleden en van (de 
ouders van) l ee r l i ngen  o f  studenten i n s t e m i n g  t e  vragen met de grondslag van de school. 
Democratiseringseisen z i j n  geen e isen van deugde l i j khe id  en behoren dan ook n i e t  door de 
overheid aan he t  b i j zonder  onderwi js  t e  worden gesteld. 
Het onderwi js  mag evenmin worden gebru ik t  voor de r e a l i s e r i n g  van andere p o l i t i e k e  doel- 
s te l l i ngen ,  zoals de g e l i j k e  behandeling van a l l e  burgers i n  p a r t i c u l i e r e  levensverbanden. 

DEU(;DELIXHEID VAN HET OMERUIJS 
47. De deugde l i j khe id  van h e t  onderwi js  i s  geen s t a t i s c h  begr ip,  maar een opdracht voor 

de scholen om door k w a l i t a t i e f  goed onderwi js  l ee r l i ngen  en studenten de mogelijkheden t e  
bieden hun capac i t e i t en  t e  ontp loo ien t e n  d iens te  van de ontw ikke l ing  van de samenleving. 
De overheid d i e n t  door haar wetgeving en door he t  verlenen van f a c i l i t e i t e n  t e  bevorderen 
da t  de scholen kunnen zorg dragen voor de k w a l i t e i t  van h e t  onderwijs. Te verlenen f a c i l i -  
t e i t e n  z u l l e n  e r  mede op g e r i c h t  moeten z i j n  de scholen beter  i n  s t a a t  t e  s t e l l e n  aandacht 
t e  schenken aan de i n d i v i d u e l e  l e e r l i n g .  Onderzoek door de overheid naar de inhoud van he t  
onderwijs, da t  de i n r i c h t i n g  van h e t  onderwi js  b e t r e f t ,  d i e n t  achterwege t e  b l i j v e n .  
Meis jes en vrouwen hebben g e l i j k e  aanspraken op he t  volgen van h e t  gewenste onderwi js  a l s  
jongens en mannen. De overheid bevordert  da t  bestaande achterstanden op d i t  gebied worden 
ingelopen, zonder echter  h e t  onderwi js  t e  gebruiken voor h e t  rea l i se ren  van een overheids- 
emancipatiebeleid. 
De onderwijsverzorgingsstru~tu~r s t a a t  t en  d iens te  van de scholen en i s  n i e t  bedoeld om 
h e t  onderwijsvernieuwingsbeleid van de overheid t e  l a t e n  doorwerken. De scholen moeten 
v r i j  kunnen bes l issen met welke schoolbege le id ingsdiens t  z i j  een r e l a t i e  aangaan, 
Bi jzondere scholen moeten een beroep kunnen doen op een schoolbege le id ingsdiens t  van eigen 
signatuur, ook a l s  he t  gaat om een geograf isch s t e r k  gespreide r i c h t i n g ,  zoals de 
gereformeerde. 
B i j  maatregelen t o t  verbeter ing  van h e t  onderwi js  hebben verbeteringen binnen de school, 
zoa ls  ver lag ing van de leer l ingenschaal ,  p r i o r i t e i t .  

OWERYIJS EN HAATSCHAPPIJ 
48. Ondanks de zeer g ro te  werkloosheid, b l i j k t  i n  een toenemend aanta l  vacatures b i j  h e t  
b e d r i j f s l e v e n  onvoldoende t e  kunnen worden voorzien door h e t  aantrekken van personeel da t  
op d e ' j u i s t e  w i j z e  i s  geschoold. 
Zowel he t  b e d r i j f s l e v e n  en he t  onderwi js  a l s  de overheid hebben t o t  taak t e  werken aan een 
betere  afstemming van h e t  onderwi js  op de vragen van de arbeidsmarkt. 
Een z e l f s t a n d i g  overlegorgaan van onderwijs, b e d r i j f s l e v e n  en overheid moet worden be las t  
met he t  doen van voo rs te l l en  t o t  verbeter ing van deze afstemming. Zo nodig moet de over- 
he id  z e l f  i n i t i a t i e v e n  nemen om her- en b i j s c h o l i n g  vawpersonen, d i e  i n  beroepen zonder 
toekomstperspectief werkzaam z i j n ,  t e  bevorderen. 
I n  h e t  beroepsonderwijs moet meer p l a a t s  worden ingeruimd voor he t  opdoen van p r a k t i j k -  

e rva r i ng  . 
I n  verband met de s terke  opkomst van nieuwe technologieen moet p r i o r i t e i t  worden verleend 
aan ople id ingen t e r  voorbereid ing op funct ies i n  deze sectoren. Daa rb i j  behoort ook de 
naschol ing en omscholing van de benodigde docenten en van personen d i e  bere id  z i j n  werk i n  
deze sectoren t e  zoeken. 

SCHWLSTICHTING EN 4PHEFFING 
49. De da l i ng  van h e t  aanta l  l ee r l i ngen  maakt ophef f ing  en f u s i e  van scholen onverrnij- 
d e l i j k .  D i t  mag n i e t  t en  kos te  gaan van de mogel i j khe id  een school van de gewenste 
r i c h t i n g  binnen r e d e l i j k e  afstand t e  bezoeken. 
B i j  een samenwerkingsschool kunnen be lang r i j ke  verworvenheden van de v r i j h e i d  van onder- 

w i j s  ver lo ren gaan. De overheid mag geen druk u i toe fenen op bi jzondere scholen om mee t e  
werken aan de totstandkoming van een sarnenwerkingsschool. 
De l a a t s t  overgebleven school  i n  een dorp o f  gemeente moet - a fhanke l i j k  van de voorkeur 
van de ouders - een b i jzondere  o f  een openbare school kunnen z i j n .  

LEERPLICHT 
50. Een verdere ver lag ing van de l e e r p l i c h t i g e  l e e f t i j d  moet a l s  onnodig en o n j u i s t  
worden afgewezen. De eigen taak van de ouders en de spec i f i eke  omstandigheden van e l ke  
k l e u t e r  moeten ru imte  l a t e n  voor de bes l i ss ing  h e t  regelmat ige schoolbezoek l a t e r  t e  doen 
beginnen. 



Ple idoo ien voor een meer decentra le regelgeving van h e t  onderwi js  moeten worden afgewezen. 
Aan de bezwaren tegen omvangrijke cen t ra le  regelgeving kan worden tegemoet gekomen door 
een ruimere erkenning van de eigen verantwoordel i jkheid van he t  b i j zonder  onderwi js  voor 
de i n r i c h t i n g  van h e t  onderwijs. 
Het bevoegd gezag van een b i jzondere  school h e e f t  h e t  rech t  van personeelsleden en van (de 
ouders van) l ee r l i ngen  o f  studenten i n s t e m i n g  t e  vragen met de grondslag van de school. 
Democratiseringseisen z i j n  geen e isen van deugde l i j khe id  en behoren dan ook n i e t  door de 
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DEU(;DELIXHEID VAN HET OMERUIJS 
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t e i t e n  z u l l e n  e r  mede op g e r i c h t  moeten z i j n  de scholen beter  i n  s t a a t  t e  s t e l l e n  aandacht 
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OWERYIJS EN HAATSCHAPPIJ 
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he id  z e l f  i n i t i a t i e v e n  nemen om her- en b i j s c h o l i n g  vawpersonen, d i e  i n  beroepen zonder 
toekomstperspectief werkzaam z i j n ,  t e  bevorderen. 
I n  h e t  beroepsonderwijs moet meer p l a a t s  worden ingeruimd voor he t  opdoen van p r a k t i j k -  

e rva r i ng  . 
I n  verband met de s terke  opkomst van nieuwe technologieen moet p r i o r i t e i t  worden verleend 
aan ople id ingen t e r  voorbereid ing op funct ies i n  deze sectoren. Daa rb i j  behoort ook de 
naschol ing en omscholing van de benodigde docenten en van personen d i e  bere id  z i j n  werk i n  
deze sectoren t e  zoeken. 

SCHWLSTICHTING EN 4PHEFFING 
49. De da l i ng  van h e t  aanta l  l ee r l i ngen  maakt ophef f ing  en f u s i e  van scholen onverrnij- 
d e l i j k .  D i t  mag n i e t  t en  kos te  gaan van de mogel i j khe id  een school van de gewenste 
r i c h t i n g  binnen r e d e l i j k e  afstand t e  bezoeken. 
B i j  een samenwerkingsschool kunnen be lang r i j ke  verworvenheden van de v r i j h e i d  van onder- 

w i j s  ver lo ren gaan. De overheid mag geen druk u i toe fenen op bi jzondere scholen om mee t e  
werken aan de totstandkoming van een sarnenwerkingsschool. 
De l a a t s t  overgebleven school  i n  een dorp o f  gemeente moet - a fhanke l i j k  van de voorkeur 
van de ouders - een b i jzondere  o f  een openbare school kunnen z i j n .  

LEERPLICHT 
50. Een verdere ver lag ing van de l e e r p l i c h t i g e  l e e f t i j d  moet a l s  onnodig en o n j u i s t  
worden afgewezen. De eigen taak van de ouders en de spec i f i eke  omstandigheden van e l ke  
k l e u t e r  moeten ru imte  l a t e n  voor de bes l i ss ing  h e t  regelmat ige schoolbezoek l a t e r  t e  doen 
beginnen. 



De p a r t i e l e  l e e r p l i c h t ,  d i e  toch a1 meer ontdoken wordt dan de vo l l ed ige  l e e r p l i c h t ,  kan 

be te r  vervangen worden door een l ee r rech t  i n  sarnenhang met maatregelen d i e  u i t z i c h t  openen 
op de u i toe fen ing van een beroep. 

P R I W I R  0MERWI.E 
51. De basisschool moet de gelegenheid k r i j g e n  i n  de p r a k t i j k  t e  gaan beantwoorden aan de 
doe l s te l l i ngen  van deze school. De overheid d i e n t  ook om d i e  reden terughoudend t e  z i j n  i n  
h e t  s t imu leren van nog weer nieuwe ontwikkelingen. 
Het schoolwerkplan d i e n t  a l s  instrument voor de school om h e t  onderwi js  volgens de eigen 
i n z i c h t e n  naar inhoud en vorm t e  organiseren. De overheid kan h i e r b i j  behulpzaam z i j n ,  
maar mag n i e t  proberen een bepaalde v i s i e  op he t  onderwi js  v i a  h e t  schoolwerkplan ges ta l t e  

t e  geven. 
Een be lang r i j ke  opdracht voor de basisschool  i s  inhoud t e  geven aan de zorgverbreding. Het 
i s  van groot  belang, da t  deze opdracht per school wordt uitgevoerd, rekening houdend met 
de s i t u a t i e  op de school en de mogelijkheden van de school. Een vermindering van he t  
aanta l  verwi jz ingen naar he t  spec iaa l  onderwfjs kan een gevolg z i j n  van de zorgverbreding, 

maar mag geen vooropgezet doe1 z i j n .  
Nu de Inter imwet op h e t  spec iaa l  onderwi js  en h e t  voortgezet spec iaa l  onderwi js  i n  werking 
i s  getreden, d i e n t  h e t  spec iaa l  onderwi js  voldoende ru imte  t e  k r i j g e n  om 0.a. v i a  exper i -  

menten hu id ige  knelpunten op t e  lossen ten  behoeve van d e f i n i t i e v e  wetgeving. 
De v a s t s t e l l i n g  van programma's van e isen en van de vergoedingen voor de mater ie le  voor- 

z ieningen moet zodanig plaatsvinden dat  ook k l e i n e  scholen r e d e l i j k  i n  hun behoeften 
kunnen voorzien. 

52. Een zekere hersch ikk ing  van scholen voor voortgezet onderwi js  i s  i n  verband met de 
d a l i n g  van he t  aan ta l  l e e r l i n g e n  onvermi jde l i j k .  Hiervan mag echter  geen gebruik worden 

gemaakt om de totstandkoming van g ro te re  scholen a f  t e  dwingen, zeker n i e t  a l s  d i t  gepaard 
zou gaan met h e t  sarnengaan van scholen van versch i l lende r i c h t i n g .  I n d i e n  de instand- 
houding van een school nod ig  i s  i n  h e t  belang van een voldoende sp re id ing  naar r i c h t i n g ,  
mag een verhoging van de getalsnorm n i e t  doorslaggevend z i j n  voor ophef f ing  van de school. 

B i j  de aanpassing van de planprocedures moet worden voorkomen, da t  he t  p lan  een instrument 
wordt t e r  u i t v o e r i n g  van door de overheid bepaald be le id .  
De ondu ide l i j khe id  over de gevolgen van invoer ing  van voortgezet basisonderwi js  verzet  
z i c h  tegen deze i nvoe r ing  over de gehele l i n i e .  Ervar ingen met deze onderwi jssoort  en met 
een daarop aansluitende tweede fase, opgedaan door scholen d i e  daarvoor kiezen, z u l l e n  
moeten worden benut b i j  de meer d e f i n i t i e v e  bes lu i tvorming over de toekomst van h e t  

voortgezet  onderwijs. Ondertussen z a l  de Wet op he t  voortgezet onderwi js  waar nodig 
aangepast moeten worden teneinde t e  z i j n e r  t i j d  t e  kunnen beoordelen o f  voor verbeter ing  

van he t  voortgezet  onderwi js  een nieuwe s t ruc tuu r  nod ig  i s  dan we1 o f  de verbeter ingen 
binnen de bestaande s t ruc tuu r  kunnen worden aangebracht. 

HOGER tMlERWIJS 
53. Met de inwerk ing t red ing van de Wet op h e t  hoger beroepsonderwijs z a l  deze onderwijs- 
soo r t  d e f i n i t i e f  behoren t o t  h e t  hoger onderwijs. Dat opent nieuwe mogelijkheden voor de 
ontw ikke l ing  van he t  hoger beroepsonderwijs. Een goede samenwerking tussen weten- 
schappe l i j k  onderwi js  en hoger beroepsonderwijs i s  noodzakel i jk ,  maar h i e r b i j  mag h e t  
eigen karak ter  van beide soorten t e r t i a i r  onderwi js  n i e t  u i t  he t  oog worden verloren. 
De i n s t e l l i n g e n  voor hoger onderwijs dienen na de i ng r i j pende  maatregelen van schaal- 
vergrot ing,  taakverde l ing  en concent ra t ie  de gelegenheid t e  k r i j g e n  h e t  onderwi js  aan t e  
passen aan de nieuwe s i t u a t i e ,  zonder opnieuw met i ng r i j pende  opera t ies  van de overheid t e  

worden geconfronteerd. 

HOGER BEROEPSMERWIJ!5 
54. B i j  h e t  b e l e i d  inzake h e t  hoger beroepsonderwijs d i e n t  h e t  f e i t  cen t raa l  t e  staan dat  

he t  h i e r b i j  grotendeels gaat om b i jzonder  onderwi js  da t  aan p a r t i c u l i e r e  i n i t i a t i e v e n  
ontsproten i s .  Het  t o e z i c h t  op d i t  onderwijs moet z i c h  dan ook beperken t o t  de k w a l i t e i t  
van h e t  onderwijs, zodat maximale v r i j h e i d  bestaat  b i j  de i n v u l l i n g  van he t  lesprogramma. 
B i j  de f i nanc ie r i ng  moet rekening worden gehouden met een volwaardige p laa ts  voor k l e i n e r e  
scholen met een eigen karakter .  
De openbare betekenis, d i e  ook aan een tweede fase b i j  h e t  hoger beroepsonderwijs moet 
worden toegekend, brengt  met z i c h  mee da t  he t  r e d e l i j k  i s  da t  de kosten van he t  instand- 
houden van een i n f r a s t r u c t u u r  voor d i t  type onderwi js  voor rekening van de overheid komen. 
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WETENSCHAPPEL1 X OMERWIJS 
55. Voor h e t  behoud van h e t  niveau van h e t  wetenschappeli jk onderwi js  i s  een volwaardige 
tweede fase op le id ing  van onschatbare betekenis. De bekost ig ing  van de tweede fase i s  een 
eers te  verantwoordel i jkheid voor de overheid. Samenwerking met en medefinanciering door 
h e t  b e d r i j f s l e v e n  behoeven echter  n i e t  t e  worden u i tges lo ten.  
Het systeem van voorwaardel i jke f i n a n c i e r i n g  van h e t  u n i v e r s i t a i r e  onderzoek i s  voor 

verbeter ing  vatbaar. Daa rb i j  moet met name gewaakt worden tegen bureaucrat iser ing.  Naast 
h e t  gewenste na t i ona le  onderzoekbeleid dienen de i n s t e l l i n g e n  zoveel  moge l i j k  v r i j h e i d  t e  
hebben voor h e t  voeren van een eigen onderzoekbeleid. 
Ook b i j  de besteding van de over ige  middelen d i e n t  de v r i j h e i d  van de i n s t e l l i n g e n  t e  
worden vergroot. Een f l e x i b e l e  s a l a r i e r i n g  en h e t  verwerven van contractresearch dienen 

t o t  de mogelijkheden t e  behoren. 
B i j  taakverde l ing  tussen de i n s t e l l i n g e n  wordt zoveel moge l i j k  rekening gehouden met he t  

e igen karak ter  van b i jzondere  i ns te l l i ngen .  
De doelmatigheid van h e t  bestuur van i n s t e l l i n g e n  voor wetenschappeli jk onderwi js  z a l  
nauwlettend i n  h e t  oog moeten worden gehouden. Voorkomen moet worden da t  h e t  s t reven a l l e  
pa r t i c i pan ten  t e  betrekken b i j  h e t  bestuur de bestuurskracht  van de i n s t e l l i n g e n  opnieuw 

ondermi j n t  . 
Van de mogel i j khe id  op grond van arbeidsmarktoverwegingen een nwnerus f i x u s  i n  t e  s t e l l e n  
moet met terughoudendheid gebruik worden gemaakt. Op langere t e r m i j n  moet de c a p a c i t e i t  
van de versch i l lende s tud ie r i ch t i ngen  worden afgestemd op de behoefte. Wanneer voor een 
bepaalde s t u d i e r i c h t i n g  de be langs te l l i ng  de c a p a c i t e i t  o v e r t r e f t ,  d i e n t  de s e l e c t i e  voor 
de t o e l a t i n g  p laa ts  t e  vinden op i nhoude l i j ke  gronden. Het systeem van gewogen l o t i n g  i s  
h ie rvoor  eeh gebrekkig instrument. 

KOSTEN EN STU)IEFINANCIERING 
56. Het belang da t  studenten hebben b i j  h e t  volgen van v e e l a l  kostbaar hoger onderwijs, 
rechtvaard ig t  een subs tan t i e le  e igen b i j d r a g e  i n  de kosten van d i t  onderwijs. 
Het beg inse l  van hoger onderwi js  voor velen verg t  echter  een passend s tud ie f inanc ier ings-  

s t e l s e l  voor a l l e  categor ieen t e r t i a i r  onderwijs. Voor een vo l l ed ige  ouderonafhankeli jk- 
h e i d  van de student i s  i n  verband met de taak van de ouders inzake h e t  levensonderhoud van 
hun k inderen geen aanleiding. 

Een systeem waarb i j  aan studenten een basisbeurs wordt verleend met een 'veronderstelde 
ouderbi jdrage a fhanke l i j k  van he t  gezinsinkomen van de ouders, i s  aanvaardbaar. Rente- 
dragende leningen ve rs t rek t  aan de student kunnen een verdere aanvu l l ing  bieden op z i j n  
inkomen. Daarb i j  dienen we1 waarborgen t e  bestaan da t  de schuld r e d e l i j k e r w i j s  v a l t  af t e  

lossen. 

VMWASSENEN-EDUCATIE 
57. Nu de hoeveelheid v r i j e  t i j d  toeneemt en bestaande kennis sne l  veroudert, neemt de 
volwasseneneducatie s n e l  i n  betekenis toe. I n  over leg  met h e t  b e d r i j f s l e v e n  mokten vormen 
van betaa ld  educat ie f  v e r l o f  worden ontwikkeld. 
Programma's voor volwasseneneducatie moeten zoveel moge l i j k  door p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g e n  
i n  over leg met betrokkenen worden verzorgd. De overheid kan i n  de bekost ig ing  bi jdragen, 
a l s  de programma's van belang kunnen z i j n  voor de ontw ikke l ing  van de smenleving.  
Gelegenheid moet worden geboden voor he t  verzorgen van cursussen en ople id ingen op bas is  
van godsdienst o f  wereldbeschouwing. 
De Open U n i v e r s i t e i t  moet p r i m a i r  tweede kans onderwi js  verzorgen. Er dienen mogelijkheden 
t e  komen voor samenwerking met reg iona le  s tud iecent ra  op bas is  van godsdienst o f  wereld- 

beschouwing. 

WELZIJN 
58. Aangezien de eers te  verantwoordel i jkheid voor h e t  w e l z i j n  van de burgers n i e t  b i j  de 
overheid maar b i j  de burgers z e l f  l i g t ,  i s  de taak van de overheid beperkt. A l s  h e t  gaat 

om welz i jnsvoorzieningen d i e  van openbare betekenis z i j n ,  kan de overheid voorwaarden- 
scheppend en aanvullend bez ig  z i j n .  Deze taak moet echter  worden ui tgeoefend i n  nauwe 
samenhang met hetgeen de burgers z e l f  doen. Voor de cen t ra le  overheid l i ggen  h i e r  s l ech ts  

geringe mogelijkheden. Het b e l e i d  d i e n t  dan ook t e  z i j n  g e r i c h t  op decen t ra l i sa t i e  naar de 

gemeenten, gepaard g a a n d ~ m e t  overheveling van r i j ksmidde len naar he t  gemeentefonds. Aan 
een a f zonde r l i j ke  Welzi jnswet voor d i t  doe1 i s  geen behoefte. 
Omdat w e l z i j n  geen neu t raa l  begr ip  i s ,  maar verband houdt met de u i t v o e r i n g  van de godde- 

l i j k e  opdracht, i s  h e t  van belang dat  i n s t e l l i n g e n  d i e  z i c h  met een vorm van welz i jnsbe- 
h a r t i g i n g  bezighouden, eveneens dienstbaar w i l l e n  z i j n  aan he t  vervu l len  van deze 
opdracht. 
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Vervanging van c h r i s t e l i j k e  i n s t e l l i n g e n  door zgn. algemene i n s t e l l i n g e n  l e i d t  t o t  een 
vermindering van de k w a l i t e i t  van he t  welz i jnswerk en behoort door de overheid n i e t  t e  
worden nagestreefd. 

SUBSIDIES 
59. Veel vormen van welz i jnswerk worden v e r r i c h t  dankz i j  subs id ie r ing  op gro te  schaal 
door de overheid. Het voortbestaan en de i n r i c h t i n g  van d i t  werk z i j n  daardoor s t e r k  
a fhanke l i j k  geworden van de p r i o r i t e i t e n  d i e  de overheid s t e l t .  

Deze s i t u a t i e  kan een d i r e c t e  bedre ig ing  voor he t  werk vormen. Het i s  daarom van groot  
belang, da t  gesubsidieerde i n s t e l l i n g e n  minder van overheidssubsidie a fhanke l i j k  worden. 
P a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g e n  dienen gedragen t e  worden door een ruime k r i n g  van belangstel -  

lenden o f  sympathisanten, d i e  be re id  z i j n  z i c h  i n  t e  ze t ten  voor he t  werk van de i n s t e l -  
l i n g .  A l s  da t  gebeurt kan met rech t  bezwaar aangetekend worden tegen overheidsvoornemens 
z i c h  i n  t e  l a t e n  met h e t  funct ioneren van gesubsidieerde i ns te l l i ngen .  

Te subsid ieren a c t i v i t e i t e n  moeten i n  i ede r  geval  mede van openbare betekenis z i j n .  A ls  
subsidiegelden worden aangewend voor a c t i v i t e i t e n  d i e  n i e t  i n  overeenstemming z i j n  met he t  

Nederlandse rech t  o f  met voor de openbare samenleving geldende, aan de B i j b e l  ontleende 
normen, behoort subs id ie  geweigerd o f  ingetrokken t e  worden. D i t  i s  b i j v .  he t  geval  b i j  
h e t  t o l e re ren  van gebruik van o f  handel i n  verdovende middelen, he t  adviseren t o t  toepas- 
s i n g  van abortus provocatus en h e t  ont t rekken van k inderen aan de o u d e r l i j k e  macht. 

GESUBSIDIEERDE INSTELLINGEN 
60. Ook b i j  gesubsidieerde i n s t e l l i n g e n  l i g t  de verantwoordel i jkheid voor de gang van 
zaken binnen de i n s t e l l i n g e n  b i j  de bestuursorganen. De overheid draagt echter  een zekere 
medeverantwoordelijkheid voor de rechtmatige en doelmatige besteding van subsidiegelden. 
A l s  h e t  aandeel van de overheidsbi jdrage i n  de middelen van een i n s t e l l i n g  r e l a t i e f  groot  
i s ,  mag de overheid dan ook verlangen da t  de i n s t e l l i n g  ervoor zo rg t ,  da t  de gebruikers 
hun wensen en opvat t ingen over de gang van zaken binnen de i n s t e l l i n g  kenbaar kunnen maken 
en dat  ingediende k lachten ser ieus  worden behandeld. 
De overheid mag geen e isen s t e l l e n ,  waardoor organ isa t ies  op g e e s t e l i j k e  grondslag worden 
gehinderd i n  he t  handhaven van de eigen i d e n t i t e i t  van deze organisat ies.  

36 37 OUKREN 
61. De behoefte aan voorzieningen voor ouderen i s  n i e t  i n  de eers te  p l a a t s  a fhanke l i j k  
van een bepaalde l e e f t i j d ,  maar van de pe rsoon l i j ke  omstandigheden van de oudere. De over- 
he id  kan hiermee rekening houden b i j v .  door de mogel i j khe id  van f l e x i b e l e  pensioner ing t e  

bevorderen, maar ook door maatregelen waardoor ouderen zolang mogel i j k  ze l f s tand ig  kunnen 
functioneren. 
Opneming i n  een verzorgings- o f  verpleegtehuis d i e n t  pas p l a a t s  t e  vinden a l s  de mogel i jk-  
heden om, zonodig met inschakel ing van ambulante hulpver lening,  i e l f s t a n d i g  t e  b l i j v e n  
wonen u i t gepu t  z i j n .  De keuze tussen een verzorgings- o f  verpleegtehuis moet n i e t  beYn- 
v loed worden door een versch i l lende manier van bekost ig ing.  Vooruit lopend op een meer op 
e lkaar  afgestemde manier van bekost ig ing  kunnen experimenten met een gecombineerd 
verzorgings- en verpleegtehuis worden gestimuleerd. Zoveel moge l i j k  moet worden voorkomen, 
da t  opneming l e i d t  t o t  een gedwongen duurzaam gescheiden leven van echtgenoten. 

Het i s  van groot  belang, da t  ouderen kunnen k iezen voor opneming i n  een tehu i s  van eigen 
g e e s t e l i j k e  signatuur. B i j  de planning door lagere  overheden moet erop worden toegezien, 
da t  ook groeperingen op godsdienstige grondslag deze mogel i j khe id  bez i t ten ,  waar nod ig  met 
ove rsch r i j d i ng  van de grenzen van gemeente o f  p rov inc ie .  
Door b e l a s t i n g f a c i l i t e i t e n  kan tegemoet gekomen worden aan jongeren d i e  pe rsoon l i j ke  o f  
ma te r i e le  hu lp  verlenen aan ouderen, d i e  anders een beroep op hu lp  o f  b i j s t a n d  ten  l a s t e  

van de overheid zouden kunnen doen. 

GEHAH)ICAPTEN 
6 2 .  Ook mensen met een hancicap hebben van God de taak ontvangen hun ta len ten  t e  
gebruiken. I n  h e t  overheidsbeleid dienen gehandicapte mensen dan ook s lech ts  een aparte 
p l a a t s  i n  t e  nemen, i n d i e n  en voorzover hun handicap daartoe aan le id ing  geef t .  
De overheid houdt i n  haar b e l e i d  rekening met h e t  z e l f s t a n d i g  funct ioneren van mensen met 
een handicap, zoa ls  ze l f s tand ige  hu isves t ing  en toeganke l i j khe id  van he t  openbaar vervoer. 
Voor vee l  gehandicapten i s  de band met h e t  gezin van e x t r a  betekenis. Om he t  gezin i n  
s t a a t  t e  s t e l l e n  deze e x t r a  f u n c t i e  t e  vervul len,  dienen goede mogelijkheden voor hu lp  t e  

worden geboden, onder meer i n  de vorm van gezinsbegeleiding, onderwijs en dagvoorzie- 
ningen. 
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Over maatregelen d i e  van belang kunnen z i j n  voor gehandicapten, d i e n t  de overheid goed 
over leg  t e  voeren met de ouderverenigingen en andere organ isa t ies  van en voor gehandi- 
capten. 
Het behoort t o t  de taak van h e t  b e d r i j f s l e v e n  ook gehandicapten de mogel i j khe id  t e  bieden, 
beroepsarbeid t e  verr ichten.  Vanwege de waarde d i e  he t  ve r r i ch ten  van arbe id  voor gehandi- 
capten heef t  en de e x t r a  problemen d i e  z i j  ondervinden b i j  h e t  zoeken van een passende 
func t ie ,  hee f t  de overheid een b i jzondere  verantwoordel i jkheid voor de werkvoorziening 
voor gehandicapten. Het volumebeleid i n  de soc ia le  werkvoorziening mag e r  dan ook n i e t  toe  

le iden,  da t  gehandicapten d i e  kunnen werken, daarvan u i t ges lo ten  worden. 
Prenataal  onderzoek z a l  soms u i t s l u i t s e l  kunnen bieden over de aanwezigheid van een 
handicap b i j  h e t  ongeboren kind. Medewerking door de overheid aan een d e r g e l i j k  onderzoek 

z a l  u i t s l u i t e n d  mogen worden verleend, i n d i e n  deze p laa tsv ind t  met h e t  oog op een 
eventuele behandeling van de handicap. 
Toepassing van abortus provocatus op grond van een aangetoonde handicap dan we1 van 
euthanasie op gehandicapte k inderen na hun geboorte, g r i j p t  i n  i n  h e t  leven van door God 

geschapen mensen en ondermi jnt  de accepta t ie  door en de i n t e g r a t i e  i n  de samenleving van 
gehandicapte personen. De overheid moet deze levensbedreigende handelingen tegengaan. 

J(]NUREN 
6 3 .  De toekomst van de jeugd wordt i n  s te rke  mate bepaald door de opvoeding, he t  onder- 

w i j s  en de werkgelegenheid. Een goed jeugdbeleid z a l  dan ook de eenheid i n  h e t  gezin 
bevorderen en de p l a a t s  van h e t  gezin i n  de samenleving versterken. 
Onderwijs en vorming dienen ene rz i j ds  zo goed mogel i j k  aan t e  s l u i t e n  b i j  de opvoeding 
t h u i s  en anderz i jds  voor t e  bereiden op de toekomstige taak van de jongeren i n  de samen- 
lev ing.  Door middel van t i j d i g e  en regelmatige beroepskeuzevoorl ichting moet ernaar 
gestreefd worden, da t  de onderwijskeuzen zo goed mogel i jk  afgestemd z i j n  op de perspec- 
t i e v e n  d i e  de arbeidsmarkt b ied t .  
I n  h e t  meer ja r ig  ontwikkel ingsplan da t  de overheid i n  over leg met werkgevers en werknemers 
ops te l t ,  z a l  een aparte p l a a t s  moeten worden ingeruimd voor een jeugdwerkplan. Behalve 
maatregelen d i e  de werkgelegenheid st imuleren, dienen daar in  ook plannen voor t e  komen d i e  
jongeren een betere  toegang t o t  de arbeidsmarkt verschaffen. Daa rb i j  kan onder meer worden 
gedacht aan groeibanen voor jongeren, aan gedee l te l i j ke  betrekkingen i n  combinatie met een 
g e d e e l t e l i j k e  u i t k e r i n g  en aan be taa ld  educat ie f  v e r l o f  voor jong-volwassenen. 

38 39 A l s  een d e r g e l i j k  algemeen jeugdbeleid wordt gevoerd, kan h e t  spec i f i eke  jeugdbeleid 
beperkt b l i j v e n  t o t  d i e  jongeren d i e  e x t r a  problemen ondervinden, zoals jongeren d i e  geen 
werk kunnen k r i j g e n  en jongeren behorende t o t  etn ische minderheden. 

BI JSTAH) 
64. Omdat steeds meer mensen gebruik maken van de Algemene Bijstandswet, i s  h e t  noodzake- 
l i j k  h e t  karak ter  van deze wet a l s  s l u i t s t u k  van de soc ia le  voorzieningen t e  benadrukken. 
Uitgangspunt moet b l i j v e n  de eigen verantwoordel i jkheid voor h e t  voorzien i n  h e t  levens- 
onderhoud van z i c h z e l f  en de d i r e c t e  naasten. 
De zgn. s o l l i c i t a t i e p l i c h t  v l o e i t  h i e r u i t  voort, maar b i j  de hanter ing  ervan moet rekening 
gehouden worden met de i n d i v i d u e l e  omstandigheden en mogelijkheden. De s o l l i c i t a t i e p l i c h t  
behoort n i e t  t o t  de gehuwde vrouw t e  worden u i tgebre id .  
Met een gestegen draagkracht a l s  gevolg van h e t  voeren van een geheel o f  g e d e e l t e l i j k  
gezamenli jke huishouding, moet rekening worden gehouden. 
Ook i n  geval  van echtscheiding b l i j f t  de verantwoorde l i j khe id  t en  opzichte van e lkaar  
bestaan en d i e n t  zoveel moge l i j k  verhaal op de voormalige kostwinner p laa ts  t e  vinden. 
De wet behoort ruimere mogelijkheden t e  openen voor b i jd ragen van p a r t i c u l i e r e n  i n  de 
kosten van f i n a n c i e l e  hulpver lening.  
Om t e  voorkomen da t  b i js tandsgelden terechtkomen b i j  personen voor wie z i j  n i e t  z i j n  
bestemd, i s  een goede con t ro le  op de aanvragen en de u i t ke r i ngen  noodzakeli jk. I n  dat  
kader i s  he t  goed, d a t  de gemeenten ook en ig  f i n a n c i e e l  belang hebben b i j  een goede 

wetsui tvoer ing.  

DIENSTVERLENING 
65. De maatschappeli jke d iens tver len ing en de gezinsverzorging dienen t e  worden verzorgd 
door p a r t i c u l i e r e  i ns te l l i ngen .  Daarb i j  i s  he t  van groot  belang da t  he t  karak ter  van deze 
i n s t e l l i n g e n  a a n s l u i t  b i j  de gees te l i j ke  ove r tu ig ing  van de persoon o f  he t  gezin, waaraan 
hu lp  wordt verleend. Decen t ra l i sa t i e  en samenwerking mogen n i e t  t e n  kos te  gaan van de 
i d e n t i t e i t  van de i ns te l l i ngen .  
Gemeentelijke soc ia le  d iensten d i e  t e  maken k r i j g e n  met behoeften aan maatschappeli jke 
d iens tver len ing,  moeten deze n i e t  z e l f  verstrekken, maar desgewenst bemiddelen b i j  h e t  
v e r k r i j g e n  van d iens tve r l en ing  door een p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g .  
I n  de maatschappeli jke d iens tve r l en ing  i s  behalve voor pro fess ione le  hu lpver len ing ook een 
ruime p l a a t s  voor v r i j w i l l i g e r s w e r k .  
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IIIMEluEDm 
66. De aanwezigheid van honderdduizenden burgers met andere c u l t u r e l e  achtergronden, 
maakt Nederland nog n i e t  t o t  een m u l t i - c u l t u r e l e  samenleving. De Nederlandse t a a l  en 
c u l t u u r  hebben diepe wor te ls  i n  de geschiedenis van ons volk. Evenals i n  h e t  verleden he t  
geval  was, ondergaan t a a l  en c u l t u u r  de i nv loed  van nieuw gevestigden u i t  andere cul turen.  
Een m u l t i - c u l t u r e l e  samenleving zou echter  voor geen enkele bevolkingsgroep herkenbaar 

z i j n .  
Leden van minderheidsgroepen d i e  w e t t i g  i n  ons l and  verb l i j ven,  hebben rech t  op hu lp  b i j  
de oplossing van de e x t r a  problemen waarvoor z i j  staan. Daarb i j  moet rekening worden 
gehouden met de gro te  v e r s c h i l l e n  i n  herkomst van deze minderheidsgroepen. Voor de 
beha r t i g i ng  van hun belangen en h e t  over leg  met de overheid moeten z i j  desgewenst van 

eigen organ isa t ies  gebruik kunnen maken. 
Vooral  a l s  de c u l t u r e l e  v e r s c h i l l e n  gepaard gaan met gro te  godsdienstige versch i l len ,  i s  

h e t  van belang dat  door middel  van goede v o o r l i c h t i n g  een keuze bevorderd wordt tussen 
u i t e i n d e l i j k e  opneming i n  en aanpassing aan de Nederlandse sarnenleving en een t i j d e l i j k  
v e r b l i j f  i n  Nederland i n  he t  perspect ie f  van remigrat ie.  De keuze d i e n t  t e  a l l e n  t i j d e  de 
keuze van de w e t t i g  h i e r  ve rb l i j vende  vreemdeling z e l f  t e  z i j n ;  de overheid kan h i e r b i j  

behulpzaam z i j n .  
Het i s  tegenover deze vreemdelingen n i e t  verantwoord hen gescheiden van hun gezin i n  ons 

l and  t e  l a t e n  ve rb l i j ven .  Medewerking aan gezinshereniging i n  Nederland i s  dan ook 
b i l l i j k ,  a l s  de betrokken werknemer besch ik t  over een vaste werkkr ing en passende 

woonruimte kan k r i j gen .  
De Zuidmolukkers hebben rech t  op een spec i f i eke  behandeling i n  h e t  kader van h e t  minder- 

hedenbeleid van de reger ing.  Een eigen orgaan, da t  r e e l e  mogelijkheden voor inspraak 

k r i j g t ,  i s  een te rechte  wens van deze bevolkingsgroep. 
Zuidmolukkers d i e  d i t  wensen, dienen zoveel  moge l i j k  de gelegenheid t e  k r i j g e n  i n  e lkaars  
n a b i j h e i d  t e  b l i j v e n  wonen. Waar nod ig  moeten f a c i l i t e i t e n  worden verleend voor de 
verzorging van bejaarden en de opvang van jongeren i n  e igen kr ing .  

40 4 1 Hoofdstuk I11 

DOOR ONTHIKKELINGSARBEID TOT EER VAN Go 
I n  een lange reeks van j a ren  h e e f t  i n  ons land he t  sociaal-economisch b e l e i d  i n  he t  teken 
gestaan van he t  verhogen van he t  mater ie le  welvaartsniveau. D i t  b e l e i d  met z i j n  beperkte 
b l i k v e l d  g ing  hand i n  hand met een b e l e i d  ge r i ch t  op een verdere n e u t r a l i s e r i n g  van de 
openbare sarnenleving. Het n a t i o n a a l - c h r i s t e l i j k e  karak ter  van de samenleving werd mede 
daardoor e r n s t i g  aangetast. De l a a t s t e  ja ren tonen ons h e t  f a i l l i e t  van dat  be le id :  een 
staatsschuld van honderden m i l j a rden  guldens en honderdduizenden werklozen. De c r i s i s  
waarin w i j  z i j n  geraakt, i s  dan ook vee l  meer dan a l l e e n  een f inanc ie le  c r i s i s .  Teveel 
wordt de i nd ruk  gewekt da t  een he rs te lbe le id  g e l i j k  i s  aan sanering van de 
overheidsfinancien. Met dankbaarheid mag worden geconstateerd dat  met deze saner ing een 
begin i s  gemaakt. Maar a l s  e r  n i e t  meer gebeurt dan dat, dreigen we daarna weer op 
dezelfde toe r  verder t e  gaan. Na de maatschappi j -kr i t ische generat ie van de j a ren  rond 
1970 t reed t  dan een nieuwe jonge generat ie aan, voor wie de eigen c a r r i b r e  en he t  consump- 
t i e v e  genot de hoogste waarden i n  h e t  leven z i j n .  Zonder rad i ca le  koerswi jz ig ing  dreigen 
de fouten u i t  h e t  verleden t e  worden herhaald. 
Daarom k i e s t  he t  GPV voor een b e l e i d  dat  de burgers kan u i t t i l l e n  boven hun eigen belang 
en hun groepsbelang. Fundamenteel voor een ander b e l e i d  i s  de erkenning da t  God de 
u i t e i n d e l i j k e  eigenaar i s  van a1 h e t  geschapene, en da t  de mens met dat  geschapene i n  Z i j n  
d iens t  en t o t  Z i j n  eer werkzaam moet z i j n .  I n  h e t  b e l e i d  d i e n t  daarom n i e t  he t  ma te r i e le  
w e l z i j n  van de burger cen t raa l  t e  staan, maar de vraag hoe overheid en burgers e l k  voor 
een eigen dee l  werkzaam kunnen z i j n  aan d i e  gro te  opdracht: de on tp loo i i ng  van de 

schepping t o t  Gods eer. 
D ie  ontwikkel ingstaak d i e n t  voorop t e  staan en andere doeleinden dienen daaraan onderge- 
s c h i k t  t e  z i j n .  
Het i s  bescharnend voor ons land en vo l k  da t  op d i t  moment zo velen noodgedwongen aan de 

kant  moeten b l i j v e n  staan b i j  h e t  u i tvoeren van d i e  taak. Centraal  i n  he t  GPV-beleid s t a a t  
daarom een veelornvattend werkgelegenheidsprogram, waardoor velen weer betrokken kunnen 
worden b i j  de u i t v o e r i n g  van de nat iona le  taken. 
Hieronder i s  nader u i tgewerk t  de inhoud van zo'n program en de f i nanc ie le  voorwaarden 
waaronder zo 'n  program kan worden uitgevoerd. 
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k r i j g t ,  i s  een te rechte  wens van deze bevolkingsgroep. 
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verzorging van bejaarden en de opvang van jongeren i n  e igen kr ing .  
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DOOR ONTHIKKELINGSARBEID TOT EER VAN Go 
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schepping t o t  Gods eer. 
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kant  moeten b l i j v e n  staan b i j  h e t  u i tvoeren van d i e  taak. Centraal  i n  he t  GPV-beleid s t a a t  
daarom een veelornvattend werkgelegenheidsprogram, waardoor velen weer betrokken kunnen 
worden b i j  de u i t v o e r i n g  van de nat iona le  taken. 
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EEN NERJARIG ONTWIKKELINGSPLAN 
67. Ondanks en ig  h e r s t e l  van onze economie i s  nog geen einde gekomen aan de s tagnat ie  i n  
de ontw ikke l ing  van de samenleving. De werkloosheid i s  nog onaanvaardbaar hoog, de inves- 
t e r i ngen  hebben een gro te  achterstand opgelopen en urgente werken van openbare betekenis 

worden n i e t  o f  s l ech ts  op k l e i n e  schaal gerealiseerd. Bovendien i s  de f i nanc ie le  s i t u a t i e  
van de overheid ongunstig, onder meer vanwege de nog voortdurend s t i j gende  ren te las ten  en 
de ingetreden d a l i n g  van de aardgasbaten. 
Het hoge consumptieniveau werd i n  ons l a n d  b e r e i k t  t en  koste van h e t  mi l ieu ,  de scho l ing  
van de beroepsbevolking en h e t  onderhoud van huizen, steden, dorpen en wegen. 
Onder deze omstandigheden v i n d t  h e t  GPV h e t  de taak van de reger ing  op k o r t e  t e r m i j n  een 
meer ja r ig  ontwikkel ingsplan aan de Staten-Generaal aan t e  bieden, da t  erop g e r i c h t  i s  de 

s tagnat ie  i n  de ontw ikke l ing  van de samenleving t e  doorbreken en God eer t e  geven voor de 
r e s u l t a t e n  d i e  d a a r b i j  worden verkregen. 
Voorgesteld wordt daarom i n  de komende kabinetsper iode j a a r l i j k s  een bedrag u i t  t e  t rekken 
van 2 m i l j a r d  t e n  behoeve van genoemd ontwikkelingsplan. 

Daarmee kunnen a c t i v i t e i t e n  worden gef inanc ierd  i n  h e t  kader van de stads- en dorpsver- 
nieuwing, de verbeter ing  van de i n f r a s t r u c t u u r ,  t en  behoeve van h e t  openbaar vervoer, de 
bodemsanering, h e t  natuur- en landschapsbeheer en de energiebesparing. Een i n  t e  s t e l l e n  
commissie z a l  aan h e t  beg in  van de kabinetsper iode de p r i o r i t e i t e n  aangeven voor de keuze 
van deze projecten. 
Een tweede hoofdelement van d i t  meer ja r i g  ontwikkel ingsplan z a l  moeten worden gevormd door 
maatregelen t e r  verbeter ing  van de werking van de arbeidsmarkt. 
Daarvoor i s  i n  de eers te  p l a a t s  nod ig  een goed i n z i c h t  i n  de samenstel l ing van de arbeids- 

reserve. Op k o r t e  t e r m i j n  d i e n t  daarom een onderzoek t e  worden u i tgevoerd  da t  d u i d e l i j k -  
h e i d  gee f t  over de capac i t e i t en  van langdur ig  werklozen. Daarna kan worden ges ta r t  met een 
g e r i c h t  programma voor om-, her- en b i j scho l i ng .  Tevens z a l  d i t  onderzoek d u i d e l i j k  dienen 
te,maken i n  hoeverre h e t  arbeidsaanbod wordt gevormd door de vraag naar meer dan 66n 
vo l l ed ige  arbe idsp laats  per  echtpaar. 
Een derde hoofdelement van h e t  meer ja r i g  ontwikkel ingsplan d i e n t  t e  worden gevormd door 
u i t b r e i d i n g  van de pe rsoon l i j ke  d iens tver len ing.  

REGIONALE MYTWIKKELING 
68. Hoewel a l s  gevolg van de economische recessie de werkloosheid i n  v r i j w e l  h e t  gehele 
l and  hoog i s ,  moet i n  h e t  kader van he t  reg ionaa l  b e l e i d  aandacht geschonken b l i j v e n  
worden aan de gebieden met een s t r u c t u r e e l  hoge werkloosheid. 
De overheidstaak h i e r i n  i s  i n  p r i n c i p e  d r i e led ig .  Z i j  kan investeringsfaciliteiten geven 
voor bed r i j ven  d i e  i n  d e r g e l i j k e  reg io ' s  aanvullende inves ter ingen wensen t e  doen. De 
Invester ings  Premieregeling (IPR) i s  h i e r t o e  een bevredigend instrument geweest en 
verd ien t  daarom t e  worden gehandhaafd. We1 z a l  ervoor dienen t e  worden gewaakt da t  d i t  
instrument n i e t  onhanteerbaar wordt, doordat men e r  t evee l  t e g e l i j k  mee w i l  bereiken. 
Be lang r i j k  i s  ook da t  de overheid z e l f  i nves tee r t  i n  i n f r a s t r u c t u r e l e  voorzieningen. In 
h e t  b i j zonder  a l s  deze n i e t  a l l e e n  van reg iona le  betekenis z i j n ,  maar ook een nat ionaa l  
belang vertegenwoordigen. Te denken v a l t  h i e r b i j  aan he t  doortrekken van de Zuiderzee- 
s p o o r l i j n  naar Drachten en Groningen, aan een vaste oeververbinding over de Westerschelde, 
aan i n f r a s t r u c t u u r  voor moderne communicatietechnieken en aan vervoersverbindingen d i e  de 
na t i ona le  grenzen overschr i jden,  zodat grensregio 's geen eindpunt meer z i j n .  
Tens lo t te  dienen nieuwe vest ig ingen van r i j k s d i e n s t e n  zo mogel i j k  p laa ts  t e  vinden i n  
gebieden met een economisch zwakke s t ruc tuur .  

AREEID EN ARBEIDSWUR 
69. Het ve r r i ch ten  van arbe id  i s  nodig met he t  oog op he t  levensonderhoud en de ontp loo i -  
i n g  van de mens alsmede voor de ontw ikke l ing  van de samenleving. Deze arbe id  i s  opdracht, 
d i e  de rnens dankz i j  Chr is tus '  ver lossingsarbeid t o t  eer van God en t o t  hu lp  van de naaste 
mag ui tvoeren.  
Er mag dan ook n i e t  i n  worden berust, da t  gezonde rnensen n i e t  z e l f  voor he t  levensonder- 

houd van z i c h z e l f  en hun gezin kunnen zorgen. 
Het i s  een b e l a n g r i j k e  taak voor bedr i j f s leven,  soc ia le  par tners  en overheid t e  bevor- 
deren, da t  e r  werk i s  voor ieder.  
Voor iedere  burger d i e  daartoe i n  s taa t  i s ,  houdt d i t  de roeping i n  z i j n  capac i t e i t en  i n  

d iens t  van God en t o t  zegen voor de naaste t e r  beschikking t e  s t e l l e n  voor h e t  ve r r i ch ten  
van arbe id  op de p laa tsen waar d i t  mogel i jk  i s  (zowel tegen b e t a l i n g  a l s  onbetaald). 
Arbeidsduurverkort ing kan e r toe  b i jd ragen da t  minder mensen gedwongen werkloos z i j n ,  maar 
ze l e i d t  n i e t  t o t  de noodzakel i jke vergro t ing  van de werkgelegenheid. 
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Ze moet dan ook n i e t  worden opgelegd door de  r e g e r i n g ,  maar zovee l  mogel i jk  op onder- 

nemings- of b e d r i j f s t a k n i v e a u  worden overeengekomen en ingevuld.  
Voorkomen moet worden d a t  een  vorm van a rbe idsherverde l ing  e r t o e  l e i d t ,  d a t  gezinnen en 

a l l e e n s t a a n d e n  n i e t  meer i n  e i g e n  levensonderhoud kunnen voorzien door h e t  u i t o e f e n e n  van 
BBn v o l l e d i g e  be t rekking .  
Om een e e r l i j k e r  v e r d e l i n g  van h e t  besch ikbare  werk over  gezinnen en a l l e e n s t a a n d e n  t e  

bevorderen, verdienen s p e c i f i e k e  maatregelen de  s t e u n  van de  overhe id ,  onder meer door i n  
haar  e i g e n  p e r s o n e e l s b e l e i d  h e t  voorbeeld t e  geven. H i e r b i j  kan worden gedacht  aan h e t  
aanbieden van groeibanen voor jongeren,  b e t a a l d  e d u c a t i e f  v e r l o f  en koppel ing van a rbe ids -  
duurverkor t ing  aan scholingsprogramma's alsmede aan h e t  s t i m u l e r e n  van h e t  beschikbaar  
komen van d e e l t i j d b a n e n ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  voor personen d i e  h ie rvoor  een  v o l l e d i g e  be t rek-  
k ing  w i l l e n  opgeven. De mogel i jkhe id  d i e n t  t e  worden heropend v o l l e d i g e  be t rekkingen  b i j  
voorrang t e  doen vervu l len  door hen d i e  kostwinner z i j n  voor z i c h z e l f  o f  mede voor 
anderen. 
Ter bevordering van een b e t e r e  werking van d e  arbeidsmarkt  is h e t  van belang,  d a t  aan de  
g e w e s t e l i j k e  a rbe idsbureaus  en andere  r e g i o n a l e  en l o k a l e  i n s t e l l i n g e n  voor de a rbe ids -  
voorz ien ing  meer bevoegdheden worden toegekend b i j  de  u i t o e f e n i n g  van hun t a a k  om vraag 
n a a r  en aanbod van a r b e i d  op e l k a a r  a f  t e  s t e m e n .  

WEW(ELEGENHEI0 
70. Een gezond b e d r i j f s l e v e n  met een  goed produktie-apparaat  en een produkt iepakke t ,  d a t  
is afgestemd op de  n a t i o n a l e  en i n t e r n a t i o n a l e  behoeften voor de  middel lange t e r m i j n ,  is 
een voorwaarde voor h e r s t e l  e n  behoud van de  werkgelegenheid. 
Van b i j z o n d e r e  b e t e k e n i s  is d a a r b i j ,  d a t  voldoende wordt g e i n v e s t e e r d  i n  onderzoek, 
vernieuwing en ontwikkel ing van nieuwe technologieen.  
De overhe id  h e e f t  h i e r b i j  v o o r a l  een voorwaardenscheppende taak.  Voortgegaan moet worden 
met h e t  verminderen van overbodige rege lgev ing  en h e t  vereenvoudigen van procedures.  Het 
beperk t  houden van h e t  ren ten iveau  z a l  p o s i t i e v e  gevolgen hebben voor h e t  b e d r i j f s l e v e n .  
Waar mogel i jk  v e r l e e n t  de  overhe id  medewerking aan exportbevordering e n  onderzoek. 
Voor d i r e c t e  s t e w  van de  overhe id  aan  h e t  b e d r i j f s l e v e n  b e s t a a n  s l e c h t s  beperk te  moge- 
l i jkheden .  Z i j  d i e n t  mede daarom s l e c h t s  t e  worden ver leend  aan d i e  b e d r i j v e n  en b e d r i j f s -  
takken,  d i e  h e t  meest b i j d r a g e n  aan de  ontwikkel ing van de  samenleving. Aan s t r u c t u r e e l  
ver l i esgevende  b e d r i j v e n  wordt a l s  r e g e l  geen s t e u n  verleend.  

De Wet Inves te r ingsrekening ,  d i e  is ingevoerd i n  een t i j d  van neergaande conjunc tuur ,  is 
i n  deze t i j d  n i e t  h e t  meest geeigende ins t rument  en kan dan ook g e l e i d e l i j k  worden 
vervangen door andere invester ingsfaci l i te i ten,  w a a r b i j  gedacht  kan worden aan een 
verhoging van de bes taande  a f t r e k r e g e l i n g e n  i n  de vermogensbelast ing,  een her invoer ing  van 
vervroegde afschri jvingsmogeli jkheden en aan s p e c i a l e  inves te r ings fac i l i t e i t en  voor h e t  
midden- en k l e i n b e d r i j f .  Tevens kunnen de  i n v e s t e r i n g e n  worden ges t imuleerd  door g e r i c h t e  
opdrachten van de overhe id  voor veelbelovende pro jec ten .  
I n  de s e c t o r  van de d i e n s t v e r l e n i n g  z i j n  nog v e l e  onvervulde behoeften.  Een hoog niveau 
van d i e n s t v e r l e n i n g  komt de  k w a l i t e i t  van de  samenleving t e n  goede. 
Door de z e e r  hoge loonkosten is  d i e n s t v e r l e n i n g  v r i j w e l  onbe taa lbaar  geworden. Door een 
b e h e e r s t e  ontwikkel ing van h e t  loonniveau en door een vermindering van c o l l e c t i e v e  l a s t e n  
op de  loonsom kan h e t  v e r r i c h t e n  van d i e n s t e n  i n  onze samenleving f i n a n c i e e l  weer b e t e r  
mogel i jk  worden. 
Daarom wordt voorges te ld  de  btw op d i e n s t v e r l e n i n g  t e  ver lagen  naar  h e t  5 % - t a r i e f .  Om d i t  
k o s t e n n e u t r a a l  t e  kunnen doen, z a l  d i t  t a r i e f  een bescheiden verhoging moeten ondergaan. 

INVESTERINEN 
71. Voor de verdere  ontwikkel ing van de  samenleving is u i t b r e i d i n g  van de i n v e s t e r i n g e n  
een e e r s t e  v e r e i s t e .  Dg overheid h e e f t  h i e r b i j  - n a a s t  h e t  s t i m u l e r e n  van i n v e s t e r i n g e n  
door h e t  b e d r i j f s l e v e n  - een e i g e n  veran twoorde l i jkhe id ,  voorzover h e t  de  tots tandkoming 
van p r o j e c t e n  b e t r e f t  welke van d i r e c t e  b e t e k e n i s  z i j n  voor de openbare samenleving. 
Als gevolg van bezuinigingsmaatregelen van de overheid en een  zekere  verzad ig ing  van de 
behoef ten  aan i n v e s t e r i n g e n  i n  s e c t o r e n  a l s  s p o r t ,  r e c r e a t i e  en s o c i a a l - c u l t u r e e l  werk is 
h e t  niveau van de  overhe ids inves te r ingen  t o t  een minimum gedaald.  I n  de komende j a r e n  
d ienen  e x t r a  middelen besch ikbaar  t e  worden g e s t e l d  voor i n v e s t e r i n g e n  i n  s e c t o r e n  waarin 

: g r o t e  a c h t e r s t a n d e n  en behoeften bes taan ,  z o a l s  de  s tadsvern ieuwing ,  h e t  woningonderhoud, 
de bodemsanering, de vernieuwing van r i o l e r i n g s s t e l s e l s  en de  i n f r a s t r u c t u u r  voor t e l e -  
communicatie en in format ica .  



Ze moet dan ook n i e t  worden opgelegd door de  r e g e r i n g ,  maar zovee l  mogel i jk  op onder- 
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Enkele van deze projecten,  d i e  voor de ontw ikke l ing  van de samenleving van b i jzondere  
betekenis z i j n ,  d i e n t  de rege r ing  aan t e  merken a l s  na t i ona le  ontwikkel ingsprojecten,  
waarvoor a fzonder l i j ke  middelen worden gereserveerd. I n  h e t  b i j zonder  b i j  deze pro jec ten 

d i e n t  z i j  d u i d e l i j k  t e  maken da t  de overheid hiermee God pub l i ek  w i l  eren. Z i j  moeten met 
overredingskracht  worden gepresenteerd, waarb i j  a l l e  betrokkenen worden opgeroepen z i c h  
vanu i t  hun eigen verantwoorde l i j khe id  mede i n  t e  ze t ten  voor de r e a l i s e r i n g  van de 
projecten.  
Nu de Deltawerken t o t  een a f rond ing kornen, i s  he t  van groot  belang da t  de k e n n i s - e n  
e rva r i ng  d i e  b i j  deze werken z i j n  opgedaan n i e t  ver lo ren gaan, maar worden aangewend voor 
nieuwe ontwikkel ingsprojecten i n  binnen- en bui tenland.  

MIDDEN- EN KLEINBEDRIX 
72.  Door z i j n  f l e x i b i l i t e i t  en vermogen t o t  vernieuwing kon h e t  midden- en k l e i n b e d r i j f  
b e l a n g r i j k  b i jd ragen t o t  behoud en h e r s t e l  van werkgelegenheid. De overheid d i e n t  d i t  

vermogen onder meer door een terughoudende regelgeving en door haar f i s c a a l  b e l e i d  t e  

bevorderen. De ze l fs tand igenaf t rek  b l i j f t  daarom onverminderd van belang, maar mag geen 
vergaarbak worden voor a l l e r l e i  nevendoelste l l ingen van de belastingwetgever. 
Voor de werkgelegenheid i n  h e t  midden- en k l e i n b e d r i j f  i s  een beheerste loonkostenontwik- 
k e l i n g  van b i jzonder  belang. Deze kan door de overheid bevorderd worden door de werk- 
geverspremies zo l aag  mogel i j k  t e  houden. 
Daarnaast kan de overheid hu lp  bieden i n  b i j zondere  omstandigheden, zoa ls  b i j  he t  s t a r t e n  
o f  beeindigen van een onderneming, he t  verkennen van exportmarkten e.d. I n  samenwerking 

met de desbetreffende bed r i j ven  z e l f  wordt de beunhazeri j  naar vermogen bestreden. 
E r  d i e n t  een f i s c a l e  l a s t e n v e r l i c h t i n g  t e  komen i n  geval  van bedr i j f sopvo lg ing .  
Omdat vee l  soorten van k l e i n e  ondernemingen ook een soc ia le  f u n c t i e  hebben i n  verband met 
de pe rsoon l i j ke  d iens tver len ing,  ve rd ien t  de schol ing van voldoende vakbekwaam personeel 
de nodige aandacht. 

LANmluw 
73. De Nederlandse land- en tuinbouw i s  zowel na t ionaa l  a l s  i n t e r n a t i o n a a l  van g ro te  
betekenis. Daarom i s  de instandhouding van een k w a l i t a t i e f  goede en i n  assort iment 
gevarieerde land- en tuinbouw be lang r i j k .  

Teneinde de Nederlandse p o s i t i e  zowel op de Europese a l s  op de wereldmarkt t e  kunnen hand- 

haven en wear moge l i j k  t e  verbeteren, d i e n t  vee l  aandacht t e  worden geschonken aan kwal i -  

t e i t sve rbe te r i ng ,  automatisering, kostenver laging en omschakeling naar produkten waarvoor 
een goede markt bestaat. 
Het moet ook i n  de toekomst mogel i jk  b l i j v e n  dat  een goed g e o u t i l l e e r d  gez insbed r i j f  
voldoende middelen van bestaan i n  de land- en tuinbouw v ind t .  Overheidssteun aan voor l i ch-  
t ing ,  onderzoek en onderwi js  kan daaraan bi jdragen. 
Voor een goede b e d r i j f s u i t o e f e n i n g  i s  d u i d e l i j k h e i d  over de toekomstige p o s i t i e  van he t  
b e d r i j f  noodzakeli jk. Van de overheid mag gevraagd worden spoedig d u i d e l i j k h e i d  t e  
verschaf fen over de p o s i t i e  van de landbouw i n  r e l a t i e  ..tot andere funct ies,  i n  he t  
b i j zonder  de bescherming van natuur en landschap en de recreat ie .  

I n  de landbouw komen nog steeds p r a k t i j k e n  en verordeningen voor, d i e  bedr i j f sgenoten 
ach te rs te l l en  op grond van h e t  f e i t  da t  z i j  n i e t  aangesloten z i j n  b i j  een bepaalde organi- 
sa t i e .  I n  h e t  kader van de heroverweging van taken en func t i es  van de p u b l i e k r e c h t e l i j k e  
bed r i j f so rgan i sa t i es  op agrar isch  t e r r e i n  d ien t  ook aan deze p r a k t i j k ,  d i e  t e k o r t  doet aan 
de g e e s t e l i j k e  v r i j h e i d ,  een e ind  t e  worden gemaakt. 

VOLWEBuEID VEETEELT 
74. De rundvee-, varkens- en pluimveehouderi j  z i j n  door de maatregelen van de afgelopen 
j a ren  s te rke r  aan banden gelegd dan v r i j w e l  e l ke  andere b e d r i j f s t a k .  Zowel de superhef f ing  

a l s  de Inter imwet beperking varkens- en pluimveehouderi jen dragen he t  karak ter  van nood- 
maatregelen, d i e  zo spoedig mogel i j k  vervangen dienen t e  worden door meer d e f i n i t i e v e  
voorzieningen. 
Daarb i j  moet i n  h e t  b i j zonder  aandacht worden besteed aan de bed r i j ven  i n  gebieden d i e  
zowel met de superhef f ing  a l s  met de maatregelen t e r  beperking van h e t  mestoverschot t e  
maken hebben. 
I n  de d e f i n i t i e v e  w e t t e l i j k e  rege l i ng  t e r  beperking van h e t  mestoverschot, d i e  spoedig en 
gefaseerd z a l  moeten worden ingevoerd, moet ook rekening worden gehouden met de e f fec ten  
op h e t  m i l i e u  van kunstmest en andere meststoffen. 
Aan de b e d r i j f s v o o r l i c h t i n g  komt een be lang r i j ke  taak toe  b i j  de u i t oe fen ing  van een 
verantwoorde bedr i j f svoer ing .  
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VOLWEBuEID VEETEELT 
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a l s  de Inter imwet beperking varkens- en pluimveehouderi jen dragen he t  karak ter  van nood- 
maatregelen, d i e  zo spoedig moge l i j k  vervangen dienen t e  worden door meer d e f i n i t i e v e  
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75. De g ro te  overprodukt ie van vee l  land- en tuinbouwprodukten i n  de Europese Gemeen- 

schappen l e i d t  reeds j a ren  t o t  een s i t u a t i e  d i e  op gespannen voet s t a a t  met de opdracht 
Gods scheppingsgaven opt imaal  t e  gebruiken. Nederland d ien t  daarom t e  i j v e r e n  voor he t  
s t a b i l i s e r e n  van de landbouwuitgaven i n  de begro t ing  van de Europese Gemeenschappen, 
zonder da t  d i t  l e i d t  t o t  een onaanvaardbare inkomensachteruitgang i n  deze b e d r i j f s t a k .  De 
Europese Gemeenschappen moeten i n  over leg  met andere indust r ie landen s t reven naar s t a b i l i -  

s a t i e  van de voedse lpr i j zen op de wereldmarkt. 

TUINBOUn 
76. Nu de glastuinbouw s t e r k  a fhanke l i j k  b l i j f t  van energ iepr i j zen waarop de Nederlandse 

reger ing  we in ig  o f  geen i n v l o e d  kan ui toefenen, d i e n t  h e t  b e l e i d  z i c h  t e  r i c h t e n  op stimu- 
l e r i n g  van maatregelen, d i e  h e t  energieverbruik beperken o f  he t  gebruik van a l t e r n a t i e v e  
energiebronnen bevorderen. H i e r b i j  v a l t  t e  denken aan de toepassing van warmtekrachtkop- 

p e l i n g  en h e t  gebruik van res t -  en afvalwarmte. 
Daarnaast verdienen ook de t e e l t  van f r u i t  en van nieuwe tuinbouwprodukten waarvoor een 
goede markt bestaat, steun van de overheid b i j  h e t  verwerven van een ze l fs tand ige p o s i t i e  

op de markt. 

BOSBOUn 
77. De oppervlakte bos i n  Nederland l i g t  - zowel ge le t  op de economische f u n c t i e  ervan 

a l s  op de betekenis voor natuur, landschap en rec rea t i e  - ver beneden de behoefte. Een 

g e l e i d e l i j k e  u i t b r e i d i n g  i s  dan ook noodzakel i jk .  
Aangezien p a r t i c u l i e r e  e x p l o i t a t i e  v e e l a l  n i e t  rendabel i s ,  kan een overheidsbi jdrage i n  

de invester ingskosten d i t  doe1 helpen rea l iseren.  

VISSERI J 
78: Met h e t  oog op de c o n t i n u x t e i t  i n  de z e e v i s s e r i j  i s  h e t  noodzakel i jk ,  da t  voor een 

aan ta l  v issoor ten  i n  Europees verband per land quota worden toegekend. Daarb i j  d i e n t  
rekening gehouden t e  worden met de b i jzondere  betekenis d i e  de v i s s e r i j  h e e f t  voor de 
desbetreffende gemeenten en r e g i o ' s  i n  ons l and  en met de ervar ingen met he t  benutten van 
de quota i n  vor ige  jaren. Pogingen om nieuwe v isser i jmoge l i j kheden t e  ve rk r i j gen  b u i t e n  de 
Europese wateren verdienen ondersteuning. 

De r e n t a b i l i t e i t  van de ondernemingen kan voor ts  verbeterd worden door modernisering en 
saner ing van de v l o o t  (zonder capac i t e i t su i t b re id ing )  en door kwa l i t e i t sve rbe te r i ng  van de 
v i s  aan boord. Waar z i c h  mogelijkheden voordoen t o t  u i t b r e i d i n g  van de schelpdieren- 
cu l t uu r ,  dienen deze t e  worden benut. 

OVERHEIDSUITGAVEN 
79. Het u i tgavenbe le id  dat  de overheid voora l  i n  de j a ren  zevent ig hee f t  gevoerd, h e e f t  
g e l e i d  t o t  een enorme schuldenlast, d i e  ook b i j  een gunst ige economische ontw ikke l ing  nog 
geruime t i j d  z a l  toenemen. T e g e l i j k e r t i j d  z u l l e n  de aardgasbaten voor de overheid dalen. 
Om op t e r m i j n  weer t e  komen t o t  normale f i nanc ie le  verhoudingen, noodzakel i jk  voor verder 
economisch he rs te l ,  moet h e t  f i nanc ie r i ngs teko r t  van de overheid i n  de komende kabinets- 
per iode te rug  naar ongeveer 4,5% van he t  na t iona le  inkomen. 

Dat betekent een teko r t reduc t i e  met gemiddeld 3/4% per jaar .  D i t  percentage kan i e t s  hoger 

z i j n ,  a l s  de economische g r o e i  hoger u i t v a l t  dan de verwachte 2% per jaar;  he t  kan lager  
z i j n  a l s  de economische g roe i  tegenvalt.  D i t  tempo i s  ondanks de reeds hoge staatsschuld 
verantwoord vanwege h e t  hoge s t r u c t u r e l e  spaaroverschot en h e t  g ro te  overschot op de 
lopende rekening van de betal ingsbalans. 

Om d i t  doe1 t e  bereiken i s  een s t r i ngen te  beheersing van de overheidsuitgaven een eers te  
vere is te ,  t e r w i j l  h e t  t o t a a l  van de overheidsuitgaven verder moet worden beperkt. D a a r b i j  
dienen ui tgaven d i e  rechts t reeks  voor tv loe ien u i t  de eers te  taak van de overheid t e  worden 

ontzien. 
A l s  eers te  overheidstaken gelden - overeenkomstig hetgeen daarover i n  d i t  program i s  

vermeld - de zorg  voor de binnen- en buitenlandse ve i l i ghe id ,  de handhaving van de rechts-  
orde en de r e a l i s e r i n g  van een meer ja r ig  ontwikkelingsplan. 
I n  de voo rb i j e  per iode z i j n  de be lang r i j ks te  bezuinig ingen b e r e i k t  door f o r s  t e  snoeien i n  
de soc ia le  zekerheidsuitgaven, de rech tspos i t i e  van h e t  overheidspersoneel en de 
u i t ke r i ngen  aan lagere  overheden. De departementale begrotingen werden r e l a t i e f  ontzien. 
Daarom z a l  i n  de komende kabinetsper iode he t  accent van de bezuinig ingen dienen t e  l i ggen  
l)ij de departementale uitgaven. 
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SOCIALE ZEKERHEID 
80. Na een reeks van ingrepen i n  h e t  s t e l s e l  van soc ia le  zekerheid i n  de afgelopen jaren, 
d i e n t  een nieuw s t e l s e l  voor langere t i j d  en onder wisselende omstandigheden hanteerbaar 
t e  b l i j v e n .  
De eigen verantwoorde l i j khe id  van werkgevers en werknemers d i e n t  h i e r i n  meer dan i n  he t  
bestaande s t e l s e l  t o t  ge ld ing  t e  komen. D i t  kan door de ve rp l i ch te  soc ia le  zekerheid b i j  
h e t  ontstaan van werkloosheid o f  arbeidsongeschiktheid t e  beperken t o t  een soc ia le  zeker- 
he idsu i t ke r i ng  op h e t  minimumniveau. Daarnaast dienen mogelijkheden t e  worden geschapen 
voor h e t  v r i j w i l l i g  aanvullend verzekeren met w e t t e l i j k e  garant ies  voor de mogelijkheden 
van toe t red ing  t o t  deze aanvullende verzekeringsvormen. 
Het s t e l s e l  moet mede z i j n  g e r i c h t  op een s n e l l e  he r i n t red ing  i n  h e t  arbeidsproces. Werken 
met behoud o f  met behulp van u i t k e r i n g  b i e d t  daartoe i n  p r i n c i p e  goede mogelijkheden. 
De erkenning van gezinsverantwoordelijkheden d i e n t  een i n t e g r a a l  onderdeel t e  z i j n  van een 
nieuw s t e l s e l  van s o c i a l e  zekerheid. Een aparte wet op gezinstoeslagen past  d a a r b i j  n i e t ,  
omdat daa r in  de gezinsverhouding met BBn kostwinner s l ech ts  a l s  een u i tzonder ing  zou 
gelden. Afgewezen wordt de gedachte dat  vanaf en ig  j aa r  i ede r  i n d i v i d u  van 18 jaar  en 
ouder i n  h e t  e igen levensonderhoud z a l  dienen t e  voorzien. 
De n e t t ~ u i t k e r i n g  op h e t  minimumniveau behoort i n  een vaste verhouding t e  staan t o t  he t  
netto-minimumloon. De hoogte van beide v o l g t  j a a r l i j k s  de ontw ikke l ing  van he t  na t iona le  
inkomen per hoofd. 
Ten behoeve van arbeidsongeschikten met een r e s t c a p a c i t e i t  moet aanvullend b e l e i d  worden 
ontw ikke ld  teneinde voldoende mogelijkheden t e  scheppen voor h e t  ve rk r i j gen  uan werk. 
De i nvoe r ing  van een nieuw s t e l s e l  van soc ia le  zekerheid d i e n t  gepaard t e  gaan met goede 

overgangsmaatregelen, waardoor rekening gehouden wordt met eerder opgebouwde rechten en 
voorkomen wordt da t  de inkcinens van u i tker ingsgerecht igden i n  s n e l  tempo lager  worden. 
De koopkrachtui tker ingen aan de echte minima, d i e  aanvankel i jk  voor BBn j aa r  waren 
bedoeld, dienen t e r  vermi jd ing  van schokef fecten g e l e i d e l i j k  t e  worden verminderd. I n  de 
f i s c a l e  s fee r  kunnen a l t e rna t i even  worden gevonden om kostwinners aanvullend tegemoet t e  

kcinen. 
Na de i ng r i j pende  bezuinig ingen op de k i n d e r b i j s l a g  l i ggen  verdergaande bezuinig ingen h i e r  
n i e t  voor de hand. Een inkomens-afhankeli jke k i n d e r b i j s l a g  wordt afgewezen. 
B i j  de algehele herz ien ing van de Weduwen- en wezenwet d i e n t  spec iaa l  aandacht t e  worden 
besteed aan de p o s i t i e  van weduwnaars met jonge kinderen. 

Zolang nog geen nieuw s t e l s e l  van ziektekostenverzekeringen i s  ingevoerd, dienen u i t  h e t  
ziekenfondspakket i n  i ede r  geval  a l l e  verstrekkingen t e  worden verwi jderd,  d i e  n i e t  

behoren t o t  de d i r e c t e  ziektekosten, zoa ls  de kosten van voorbehoedmiddelen, s t e r i l i s a t i e  
en abortus-provocatus. 

BELASTINGEN 
81. De t o t a l e  be las t ingdruk  en i n  h e t  b i j zonder  de be las t i ng  op h e t  inkomen kan n i e t  
verder worden verhoogd. Noodzakel i jk  i s  we1 een versoepel ing van de p r o g r e s s i e l i j n  i n  de 
inkomstenbelasting onder g e l i j k t i j d i g e  vereenvoudiging van h e t  aftrekpostensysteem. 
I n d i e n  e r  z i c h  mogelijkheden voordoen voor b e l a s t i n g v e r l i c h t i n g  d i e n t  voorrang t e  worden 
verleend aan reduc t i e  van de marginale t a r i even  d i e  ontstaan i n d i e n  inkomensafhankeli jke 
u i t ke r i ngen  worden verkregen. 
B i j  een vereenvoudiging van de t a r i e f l i j n  moet echter  een eventuele i n t e g r a t i e  van de 
premieheff ing volksverzekeringen en de be las t i nghe f f i ng  worden afgewezen, omdat d i t  he t  
verzeker ingskarakter  van de volksverzekeringen t e  zeer zou aantasten. 

B i j  de bepal ing van de draagkracht van de b e l a s t i n g p l i c h t i g e  wordt rekening gehouden met 
h e t  t o t a l e  gezinsinkomen. Het b e l a s t i n g s t e l s e l  d i e n t  n i e t  van i nv loed  t e  z i j n  op de keus 
voor h e t  al leenverdienerschap o f  een tweeverdienerssi tuat ie.  De hu id ige  toeslagen op de 
b e l a s t i n g v r i j e  som, d i e  spec iaa l  t e n  goede komen aan tweeverdieners, dienen voora l  i n  deze 
t i j d  met een t e k o r t  aan gelegenheid t o t  be taa ld  werk zo sne l  moge l i j k  t e  verdwijnen. 
Om progressievoordelen van tweeverdieners t en  opzichte van al leenverdieners t e  compenseren 
verd ien t  de i nvoe r ing  van een e x t r a  t a r i e f a f t r e k  voor kostwinners aanbeveling. Op langere 
t e r m i j n  kan echter  worden gewerkt aan de invoer ing  van een s p l i t s i n g s s t e l s e l ,  waa rb i j  een 
g e l i j k e  toebedel ing van h e t  t o t a l e  gezinsinkomen aan de beide echtgenoten he t  uitgangspunt 
vormt. 
Gestreefd d i e n t  t e  worden naar een un i fo rm b t w - t a r i e f  voor goederen en naar een verlaagd 
t a r i e f  voor diensten. 
Een aanz ien l i j ke  reduc t i e  van de overdrachtsbelast ing betekent voor he t  b e d r i j f s l e v e n  een 

g e d e e l t e l i j k e  compensatie voor h e t  v e r l i e s  aan WIR-premies op bedrijfsgebouwen, betekent 
voor de werknemers een ve rg ro t i ng  van de m o b i l i t e i t  en kan st imulansen geven voor de 

i nges to r te  woningmarkt. 
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overgangsmaatregelen, waardoor rekening gehouden wordt met eerder opgebouwde rechten en 
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kcinen. 
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BELASTINGEN 
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g e d e e l t e l i j k e  compensatie voor h e t  v e r l i e s  aan WIR-premies op bedrijfsgebouwen, betekent 
voor de werknemers een ve rg ro t i ng  van de m o b i l i t e i t  en kan st imulansen geven voor de 

i nges to r te  woningmarkt. 



INKOMENS 
82. Een be lang r i j ke  voorwaarde voor h e t  welslagen van een meer ja r ig  ontwikkel ingsplan i s  
d a t  ook i n  de komende j a ren  de ontw ikke l ing  van de loonkosten gematigd b l i j f t .  De eers te  
verantwoorde l i j khe id  h ie rvoor  berus t  b i j  werkgevers en werknemers. 
Door een koppel ing van he t  minimumniveau aan h e t  na t ionaa l  inkomen per hoofd van de 
bevo lk ing  i n  de komende kabinetsper iode kan een be lang r i j ke  b i j d rage  worden geleverd aan 
de mat ig ing  van de loonkosten. 
De overheid d i e n t  echter  i n  haar e igen personeelsbeleid h e t  voorbeeld t e  geven en a l l e  
groepen i n  de samenleving op t e  wekken een ve rge l i j kba re  mat ig ing  t e  betrachten. 
Daa rb i j  moet d u i d e l i j k  worden gemaakt, da t  de mat ig ing ook b i j d r a a g t  aan economisch 
he rs te l ,  b i j v .  doordat e r  nieuwe invester ingen door rnogel i jk  worden gemaakt. Inkmens- 

mat ig ing  a l l e e n  voor arbeidsduurverkort ing i s  daarentegen demotiverend en l e i d t  a l s  r e g e l  
onvoldoende t o t  nieuwe werkgelegenheid. 
A l s  be lang r i j ke  afwi jk ingen i n  bepaalde sectoren he t  mat ig ingsbeleid i n  gevaar brengen, 
kan de overheid n i e t  zonder de w e t t e l i j k e  moge l i j khe id  om i n  t e  gr i jpen.  
Het inkomen van h e t  ac t ieve en h e t  gepensioneerde overheidspersoneel i s  i n  de afgelopen 
per iode s t e r k  achtergebleven b i j  da t  van h e t  personeel i n  de marktsector. De mogelijkheden 

om op deze uitgavenposten nog verder t e  bezuinigen z i j n  daarom zeer gering. 
Bi jzondere aandacht van de overheid b l i j f t  nodig voor de inkomens van hen d i e  met BBn 
inkomen een gezin moeten onderhouden. Zo nod ig  t r e f t  z i j  voor deze groepering aanvullende 

f i s c a l e  voorzieningen. 

PENSIOENEN 
83. Met voorrang moet worden gewerkt aan de reeds lang i n  h e t  v o o r u i t z i c h t  gestelde 
wetgeving t e r  h e l i n g  van de pensioenbreuk. 
Gepensioneerden dienen t e  kunnen meebeslissen over h e t  b e l e i d  van pensioenfondsen. 
De mogel i j khe id  van waardevaste pensioenen, door he t  beperkt toestaan van h e t  u i tgeven 
door pepsioenfondsen van gelndexeerde leningen ( b i j v .  voor grondaankoop), d i e n t  t e  worden 
nagegaan. D i t  i s  mede i n  h e t  belang van de hu id ige  generat ie werkenden, voor wie gezien de 

toenemende v e r g r i j z i n g  een goede pensioenvoorziening een te rechte  zorg i s .  

INFLATIE 
84. Het i s  van g ro te  nat iona le  betekenis dat  de reger ing  de geldontwaarding tegengaat. De 
verdere te rugdr ing ing van h e t  f i nanc ie r i ngs teko r t  van de overheid en he t  a f z i e n  van 
monetaire f i n a n c i e r i n g  leveren h i e r t o e  be lang r i j ke  bi jdragen. 

FRAU)IEBESTRIJDING 
85. Het s l i j t e n d  normbesef i n  onze samenleving komt mede t o t  u i t i n g  i n  de g ro te  schaal 
waarop f i n a n c i e l e  ve rp l i ch t i ngen  jegens de overheid worden ontdoken o f  ontweken. De 
opsporing van d i t  kwaad d i e n t  t e  worden gelntensiveerd, onder meer door de i n s t e l l i n g  van 
fraudebestri jdingsteams. 
B i j  ontdekking d i e n t  h e t  behaalde f i nanc ie le  voordeel ruimschoots t e  worden verhaald. Door 
middel  van v o o r l i c h t i n g  d i e n t  h e t  i ede r  d u i d e l i j k  t e  z i j n  da t  h e t  h i e r  gaat om een maat- 
schappe l i j k  kwaad waarop zware sanct ies  staan. Door middel  van regelmatige con t ro le  wordt 
nagegaan i n  hoeverre aan de be las t ing-  en premiep l ich t  wordt voldaan; 

De i nvoe r ing  van een soc iaa l - f i scaa l  nummer kan een e f f e c t i e f  instrument z i j n  voor fraude- 
b e s t r i j d i n g .  De autornatisering b i j  de be las t ingd iens t  moet mede daarom met k racht  worden 
voortgezet. Optimale co i j rd ina t ie  tussen de f iscus,  j u s t i t i e  en bedr i j f sveren ig ingen i s  

noodzake l i j k  om de fraude i n  t e  dammen. 

IIMIERNEMINGSRECHT 

86. De bestaande Wet op de ondernemingsraden b l i j k t  i n  de p r a k t i j k  onvolkomenheden t e  
kennen. De rege l ingen z i j n  t e  gede ta i l l ee rd  en mede daardoor ondu ide l i j k .  Een d u i d e l i j k e r  
rege l i ng  van h e t  i n s t e l l e n  van beroep b i j  BBn i n s t a n t i e  i s  noodzakel i jk .  
Een w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  d i e n t  de minimumvoorwaarden t e  bevat ten voor de betrokkenheid van 
de werknemers b i j  de gang van zaken i n  de onderneming, waaraan b i j  overeenkomst u i t b r e i -  
d ing  kan worden gegeven. Voorkornen moet echter  worden da t  h e t  instemmings- en adviesrecht  
van de ondernemingsraad wordt u i t geho ld  door onder l inge overeenkomsten tussen de onder- 
nemingsle id ing en vakorganisaties. 
Er i s  behoefte aan meer mogelijkheden voor de ondernemingsraden om de toegekende bevoegd- 
heden ook daadwerkel i jk  u i t  t e  oefenen. Scholing en vorming van ondernemingsraadsleden i s  
d a a r b i j  van belang. B i j  de toekenning van f a c i l i t e i t e n  h ie rvoo r  dienen ook vormingsinst i -  
t u t e n  op bas is  van godsdienst o f  gees te l i j ke  ove r tu ig ing  betrokken t e  worden, a l s  
cu rs i s ten  daarvan gebruik w i l l e n  maken. 



INKOMENS 
82. Een be lang r i j ke  voorwaarde voor h e t  welslagen van een meer ja r ig  ontwikkel ingsplan i s  
d a t  ook i n  de komende j a ren  de ontw ikke l ing  van de loonkosten gematigd b l i j f t .  De eers te  
verantwoorde l i j khe id  h ie rvoor  berus t  b i j  werkgevers en werknemers. 
Door een koppel ing van he t  minimumniveau aan h e t  na t ionaa l  inkomen per hoofd van de 
bevo lk ing  i n  de komende kabinetsper iode kan een be lang r i j ke  b i j d rage  worden geleverd aan 
de mat ig ing  van de loonkosten. 
De overheid d i e n t  echter  i n  haar e igen personeelsbeleid h e t  voorbeeld t e  geven en a l l e  
groepen i n  de samenleving op t e  wekken een ve rge l i j kba re  mat ig ing  t e  betrachten. 
Daa rb i j  moet d u i d e l i j k  worden gemaakt, da t  de mat ig ing ook b i j d r a a g t  aan economisch 
he rs te l ,  b i j v .  doordat e r  nieuwe invester ingen door rnogel i jk  worden gemaakt. Inkmens- 

mat ig ing  a l l e e n  voor arbeidsduurverkort ing i s  daarentegen demotiverend en l e i d t  a l s  r e g e l  
onvoldoende t o t  nieuwe werkgelegenheid. 
A l s  be lang r i j ke  afwi jk ingen i n  bepaalde sectoren he t  mat ig ingsbeleid i n  gevaar brengen, 
kan de overheid n i e t  zonder de w e t t e l i j k e  moge l i j khe id  om i n  t e  gr i jpen.  
Het inkomen van h e t  ac t ieve en h e t  gepensioneerde overheidspersoneel i s  i n  de afgelopen 
per iode s t e r k  achtergebleven b i j  da t  van h e t  personeel i n  de marktsector. De mogelijkheden 

om op deze uitgavenposten nog verder t e  bezuinigen z i j n  daarom zeer gering. 
Bi jzondere aandacht van de overheid b l i j f t  nodig voor de inkomens van hen d i e  met BBn 
inkomen een gezin moeten onderhouden. Zo nod ig  t r e f t  z i j  voor deze groepering aanvullende 

f i s c a l e  voorzieningen. 

PENSIOENEN 
83. Met voorrang moet worden gewerkt aan de reeds lang i n  h e t  v o o r u i t z i c h t  gestelde 
wetgeving t e r  h e l i n g  van de pensioenbreuk. 
Gepensioneerden dienen t e  kunnen meebeslissen over h e t  b e l e i d  van pensioenfondsen. 
De mogel i j khe id  van waardevaste pensioenen, door he t  beperkt toestaan van h e t  u i tgeven 
door pepsioenfondsen van gelndexeerde leningen ( b i j v .  voor grondaankoop), d i e n t  t e  worden 
nagegaan. D i t  i s  mede i n  h e t  belang van de hu id ige  generat ie werkenden, voor wie gezien de 

toenemende v e r g r i j z i n g  een goede pensioenvoorziening een te rechte  zorg i s .  

INFLATIE 
84. Het i s  van g ro te  nat iona le  betekenis dat  de reger ing  de geldontwaarding tegengaat. De 
verdere te rugdr ing ing van h e t  f i nanc ie r i ngs teko r t  van de overheid en he t  a f z i e n  van 
monetaire f i n a n c i e r i n g  leveren h i e r t o e  be lang r i j ke  bi jdragen. 

FRAU)IEBESTRIJDING 
85. Het s l i j t e n d  normbesef i n  onze samenleving komt mede t o t  u i t i n g  i n  de g ro te  schaal 
waarop f i n a n c i e l e  ve rp l i ch t i ngen  jegens de overheid worden ontdoken o f  ontweken. De 
opsporing van d i t  kwaad d i e n t  t e  worden gelntensiveerd, onder meer door de i n s t e l l i n g  van 
fraudebestri jdingsteams. 
B i j  ontdekking d i e n t  h e t  behaalde f i nanc ie le  voordeel ruimschoots t e  worden verhaald. Door 
middel  van v o o r l i c h t i n g  d i e n t  h e t  i ede r  d u i d e l i j k  t e  z i j n  da t  h e t  h i e r  gaat om een maat- 
schappe l i j k  kwaad waarop zware sanct ies  staan. Door middel  van regelmatige con t ro le  wordt 
nagegaan i n  hoeverre aan de be las t ing-  en premiep l ich t  wordt voldaan; 

De i nvoe r ing  van een soc iaa l - f i scaa l  nummer kan een e f f e c t i e f  instrument z i j n  voor fraude- 
b e s t r i j d i n g .  De autornatisering b i j  de be las t ingd iens t  moet mede daarom met k racht  worden 
voortgezet. Optimale co i j rd ina t ie  tussen de f iscus,  j u s t i t i e  en bedr i j f sveren ig ingen i s  

noodzake l i j k  om de fraude i n  t e  dammen. 

IIMIERNEMINGSRECHT 

86. De bestaande Wet op de ondernemingsraden b l i j k t  i n  de p r a k t i j k  onvolkomenheden t e  
kennen. De rege l ingen z i j n  t e  gede ta i l l ee rd  en mede daardoor ondu ide l i j k .  Een d u i d e l i j k e r  
rege l i ng  van h e t  i n s t e l l e n  van beroep b i j  BBn i n s t a n t i e  i s  noodzakel i jk .  
Een w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  d i e n t  de minimumvoorwaarden t e  bevat ten voor de betrokkenheid van 
de werknemers b i j  de gang van zaken i n  de onderneming, waaraan b i j  overeenkomst u i t b r e i -  
d ing  kan worden gegeven. Voorkornen moet echter  worden da t  h e t  instemmings- en adviesrecht  
van de ondernemingsraad wordt u i t geho ld  door onder l inge overeenkomsten tussen de onder- 
nemingsle id ing en vakorganisaties. 
Er i s  behoefte aan meer mogelijkheden voor de ondernemingsraden om de toegekende bevoegd- 
heden ook daadwerkel i jk  u i t  t e  oefenen. Scholing en vorming van ondernemingsraadsleden i s  
d a a r b i j  van belang. B i j  de toekenning van f a c i l i t e i t e n  h ie rvoo r  dienen ook vormingsinst i -  
t u t e n  op bas is  van godsdienst o f  gees te l i j ke  ove r tu ig ing  betrokken t e  worden, a l s  
cu rs i s ten  daarvan gebruik w i l l e n  maken. 



WLLECTIEVE ACTIES 
87. Werkstaking en andere c o l l e c t i e v e  a c t i e s ,  a 1  dan n i e t  t i j d e n s  de  l o o p t i j d  van een 
c o l l e c t i e v e  arbeidsovereenkomst ,  z i j n  ondeugdel i jke instrumenten i n  h e t  o v e r l e g  t u s s e n  
werkgevers en werknemers. Mede om deze reden is  h e t  nodig d a t  r e e e l  o v e r l e g  wordt gevoerd 
over  arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden. Er dienen rege l ingen  t e  komen voor de 
o p l o s s i n g  van g e s c h i l l e n  door middel van bemiddeling o f  a r b i t r a g e .  Werkweigering kan 
s l e c h t s  geboden z i j n  i n  de  u i t z o n d e r l i j k e  s i t u a t i e  d a t  doorwerken i n  s t r i j d  zou z i j n  met 
Gods gebod. 
P o l i t i e k e  s t a k i n g e n  moeten i n  een r e c h t s s t a a t  z o a l s  Nederland a l s  onwet t ige  a c t i e s  tegen 

d e  overhe id  s c h e r p  worden veroordee ld  en tegengegaan. 
Wie deelneemt aan c o l l e c t i e v e  a c t i e s  behoort  h ie rvoor  p e r s o o n l i j k  veran twoorde l i jk  t e  
worden g e s t e l d ,  ongeacht o f  h i j  h e t  d o e t  op a d v i e s  o f  met instemming van een  o r g a n i s a t i e .  
Het is mede de t a a k  van de overhe id  e r o p  t o e  t e  z i e n ,  d a t  werkwil l igen geen h inder  o f  
f i n a n c i e e l  nadee l  ondervinden van d e r g e l i j k e  a c t i e s .  
Op de overhe id  r u s t  de  b i j z o n d e r e  p l i c h t  om t e  zorgen voor de goede voortgang van de 

u i t o e f e n i n g  van haar  t aak .  Z i j  mag d e  rech tmat ighe id  van c o l l e c t i e v e  a c t i e s  van ambtenaren 
n i e t  l a t e n  afhangen van een e v e n t u e l e  r e c h t e r l i j k e  u i t s p r a a k ,  maar moet z e l f  maximale 
w e t t e l i j k e  g a r a n t i e s  bieden d a t  haar  ambtsui toefening onder a l l e  omstandigheden kan 
p laa t sv inden .  

NATUUR 
88. A l l e  schepse len  z i j n  door God, zowel a f z o n d e r l i j k  a l s  i n  een sys temat i sch  gehee l ,  met 
Z i j n  w i j s h e i d  gemaakt en g e t u i g e n  van Z i j n  macht. Voor de  t a a k  d i e  de mens h e e f t  t e n  
o p z i c h t e  van de  wereld en d i e  daarop wonen, is i n z i c h t  i n  d i t  samenhangend gehee l  
noodzakel i jk .  De overheid h e e f t  h i e r b i j  t o t  t a a k  een harmonische ontwikkel ing t e  
bevorderen en t e  waken voor de  bescherming van de na tuur  t egen  onverantwoorde a a n t a s t i n g ,  
onder meer door wetgeving e n  door  h e t  ver lenen  van s t e u n  aan i n s t e l l i n g e n  d i e  op d i t  
gebied werkzaam z i j n .  
Plannen voor de  u i t v o e r i n g  van werken dienen vergezeld t e  gaan van een zorgvuld ige  
afweging van v66r- en nadelen,  met name met h e t  oog op de  waarde van na tuur  en landschap. 
I n d i e n  de u i t v o e r i n g  van werken l e i d t  t o t  a a n t a s t i n g  van n a t u u r l i j k e  waarden, z a l  deze 
a a n t a s t i n g  zovee l  mogel i jk  moeten worden gecompenseerd door g e l i j k w a s r d i g e  n a t u u r l i j k e  
waarden. 

B e t r e f t  de  a a n t a s t i n g  waardevolle  onvervangbare levensgemeenschappen, dan brengt  de 
veran twoorde l i jkhe id  tegenover  de Schepper met z i c h  mee, d a t  e r n s t i g  overwogen moet worden 
de  voorgenomen maatregelen n i e t  t e  r e a l i s e r e n .  
Bijzondere aandacht  is nodig voor de bescherming van de  u i t z o n d e r l i j k e  waarden van 
w a t e r r i j k e  gebieden,  z o a l s  de Waddenzee, de Biesbosch en de  Grevelingen. Een Waddenwet kan 
voor de  Waddenzee h e t  benodigde instrumentar ium verschaf fen .  

LAWSCHAP 
89. De l a n d s c h a p p e l i j k e  waarde van ons land  wordt voora l  bepaald door de verscheidenheid 
van landschappen. Deze verscheidenheid d i e n t  gehandhaafd en waar mogel i jk  v e r s t e r k t  t e  
worden, zonder d a t  d i t  t o t  v e r s t a r r i n g  moet l e iden .  
A l s  de  u i t v o e r i n g  van werken t o t  a a n t a s t i n g  van l a n d s c h a p p e l i j k e  waarden l e i d t ,  moet een 
zorgvuld ig  b e s l u i t  ook maatregelen inhouden t o t  i n p a s s i n g  van h e t  werk i n  h e t  landschap o f  
zonodig t o t  aanpassing van h e t  landschap door middel van landschapsbouw. 
Het k a r a k t e r  van v e e l  l andschappe l i jk  waardevolle  gebieden wordt bedreigd door h e t  ach te r -  
wege l a t e n  van voldoende onderhouds- en beheerswerk. Voorzover de hoge kosten h ie rvan  de  
oorzaak vormen, v e r d i e n t  een r i j k s b i j d r a g e  i n  de  kosten aanbevel ing.  Ook de u i t v o e r i n g  van 
gemeenschapstaken met behoud van u i t k e r i n g  o f  met behulp van u i t k e r i n g s g e l d e n  en de 
i n s c h a k e l i n g  van v r i j w i l l i g e r s  onder deskundige l e i d i n g ,  kunnen d i e  problemen v e r l i c h t e n .  

MILIEU 
90. I n  voorgaande j a r e n  is  v e e l  aandacht  bes teed  aan de  tots tandkoming van een u i t g e b r e i d  
s c a l a  van mil ieuwetten.  Urgent is  t h a n s  de  tots tandkoming van een algemene milieukaderwet. 
De aandacht  z a l  i n  de  komende j a r e n  verder  moeten worden g e r i c h t  op de  handhaving van de  
milieuwetgeving. Daarvoor is  een b e t e r e  c o o r d i n a t i e  nodig t u s s e n  de vergunningverlenende 
en de  c o n t r o l e r e n d e  i n s t a n t i e s  en h e t  openbaar m i n i s t e r i e .  

WATER, BODEM EN LUCHT 
91. B i j  de b e s t r i j d i n g  van wate rveron t re in ig ing  is  inmidde ls  b e l a n g r i j k e  voortgang 
geboekt. Toch v a l t  ook op d i t  t e r r e i n  nog v e e l  t e  verbe te ren .  I n  de komende j a r e n  z u l l e n  
g r o t e  i n v e s t e r i n g e n  dienen t e  worden gedaan i n  een nieuwe g e n e r a t i e  wate rzu iver ings-  
i n s t a l l a t i e s  e n  i n  r io le r ingswerken  t e r  vervanging van verouderde r i o l e r i n g e n .  
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B i j  de schoonmaak van de zwaar veront re in igde bodem i s  sprake van een g ro te  achterstand. 
Ook i n  de komende j a ren  z a l  daarom met p r i o r i t e i t  aandacht moeten worden geschonken aan de 
saner ing van de bodem. A1 h e t  moge l i j ke  z a l  moeten worden gedaan om de kosten t e  verhalen 

op de veroorzakers van de veront re in ig ing .  
Een e r n s t i g e  mate van ve ron t re in ig ing  doet z i c h  i n  sommige s t reken voor met be t rekk ing t o t  
h e t  grondwater o f  de onderwaterbodems van g ro te  wateren. Het behoort t o t  de taak van de 

overheid h i e r b i j  p reven t i e f  en sanerend op t e  treden. 
De ve ron t re in ig ing  van de l u c h t  s t e l t  ons voor nieuwe problemen, met name i n  de vorm van 

zure neerslag. Om dat  ve rsch i j nse l  zoveel  moge l i j k  te rug t e  dr ingen dienen aan nieuwe 
e l e c t r i c i t e i t s c e n t r a l e s  en andere verontre in igende bronnen (zoa ls  de chemische i n d u s t r i e )  
zeer st renge emissienormen t e  worden gesteld, t e r w i j l  bestaande cent ra les  en i ndus t r i een  

i n  de loop van een aanta l  j a ren  aan normen moeten gaan voldoen, d i e  de normen van nieuwe 
cen t ra les  en i ndus t r i een  benaderen. 
Nederland d i e n t  binnen de Europese Gemeenschappen i n i t i a t i e v e n  t e  nemen t e r  b e s t r i j d i n g  
van zure neerslag. I n  da t  kader ve rd ien t  met name de verzur ing  door h e t  autoverkeer de 

aandacht . 
AFVAL 
92, Het b e l e i d  van scheiding aan de bron wordt t e r  beheersing van de afvalstroom met 
k rach t  voortgezet. De mechanische scheidingsmethoden dienen verder t e  worden ve r f i j nd .  Een 
u i t b r e i d i n g  van h e t  aan ta l  soorten a f v a l  da t  opnieuw kan worden gebruikt ,  moet worden 
gestimuleerd. 
Het onderzoek naar de mogel i j khe id  van verwerking van thans a l s  niet-verwerkbaar aange  
merkte s to f f en  d i e n t  t e  worden geintensiveerd.  Om de mogel i j khe id  van verwerking voor de 
toekomst open t e  houden moeten niet-verwerkbare s t o f f e n  beheersbaar worden opgeslagen. 
Het p r i n c i p e  "de v e r v u i l e r  b e t a a l t "  b l i j f t  h e t  voornaamste uitgangspunt b i j  de b e s t r i j d i n g  

van de kosten d i e  h e t  m i l i e u b e l e i d  met z i c h  meebrengt. De vervanging van h e t  hu id ige  
veikbrokkelde heffingensysteem door een mees doelmatig systeem van hef f ingen verd ien t  
aanbeveling, ook a1 zou daarmee een ger inge inbreuk op h e t  h ie rvoor  vermelde p r i n c i p e  
noodzake l i j k  z i j n .  Toepassing van d i t  p r i n c i p e  d i e n t  echter  a l t i j d  met de nodige zorgvul- 
d ighe id  t e  geschieden en mag n i e t  l e i d e n  t o t  onrechtvaardige s i t u a t i e s  met onaanvaardbare 

gevolgen voor een b e d r i j f  o f  b e d r i j f s t a k .  Overkeidshulp i s  dan noodzakel i jk .  Overigens kan 
een verzeker ingsp l ich t  i n  bepaalde geva l len  de r i s i c o ' s  beperken. 

ENERGIE 
93. Voor een goede voortgang van de ontw ikke l ing  van de samenleving i s  een ongestoorde 
energievoorziening tegen zo s t a b i e l  mogel i jke p r i j z e n  van groot  belang. Om beide redenen 
i s  h e t  gewenst he t  energie-aanbod zoveel  moge l i j k  naar soo r t  t e  spreiden. 
Het verminderde verbru ik  van f o s s i e l e  brandstof fen da t  op t reedt  b i j  een brede sp re id ing  
van h e t  energie-aanbod, hee f t  tevens pos i t i eve  i nv loed  op h e t  l ee fm i l i eu .  
I n  de toekomst z a l  de e l e k t r i c i t e i t s b e h o e f t e  minder door o l i e  en meer door ko len en kern- 
energie moeten worden gedekt. Ook na de bes l i ss ing  t o t  de bouw van enkele kerncentra les 
d i e n t  daarom verder t e  worden gewerkt aan de voorbereid ing van de totstandkoming van 
nieuwe centra les,  d i e  a l l e e n  a1 noodzakel i jk  z i j n  t e r  vervanging van bestaande centra les.  
De keuze tussen ko len en kernenergie z a l  d a a r b i j  a f h a n k e l i j k  worden geste ld  van een 

'afweging van de rnilieubezwaren d i e  aan beide vormen verbonden z i j n .  
De aanvaardbaarheid a l s  noodoplossing van langdur ige bovengrondse opslag van ke rna fva l  

neemt n i e t  weg, da t  h e t  onderzoek naar een d e f i n i t i e v e  oplossing voor verwerking en/of 
opslag i n  na t i onaa l  en i n t e r n a t i o n a a l  verband moet worden voortgezet. 
Er z i j n  nog voldoende mogelijkheden om ook i n  de komende j a ren  een besparing van betekenis 
op he t  energieverbruik t e  bewerkstel l igen. Prirnair moet d a a r b i j  worden gedacht aan 
pro jec ten van 'warmtekrachtkoppeling, he t  benutten van res t -  en afvalwarmte en een 
isolat ieprogramma van bestaande woningen en bedri j fspanden. 
Het opwekken en h e t  gebruik van n ie t - f oss ie le  energiebronnen d i e n t  t e  worden aangemoedigd. 
Ruime mogelijkheden dienen voorhanden t e  z i j n  om o v e r t o l l i g e  c a p a c i t e i t  van decentraal  
opgewekt vermogen ( b i j v .  windenergie) aan h e t  openbare n e t  t e  leveren. Het onderzoek naar 
de toepassingsmogelijkheden van kern fus ie  d i e n t  onverminderd t e  worden voortgezet. 

REORGANISATIE NUTSVOORZIENINGEN 
94. Ter bevordering van een opt imale energie- inzet  i s  een reorgan isa t ie  van de energie- 
d i s t r i b u t i e  gewenst. H i e r b i j  d i e n t  ges t reefd  t e  worden near reg iona le  bedr i jven,  waar- 

binnen de d i s t r i b u t i e  van e l e c t r i c i t e i t ,  gas en warmte i s  geintegreerd. 
Met name i n  d i c h t  bevo lk te  gebieden verd ien t  een intergerneentel i jke organ isa t ie  op bas is  
van de Wet gemeenschappelijke regel ingen de voorkeur boven een p rov inc ia le  organisat ie.  
Nagegaan moet worden i n  hoeverre ook de produkt ie  en d i s t r i b u t i e  van dr inkwater geinte-  
greerd moet worden i n  d e r g e l i j k e  bedr i jven.  
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'afweging van de rnilieubezwaren d i e  aan beide vormen verbonden z i j n .  
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Het opwekken en h e t  gebruik van n ie t - f oss ie le  energiebronnen d i e n t  t e  worden aangemoedigd. 
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REORGANISATIE NUTSVOORZIENINGEN 
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d i s t r i b u t i e  gewenst. H i e r b i j  d i e n t  ges t reefd  t e  worden near reg iona le  bedr i jven,  waar- 

binnen de d i s t r i b u t i e  van e l e c t r i c i t e i t ,  gas en warmte i s  geintegreerd. 
Met name i n  d i c h t  bevo lk te  gebieden verd ien t  een intergerneentel i jke organ isa t ie  op bas is  
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Nagegaan moet worden i n  hoeverre ook de produkt ie  en d i s t r i b u t i e  van dr inkwater geinte-  
greerd moet worden i n  d e r g e l i j k e  bedr i jven.  



A l s  rechtsvorm van deze bed r i j ven  h e e f t  de st-ructuur-NV de voorkeur, waarvan de gemeenten 
i n  de r e g i o  aandeelhouders z i j n .  Afgezien van een r e d e l i j k e  vergoeding voor kap i taa lver -  
s t rekk ing  behoren deze bed r i j ven  geen u i t ke r i ngen  t e  doen aan de deelnemende gemeenten. 
Eventuele winsten komen ten  goede van de verbruikers.  

RUIWELIXE (INTWIKKELING EN LANlINRICHTING 
95. De s n e l l e  veranderingen d i e  z i c h  i n  de samenleving voordoen, s t e l l e n  ook spec ia le  
e isen aan de r u i m t e l i j k e  ontwikkel ing.  I n  p laa ts  van gedeta i l leerde plannen bestaat  
behoefte aan meer g loba le  plannen, d i e  op eenvoudige w i j ze  kunnen worden aangepast aan 
z i c h  wi jz igende omstandigheden. Zo kunnen schema's en plannen op r i j k s - ,  p rov inc iaa l -  en 
gemeentel i jk  niveau goede instrumenten vormen voor een c h r i s t e l i j k e  on tw ikke l i ngspo l i t i ek .  
H i e r i n  worden de volgende p r i o r i t e i t e n  gesteld:  
- de verbeter ing  van h e t  woon- en l ee fk l imaa t  i n  de binnensteden en dorpen; 
- de bescherming van natuur en landschap, i n  samenhang met de ontwikkelingsmogeli jkheden 

voor h e t  b e d r i j f s l e v e n  en de landbouw; 
- h e t  s t imu leren van de werkgelegenheid, i n  h e t  b i j zonder  i n  r e g i o t s  d i e  s t e r k  achter- 

b l i j v e n .  
Wonen, werken en recreeren moeten n i e t  nodeloos van e lkaar  worden gescheiden. Werkgelegen- 

heidscentra en recreat iegebieden dienen daarom zo d i c h t  moge l i j k  b i j  bevolkingsconcen- 
t r a t i e s  t e  worden gesitueerd. Hierdoor kunnen forensisme en recreat ieverkeer  worden 

beperkt. 
De Landinr icht ingswet b i e d t  een geschakeerd instrumentarium om t e  komen t o t  verbeter ing  
van de i n r i c h t i n g  van h e t  l a n d e l i j k  gebied. B i j  de urgent iebepal ing,  he t  opnemen op he t  
voorbereidingsschema en de planvorming moeten de behoeften van h e t  gebied en de wensen van 
de ingelanden cen t raa l  staan. B i j  h e t  samenstellen van landinrichtingscommissies moet i n  
de eers te  p l a a t s  worden g e l e t  op deskundigheid en betrokkenheid b i j  h e t  gebied en n i e t  op 
he.! l idmaatschap van een bepaalde organisat ie.  B i j  de planvorming moeten zo concreet 
moge l i j ke  afspraken worden gemaakt over de u i t v o e r i n g  van de werken. 

STAD EN PLATTELAN) 
96. Goed onderhoud van bestaande woningen en stads- en dorpsvernieuwing vormen 
b e l a n g r i j k e  voorwaarden voor de zo noodzakel i jke verbeter ing  van h e t  woon- en l ee fk l imaa t  

i n  de binnensteden en dorpen. 

De nieuwbouw van woningen d ien t  vooral  i n  deze gebieden p l a a t s  t e  vinden. Daarb i j  d i e n t  
echter  t e  worden voorkornen, da t  de f i nanc ie le  gevolgen van gewi jz igd  r i j k s b e l e i d  worden 
afgewenteld op gemeenten d i e  eerder een t a a k s t e l l i n g  ontvingen a l s  groeikern o f  groeistad. 
T e r w i l l e  van de lee fbaarhe id  van k l e i n e  kernen i s  he t  van belang, da t  de elementaire voor- 
z ieningen op k o r t e  afstand beschikbaar z i j n .  Personen d i e  economisch o f  soc iaa l  aan een 
kern  gebonden z i j n ,  moeten de mogel i j khe id  hebben i n  d i e  kern  t e  wonen. 

VMKSHUISVESTING 
97. Het volkshuisvest ingsbeleid moet z i c h  i n  steeds s te rke re  mate r i c h t e n  op de k w a l i t e i t  
van de woningen en woonomgeving en minder op h e t  aanta l  woningen, meer op vernieuwbouw dan 
op nieuwbouw van woningen. 
Bevordering van he t  e igen woningbezit kan daaraan bi jdragen. D i t  kan onder meer worden 
verwezen l i j k t  door verkoop van huurwoningen aan de bewoners d i e  daarvoor op grond van hun 
inkomen i n  aanmerking komen, alsmede door he t  verlenen van een ( b i j  voorkeur eenmalige) 
b i j d r a g e  i n  de s t ich t ingskosten van een nieuwe woning. 
Mede met h e t  oog op de zeer gro te  werkloosheid i n  de bouwsector d i e n t  de d a l i n g  i n  de 

nieuwbouw van woningen gepaard t e  gaan met e x t r a  inspanningen i n  de stads- en dorpsver- 
nieuwing, de woningverbetering en de monumentenzorg. De nog voortdurende s t i j g i n g  van de 
subsid ies voor h e t  bestaande woningbestand moet zo spoedig moge l i j k  t o t  staan komen. Met 
aanpassing van de huren aan de werke l i j ke  s t i ch t i ngs -  en exp lo i t a t i ekos ten  moet worden 

verder gegaan. 
Een b i jzondere  verantwoorde l i j khe id  hee f t  de overheid voor de hu isves t ing  van burgers d i e  
op bepaalde woningen aangewezen z i j n  en n i e t  i n  s t a a t  z i j n  deze zonder overheidssteun t e  
verwerven o f  t e  bewonen, zoals ouderen, g ro te  gezinnen en mensen met bepaalde handicaps. 
I n  h e t  hu isves t ingsbe le id  moet voor ts  p r i o r i t e i t  worden verleend aan de hu isves t ing  van 
gezinnen en oudere al leenstaanden alsmede van d i e  jongeren d i e  door hun werk o f  s t u d i e  

z e l f s t a n d i g  moeten wonen. 

STADS- EN DORPSVERNIEUWING 
98. Op he t  gebied van de stads- en dorpsvernieuwing i s  sprake van een gro te  achterstand. 
De verpaupering i n  vee l  stadsdelen en woonkernen, d i e  h ie rvan een gevolg i s ,  s t a a t  haaks 
op een noodzakel i jke ontw ikke l ing  van de samenleving. Het in lopen van deze achterstand 
d i e n t  daarom een b e l a n g r i j k  bestanddeel t e  vormen van he t  op t e  s t e l l e n  meer jar ige 
ontwikkelingsplan. Prov inc ies  en gemeenten hebben h i e r b i j  een be lang r i j ke  taak. 



A l s  rechtsvorm van deze bed r i j ven  h e e f t  de st-ructuur-NV de voorkeur, waarvan de gemeenten 
i n  de r e g i o  aandeelhouders z i j n .  Afgezien van een r e d e l i j k e  vergoeding voor kap i taa lver -  
s t rekk ing  behoren deze bed r i j ven  geen u i t ke r i ngen  t e  doen aan de deelnemende gemeenten. 
Eventuele winsten komen ten  goede van de verbruikers.  

RUIWELIXE (INTWIKKELING EN LANlINRICHTING 
95. De s n e l l e  veranderingen d i e  z i c h  i n  de samenleving voordoen, s t e l l e n  ook spec ia le  
e isen aan de r u i m t e l i j k e  ontwikkel ing.  I n  p laa ts  van gedeta i l leerde plannen bestaat  
behoefte aan meer g loba le  plannen, d i e  op eenvoudige w i j ze  kunnen worden aangepast aan 
z i c h  wi jz igende omstandigheden. Zo kunnen schema's en plannen op r i j k s - ,  p rov inc iaa l -  en 
gemeentel i jk  niveau goede instrumenten vormen voor een c h r i s t e l i j k e  on tw ikke l i ngspo l i t i ek .  
H i e r i n  worden de volgende p r i o r i t e i t e n  gesteld:  
- de verbeter ing  van h e t  woon- en l ee fk l imaa t  i n  de binnensteden en dorpen; 
- de bescherming van natuur en landschap, i n  samenhang met de ontwikkelingsmogeli jkheden 

voor h e t  b e d r i j f s l e v e n  en de landbouw; 
- h e t  s t imu leren van de werkgelegenheid, i n  h e t  b i j zonder  i n  r e g i o t s  d i e  s t e r k  achter- 

b l i j v e n .  
Wonen, werken en recreeren moeten n i e t  nodeloos van e lkaar  worden gescheiden. Werkgelegen- 

heidscentra en recreat iegebieden dienen daarom zo d i c h t  moge l i j k  b i j  bevolkingsconcen- 
t r a t i e s  t e  worden gesitueerd. Hierdoor kunnen forensisme en recreat ieverkeer  worden 

beperkt. 
De Landinr icht ingswet b i e d t  een geschakeerd instrumentarium om t e  komen t o t  verbeter ing  
van de i n r i c h t i n g  van h e t  l a n d e l i j k  gebied. B i j  de urgent iebepal ing,  he t  opnemen op he t  
voorbereidingsschema en de planvorming moeten de behoeften van h e t  gebied en de wensen van 
de ingelanden cen t raa l  staan. B i j  h e t  samenstellen van landinrichtingscommissies moet i n  
de eers te  p l a a t s  worden g e l e t  op deskundigheid en betrokkenheid b i j  h e t  gebied en n i e t  op 
he.! l idmaatschap van een bepaalde organisat ie.  B i j  de planvorming moeten zo concreet 
moge l i j ke  afspraken worden gemaakt over de u i t v o e r i n g  van de werken. 

STAD EN PLATTELAN) 
96. Goed onderhoud van bestaande woningen en stads- en dorpsvernieuwing vormen 
b e l a n g r i j k e  voorwaarden voor de zo noodzakel i jke verbeter ing  van h e t  woon- en l ee fk l imaa t  

i n  de binnensteden en dorpen. 

De nieuwbouw van woningen d ien t  vooral  i n  deze gebieden p l a a t s  t e  vinden. Daarb i j  d i e n t  
echter  t e  worden voorkornen, da t  de f i nanc ie le  gevolgen van gewi jz igd  r i j k s b e l e i d  worden 
afgewenteld op gemeenten d i e  eerder een t a a k s t e l l i n g  ontvingen a l s  groeikern o f  groeistad. 
T e r w i l l e  van de lee fbaarhe id  van k l e i n e  kernen i s  he t  van belang, da t  de elementaire voor- 
z ieningen op k o r t e  afstand beschikbaar z i j n .  Personen d i e  economisch o f  soc iaa l  aan een 
kern  gebonden z i j n ,  moeten de mogel i j khe id  hebben i n  d i e  kern  t e  wonen. 

VMKSHUISVESTING 
97. Het volkshuisvest ingsbeleid moet z i c h  i n  steeds s te rke re  mate r i c h t e n  op de k w a l i t e i t  
van de woningen en woonomgeving en minder op h e t  aanta l  woningen, meer op vernieuwbouw dan 
op nieuwbouw van woningen. 
Bevordering van he t  e igen woningbezit kan daaraan bi jdragen. D i t  kan onder meer worden 
verwezen l i j k t  door verkoop van huurwoningen aan de bewoners d i e  daarvoor op grond van hun 
inkomen i n  aanmerking komen, alsmede door he t  verlenen van een ( b i j  voorkeur eenmalige) 
b i j d r a g e  i n  de s t ich t ingskosten van een nieuwe woning. 
Mede met h e t  oog op de zeer gro te  werkloosheid i n  de bouwsector d i e n t  de d a l i n g  i n  de 

nieuwbouw van woningen gepaard t e  gaan met e x t r a  inspanningen i n  de stads- en dorpsver- 
nieuwing, de woningverbetering en de monumentenzorg. De nog voortdurende s t i j g i n g  van de 
subsid ies voor h e t  bestaande woningbestand moet zo spoedig moge l i j k  t o t  staan komen. Met 
aanpassing van de huren aan de werke l i j ke  s t i ch t i ngs -  en exp lo i t a t i ekos ten  moet worden 

verder gegaan. 
Een b i jzondere  verantwoorde l i j khe id  hee f t  de overheid voor de hu isves t ing  van burgers d i e  
op bepaalde woningen aangewezen z i j n  en n i e t  i n  s t a a t  z i j n  deze zonder overheidssteun t e  
verwerven o f  t e  bewonen, zoals ouderen, g ro te  gezinnen en mensen met bepaalde handicaps. 
I n  h e t  hu isves t ingsbe le id  moet voor ts  p r i o r i t e i t  worden verleend aan de hu isves t ing  van 
gezinnen en oudere al leenstaanden alsmede van d i e  jongeren d i e  door hun werk o f  s t u d i e  

z e l f s t a n d i g  moeten wonen. 

STADS- EN DORPSVERNIEUWING 
98. Op he t  gebied van de stads- en dorpsvernieuwing i s  sprake van een gro te  achterstand. 
De verpaupering i n  vee l  stadsdelen en woonkernen, d i e  h ie rvan een gevolg i s ,  s t a a t  haaks 
op een noodzakel i jke ontw ikke l ing  van de samenleving. Het in lopen van deze achterstand 
d i e n t  daarom een b e l a n g r i j k  bestanddeel t e  vormen van he t  op t e  s t e l l e n  meer jar ige 
ontwikkelingsplan. Prov inc ies  en gemeenten hebben h i e r b i j  een be lang r i j ke  taak. 



De gemeentebesturen dienen terzake i n i t i a t i e v e n  t e  ontwikkelen i n  nauw over leg  met i n  he t  
betrokken gebied gevestigde bed r i j ven  en p a r t i c u l i e r e n .  Deze kunnen worden gestimuleerd 
bepaalde a c t i v i t e i t e n  z e l f  binnen h e t  kader van een bestemmings- o f  stadsvernieuwingsplan 
t e r  hand t e  nemen. 
Teneinde v i a  stads- en dorpsvernieuwing een zo groot  mogel i jke b i j d rage  t e  leveren aan de 

ontw ikke l ing  van de samenleving d i e n t  zo 'n vernieuwing - waar moge l i j k  - gepaard t e  gaan 
met st ructuurverbeterende voorzieningen voor h e t  bedr i j f s leven,  he t  verkeer en vervoer en 
de rec rea t i e .  

WRKEERSVEILIGHEID 
99. De v e i l i g h e i d  van de weggebruikers behoort cen t raa l  t e  staan i n  h e t  verkeersbeleid. 
Het Nat ionaa l  Plan Verkeersvei l igheid,  da t  i n  nauw over leg met prov inc ies  en gemeenten 

rege lmat ig  wordt b i j ges te ld ,  b i e d t  h ie rvoor  een goede basis. 
B i j  de aanleg en recons t ruc t i e  van wegen ve rd ien t  he t  u i t  de weg ruimen van knelpunten d i e  

gevaar opleveren voor de verkeersve i l ighe id  p r i o r i t e i t .  
Ex t ra  aandacht b l i j f t  nodig voor de v e i l i g h e i d  van f i e t s e r s  en voetgangers. 
S t imu le r i ng  van langzaam verkeer voor verplaats ingen over k o r t e  afstand i s  noodzakeli jk. 
Daa rb i j  moet e r  we1 voor worden gezorgd, da t  de be lang r i j ks te  voorzieningen goed bere ik -  
baar z i j n ,  ook voor ouderen en gehandicapten. 
Zowel door v o o r l i c h t i n g  a l s  door cont ro les  moet d u i d e l i j k  z i j n ,  da t  de verkeersregels voor 
h e t  snelverkeer en voor h e t  langzaam verkeer i n  he t  belang van de v e i l i g h e i d  van i ede r  
moeten worden gehandhaafd. 

OPENBAAR VERVOER 
100. Met h e t  oog op h e t  g ro te  ruimtebeslag van een ongenormeerd aanbod van gemotoriseerd 
p a r t i c u l i e r  vervoer en de m i l i euschade l i j ke  gevolgen daarvan behoort een b e l e i d  t o t  
bevorder ing van h e t  openbaar vervoer de nodige aandacht t e  k r i j gen .  Een hoog 
voorzieningenniveau, een goede dienstver lening,  b e s t r i j d i n g  van vandalisme en van 
zwar t r i j den  z i j n  be lang r i j ke  onderdelen van zo'n bele id.  Bevorderd moet worden dat  ook 
ouderen en mensen met een l i c h a m e l i j k e  handicap meer dan t o t  nu toe  gebruik kunnen maken 
van h e t  openbaar vervoer. 

Een nieuwe w e t t e l i j k e  rege l i ng  van he t  personenvervoer z a l  een einde moeten maken aan de 
hu id ige  onove rz i ch te l i j ke  s i t u a t i e .  Omdat de r i j k s o v e r h e i d  de tekor ten  van de openbaar 
vervoersbedr i jven dekt, i s  he t  r e d e l i j k  dat  de m in i s te r  voorwaarden kan s t e l l e n  ten  
aanzien van de e x p l o i t a t i e .  I n  de nieuwe wet z u l l e n  echter  garant ies  moeten worden opge- 
nomen tegen een t e  gedeta i l leerde bemoeienis van de r i j k sove rhe id .  
Het b e l e i d  z a l  e r  voor ts  op g e r i c h t  moeten z i j n  de teko r ten  op h e t  openbaar vervoer waar 
moge l i j k  te rug t e  dringen. 
Omdat de gebruikers van he t  openbaar vervoer i n  l a n d e l i j k e  gebieden over he t  algemeen n i e t  
beschikken over een a l t e r n a t i e v e  vervoersmogeli jkheid, i s  h e t  noodzakel i jk  d i t  r e l a t i e f  
kostbare streekvervoer ook i n  stand t e  houden b i j  een beperkt  vervoersaanbod. We1 z a l  
h i e r b i j  gezocht moeten worden naar f l e x i b e l e  vervoerssystemen, zoa ls  de buurtbus en de 
belbus, en naar goedkope exploitat ievormen. 
I n  d i t  verband i s  ve rs te rk ing  van de r o l  van de p rov inc ie  b i j  de organ isa t ie  en de 
planning van h e t  openbaar vervoer van belang. 

GOEDERENMRVOER 
101. Nederland v e r v u l t  vanouds een be lang r i j ke  f u n c t i e  i n  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  t ranspor t ,  
zowel over de weg a l s  per spoor, t e  water en door de l uch t .  De totstandkoming van een 
gemeenschappelijke open vervoermarkt binnen de Europese Gemeenschappen i s  dan ook van 
gro te  betekenis. 
B i j  he t  b e l e i d  inzake de a f g i f t e  van vergunningen voor goederenvervoer d i e n t  op een r e e l e  
w i j z e  inhoud t e  worden gegeven aan de inspraakmogelijkheden voor he t  betrokken b e d r i j f s -  

leven. I n  d e f i n i t i e v e  wetgeving d i e n t  op k o r t e  t e r m i j n  d u i d e l i j k h e i d  t e  worden geschapen 
over de w i j z e  waarop deze inspraak kan worden gereal iseerd.  
Zolang e r  nog sprake i s  van een gro te  overcapac i te i t ,  b l i j f t  e r  behoefte aan een sociaal-  
economische t o e t s i n g  b i j  de a f g i f t e  van vergunningen. 
Tevens z a l  i n  deze s i t u a t i e  e x t r a  moeten worden toegezien op h e t  soc ia le  b e l e i d  binnen de 
onderneming en op de na lev ing  van w e t t e l i j k e  voorschr i f ten .  



De gemeentebesturen dienen terzake i n i t i a t i e v e n  t e  ontwikkelen i n  nauw over leg  met i n  he t  
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bepaalde a c t i v i t e i t e n  z e l f  binnen h e t  kader van een bestemmings- o f  stadsvernieuwingsplan 
t e r  hand t e  nemen. 
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ontw ikke l ing  van de samenleving d i e n t  zo 'n vernieuwing - waar moge l i j k  - gepaard t e  gaan 
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WRKEERSVEILIGHEID 
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OPENBAAR VERVOER 
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GOEDERENMRVOER 
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PTT 
102. Teneinde s lagvaardig t e  kunnen reageren op nieuwe technologische ontwikkel ingen 
d i e n t  de PTT minder s t e r k  aan de overheid gebonden t e  z i j n  dan thans h e t  geval  i s .  Forse 
inves ter ingen z u l l e n  i n  de n a b i j e  toekomst nodig z i j n .  D i t  i s  echter  n i e t  rnogeli jk a l s  
reserves en winsten voor een groot  dee l  t en  goede van de staatskas kornen. 
Doorbreking van h e t  monopolie op randapparatuur kan l e iden  t o t  een meer rnarktconforme 
benadering. B i j  de vormgeving van de nieuwe PTT-structuur rnoet echter  onderscheid worden 
gemaakt tussen h e t  p o s t b e d r i j f  en de sec tor  telecommunicatie. 

SPORT 
103. Sportbeoefening kan de mens i n  s t a a t  s t e l l e n  z i j n  taak be te r  t e  ve r r i ch ten  en komt 
daarorn i n  aanrnerking voor overheidssteun. H i e r b i j  kan worden gedacht aan b i jd ragen i n  de 
kosten van accomrnodaties en i n  de kosten van sportbeoefening door de jeugd en door 
gehandicapten. 
A l s  spor torgan isa t ies  rnenen vergaande e isen t e  moeten s t e l l e n  aan accommodaties teneinde 
de spo r tp res ta t i es  op t e  voeren, dienen de meerkosten door de organ isa t ies  z e l f  t e  worden 
opgebracht. Subs id ie r ing  van beroepssport i s  geen taak van de overheid. 
Sportorganisat ies dienen a l l e  nodige maatregelen t e  t r e f f e n  om de orde en de v e i l i g h e i d  
t i j d e n s  en rand de wedst r i jden n i e t  i n  gevaar t e  doen komen. Zonodig kan de burgemeester, 
na over leg  met p o l i t i e  en j u s t i t i e ,  de voorschr i f ten  geven d i e  h i j  t e r  handhaving van de 

orde en v e i l i g h e i d  nod ig  acht. 

RECREATIE EN TOERISIE 
104. Vooral  i n  de nab i j he id  van s t e d e l i j k e  gebieden bestaat  nog een groot  t e k o r t  aan 
recreatiemogeli jkheden. Mede t e r  o n t l a s t i n g  van bestaande recreat iegebieden en t e r  
beperking van recreat ieverkeer  verd ien t  h e t  in lopen van d i t  t e k o r t  voorrang. 
K le inscha l ige  recreat ievoorzieningen kunnen daarnaast een welkme aanvu l l ing  betekenen op 

g ro te  objecten, zonder da t  daardoor h e t  n a t u u r l i j k e  m i l i e u  onevenredig wordt be las t .  
Naaktrecreat ie behoort n i e t  op openbare te r re inen  t e  kunnen plaatsvinden. 
De overheid kan b i j d ragen  i n  de kosten van v o o r l i c h t i n g  i n  binnen- en bu i ten land over de 
mogelijkheden van Nederland a l s  vakantieland. 

KUNST EN CUTMJR 
105. A r t i s t i e k e  k w a l i t e i t e n  z i j n  een gave van God, d i e  om on tp loo i i ng  t o t  Z i j n  eer 

vraagt. De overheid heef t  h i e r b i j  een stirnulerende taak, onder meer door he t  geven van 
opdrachten aan kunstenaars, h e t  aankopen van kunstwerken en h e t  subsid ieren van kunst- 
u i t i n g e n  en kunstonderwijs. 
Daa rb i j  d i e n t  bedacht t e  worden, da t  de kunstenaar z e l f  verantwoordel i jk  i s  voor z i j n  
werk, maar dat  de overheid een zekere rnedeverantwoordel i jkheid aanvaardt a l s  z i j  kunst  
s t imu lee r t  o f  beloont .  Tot d i t  l a a t s t e  behoort z i j  n i e t  over t e  gaan a l s  he t  u i t i n g e n  
b e t r e f t  d i e  d u i d e l i j k  ingaan tegen gedragsregels i n  de openbare samenleving d i e  z i j n  
a fge le id  van de H e i l i g e  S c h r i f t .  
Het behoort t o t  de taak van de overheid t e  bevorderen, d a t  be lang r i j ke  u i t i n g e n  van kunst 
en c u l t u u r  i n  beg inse l  voor i ede r  bereikbaar z i j n .  Zoveel rnogel i jk  rnoet echter  voorkomen 
worden da t  c u l t u r e l e  i n s t e l l i n g e n  i n  vergaande mate a fhanke l i j k  z i j n  van overheidssteun. 
Door middel van budget f inanc ier ing  kan de eigen verantwoordel i jkheid voor he t  f i n a n c i e e l  
b e l e i d  van i n s t e l l i n g e n  worden bevorderd. 
Het boek neernt i n  de on tp loo i i ng  van de mens en i n  de overdracht van c u l t u r e l e  waarden een 
onmisbare p laa ts  i n .  D i t  rechtvaard ig t  dan ook overheidsrnaatregelen voor de instandhouding 
van openbare b ib l io theken,  de v a s t s t e l l i n g  van een vaste boekenpr i j s  en een leenrecht .  
De toestand waarin vee l  archieven verkeren, i s  zodanig da t  e x t r a  maatregelen t o t  behoud 
van d i e  archieven noodzake l i j k  z i j n .  
De zorg voor h e r s t e l  en instandhouding van rnonumenten berus t  n i e t  a l l een  b i j  de eigenaar, 
maar i s  tevens een overheidstaak. De i n s t e l l i n g  van een na t i onaa l  res taura t ie fonds b i e d t  
w e l l i c h t  e x t r a  mogelijkheden voor deelneming van p a r t i c u l i e r e  i ns te l l i ngen ,  maar mag voor 

de overheid geen reden z i j n  haar e igen b i jd ragen t e  verminderen. 

H D I A  
106. Voor de v r i j h e i d  van rneningsuit ing i s  een v r i j e  pers onmisbaar. Met inachtnerning van 
haar verantwoorde l i j khe id  volgens de wet rnoet z i j  v r i j  i n fo rma t i e  kunnen vergaren en 
verstrekken. Subs id ie r ing  van bepaalde persorganen v i a  h e t  Bed r i j f s fonds  voor de Pers 
s t a a t  hiermee op gespannen voet. 
Eventuele steun kan worden verleend door algemeen werkende maatregelen, zoals de btw en de 
vervoerstar ieven voor k ranten en t i j d s c h r i f t e n .  
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De instandhouding van een p l u r i f o r m  omroepbestel i s  i n  de eers te  p l a a t s  een taak voor de 
k i j k e r s  en l u i s t e r a a r s  en n i e t  voor de overheid. Door de z e n d t i j d  t e  verdelen op bas is  van 
de l eden ta l l en  van de omroeporganisaties kan d i t  worden gereal iseerd.  De minimum-normen 
voor de l eden ta l l en  kunnen b e l a n g r i j k  worden verlasgd. Deze kunnen voor r a d i o  en t e l e v i s i e  
worden ontkoppeld, aangezien b e l a n g r i j k  meer z e n d t i j d  voor de r a d i o  dan voor de t e l e v i s i e  
beschikbaar i s .  De e i s  van een v o l l e d i g  programma i s  i n  de p r a k t i j k  m o e i l i j k  hanteerbaar 

en doet ook onvoldoende r e c h t  aan de p r i o r i t e i t e n  d i e  voor tv loe ien u i t  he t  e igen karak ter  

van sommige omroeporganisaties. 
De inkomsten van de omroep moeten i n  overwegende mate komen u i t  c o n t r i b u t i e s  en u i t  
omroepbijdragen. De b e s l i s s i n g  o f  reg iona le  o f  l o k a l e  omroep z a l  worden ingevoerd, behoort 
b i j  de reg iona le  o f  l o k a l e  overheid t e  l iggen.  De zendgemachtigden l a t e n  representat ieve 
organ isa t ies  en i n s t e l l i n g e n  de z e n d t i j d  verzorgen. De r e p r e s e n t a t i v i t e i t  van de zendge- 
machtigden en van de zendende organ isa t ies  en i n s t e l l i n g e n  wordt w e t t e l i j k  gegarandeerd. 
Voor aanvullende f i nanc ie r i ng  van l o k a l e  o f  reg iona le  omroep kan zonodig gebruik worden 

gemaakt van reclame-opbrengsten. 
Ten aanzien van nieuwe media zoa ls  abonnee-televisie en k i e s - t e l e v i s i e  heef t  de overheid 
s lech ts  een ordenende taak. Rechtstreekse deelneming van omroepverenigingen i s  n i e t  i n  
overeenstemming met hun beschermde s ta tus .  
De grondwet te l i j ke  verantwoorde l i j khe id  van de media komt onvoldoende t o t  haar rech t  i n  de 
bepalingen van de Omroepwet en h e t  Wetboek van St ra f recht .  Door middel van de media kan 

echter  op grove w i j z e  pub l i ek  worden ingegaan tegen Gods geboden en kan de rechtsorde 
e r n s t i g  worden verstoord. Daarom ve rd ien t  h e t  aanbeveling i n  een a fzonder l i j ke  wet een 
r e g e l i n g  t e  t r e f f en  voor omroep- en persdel ic ten.  

107. Ook de consumptie van goederen en diensten s t a a t  onder de werking van Gods geboden. 

De consumptie kan daarom n i e t  zonder meer aan de werking van vraag en aanbod worden over- 
gelaten. De overheid h e e f t  een taak op h e t  gebied van de comsumptievoorl ichting. Z i j  
behoort verkoop van schade l i j ke  produkten t e  bemoeil i jken, b i j v .  door een reclameverbod, 

door a c c i j n s  o f  door v e r p l i c h t e  i n fo rma t i e  over de r i s i c o ' s  b i j  gebruik dan we1 door 
verbodsbepalingen. B i j  h e t  sociaal-economisch over leg worden vertegenwoordigers van 
consumentenorganisaties zoveel  moge l i j k  betrokken. 
De consumptieve k red ie t ve r l en ing  moet worden beperkt, onder meer door de betaalde ren te  

s l e c h t s  i n  beeeskte mate a f t rekbaar  t e  doen z i . jn van h e t  belastbaar inkomen. 

Hoofdstuk I V  

I N  EEN WERELD K T  DREIGING EN ZORnN 
De gevolgen van de eigenmachtigheid van de mens d i e  met Gods geboden n i e t  w i l  rekenen, 
z i j n  n i e t  a l l een  z ich tbaar  i n  eigen land, maar werken ook door i n  vee l  g e e s t e l i j k e  en 
ma te r i g le  nood i n  andere landen. 
De reger ing  draagt i n  de eers te  p l a a t s  verantwoorde l i j khe id  voor de bescherming van de 
v r i j h e i d  i n  e igen land. Het behoort t o t  he t  haar door God gegeven ambt zo mogel i j k  i n  
bondgenootschappelijke samenwerking weerstand t e  bieden tegen de bedre ig ing  van de geeste- 
l i j k e  en staatkundige v r i j h e i d ,  d i e  u i t g a a t  van de macht en de bedoelingen van h e t  commu- 
n i s t i s c h e  regime i n  de Sovjet-Unie en haar ideologische bondgenoten. 

'Daarnaast moet de rege r ing  ook naar wegen zoeken om onze vr i jheden en rijkdommen ten  goede 
t e  doen komen aan hen d i e  deze missen, maar toch naar Gods beeld en g e l i j k e n i s  z i j n  
geschapen en daaraan hun roeping ontlenen. 
Daarb i j  l i g t  e r  een spec ia le  taak t e n  opzichte van de al lerarmsten,  de ontheemden en de 
volken waarmee Nederland i n  de h i s t o r i e  nauwe banden h e e f t  gelegd. 

K R I X S M C H T  
108. De kr i jgsmacht v e r v u l t  ook i n  v r e d e s t i j d  een be lang r i j ke  f u n c t i e  a l s  instrument van 
de overheid. De reger ing  moet dan ook zorgdragen voor een goede u i t r u s t i n g  en een behoor- 
l i j k e  r e c h t s p o s i t i e  en d i sc ip l i ne .  Excessen zoa ls  drankmisbruik, vloeken en ander 

i n c o r r e c t  gedrag z i j n  s t r i j d i g  met he t  m i l i t a i r e  ambt en dienen t e  worden tegengegaan en 
best ra f t ,  ongeacht o f  z i j  voorkomen b i j  he t  beroepspersoneel o f  b i j  d iens tp l ich t igen.  
Het handhaven van de d i e n s t p l i c h t  verd ien t  de voorkeur boven een kr i jgsmacht bestaande u i t  
v r i j w i l l i g e r s .  
Geeste l i j ke  verzorgers i n  de kr i jgsmacht behoren voor de u i t oe fen ing  van hun ambt de 
nodige f a c i l i t e i t e n  t e  ontvangen. Van hen mag een l o y a l e  en const ruc t ieve houding tegen- 
over de k r i jgsmacht  worden verlangd. De kerken en de levensbeschouwelijke i n s t e l l i n g e n  
dienen de verantwoordel i jkheid voor hun bezo ld ig ing  z e l f  t e  gaan dragen. 
De i n z e t  van de Nederlandse m i l i t a i r e n  i n  VN-verband o f  i n  i n t e r n a t i o n a a l  verband d i e n t  i n  
p r i n c i p e  t e  geschieden met gebruikmaking van v r i j w i l l i g e r s ;  d iens tp l i ch t i gen  dienen a l l e e n  
v r i j w i l l i g  ingezet  t e  worden. 



De instandhouding van een p l u r i f o r m  omroepbestel i s  i n  de eers te  p l a a t s  een taak voor de 
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en doet ook onvoldoende r e c h t  aan de p r i o r i t e i t e n  d i e  voor tv loe ien u i t  he t  e igen karak ter  

van sommige omroeporganisaties. 
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behoort verkoop van schade l i j ke  produkten t e  bemoeil i jken, b i j v .  door een reclameverbod, 

door a c c i j n s  o f  door v e r p l i c h t e  i n fo rma t i e  over de r i s i c o ' s  b i j  gebruik dan we1 door 
verbodsbepalingen. B i j  h e t  sociaal-economisch over leg worden vertegenwoordigers van 
consumentenorganisaties zoveel  moge l i j k  betrokken. 
De consumptieve k red ie t ve r l en ing  moet worden beperkt, onder meer door de betaalde ren te  

s l e c h t s  i n  beeeskte mate a f t rekbaar  t e  doen z i . jn van h e t  belastbaar inkomen. 

Hoofdstuk I V  

I N  EEN WERELD K T  DREIGING EN ZORnN 
De gevolgen van de eigenmachtigheid van de mens d i e  met Gods geboden n i e t  w i l  rekenen, 
z i j n  n i e t  a l l een  z ich tbaar  i n  eigen land, maar werken ook door i n  vee l  g e e s t e l i j k e  en 
ma te r i g le  nood i n  andere landen. 
De reger ing  draagt i n  de eers te  p l a a t s  verantwoorde l i j khe id  voor de bescherming van de 
v r i j h e i d  i n  e igen land. Het behoort t o t  he t  haar door God gegeven ambt zo mogel i j k  i n  
bondgenootschappelijke samenwerking weerstand t e  bieden tegen de bedre ig ing  van de geeste- 
l i j k e  en staatkundige v r i j h e i d ,  d i e  u i t g a a t  van de macht en de bedoelingen van h e t  commu- 
n i s t i s c h e  regime i n  de Sovjet-Unie en haar ideologische bondgenoten. 

'Daarnaast moet de rege r ing  ook naar wegen zoeken om onze vr i jheden en rijkdommen ten  goede 
t e  doen komen aan hen d i e  deze missen, maar toch naar Gods beeld en g e l i j k e n i s  z i j n  
geschapen en daaraan hun roeping ontlenen. 
Daarb i j  l i g t  e r  een spec ia le  taak t e n  opzichte van de al lerarmsten,  de ontheemden en de 
volken waarmee Nederland i n  de h i s t o r i e  nauwe banden h e e f t  gelegd. 

K R I X S M C H T  
108. De kr i jgsmacht v e r v u l t  ook i n  v r e d e s t i j d  een be lang r i j ke  f u n c t i e  a l s  instrument van 
de overheid. De reger ing  moet dan ook zorgdragen voor een goede u i t r u s t i n g  en een behoor- 
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i n c o r r e c t  gedrag z i j n  s t r i j d i g  met he t  m i l i t a i r e  ambt en dienen t e  worden tegengegaan en 
best ra f t ,  ongeacht o f  z i j  voorkomen b i j  he t  beroepspersoneel o f  b i j  d iens tp l ich t igen.  
Het handhaven van de d i e n s t p l i c h t  verd ien t  de voorkeur boven een kr i jgsmacht bestaande u i t  
v r i j w i l l i g e r s .  
Geeste l i j ke  verzorgers i n  de kr i jgsmacht behoren voor de u i t oe fen ing  van hun ambt de 
nodige f a c i l i t e i t e n  t e  ontvangen. Van hen mag een l o y a l e  en const ruc t ieve houding tegen- 
over de k r i jgsmacht  worden verlangd. De kerken en de levensbeschouwelijke i n s t e l l i n g e n  
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v r i j w i l l i g  ingezet  t e  worden. 



V E m I G I N G  
109. Het i s  de taak van de overheid ons grondgebied en onze v r i j h e i d  met voor onze t i j d  
geschikte machtsmiddelen t e  beschermen. De groots te  bedreig ing van onze onafhanke l i j khe id  
gaat s inds  de Tweede Wereldoorlog u i t  van h e t  agressieve communisme van de Sovjet-Unie. 
Deze i m p e r i a l i s t i s c h e  communistische i deo log ie  i s  p r i n c i p i e e l  a t h e i s t i s c h  en s t r e e f t  naar 
de wereldheerschappij. De overheid z a l  z i c h  t o t  h e t  u i t e r s t e  dienen i n  t e  spannen deze 
m i l i t a i r e  en ideologisch-propagandist ische dre ig ing  t e  weerstaan, zodat i n  onze samen- 
l e v i n g  h e t  appbl kan b l i j v e n  worden gehoord om i n  de openbare samenleving de Koningsheer- 
schapp i j  van Chr is tus  i n  woord en daad t e  erkennen. De eerstverantwoordel i jke overheids- 
personen dienen z i c h  tegenover de burgers verantwoordel i jk  t e  weten voor een goed onder- 
bouwde u i t l e g  en rechtvaard ig ing  van de m i l i t a i r e  en p o l i t i e k e  defensie van ons l and  

tegenover de d re ig ing  van h e t  communisme. 
De f i nanc ie le  ve rp l i ch t i ngen  d i e  voor tv loe ien u i t  de verdedigingstaak, dienen royaa l  t e  

worden nagekomen. 

NAVO 
110. Het NAVO-bondqenootschap i s  voor Nederland i n  de gegeven i n t e r n a t i o n a l e  machtsver- 
houdingen h e t  aangewezen middel  om de eigen v r i j h e i d  en onafhanke l i j khe id  t e  verzekeren. 
Van ons l and  mag derhalve gevraagd worden een l oya le  en const ruc t ieve o p s t e l l i n g  i n  de 
bondgenootschappelijke samenwerking, zowel op p o l i t i e k - m i l i t a i r  a l s  op f i n a n c i e e l  gebied. 

Eventuele pogingen van Europese NAVO-partners om op m i l i t a i r  en v e i l i g h e i d s p o l i t i e k  
gebied t e  zoeken naar vormen van Europese samenwerking z i j n  a l l e e n  aanvaardbaar, a l s  deze 

b i j d ragen  aan de vers terk ing  van h e t  NAVO-bondgenootschap en geen ve rw i j de r i ng  van de 
Amerikaanse en Canadese NAVO-partners t o t  gevolg hebben. 
Binnen h e t  NAVO-bondgenootschap moet ons l and  z i c h  i n  h e t  b i j zonder  samen met de Europese 
verdragspartners inspannen voor een vergaande harmonisatie en s tandaard isa t ie  van de 
produkt ie  en de aanschaf van m i l i t a i r  mater ieel ,  zonder da t  Nederland h ierdoor  eenz i j d i g  
in.'een s i t u a t i e  van g ro te re  a fhanke l i j khe id  wordt gedrongen. De b e s l i s s i n g  om i n  ons land 
nuc lea i re  middellange afstandswapens t e  p laa tsen d i e n t  volgens de gemaakte afspraken en i n  
goed over leg  met de Verenigde Staten t e  worden uitgevoerd. 

KERNWAPENS 
111. Van de verschr ikk ingen d i e  aan he t  gebruik van kernwapens z i j n  verbonden, kan 
niemand z i c h  een v o o r s t e l l i n g  maken. De f u n c t i e  van he t  b e z i t  van kernwapens i s  dan ook 
een d e r g e l i j k  gebruik t e  voorkomen. Het b e z i t  hee f t  echter  a l l e e n  dan een afschr ikkend 
e f f e c t ,  a l s  de tegenstander ervan over tu igd  wordt da t  de bere idhe id  bestaat  deze wapens 
t e r  verdediging i n  h e t  u i t e r s t e  geval  t e  gebruiken. 
De nog a l t i j d  s n e l  groeiende nuc lea i re  en conventionele macht van de Sovjet-Unie v e r p l i c h t  
ons l and  en de NAVO daartegenover een e f f e c t i e f  en geloofwaardig n iveau van kernbewapening 
t e  handhaven. Daar in pas t  h e t  p laatsen van een evenredig dee l  van de i n  bondgenoot- 
schappe l i j k  verband benodigde kernwapens op eigen grondgebied. 
T e g e l i j k  dienen de westerse landen voortdurend a l l e  p o l i t i e k e  wegen t e  gaan om een 
gewapend c o n f l i c t  met daadwerkel i jk  gebruik van deze wapens t e  voorkomen. 
De overheid d i e n t  haar ogen n i e t  t e  s l u i t e n  voor de weerstand d i e  t en  aanzien van kern- 

wapens b i j  delen van ons vo l k  bestaat. Over de noodzaak van h e t  b e z i t  van deze wapens 
behoort z i j  een goede v o o r l i c h t i n g  t e  geven. 

WAPENBEHEERSING 
112. Ons l and  d i e n t  z i c h  i n  i n te rna t i onaa l  verband zoveel  a l s  moge l i j k  en verantwoord i s  
i n  t e  spannen voor he t  terugdr ingen van de r o l  van kernwapens. Het daarop afgestemde 
p o l i t i e k e  s t reven moet z i c h  r i c h t e n  op de totstandkoming van goede over legs t ruc turen 
tussen de beide m i l i t a i r e  machtsblokken. Daarb i j  pas t  n i e t  h e t  nemen van eenz i jd ige  maat- 
regelen t o t  nuc lea i re  ontwapening 10s van he t  NAVO-bondgenootschap. 
B i j  h e t  s t reven naar vermindering van de kernbewapening z a l  ons l and  i n  h e t  b i j zonder  de 
m i l i t a i r - kwe tsba re  p o s i t i e  van West-Europa, ook voor aanval len met moderne n ie t -nuc lea i re  
wapens, i n  rekening moeten brengen. Ontwapeningsafspraken dienen evenwichtig, v e r i f i e e r -  

baar en p o l i t i e k - s t a b i l i s e r e n d  t e  z i j n .  I n  i n t e r n a t i o n a a l  verband z a l  ons l and  z i c h  
geloofwaardig en c r e a t i e f  dienen i n  t e  ze t ten  voor he t  tegengaan van een verdere 
p r o l i f e r a t i e  (verspre id ing)  van kernwapens. 
Geen steun mag worden gegeven aan een p o l i t i e k  s t reven en aan vormen van samenwerking 
g e r i c h t  op de u i t e i n d e l i j k e  totstandkoming van een ze l f s tand ige  Europese kernmacht. Een 
d e r g e l i j k e  kernmacht z a l  de NAVO ondergraven, de m i l i t a i r e  verhoudingen i n  de wereld 
verder compliceren en minder s t a b i e l  maken en tevens een n i e t  gewenste st imulans z i j n  voor 
een op macht en heerschappi j  rustende p o l i t i e k e  i n t e g r a t i e  van (west-)~uropa. 
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schappe l i j k  verband benodigde kernwapens op eigen grondgebied. 
T e g e l i j k  dienen de westerse landen voortdurend a l l e  p o l i t i e k e  wegen t e  gaan om een 
gewapend c o n f l i c t  met daadwerkel i jk  gebruik van deze wapens t e  voorkomen. 
De overheid d i e n t  haar ogen n i e t  t e  s l u i t e n  voor de weerstand d i e  t en  aanzien van kern- 
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Op h e t  gebied van de wapenbeheersing z a l  ons l and  z i c h  eveneens a c t i e f  dienen i n  t e  ze t ten  
voor een u i tbann ing van chemische en bacter io log ische wapens. 
Nederland z a l  z i c h  n i e t  b i j  voorbaat nega t i e f  mogen opste l len  tegenover de Amerikaanse 
onderzoekprogramma's met be t rekk ing  t o t  h e t  m i l i t a i r e  gebruik van de ru imte,  zoals deze 
worden ontwikkeld i n  h e t  zogenaamde St ra teg isch Defensie I n i t i a t i e f  van de reger ing  van de 
Verenigde Staten. Mogelijkheden t o t  m i l i t a i r - i n d u s t r i e l e  deelneming dienen t e  worden 
onderzocht. I n  he t  kader van h e t  NAVO-bondgenootschap z a l  i n  h e t  b i j zonder  aandacht moeten 
worden gevraagd voor de noodzaak de koppel ing van de v e i l i g h e i d  van West-Europa met d i e  

van Noord-Amerika ook b i j  de i nvoe r ing  van nieuwe m i l i t a i r e  technologieen i n  stand t e  
houden. 

VRI.RlEIDSRECHTEN OVER DE GRENZEN 
113. De reger ing  d i e n t  i n  haar bui tenlandse b e l e i d  ook open l i j ke  morele en dip lomat ieke 
steun t e  geven aan vervolgde chr is tenen en andere verdrukten i n  de wereld. I n  he t  b i j -  
zonder a l s  Nederland spec ia le  banden h e e f t  met deze landen, moet z i j  de overheden aldaar 
voorhouden dat  z i j  van Godswege geroepen z i j n  de rechten en v r i jheden van hun burgers t e  
respecteren, zodat dezen God en hun naasten kunnen dienen en hun ta len ten  kunnen gebruiken 
t o t  on tw ikke l ing  van hun l and  en volk. Daarom moet Nederland z i c h  ook i n z e t t e n  voor de 
na lev ing  van de s l o t a k t e  van H e l s i n k i  en andere verdragen waarin de gees te l i j ke  en 
staatkundige v r i jheden van de burgers z i j n  vastgelegd. 
Economische, technische o f  c u l t u r e l e  betrekkingen met landen waar de g e e s t e l i j k e  v r i j h e i d  
systematisch wordt geschonden, z i j n  a l l e e n  mogel i j k  a l s  deze betrekkingen mede kunnen 
dienen om deze v r i j h e i d  van de burgers van d i e  landen t e  vergroten. 
B i j  voorrang moet worden aangedrongen op de v r i j h e i d  van h e t  b e l i j d e n  van en h e t  onderwi js  
i n  de godsdienst, omdat deze rneer nog dan de v r i j h e i d  van p o l i t i e k e  meningsui t ing he t  
d ieps te  i n n e r l i j k  van de rnens bet re f fen ,  waar volgens de H e i l i g e  S c h r i f t  de overheid geen 
bevoegdheid heef t .  Ook moet zo groot  mogel i jke steun worden gegeven aan de na lev ing  van de 
andere pe rsoon l i j ke  v r i jhe idsrechten.  Weerstand moet echter  worden geboden, a l s  onder de 
naam van rnensenrechten i n  f e i t e  wordt opgezet t o t  opstand tegen een we t t i ge  overheid. 
E l k  t o t a l i t a i r  systeem rnoet worden afgewezen, o f  da t  nu " l i n k s "  o f  " rechts"  heet, omdat 
h e t  kenmerk van een t o t a l i t a i r  bewind i s ,  da t  d i t  hee l  h e t  leven onderwerpt aan de 
t i r a n n i e  van de almachtige s t a a t  en e l ke  g e e s t e l i j k e  v r i j h e i d  wegneemt. 

VLUCHTUINGEN 
114. Nederland hee f t  menigmaal i n  ruime mate g a s t v r i j h e i d  geboden aan vreerndelingen, i n  
h e t  b i j zonder  a l s  z i j  i n  hun eigen l and  wegens hun ge loo f  werden vervolgd. 
I n  gr'ote delen van de wereld worden ook nu mensen vervolgd. De gro te  vluchtel ingenstromen 
u i t  E th iop ie  en Afghanistan alsmede i n  Zuid-Oost Azie vormen e r  schr i jnende voorbeelden 

van. 
Nederland d i e n t  z i c h  hun l o t  aan t e  trekken. Waar moge l i j k  moet de overheid i n  recht-  
st reekse contacten met de reger ingen van bedoelde landen en voor ts  v i a  i n t e r n a t i o n a l e  
organen verbeter ing  i n  hun l o t  helpen bewerkstel l igen.  
Vreemdelingen d i e  aan vervo lg ing  z i j n  on tv lucht  en z i c h  i n  ons land a l s  eers te  l and  van 
opvang melden o f  door Nederlandse schepen worden opgevangen, dienen met l o y a l e  u i t v o e r i n g  
van de i n t e r n a t i o n a l e  verdragen g a s t v r i j  t e  worden ontvangen. De overheid rnoet h i e r b i j  
vanaf de eers te  opvang nauw samenwerken met p a r t i c u l i e r e  organisat ies,  d i e  z i c h  met 
v luchte l ingenhu lp  bezighouden. D a a r b i j  moet voorkomen worden dat  bepaalde organ isa t ies  een 
monopol ieposi t ie k r i j gen .  
I n  h e t  algemeen i s  h e t  i n  h e t  belang van de v luchtel ingen, a l s  z i j  zo lang d i t  nodig i s  
kunnen b l i j v e n  i n  h e t  l and  waarheen ze z i j n  gevlucht. Om d i t  moge l i j k  t e  maken behoort 
Nederland royaa l  b i j  t e  dragen i n  de kosten van opvang van v luchte l ingen i n  landen d i e  

grenzen aan gebieden, waaru i t  velen vluchten. 
V luchte l ingen d i e  echtk r  reeds j a ren  i n  kampen v e r b l i j v e n  en voor wie geen oplossing i n  
z i c h t  i s ,  hebben aanspraak op spec ia le  zorg, onder meer b l i j k e n d e  u i t  hun t o e l a t i n g  met 
p r i o r i t e i t  i n  Nederland. 

EUROPA 
115. Nu ook Spanje en Por tuga l  z i j n  toegetreden t o t  de Europese Gerneenschappen, l i g t  he t  
i n  h e t  b i j zonder  op de weg van de Nederlandse reger ing  - d i e  z i c h  imners de j a ren  door 
s t e r k  h e e f t  gemaakt voor de toe t red ing van zoveel moge l i j k  Europese landen - z i c h  i n  t e  
ze t ten  voor een goede samenwerking tussen de t w a a l f  deelnemende landen. 
E l k  s t reven naar een Europese Unie z e t  n i e t  a l l e e n  de samenwerking tussen de t w a a l f  landen 
onder druk, maar moet ook worden afgewezen, omdat deze landen een onvoldoende h i s t o r i s c h e  
en c u l t u r e l e  eenheid vormen en evenmin gekenmerkt worden door een gezarnenlijk s t reven naar 
erkenning van Jezus Chr is tus  a l s  Koning der koningen. 
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Er moet dan ook s p r a k e  b l i j v e n  van een bondgenootschappel i jke samenwerking i n  een 
c o n f e d e r a t i e  van Europese s t a t e n .  
Het toegenomen a a n t a l  deelnemende landen noopt e r  we1 t o e  zorgvuld ig  om t e  gaan met de 
bevoegdheden en belangen van e l k  land.  B e s l i s s i n g e n  over  b e l a n g r i j k e  zaken dienen door de 
Raad van m i n i s t e r s  met u n a n i m i t e i t  t e  worden genomen, w a a r b i j  de  mogel i jkheid van stemont- 
houding moet openstaan. A l s  een  land  meent d a t  v i t a l e  belangen van h e t  l and  i n  h e t  geding 
z i j n ,  moet h e t  de mogel i jkheid b e z i t t e n  een v e t o  u i t  t e  spreken. Toe ts ing  van zo 'n  v e t o  
d i e n t  desgevraagd t e  kunnen gebeuren door een Hof van Arb i t rage ,  d a t  i n  een  beperk t  a a n t a l  
g e v a l l e n  zonodig een  bindende u i t s p r a a k  kan doen, waarmee een v e t o  b u i t e n  werking kan 
worden g e s t e l d .  
A l s  werk te r re inen  waarop de  Europese Gemeenschappen bevorderen d a t  h e t  b e l e i d  van de  l i d -  
s t a t e n  meer op e l k a a r  wordt afgestemd, gelden met name de energ ievoorz ien ing ,  h e t  vervoer ,  
h e t  m i l i e u ,  de  t e c h n o l o g i e  en de  b e s t r i j d i n g  van g r o o t s c h a l i g e  c r i m i n a l i t e i t .  
Door beheers ing  van de kos ten  van h e t  gemeenschappelijke landbouwbeleid moet a l l e s  i n  h e t  
werk worden g e s t e l d  om t e  voorkomen d a t  nieuwe taken  l e i d e n  t o t  een v e r d e r e  u i t b r e i d i n g  
van d e  e i g e n  middelen dan t o t  h e t  plafond van 1,4% van de  btw-bijdragen van de  l i d s t a t e n .  
De Europese p o l i t i e k e  samenwerking maakt geen d e e l  u i t  van de samenwerking i n  h e t  kader  
van de Europese Gerneenschappen. Onderl ing d ip lomat iek  o v e r l e g  t u s s e n  de  l i d s t a t e n  i n  h e t  
kader  van de Europese p o l i t i e k e  samenwerking, t ene inde  t o t  een gezamenli jke s tandpunt-  
bepa l ing  t e  komen i n  b u i t e n l a n d s - p o l i t i e k e  zaken, is  aanvaardbaar ,  maar mag n i e t  t e n  k o s t e  
gaan van d e  v r i j h e i d  van Nederland een  e i g e n  s tandpunt  i n  t e  nemen. 
De voorbere id ing  en/of u i t v o e r i n g  van een gemeenschappelijk s tandpunt  mag n i e t  aan een 
orgaan van de  Europese Gemeenschappen worden opgedragen. 

NEDERLANISE ANTILLEN EN ARlsA 
116. De onevenredig g r o t e  problemen waarvoor de reger ingen  van de  Nederlandse A n t i l l e n  
en van Aruba z i j n  komen t e  s t a a n ,  onders t repen  de  t a a k  van Nederland deze landen k r a c h t i g  
t e  s teunen  i n  h e t  r e a l i s e r e n  van een  h e r s t r u c t u r e r i n g s -  en ontwikkel ingsplan.  
Het v a s t s t e l l e n  van een t i j d s t i p  van een eventuee l  z e l f s t a n d i g  voor tbes taan  van de 
Nederlandse A n t i l l e n  z a l ,  zonder  e n i g e  p r e s s i e  van Nederlandse z i j d e ,  door de  A n t i l l e n  
z e l f  moeten geschieden. 

A l s  van de  z i j d e  van de r e g e r i n g  van Aruba de  wens g e u i t  wordt de onafhanke l i jkhe id  van 
d i t  l and  met ingang van 1996 opnieuw t e  overwegen, z a l  Nederland b e r e i d  moeten z i j n  h i e r -  
over  i n  Koninkri jksverband t e  spreken.  
A l s  de Nederlandse A n t i l l e n  en/of Aruba op een o f  andere  w i j z e  een  s t a a t s r e c h t e l i j k e  band 
met Nederland w i l l e n  cont inueren ,  z a l  Nederland moeten meewerken aan een verantwoorde vorm 
h ie rvoor .  Een en ander  l a a t  o n v e r l e t ,  d a t  Nederland e r  z o  nodig op z a l  moeten wijzen,  d a t  
h e t  van weinig r e a l i t e i t s z i n  zou ge tu igen ,  i n d i e n  de  z e s  e i l a n d e n  e l k  hun e igen  weg zouden 
kiezen.  

IHMNESIE EN SURINAM 
117. Nederland d r a a g t  t e n  o p z i c h t e  van de volken d i e  l a n g e  t i j d  d e e l  ui tmaakten van h e t  
Koninkr i jk ,  een s p e c i a l e  verantwoordel i jkheid.  
A l s  gevolg van de  r e v o l u t i o n a i r e  omwentelingen i n  Suriname en de  schending van de v r i j -  
he ids rech ten  van de b u r g e r s  a l d a a r ,  is  h e t  voorshands n i e t  verantwoord de overeengekomen 
s p e c i a l e  on twikke l ingsb i jd rage  daadwerkel i jk  t e  ver lenen.  Zodra u i t z i c h t  b e s t a a t  op beein- 
d i g i n g  van deze schending z a l  i n  over leg  met Suriname moeten worden nagegaan op welke 
w i j z e  de  o n t w i k k e l i n g s r e l a t i e  zodanig kan worden h e r v a t ,  d a t  deze de bevolking en ontwik- 
k e l i n g  van Suriname op t imaa l  t e n  goede komt. 
Dan kan ook worden besproken hoe een e i n d  kan komen aan de  s i t u a t i e  d a t  een groo t  d e e l  van 
de o o r s p r o n k e l i j k e  bevolking van Suriname i n  Nederland woont. 
De r e l a t i e s  met Indones ie  moeten worden benut om de  r e c h t e n  t e  b e p l e i t e n  van h e t  Zuid- 
molukse volk en de Papoea 's .  De Papoea 's  mogen n i e t  a l s  gevolg van h e t  b e l e i d  van de  
Indones i sche  r e g e r i n g  i n  f e i t e  a c h t e r g e s t e l d e n  worden i n  e i g e n  land.  

ONTWIKKELINGSSAWWERKING 
118. I n  g r o t e  d e l e n  van de wereld h e e r s t  g r o t e  g e e s t e l i j k e  en m a t e r i e l e  nood. Gezien 
tegen  deze ach te rgrond  behoort  de wereldwijde opdrach t  van God om t o t  Z i j n  l o f  de aa rde  t e  
ontwikkelen en t e  beheren de u i t e i n d e l i j k e  d r i j f v e e r  t e  z i j n  voor ontwikkelingssamen- 
werking. De samenwerking d i e n t  e rop  g e r i c h t  t e  z i j n  bes taande  b a r r i h r e s  b i j  de u i t v o e r i n g  
van deze opdracht  t r a c h t e n  weg t e  nemen. 
De a l l e r a r m s t e n  komen h e t  e e r s t  i n  aanmerking. Aangezien de  m a t e r i e l e  en c u l t u r e l e  nood 
vaak samengaat met g e e s t e l i j k e  nood, is h e t  v o o r t s  van belang d a t  de  hu lpver len ing  kan 
a a n s l u i t e n  b i j  de  verkondiging van h e t  Evangelie. 



Er moet dan ook s p r a k e  b l i j v e n  van een bondgenootschappel i jke samenwerking i n  een 
c o n f e d e r a t i e  van Europese s t a t e n .  
Het toegenomen a a n t a l  deelnemende landen noopt e r  we1 t o e  zorgvuld ig  om t e  gaan met de 
bevoegdheden en belangen van e l k  land.  B e s l i s s i n g e n  over  b e l a n g r i j k e  zaken dienen door de 
Raad van m i n i s t e r s  met u n a n i m i t e i t  t e  worden genomen, w a a r b i j  de  mogel i jkheid van stemont- 
houding moet openstaan. A l s  een  land  meent d a t  v i t a l e  belangen van h e t  l and  i n  h e t  geding 
z i j n ,  moet h e t  de mogel i jkheid b e z i t t e n  een v e t o  u i t  t e  spreken. Toe ts ing  van zo 'n  v e t o  
d i e n t  desgevraagd t e  kunnen gebeuren door een Hof van Arb i t rage ,  d a t  i n  een  beperk t  a a n t a l  
g e v a l l e n  zonodig een  bindende u i t s p r a a k  kan doen, waarmee een v e t o  b u i t e n  werking kan 
worden g e s t e l d .  
A l s  werk te r re inen  waarop de  Europese Gemeenschappen bevorderen d a t  h e t  b e l e i d  van de  l i d -  
s t a t e n  meer op e l k a a r  wordt afgestemd, gelden met name de energ ievoorz ien ing ,  h e t  vervoer ,  
h e t  m i l i e u ,  de  t e c h n o l o g i e  en de  b e s t r i j d i n g  van g r o o t s c h a l i g e  c r i m i n a l i t e i t .  
Door beheers ing  van de kos ten  van h e t  gemeenschappelijke landbouwbeleid moet a l l e s  i n  h e t  
werk worden g e s t e l d  om t e  voorkomen d a t  nieuwe taken  l e i d e n  t o t  een v e r d e r e  u i t b r e i d i n g  
van d e  e i g e n  middelen dan t o t  h e t  plafond van 1,4% van de  btw-bijdragen van de  l i d s t a t e n .  
De Europese p o l i t i e k e  samenwerking maakt geen d e e l  u i t  van de samenwerking i n  h e t  kader  
van de Europese Gerneenschappen. Onderl ing d ip lomat iek  o v e r l e g  t u s s e n  de  l i d s t a t e n  i n  h e t  
kader  van de Europese p o l i t i e k e  samenwerking, t ene inde  t o t  een gezamenli jke s tandpunt-  
bepa l ing  t e  komen i n  b u i t e n l a n d s - p o l i t i e k e  zaken, is  aanvaardbaar ,  maar mag n i e t  t e n  k o s t e  
gaan van d e  v r i j h e i d  van Nederland een  e i g e n  s tandpunt  i n  t e  nemen. 
De voorbere id ing  en/of u i t v o e r i n g  van een gemeenschappelijk s tandpunt  mag n i e t  aan een 
orgaan van de  Europese Gemeenschappen worden opgedragen. 

NEDERLANISE ANTILLEN EN ARlsA 
116. De onevenredig g r o t e  problemen waarvoor de reger ingen  van de  Nederlandse A n t i l l e n  
en van Aruba z i j n  komen t e  s t a a n ,  onders t repen  de  t a a k  van Nederland deze landen k r a c h t i g  
t e  s teunen  i n  h e t  r e a l i s e r e n  van een  h e r s t r u c t u r e r i n g s -  en ontwikkel ingsplan.  
Het v a s t s t e l l e n  van een t i j d s t i p  van een eventuee l  z e l f s t a n d i g  voor tbes taan  van de 
Nederlandse A n t i l l e n  z a l ,  zonder  e n i g e  p r e s s i e  van Nederlandse z i j d e ,  door de  A n t i l l e n  
z e l f  moeten geschieden. 

A l s  van de  z i j d e  van de r e g e r i n g  van Aruba de  wens g e u i t  wordt de onafhanke l i jkhe id  van 
d i t  l and  met ingang van 1996 opnieuw t e  overwegen, z a l  Nederland b e r e i d  moeten z i j n  h i e r -  
over  i n  Koninkri jksverband t e  spreken.  
A l s  de Nederlandse A n t i l l e n  en/of Aruba op een o f  andere  w i j z e  een  s t a a t s r e c h t e l i j k e  band 
met Nederland w i l l e n  cont inueren ,  z a l  Nederland moeten meewerken aan een verantwoorde vorm 
h ie rvoor .  Een en ander  l a a t  o n v e r l e t ,  d a t  Nederland e r  z o  nodig op z a l  moeten wijzen,  d a t  
h e t  van weinig r e a l i t e i t s z i n  zou ge tu igen ,  i n d i e n  de  z e s  e i l a n d e n  e l k  hun e igen  weg zouden 
kiezen.  

IHMNESIE EN SURINAM 
117. Nederland d r a a g t  t e n  o p z i c h t e  van de volken d i e  l a n g e  t i j d  d e e l  ui tmaakten van h e t  
Koninkr i jk ,  een s p e c i a l e  verantwoordel i jkheid.  
A l s  gevolg van de  r e v o l u t i o n a i r e  omwentelingen i n  Suriname en de  schending van de v r i j -  
he ids rech ten  van de b u r g e r s  a l d a a r ,  is  h e t  voorshands n i e t  verantwoord de overeengekomen 
s p e c i a l e  on twikke l ingsb i jd rage  daadwerkel i jk  t e  ver lenen.  Zodra u i t z i c h t  b e s t a a t  op beein- 
d i g i n g  van deze schending z a l  i n  over leg  met Suriname moeten worden nagegaan op welke 
w i j z e  de  o n t w i k k e l i n g s r e l a t i e  zodanig kan worden h e r v a t ,  d a t  deze de bevolking en ontwik- 
k e l i n g  van Suriname op t imaa l  t e n  goede komt. 
Dan kan ook worden besproken hoe een e i n d  kan komen aan de  s i t u a t i e  d a t  een groo t  d e e l  van 
de o o r s p r o n k e l i j k e  bevolking van Suriname i n  Nederland woont. 
De r e l a t i e s  met Indones ie  moeten worden benut om de  r e c h t e n  t e  b e p l e i t e n  van h e t  Zuid- 
molukse volk en de Papoea 's .  De Papoea 's  mogen n i e t  a l s  gevolg van h e t  b e l e i d  van de  
Indones i sche  r e g e r i n g  i n  f e i t e  a c h t e r g e s t e l d e n  worden i n  e i g e n  land.  

ONTWIKKELINGSSAWWERKING 
118. I n  g r o t e  d e l e n  van de wereld h e e r s t  g r o t e  g e e s t e l i j k e  en m a t e r i e l e  nood. Gezien 
tegen  deze ach te rgrond  behoort  de wereldwijde opdrach t  van God om t o t  Z i j n  l o f  de aa rde  t e  
ontwikkelen en t e  beheren de u i t e i n d e l i j k e  d r i j f v e e r  t e  z i j n  voor ontwikkelingssamen- 
werking. De samenwerking d i e n t  e rop  g e r i c h t  t e  z i j n  bes taande  b a r r i h r e s  b i j  de u i t v o e r i n g  
van deze opdracht  t r a c h t e n  weg t e  nemen. 
De a l l e r a r m s t e n  komen h e t  e e r s t  i n  aanmerking. Aangezien de  m a t e r i e l e  en c u l t u r e l e  nood 
vaak samengaat met g e e s t e l i j k e  nood, is h e t  v o o r t s  van belang d a t  de  hu lpver len ing  kan 
a a n s l u i t e n  b i j  de  verkondiging van h e t  Evangelie. 



Inschake l ing  van p a r t i c u l i e r e  organ isa t ies  d i e  met de omstandigheden i n  h e t  l and  bekend 
z i j n ,  vormt a l s  r e g e l  de beste waarborg da t  de al lerarmsten ook b e r e i k t  worden. 
Om een verbrokke l ing  i n  de hu lpver len ing t e  voorkomen i s  h e t  gewenst, da t  Nederland een 
vaste hu lpve r l en ings re la t i e  aangaat met een beperkt  aanta l  landen. 
Ontwikkelingsgelden mogen n i e t  worden geb ru i k t  voor steun aan zogenaamde bevr i jd ings-  
bewegingen, d i e  op r e v o l u t i o n a i r e  en gewelddadige w i j ze  z i c h  keren tegen de overheid i n  

hun land. 
Nu b i j  he rha l i ng  gebleken i s ,  da t  de v o o r l i c h t i n g  over ontwikkelingssamenwerking zoa ls  
deze door de Nat iona le  Commissie V o o r l i c h t i n g  en Bewustwording Ontwikkelingssamenwerking 
wordt vers t rek t ,  d i t  noodzakel i jke werk i n  opspraak brengt, d i e n t  deze taak t e  worden 

overgenomen door p a r t i c u l i e r e  organ isa t ies  en de overheid. 

V O W  VAN ONTMKKELINGSSmW(1NG 
119. Hoewe1 de hu lp  d i e  de overheid ver leent  aan ontwikkelingslanden, i n  samenhang moet 

worden gezien met hetgeen door kerken, p a r t i c u l i e r e n  en maatschappeli jke organ isa t ies  aan 
hu lp  wordt vers t rek t ,  i s  h e t  n i e t  verantwoord de overheidshulp onder druk van de budget- 

t a i r e  problemen van de overheid t e  verminderen. 
I n  h e t  kader van de ontwikkelingssamenwerking kan tevens g e l e t  worden op de mogelijkheden 
d i e  h e t  Nederlandse b e d r i j f s l e v e n  kan bieden, m i t s  garant ies  bestaan dat  d i t  c r i t e r i u m  
ondergeschikt i s  aan h e t  belang van een goede hulpver lening.  
De hu lpver len ing kan e f f e c t i e f  worden aangepakt door aan t e  s l u i t e n  b i j  de n a t u u r l i j k e  
hulpbronnen van een land. Goede afspraken z i j n  nodig over de p r i j z e n  van, grondstof fen 
teneinde de economische bas i s  van de armste landen t e  versterken. Met datzel fde oogmerk 

moet Nederland e r  naar s t reven h e t  schuldenvraagstuk op een voor deze landen u i tvoerbare  

w i j z e  t o t  oplossing t e  brengen. 
Er moeten afspraken komen over v e r p l i c h t e  l eve ran t i e  van wereldvoedseloverschotten aan 

ho~gergebieden. Overigens moeten de ontwikkel ingslanden z e l f  l e r e n  zorgen voor hun eigen 
voedselvoorziening. Voedselschenkingen mogen s lech ts  een t i j d e l i j k e  noods i t ua t i e  helpen 
overbruggen. Van groot  belang i s  d a t  de verbindingen met en binnen vee l  ontwikkel ings- 
landen worden verbeterd, zodat de beschikbare hulpbronnen be te r  kunnen worden b e r e i k t  en 

verdeeld. Het scheppen van werkgelegenheid i n  een ontwikkel ingsland ve rd ien t  waar moge l i j k  
de voorkeur boven h e t  zenden van hu lp  vanu i t  Nederland. 

-- -- 

dafr ikaanse samenleving z i j n  de l a a t s t e  j a ren  t o t  een drama- 
Zuidafr ikaanse reger ing  h e e f t  thans - zoals z i j  z e l f  b i j  

he rha l i ng  h e e f t  verk laard  - een per iode van een tweeslacht ige thu is landen-po l i t iek  f e i t e -  

l i j k  afgesloten. Aandrang moet worden ui tgeoefend op de rege r ing  van Zuid-Afr ika nu n i e t  
langer t e  wachten met h e t  - i n  over leg met vertegenwoordigers van de onderscheiden bevol- 
kingsgroepen - verlenen van zodanige b u r g e r l i j k e  v r i jheden en p o l i t i e k e  rechten aan a l l e  

bevolkingsgroepen, da t  voor e l k  van deze groepen u i t z i c h t  wordt geboden op een gel i jkwaar-  
d ige  p o s i t i e .  De gro te  c u l t u r e l e  verscheidenheid binnen de Zuidafr ikaanse repub l iek  en de 
openbare betekenis van de c h r i s t e l i j k e  r e l i g i e  volgens de B i j%e l  z i j n  be lang r i j ke  fac toren 
om de vorm t e  bepalen waarin nieuwe staatkundige verhoudingen worden gezocht. 
Om de noodzakel i jke veranderingen i n  Zu id-Af r ika  op vreedzame w i j ze  t e  l a t e n  verlopen i s  
h e t  nod ig  da t  de i n t e r n a t i o n a l e  statensamenleving geen steun ve r l een t  aan pogingen om met 
r e v o l u t i o n a i r e  en gewelddadige middelen p o l i t i e k e  veranderingen i n  Zu id-Af r ika  na t e  s t re -  
ven. Geen steun mag worden verleend aan economische en andere boycotmaatregelen. 
Daarentegen moet Nederland z i c h  bere id  verk la ren de c u l t u r e l e  betrekkingen met Zuid- 
A f r i ka ,  d i e  z i c h  b i j  u i t s t e k  lenen voor h e t  u i toe fenen van i nv loed  ten  goede, t e  

he rs te l l en .  

ISR& - PALESTIrnEN 
121. Nederland h e e f t  de p l i c h t  de s taa t  I s r a e l  t e  steunen i n  de ve rwerke l i j k i ng  van z i j n  
s o e v e r e i n i t e i t  binnen erkende v e i l i g e  grenzen. 

De P a l e s t i j n s e  organ isa t ies  d i e  de steun genieten van de meerderheid van de Pa les t i j nen  en 
bovendien een vreedzame oplossing voor he t  Midden-Oosten nastreven, behoren i n  he t  vredes- 
over leg t e  worden betrokken. 
Zolang z i j ,  zoals de PLO, de s taa t  I s r a e l  n i e t  wensen t e  erkennen, blokkeren z i j  z e l f  de 
weg t o t  h e t  overleg. I s r a e l  behoort van z i j n  kant  h e t  rech t  van de Pa les t i j nen  op een 
eigen s t a a t  t e  erkennen. 
Nederland d i e n t  z i c h  systematisch t e  keren tegen a l l e  pogingen de s taa t  I s r a e l  i n  i n t e r -  
na t i ona le  f o r a  t e  iso leren.  



Inschake l ing  van p a r t i c u l i e r e  organ isa t ies  d i e  met de omstandigheden i n  h e t  l and  bekend 
z i j n ,  vormt a l s  r e g e l  de beste waarborg da t  de al lerarmsten ook b e r e i k t  worden. 
Om een verbrokke l ing  i n  de hu lpver len ing t e  voorkomen i s  h e t  gewenst, da t  Nederland een 
vaste hu lpve r l en ings re la t i e  aangaat met een beperkt  aanta l  landen. 
Ontwikkelingsgelden mogen n i e t  worden geb ru i k t  voor steun aan zogenaamde bevr i jd ings-  
bewegingen, d i e  op r e v o l u t i o n a i r e  en gewelddadige w i j ze  z i c h  keren tegen de overheid i n  

hun land. 
Nu b i j  he rha l i ng  gebleken i s ,  da t  de v o o r l i c h t i n g  over ontwikkelingssamenwerking zoa ls  
deze door de Nat iona le  Commissie V o o r l i c h t i n g  en Bewustwording Ontwikkelingssamenwerking 
wordt vers t rek t ,  d i t  noodzakel i jke werk i n  opspraak brengt, d i e n t  deze taak t e  worden 

overgenomen door p a r t i c u l i e r e  organ isa t ies  en de overheid. 

V O W  VAN ONTMKKELINGSSmW(1NG 
119. Hoewe1 de hu lp  d i e  de overheid ver leent  aan ontwikkelingslanden, i n  samenhang moet 

worden gezien met hetgeen door kerken, p a r t i c u l i e r e n  en maatschappeli jke organ isa t ies  aan 
hu lp  wordt vers t rek t ,  i s  h e t  n i e t  verantwoord de overheidshulp onder druk van de budget- 

t a i r e  problemen van de overheid t e  verminderen. 
I n  h e t  kader van de ontwikkelingssamenwerking kan tevens g e l e t  worden op de mogelijkheden 
d i e  h e t  Nederlandse b e d r i j f s l e v e n  kan bieden, m i t s  garant ies  bestaan dat  d i t  c r i t e r i u m  
ondergeschikt i s  aan h e t  belang van een goede hulpver lening.  
De hu lpver len ing kan e f f e c t i e f  worden aangepakt door aan t e  s l u i t e n  b i j  de n a t u u r l i j k e  
hulpbronnen van een land. Goede afspraken z i j n  nodig over de p r i j z e n  van, grondstof fen 
teneinde de economische bas i s  van de armste landen t e  versterken. Met datzel fde oogmerk 

moet Nederland e r  naar s t reven h e t  schuldenvraagstuk op een voor deze landen u i tvoerbare  

w i j z e  t o t  oplossing t e  brengen. 
Er moeten afspraken komen over v e r p l i c h t e  l eve ran t i e  van wereldvoedseloverschotten aan 

ho~gergebieden. Overigens moeten de ontwikkel ingslanden z e l f  l e r e n  zorgen voor hun eigen 
voedselvoorziening. Voedselschenkingen mogen s lech ts  een t i j d e l i j k e  noods i t ua t i e  helpen 
overbruggen. Van groot  belang i s  d a t  de verbindingen met en binnen vee l  ontwikkel ings- 
landen worden verbeterd, zodat de beschikbare hulpbronnen be te r  kunnen worden b e r e i k t  en 

verdeeld. Het scheppen van werkgelegenheid i n  een ontwikkel ingsland ve rd ien t  waar moge l i j k  
de voorkeur boven h e t  zenden van hu lp  vanu i t  Nederland. 

-- -- 

dafr ikaanse samenleving z i j n  de l a a t s t e  j a ren  t o t  een drama- 
Zuidafr ikaanse reger ing  h e e f t  thans - zoals z i j  z e l f  b i j  

he rha l i ng  h e e f t  verk laard  - een per iode van een tweeslacht ige thu is landen-po l i t iek  f e i t e -  

l i j k  afgesloten. Aandrang moet worden ui tgeoefend op de rege r ing  van Zuid-Afr ika nu n i e t  
langer t e  wachten met h e t  - i n  over leg met vertegenwoordigers van de onderscheiden bevol- 
kingsgroepen - verlenen van zodanige b u r g e r l i j k e  v r i jheden en p o l i t i e k e  rechten aan a l l e  

bevolkingsgroepen, da t  voor e l k  van deze groepen u i t z i c h t  wordt geboden op een gel i jkwaar-  
d ige  p o s i t i e .  De gro te  c u l t u r e l e  verscheidenheid binnen de Zuidafr ikaanse repub l iek  en de 
openbare betekenis van de c h r i s t e l i j k e  r e l i g i e  volgens de B i j%e l  z i j n  be lang r i j ke  fac toren 
om de vorm t e  bepalen waarin nieuwe staatkundige verhoudingen worden gezocht. 
Om de noodzakel i jke veranderingen i n  Zu id-Af r ika  op vreedzame w i j ze  t e  l a t e n  verlopen i s  
h e t  nod ig  da t  de i n t e r n a t i o n a l e  statensamenleving geen steun ve r l een t  aan pogingen om met 
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Hoofdstuk V 

VMlR DE TI;D DIE NU KOnT 
Nederland z i e t  u i t  naar  morgen. De a c h t e r  ons l iggende  j a r e n  waren moei l i jk .  Maar h e t  
economisch h e r s t e l  is  begonnen. Morgen z a l  h e t  b e t e r  z i j n  dan g i s t e r e n .  Dat beloven a l l e  
p a r t i  jen. 
Toch kan niemand ontkennen d a t  de  toekomst v o l  onzekerheden is. N a t i o n a l e  en i n t e r -  
n a t i o n a l e  ontwikkel ingen kunnen hoopvolle  verwachtingen doen omslaan i n  sombere perspec- 
t i e v e n .  Maar BQn d i n g  is zeker:  God r e g e e r t  ook morgen, H i j  h e e f t  aan J e z u s  C h r i s t u s  a l l e  
macht gegeven i n  de heme1 en op de  aarde.  H i j  werkt  heen naar  de dag van Z i j n  wederkomst. 
Dat b i e d t  p e r s p e c t i e f  voor morgen. 
I n  de  H e i l i g e  S c h r i f t  h e e f t  God Z i j n  w i l  geopenbaard. H i j  h e e f t  be loofd  d a t  h e t  i e d e r  z a l  
w B 1  gaan, d i e  naar  Z i j n  Woord w i l  handelen. Dat Woord is n i e t  v e r a f ,  maar h e e l  d i c h t b i j ,  
voor i e d e r  bere ikbaar .  Het r i c h t  z i c h  ook t o t  i e d e r ,  t o t  overheid en burgers .  
Daarmee is  i n  h e t  r e g e r i n g s b e l e i d  van de  a fge lopen  j a r e n  h e l a a s  geen reken ing  gehouden. 
Het beroep op d u i d e l i j k e  normen d i e  de B i j b e l  a a n w i j s t ,  werd b u i t e n  d e  o r d e  verk laard .  
Ze l fbesch ikk ing  en zelfbestemming kwamen e r  voor i n  de  p l a a t s .  
Dat  b e l e i d  van g i s t e r e n  mag de  k o e r s  naar  morgen n i e t  bepalen. Met d i e  k o e r s  w i l  h e t  GPV 
breken. Het h e e f t  z i c h  b i j  h e t  formuleren van z i j n  program l a t e n  l e i d e n  door de  B i j b e l .  
Daardoor is de  k o e r s  van h e t  GPV bepaald. Een koers  w a a r b i j  h e t  g a a t  om de  e e r  van de 
Almachtige, d i e  heme1 en a a r d e  geschapen h e e f t .  Zonder Z i j n  w i l  kan ook morgen n i e t s  
geschieden. 
Maar voor w i e - w i l  handelen naar  Z i j n  w i l  is  e r  p e r s p e c t i e f  voor morgen. 

FINANCI~~E VERANTSIMIRDING 

Uitgegaan is  van een  gemiddelde economische g r o e i  van 2% p e r  j a a r  i n  de komende kab ine t s -  
p e r i o d e  b i j  een  p r i j s n i v e a u s t i j g i n g  van 2% per  j a a r .  
A l s  geen b i j z o n d e r e  maatregelen g e t r o f f e n  worden, g r o e i e n  i n  d i e  per iode  de  c o l l e c t i e v e  

u i tgaven  met een k l e i n e  30 m i l j a r d .  Verwacht wordt d a t  de inkomsten met 9 m i l j a r d  z u l l e n  
te rug lopen .  
B i j  een  s t a b i e l  b l i j v e n  van h e t  t e k o r t  zouden dus  39 m i l j a r d  aan e x t r a  inkomsten nodig 
z i j n .  U i t  de  geraamde g r o e i  van h e t  n a t i o n a a l  inkomen komt 37 m i l j a r d  aan e x t r a  inkomsten 
besch ikbaar  voor de c o l l e c t i e v e  s e c t o r .  U i t  hoofde h i e r v a n  zou 2 m i l j a r d  moeten worden 
omgebogen. Omdat e c h t e r  gekozen is  voor een r e d u c t i e  van h e t  t e k o r t  met gemiddeld 3/4% p e r  
j a a r ,  moet een bedrag van + 11 m i l j a r d  e x t r a  omgebogen worden. De t o t a l e  ombuigingslast  i n  
de  komende kab ine t sper iode  wordt dan 1 3  m i l j a r d ,  b i j  ongewijzigd be le id .  Aan nieuw b e l e i d  
wordt voorges te ld  een werkgelegenheidsprogram van 2 m i l j a r d  p e r  j a a r .  Voor deze 4x2=8 
m i l j a r d  z a l  ook f i n a n c i e l e  ru imte  moeten worden gezocht .  
Verder v o o r z i e t  h e t  program i n  een v e r l a g i n g  van de  o v e r d r a c h t s b e l a s t i n g .  Inkomstenderving 
f 2 m i l j a r d .  Dat  b r e n g t  de  ombuigingslast  t o t a a l  op 23 m i l j a r d .  
Omdat van h e t  werkgelegenheidsprogramma p o s i t i e v e  e f f e c t e n  mogen worden verwacht op h e t  

werkloosheidspercentage, z u l l e n  de u i t k e r i n g s l a s t e n  ook beduidend l a g e r  z i j n .  Voorzicht ig-  
he idsha lve  wordt d i t  g e s c h a t  op een voordeel  van 3 m i l j a r d ,  gedurende de  h e l e  kab ine t s -  

per iode.  
Dat s t e l t  ons voor een bezuinigingsnoodzaak van 5 m i l j a r d  p e r  j a a r .  
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Samengevat is  deze a l s  v o l g t  berekend: 
ombuiging b i j  ongewijzigd b e l e i d  
werkgelegenheidsprogramma 
v e r l a g i n g  o v e r d r a c h t s b e l a s t i n g  
l a g e r e  werkloosheidsuitkeringen 

13.00 mld. 
8.00 mld. 
2.00 mld. 
3.00 mld. n e g a t i e f  

20.00 mld. i n  4 j a a r  o f  
5.00 mld. p e r  j a a r  

Aans lu i tend  b i j  de  p r i o r i t e i t e n ,  z o a l s  deze i n  he t  
program worden aangegeven, kan de  i n v u l l i n g  van 
deze bezuinigingen g l o b a a l  a l s  v o l g t  p laa t sv inden:  
S o c i a l e  zekerhe id  (koppe l ing  aan n a t i o n a a l  inkomen) 
Vervanging WIR-door V A I A ,  beperking vermogensaftrek 
Ri jksbegro t ing  
( a f s t o t e n  taken ,  p r o f i j t b e g i n s e l ,  p r i v a t i s e r i n g )  
Gezondheidszorg 
F r a u d e b e s t r i j d i n g  e.d. 
G e r i c h t e  maatregelen loonkosten overhe id  

1.00 mld. 
0.50 mld. 

2.00 mld. 
0.50 mld. 
0.50 mld. 
0.50 mld. 

Totaa l  5.00 mld. p e r  j a a r  

77 ALFABETISMl REGISTER 

Abortus provocatus 
a f v a l s t o f f e n  
AIDS 
a l c o h o l  
a l l e e n s t a a n d e n  
a r b e i d  
a rbe idsduur  
arbeidsrnarkt  
Aruba 

Bas i sonderwi j s  
be jaarden  
b e l a s t i n g e n  
benoemingen 
beroepsonderwijs  
bezuinigingen 
b i b l i o t h e k e n  
binnenlands bes tuur  
bodemverontreiniging 
boek 
bosbouw 
brandprevent ie  
btw 
burgemeester  
b u r g e r l i j k e  ongehoorzaarnheid 
b u r g e r l i j k  r e c h t  
b i  j s t a n d  

Casinot  s 
c o l l e c t i e v e  a c t i e s  
consumptie 
c r i m i n a l i t e i t  

D e e l t i  jdwerk 
d e f e n s i e  
democra t i se r ing  
d e r e g u l e r i n g  
d i e n s t p l i c h t  
d i e n s t v e r l e n i n g  
d i e n s t v e r l e n i n g  ~ l s  s a n c t i e  
d i s c r i m i n a t i e  
d r inkwatervoorz ien ing  
drugs  

Echtsche id ing  
emancipa t ie  
Ernancipatieraad 
e n e r g i e  
energ iebespar ing  
e n e r g i e d i s t r i b u t i e  
enqus te ,  r e c h t  van 
Europa 
europese  po l .  samenwerking 
e u t h a n a s i e  
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Financ ien  l a g e r e  overheden 26 Kabine t s format ie  2 Minderheden 66 
f i n a n c i e r i n g s t e k o r t  7 9 kansspelen 16 minimumloon 80 
f r a u d e b e s t r i j d i n g  85 kerk en s t a a t  4 monumenten 105 

kernenerg ie  9 3  m u l t i - c u l t u r e l e  samenleving 66 
G e e s t e l i j k e  verzorging 108 kernwapens 111, 112 
gemeentegrenzen 25 k i e s r e c h t  7 Natuur 88, 95 
gemeenten 24 k i n d e r b i j s l a g  80 NAVO 11 0 

6 2 gehandicapten kinderen 33 Nederlandse A n t i l l e n  116 
gevangeniswezen 2 1 k l e i n e  kernen 96 nu tsvoorz ien ingen ,  

gewetensbezwaren 10,  37 koningin,  p o s i t i e  1 r e o r g a n i s a t i e  94 
g e z i n  30 koopkrachtui tkeringen 80, 82 
gez insverzorg ing  65  kri jgsmacht  108 Ombudsman, n a t i o n a l e  8 
gezondheidszorg 41 kuns t  en c u l t u u r  105 omroepbestel 106 
goederenvervoer 101 ondernemingsraden 86 
grondrechten 5 Lagere overheden 24, 26 onderwi js 46-56 

landbouw 73, 75 onderwi j s ,  deugde l i jkhe id  47 
Hoger onderwi j s  53, 54,  55 l a n d i n r i c h t i n g  95 onderzoek, p r e n a t a a l  6 2 
h u i s v e s t i n g  97 landschap 89, 95 onderzoek, wetenschappe l i jk  55  
huweli jk  30, 32, 36 l e e r p l i c h t  50 ontwapening 112 

l u c h t v e r o n t r e i n i g i n g  9 1 on twikke l ingsp lan ,  m e e r j a r i g  67 
Indones ie  11 7 ontwikkel ingssamenwerking 118, 119 
i n f l a t i e  8 4  Maatschapp. d i e n s t v e r l e n i n g  65  openbaar m i n i s t e r i e  1 9  
inkomens 82 media 106 open u n i v e r s i t e i t  57 
i n v e s t e r i n g e n  70, 71 medische technieken 4 2 o v e r d r a c h t s b e l a s t i n g  81 
I s r a e l  121 mensenrechten b u i t e n l a n d  11 3 overhe idspersonee l  28, 82 

mestoverschot  74 overhe ids taak  12 ,  39, 
Jeugdbe le id  63 midden- en k l e i n b e d r i j f  72 40, 79 
jongeren 6 3 mi l ieu  90, 91, 92 

overhe idsu i tgaven  
ouderen 

P a l e s t i j n e n  
Papoea' s 
p a t i e n t e n r e c h t  
pensioenen 
p e r s  
personee l  
personenvervoer  
p e r s o o n l i j k e  l e v e n s s f e e r  
p o l i t i e  
p r e n a t a a l  onderzoek 
p r i v a t i s e r i n g  
PTT 
p u b l i e k r e c h t e l i j k e  
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Reageerbuis-bevrucht ing 
r e c h t e r l i j k e  macht 
rechtsbescherming 
r e c r e a t i e  
regeerakkoord 
r e g i o n a l e  ontwikkel ing 
roken 
ru imte ,  gebruik van 
r u i m t e l i j k e  ontwikkel ing 
r i j k s d i e n s t e n  
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