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\
Verdraagzaambeid «n Humanisme

door Mag. Dr J. G. STOKMAN O.F.M.

. /

et vraagstuk van het humanisme, zoals dit belichaamd

is in het Hum. Verbond, is na de oorlog in snel tempo

uitgegroeid tot een belangrijke politieke kwestie. Voor

de oorlog kenden wij in de gevangenis en het leger en
tijdens de oorlog ook in de wederopbouw-kampen alleen de ver-
zorging van de verschillende godsdienstige gezindten, zij het ook
dat andere gezindten dan de Protestantse, iKatholieke en Joodse
eveneens gelegenheid kregen om de godsdienstige belangen van
gevangenen te behartigen, indien deze tot die gezindten behoor-
den. Na de oorlog heeft zich het Hum. Verbond geconstitueerd
en zich tevens opgeworpen als een nieuwe verzorgende instantie
in de genocemde organieke verbanden van gevangenis, leger en
arbeiderskamp. Aanvankelijk was de aanspraak op die ver-
zorging zeer bescheiden. Toen Minister In 't Veld in 1951 voor
de eerste maal gelden op zijn begroting aanvroeg voor dit doel,
schreef hij in zijn M.v.A. op de begroting voor 1952 (bl. 24):
,,J-let Hum. Verbond beoogt niets anders dan de arbeiders, die
daaraan behoefte gevoelen, bij te staan in hun moeilijkheden van
persoonlijke aard.” De feitelijke ontwikkeling ging echter in
deze richting, dat van zulk een ,,behoefte gevoelen” weinig bleek
en dat de faciliteiten, door de Owverheid aan humanistische
organisaties verleend, meer en meer het karakter gingen krijgen
van een stimulering der humanistische levensbeschouwing.
En wel — naar de uiterlijke schijn althans — op gelijk niveau
met de Kerken. Het duidelijkste bleek dit uit de faciliteiten, die
Min. Staf in November 1952 toekende aan het Hum. Thuisfront
ten behoeve van het humanistisch vormingscentrum De Ark
voor de militairen van Land- en Luchtmacht, waarop hij later
echter belangrijke beperkingen heeft aangebracht.



Het probleem zelf is daardoor echter nog niet volledig opgelost
en het kan zijn nut hebben er nogmaals een beschouwing aan te
wijden.

1. Godsdienstige, geestelijke en sociale verzorging.

Ter oplossing van het probleem is van Anti-Revolutionnaire
zijde aanbevolen om aan humanistische organisaties geen
geestelijke verzorging toe te vertrouwen. Deze immers staat gelijk
met godsdienstige verzorging, die alléén de Kerken kunnen geven
en die dan ook aan de Kerken moet blijven voorbehouden.
»,Daarnaast -— aldus b.v. de heer Stapelkamp bij de behandeling
der begroting voor Sociale Zaken — is er in de kampen allerlei
werk te doen, dat ligt in wat ik zou willen noemen het aardse
vlak. Vragen, die verband houden met de zorgen van dit aardse
leven. Bij ons bestaat er geen bezwaar tegen, dat het Huma-
nistisch Verbond daar arbeidt” (Handelingen 2e Kamer, 14 Dec.
19353, deel III, bl. 3460). EEn de heer Bruins Slot achtte een sub-
stdie voor militaire tehuizen van de humanisten naar rato van
hun aantal aanvaardbaar uit een oogpunt van milieucompen-
satie. ,,Het is redelijk en ook zedelijk verantwoord — aldus
Dr Bruins Slot — te stellen, dat de Overheid, die een man door
de militaire dienstplicht uit zijn milieu haalt, verplicht is hem,
voor zover het mogelijk is en voor zover het over een achtbaar
milieu gaat, helpt dat milieu te vervangen” (Iland. 2e Kamer,
2 Dec. 1953, d. I, bl. 534).

De vraag is nu maar, of wij door enerzijds geestelijke verzor-
ging mect godsdienstige gelijk te stellen en aan de Kerken te
reserveren en door anderzijds sociale of recreaticve hulp van
humanistische zijde te aanvaarden, het probleem tot een goede
oplossing kunnen brengen. Om de volgende redenen meen ik
van niet.

De gelijkstelling van geestelijke en godsdienstige verzorging
is geenszins evident. Er is tussen beide een groot en reéel onder-
scheid. Het werk in het aardse vlak, gericht op de oplossing van
allerlei conflicten van psychische of neurotische aard in het
persoonlijk leven, het huwelijksleven, het gezinsleven, mag met
recht en reden geestelijke verzorging worden genoemd. Toch is
het geen godsdienstige verzorging, zolang het niet op God wordt
gericht en niet door godsdienstig-zedelijke motieven wordt
geinspireerd. En als men zegt, dat zulk een geestelijke verzor-
ging toch in verband moef worden gebracht met de godsdienstig-
zedelijke levensbeschouwing, dan spreek ik dit volstrekt niet
tegen, maar ik voeg er aanstonds aan toe, dat ontspanning,
sociale hulp en maatschappelijke heropvoeding eveneens ver-
band houden en moeten houden met ’s mensen godsdienstige en
zedelijke levensovertuiging. Ik zal zeker niet ontkennen, dat er
een groot verschil in waardering is en moet zijn tussen een be-
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wuste vorming van de geest in humanistische richting (zoals
in het vormingscentrum De Ark) en het bieden van ontspanning
en hulp van materiéle of sociale aard (zoals in militaire tehuizen
en D.U.W.-kampen). Maar met die ontspanning en sociale hulp
van humanistische zijde gaat een beinvloeding van de levens-
overtuiging toch altijd weer min of meer samen. Ook Dr Bruins
Slot erkende dit, toen hij zei, dat ook in het militaire tehuis
geestelijke verzorging vaak een rol speelt (t.a.p.). En anderzijds
liet hij op zijn principiéle verwerping van het vormingscentrum
De Ark weer volgen : ,,Wij zijn hiermee op een verkeerde weg,
waarvan de terugkeer moeilijk is” (t.a.p.). Wat betekenen deze
laatste, door mij gecursiveerde woorden ? Komen wij daarmede
feitelijk dan toch niet tot de verdraagzaamheid, zonder welke
naar mijn mening het probleem van het humanisme geen bevre-
digende oplossing kan krijgen ? Zeker zijn wij er niet uit, als wij
alleen maar een andere naam, een andere kwalificatie geven aan
de humanistische activiteit. Het probleem blijft bestaan, ook al
zou het Hum. Verbond zelf nooit meer over geestelijke verzor-
ging spreken, doch wel over sociaal-culturele hulp, sociaal-
psychologische verzorging, ethische welzijnszorg of welke termen
men ook mag uitvinden.?)

I1. De idee der verdraagzaamheid.

Om een redelijk standpunt ten aanzien van de humanistische
verzorging en de eisen van het Hum. Verbond te kunnen be-
palen, moeten wij ons een juist begrip vormen van de verdraag-
zaamheid, van haar graden, haar motivering en haar begrenzing.

1. Iet begrip verdraagzaamheid.

Zonder een definitie van verdraagzaamheid te willen geven,
meen ik op twee elementen in het begrip verdraagzaamheid in
het bijzonder de aandacht te moeten vestigen.

Vooreerst heeft verdraagzaamheid betrekking op iets, dat wij

) Bovendien worden ook de termen geestelijke en godsdienstige
verzorging zelf door elkaar gebruikt. De gevangenismaatregel van 1932
sprak van godsdienstige verzorging, die van 1953 betitelde de betrokken
afdeling met de term geestelijke verzorging. Onder humanistische in-
vloed, zoals vaak wordt gezegd ? Zeker is, dat ook reeds de Ministeriéle
Beschikking van 15 Oct. 1946 de aalmoezeniers en de predikanten in
het leger geestelijke verzorgers noemde. De Beschikking van 1 Dec. 1949
over het Protestants-christelijk vormingscentrum Beukbergen sprak
van de ,,Protestants Geestclijke Verzorging”, en de Beschikking van
15 Febr. 1951 over Sonnehaert gebruikte weer de terminologie ,,Katho-
lieke Godsdienstige Verzorgers”. Van een vaststaand spraakgebruik in
wettelijke maatregelen blijkt derhalve niet veel.



zelf verkeerd achten, als zijnde in strijd met onze diepste levens-
overtuiging. Is zulk een element niet aanwezig, dan kan men
politiek gesproken nog wel ergens voor of tegen zijn, maar dan
is er van verdraagzaamheid geen sprake meer. Er moet derhalve
een strijdigheid bestaan tussen het object der verdraagzaamheid
en onze eigen overtuiging inzake de waarheid op godsdienstig-
zedelijk gebied.

Vervolgens sluit het begrip verdraagzaamheid in, dat wij het
verkeerde niet goedkeuren en dat wij het geheel laten voor de
verantwoordelijkheid van de handelende persoon of vereniging.
Wie verdraagzaam is, intendeert juist het hogere goed, dat tege-
lijk met de toelating van het verkeerde wordt bereikt.

In dit verband houde de lezer mij een korte uitweiding ten
goede over de rede van Paus Pius XII van 6 Dec. 1953 tot het
Nationaal Congres van de Unie van Katholieke Italiaanse
Juristen. Volgens de vertaling van De Maashbode van 15 Dec.
1953 zou de Paus gezegd hebben : ,,Geen enkel menselijk gezag,
geen enkele Staat, geen enkele Gemeenschap van Staten, welke
ook hun godsdienstig karakter zij, kunnen een positief bevel of
een positief verlof (curs. van mij) geven, om dat te onderwijzen
of dat te doen, wat in strijd met de godsdienstige waarheid of de
moraal zou zijn”. De uitdrukking ,,positief verlof” kan aan-
leiding geven tot misverstand. Is het immers al geen positief
verlof, wanneer de Ned. Overheid in de Gevangenismaatregel
het Hum. Verbond toelaat tot de verzorging van humanistische
gedetineerden ? Uit het onmiddellijke vervolg van de rede van
de Paus blijkt echter, dat gedacht wordt aan een verplichting
tot de dwaling en tot het kwaad. Zulk een verplichting kan vol-
gens de Paus nooit worden opgelegd — zelfs niet door God zelf,
daar het in strijd met Zijn waarachtigheid en heiligheid zou
wezen. Bovendien is er in de oorspronkelijke tekst (Acta Aposto-
licae Sedis, Dec. 1953) sprake van een ,,positiva autorizzazione’’.
En dit woord wordt door ,,positieve machtiging” in ieder geval
beter vertaald dan door ,,positief verlof”, gelijk Katholiek
Archief van 12 Febr. 1954 (kolom 132) dan ook doet. Indien de
Overheid derhalve humanistische verzorging toelaat, dan geeft
zij geen positief bevel en geen positieve machtiging om de god-
loosheid te propageren. Zij maakt ongetwijfeld die verzorging
mogelijk, maar de inhoud en de strekking ervan blijven geheel
voor de verantwoordelijkheid van het Hum. Verbond. Evenmin
geeft de Overheid bevel of machtiging om het Calvinisme te
onderwijzen, als zij toestaat en het mogelijk maakt, dat Scholen
met de Bijbel worden opgericht onder het regiem der finanti¢le
gelijkstelling. Ik wil hiermede volstrekt niet zeggen, dat humanis-
tische verzorging en calvinistische scholen op het stuk van de
verdraagzaamheid voor mij gelijk staan — daarover straks
nog. nader — maar ik maak deze vergelijking slechts om de
inhoud van het begrip verdraagzaamheid te verduidelijken.
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2. Graden van verdraagzaamheid.

In drieérlei vorm of graad kan er sprake zijn van verdraag-
zaamheid, al naar gelang het verkeerde niet wordt verboden,
erkend of zelfs gesteund. Deze drie graden van verdraagzaam-
heid werden in de genoemde rede van Paus Pius XII van 6
December 1953 niet uitdrukkelijk genoemd. De moraaltheologen
en de canonisten spreken echter doorgaans wel van deze drie
graden van verdraagzaamheid, met name bij de vraag, of en in
hoeverre een katholieke staat verdraagzaam kan zijn ten op-
zichte van een niet-katholieke godsdienst?).

Zo kan een Staat, waarin het katholicisme Staatsgodsdienst
is, de uitoefening van een andere godsdienst toelaten door deze
eenvoudig niet te verbieden (le graad).

Deze andere godsdienst kan ook officieel worden erkend door
de vrije uitoefening ervan bij de wet aan alle burgers te garan-
deren (2e graad).

En tenslotte kan die godsdienst van Staatswege ook onder-
steund worden door daaraan bovendien nog privileges of facili-
teiten toe te kennen (3e graad). Dit laatste zal veelal het geval
zijn in de pariteitsstaat, die de vrijheid van geweten proclameert,
aan alle godsdiensten een gelijke bescherming garandeert, en
daaraan naar rato van hun betekenis subsidies uit de staatskas
toekent.

Op zich genomen is geen enkele van deze drie vormen van
medewerking aan een ,,valse godsdienst” uitgesloten van een
houdirg van verdraagzaamheid van de kant der Overheid.
Maar de redenen voor een positieve medewerking zullen uiter-
aard zwaarwichtiger moeten zijn dan voor een negatieve houding,
die alleen maar bestaat in het niet verbieden, het niet onmogelijk
maken.

3. Molivering der verdraagzaamheid.

In zijn rede van 6 December 1953 ging Paus Pius XII, na
craan herinnerd te hebben dat ook God zelf niet altijd het
kwaad belet, hoewel Hij het kan, aldus voort :

»»,KKan het voorkomen, dat Hij in bepaalde omstandigheden aan
de mensen geen enkel gebod geeft, geen enkele plicht oplegt,
zelfs geen enkel recht geeft om de dwaling en het verkeerde te
verhinderen en te onderdrukken ? Een blik op de werkelijkheid
geeft hierop een bevestigend antwoord. De werkelijkheid be-
wijst, dat de dwaling en de zonde in ruime mate in de wereld te
vinden zijn. God keurt ze af ; en toch laat Hij ze bestaan. Daar-
om kan de bewering, dat de godsdienstige en morele dwaling,

1 Zie b.v. A. Kardinaal Ottaviani, Institutiones Iuris Publici
Ecclesiastici, d. Il, Rome 1948, bl. 69-77.



zo mogelijk, altijd verhinderd moeten worden, omdat het toe-
laten daarvan in zich immoreel is, niet opgaan in haar envoor-
waardelijke abscluutheid. Van de andere kant heeft God evenmin
aan het menselijk gezag ccen dusdanig absoluut en algemeen
gebod gegeven, noch op het gebied van geloof, noch op dat van
de moraal. Noch de¢ algemene overtuiging van de mensen, noch
het christelijk geweten, noch de bronnen van de openbaring,
noch de praktijk van de Kerk kent een dergelijk gebod. Om niet
te spreken van andere teksten van de H. Schrift, die op deze
zaak Dbetrekking hebben, Christus gaf in de parabel van hetl
onkruid de volgende vermaning : laat op het veld van de werelsl
het onkruid opgrocien tegelijk met het goede zaad omwille van
de tarwe (cfr. Matth. 13, 24-30). De plicht cm morele en gods-
dienstige afdwalingen te onderdrukken kan dus niet een laatste
norm van handelen zijn. Deze plicht moet ondergeschikt zijn aan
hogere en meer algemene normen, die in sommige omstandig-
heden veroorloven en het zelfs wellicht als beter doen voor-
komen, dat men de dwaling niet belet, ten einde een groter goed
te bevorderen” (Vertaling van Katholiek Archief, 12 Februari
1954, kolom 132).

In dit lange citaat is de motivering der verdraagzaamheid
duidelijker gegeven dan ik het zou kunnen zeggen. Maar er rijzen
aanstonds twee vragen : 1) welke zijn die ,,hogere normen” op
grond waarvan het beter is de dwaling niet te onderdrukken, e::
2) wie moet oordelen over de toepasselijkheid van die normen 7

Die hogere normen zijn volgens de rede van de Paus zelf het
algemeen welzijn zowel van de Kerk als van de Staat in de ver-
schillende landen. In het licht hiervan moet gewetensvol worden
afgewogen, welke goede en kwade gevolgen uit de verdraagzaam-
heid voortvloeien. Godloosheid is een ernstiger dwaling en voor
het algemeen welzijn 60k van de Staat een groter gevaar dan een
protestants kerkgenootschap, dat de onfeilbaarheid van de
Paus niet aanvaardt, een aantal sacramenten verwerpt of een
afwijkende leer verkondigt over de verlossing, de genade en de
vrije wil. Anderzijds is het onmogelijk maken van te leven
naar eigen humanistische levensheschouwing een veel odieuzer
maatregel dan het weigeren van subsidies aan humanistische
organisaties voor het werk onder volksgroepen, die van huma-
nisme nog nooit hebben gehoord. De Overheid, die het leven
naar eigen overtuiging onmogelijk maakt of — wat practisch
hetzelfde is — niet reéel mogelijk maakt door de toekenning van
noodzakelijke faciliteiten, zou in discrediet brengen de Christe-
lijke Kerken en het Evangelie zelf, dat een blijde boodschap is
voor alle mensen van goeden wil, maar geen machtsinstrument
om ’s mensen eigen inzicht en overtuiging te onderdrukken.
Haatl tegen de christelijke godsdienst en twisten en onenigheder:
onder de¢ burgers zouden van zulk een onverdraagzame houding
van de Gverheid het natuurlijke gevolg zijn. In het licht van alle
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concrete omstandigheden en verhoudingen moet derhalve worden
nagegaan, of de verdraagzaamheid, de medewerking aan wat
men zelf als in strijd met de godsdienstige waarheid beschouwt,
toch niet beter is voor het welzijn van Kerk en Staat beide dan
de onderdrukking en de weigering van iedere faciliteit.

Maar wie beoordeelt dan al deze concrete omstandigheden ?
Aan wie komt de beslissing toe over de vraag, of in de feitelijke
situatie de voorwaarden voor de verdraagzaamheid aanwezig
zijn en of dus metterdaad een groter goed daaruit is te ver-
wachten ?

De geciteerde rede van de Paus geeft daarop een duidelijk
antwoord : de katholieke staatsman moet dit zelf beoordelen en
beslissen, zij het ook, dat hij het oordeel van de Kerk moet
vragen voor wat betreft het terrein van de godsdienst en de
moraal.

Toegepast op de kwestie van het humanisme betekent dit,
dat de Kerkelijke Overheid heeft te oordelen over de vraag,
of en in hoeverre de doelstelling en het streven van het Huma-
nistisch Verbond afwijkt van de fundamentele waarheden van
het Christendom. Het komt aan de policitus niet toe om b.v. te
verklaren, dat het humanisme van het Hum. Verbond een ge-
schikt voorportaal is voor een opnieuw binnentreden van de
Kerk van al degenen, die van haar zijn afgedwaald. Maar het
komt hem wel toe te oordelen over de vraag of dit humanisme —
zelfs wanneer het op godsdienstig-zedelijke gronden door de
bevoegde Kerkelijke Overheid is veroordeeld — toch in de
Nederlandse Staat moet worden geduld, en of en in hoeverre
aan dat humanisme een zekere erkenning en bepaalde facili-
teiten moeten worden gegeven.

In zijn Maasbode-artikel van 16 Dec. 1953 stelt Prof. Duynstee
het als een mogelijke consequentie van de Pauselijke rede voor,
dat ook in onze Nederlandse verhoudingen ,,de Kerkelijke
Overheid de concrete vraag zal hebben te beoordelen”. Indien
met die ,,concrete vraag” zou bedoeld zijn de godsdienstig-
zedelijke beoordeling van het in ons land bestaande humanisme
van het Hum. Verbond, dan kan ik met hem meegaan. Doch
indien bedoeld is, dat de Nederlandse Bisschoppen zouden
moeten beslissen, of en in hoeverre aan dit humanisme door de
burgerlijke Overheid een bestaansmogelijkheid — met of zonder
subsidies — moet worden toegestaan, dan ben ik het met Prof.
Duynstee geheel oneens. Vooreerst volgt uit de rede van de Paus
volstrekt niet, dat de politicus hierover het oordee! van de Kerk
moet vragen. En vervolgens zou het inwinnen van dit oordeel
betekenen, dat de katholieke politici de Nederlandse Bisschop-
pen zouden gaan betrekken in concrete vragen van practisch
politiek beleid. Iiet nadeel daarvan voor Kerk en godsdienst is
veel groter dan het door Prof. Duynstee als mogelijk voorge-
stelde, maar door mij nog ernstig betwijfelde voordeel, namelijk
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dat door zulk een uitspraak een gewetensconflict voor de katho-
lieke burgers zou kunnen worden opgelost.

Grenzen der verdraagzaamheid.

Het moeilijkste punt in de kwestie der verdraagzaamheid is
de vraag, tot hoever zij zich moet uitstrekken.

Bij de behandeling der begroting voor Sociale Zaken en Volks-
gezondheid heeft de heer van Lier het volgende gezegd : ,,Zeer
velen zijn van de Kerken zodanig vervreemd, dat de Kerken hen
niet meer bereiken. Nu is er een groep, het Humanistisch Ver-
bond, die zich het lot van deze mensen aantrekt, en vanuit een
achtbare levensovertuiging onder hen, en uitsluitend onder hen
— zonder de Kerken daar te willen uitsluiten — een werk van
sociale en geestelijke opvoeding wil verrichten. Welk recht zou
de Overheid hebben de mogelijkheden voor het werk van deze
groep geringer te maken dan voor dat van de Kerken 2’ (Hand.
2e Kamer, 10 Dec. 1953, d. I11, bl. 3404). :

In deze laatste woorden heeft Dr W. Banning het kernpunt
gezien van heel het betoog en hij heeft het toegejuicht, dat
juist een katholiek het standpunt van de gehele P.v.d.A.-fractie
aldus heeft vertolkt.?)

Het is begrijpelijk, dat de Partij van de Arbeid zulk een stand-
punt inneemt ; als partij heeft zij immers geen levensbeschou-
welijk beginsel, dat voor het politiek te voeren beleid bepalend
is, al was het maar in deze zin, dat het weerhoudt van bepaalde
maatregelen, die met dat beginsel in strijd zijn.

Maar ik begrijp niet goed, hoe een katholiek politicus het
standpunt kan innemen, dat de Nederlandse Overheid aan het
Hum. Verbond dezelfde mogelijkheden moet geven als aan de
Kerken. Want de verdraagzaamheid impliceert in begrip, dat
wij te maken hebben met een kwaad, dat terwille van een hoger
goed wordt geduld. I1et kwaad is de toegelaten en zelfs gesubsidi-
eerde mogelijkheid van een geestelijke verzorging, die de mens-
in-nood bevestigt in zijn god-loze houding — een nadeel en een
gevaar voor Kerk en Staat beide. Het hogere goed is de eerbiedi-
ging en de waarborging van de gewetensvrijheid van alle burgers,
waarop iedere inbreuk zowel de Kerk als het Staatsgezag in
discrediet zou brengen. Maar dit hogere goed is volstrekt niet de
geestelijke verzorging zelf van het Hum. Verbond, ook niet voor
zoverre deze alleen maar de buiten- of onkerkelijken zou be-
treffen. In die verzorging bestaat juist het kwaad, dat door een
ander, hoger goed moet worden gecompenseerd. Wie derhalve de
verdraagzaamheid ziet als het geven van gelijke kansen aan het
ware en het valse, aan het goede en het slechte, heeft een onjuist

Y W. Banning, Opnieuw het humanisme in de politiek, in : Socialisme
en Democratie, Jan. 1954, bl. 52.
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begrip van de katholieke opvatting der verdraagzaamheid. De
tolerantie vindt haar begrenzing in datgene wat inderdaad door
het hogere goed wordt geéist. Indien de Nederlandse Overheid
de gewetensvrijheid aan eenieder waarborgt en het bovendien
materieel mogelijk maakt, dat ook een arbeider in de kampen,
zelfs een arbeider die nog nooit van humanisme heeft gehoord,
toch een humanistisch raadsman kan spreken, indien hij dat
wenst, dan mag niemand meer aan de Nederlandse Overheid
een onverdraagzame houding verwijten.

De zaak komt geheel anders te liggen als de vraag wordt ge-
steld, of het Humanistisch Verbond in de vrije maatschappij
vrijelijk propaganda mag maken voor zijn eigen levensbeschou-
wing. Voor zoverre ik weet is er niet één katholiek in Nederland,
die verlangt dat de Overheid dit verbiedt of openlijk dan wel
heimelijk tegenwerkt.

Maar kan het arbeiderskamp gelijk gesteld worden met de
vrije maatschappij ? De kampen worden door de Overheid opge-~
richt. Arbeiders, die geen werk kunnen vinden, zijn feitelijk op
de kampen aangewezen en moeten daarvoor huis en haard tijde-
lijk verlaten. Om de gevolgen daarvan zoveel mogelijk weg te
nemen stelt de Overheid gelden beschikbaar voor de godsdien-
stige, geestelijke en culturele verzorging in de kampen. Uit dit
feit blijkt reeds, dat de Overheid in de kampen een verantwoor-
delijkheid draagt, die zij in de vrije maatschappij zeker niet
heeft. Die verantwoordelijkheid brengt haar ertoe om terwille
van een aantal arbeiders, van wie wordt aangenomen dat zij in
hun persoonlijke moeilijkheden van de Kerken niet willen weten,
humanistische raadslieden tot de kampen toe te laten. Het zij
zo — ik kan de goede bedoelingen dier raadslieden zelfs waar-
deren. Maar als de Overheid haar verantwoordelijkheid voor de
geestelijke nood onder de kampbevolking op deze manier wil
tonen, dan moet zij zich 66k afvragen, of het met hare verant-
woordelijkheid strookt : 1) dat alléén het Hum. Verbond tot dit
werk is toegelaten ; 2) dat de humanistische raadslieden op het-
zelfde niveau en met dezelfde faciliteiten als de kerkelijke be-
dienaren in de kampen werken ; 3) dat de taak van de Kerken
ten opzichte van de buitenkerkelijken in feite op de achtergrond
wordt geschoven ; 4) dat ook de kerkelijken zelf, en met name de
,,Zzwakke broeders” onder hen, aan een humanistische beinvloe-
ding worden bloot gesteld, juist ten gevolge van hun verblijf
in het arbeiderskamp.

Ook de Overheid moet bij de regeling der godsdienstige en
geestelijke verzorging in de kampen, die zij zelf heeft opgericht,
de verhoudingen in godsdienstig en geestelijk opzicht onder het
Nederlandse volk in acht nemen. Anders wordt de Overheid zelf
partijdig in een strijd, die slechts met geestelijke wapens mag
worden gevoerd. Met name kan de Overheid niet voorbijgaan
aan het feit, dat het Humanistisch Verbond — wat nog heel iets
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anders is dan het humanisme zonder meer — slechts een fractie
van het Nederlandse volk vertegenwoordigt, en dat er bij de
grote meerderheid van dit volk principiéle bezwaren bestaan
tegen de ,,boodschap” van dat Hum. Verbond.

Dit betekent volstrekt niet, dat een kamparbeider, die de
hulp van een humanistisch raadsman wil inroepen, de gelegen-
heid daartoe niet zou moeten krijgen. Maar het betekent wel, dat
enerzijds rekening moet worden gehouden met de behoefte aan
humanistische verzorging (een maatstaf die altijd en overal door
de Overheid wordt aangelegd) en dat anderzijds een miskenning
van de positie en de taak der Kerken door de Overheid zelve
moet worden voorkomen.

Dr Banning schrijft in Socialisme en Democratie (t.a.p.,
bl. 53) : ,,elke poging om aan het Hum. Verbond door Staats-
macht het werk der geestelijke verzorging te beletten of te hin-
deren, zal door hen als onrecht worden beseft”. Ik ben dat met
Dr Banning eens. Maar van beletfen of hinderen is geen sprake !
Het gaat er om, of de Overheid die geestelijke verzorging door
faciliteiten en subsidies moet activeren en stimuleren. En dit
laatste ligt buiten het begrip van de verdraagzaamheid, dat de
medewerking aan het verkeerde slechts kent fer bereiking van
een hoger goed.
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Opmerkelijke ontwikkeling in het denken

door over de STAATSTAAH

Dr S. W, COUWENBERG

J

4

n het denken over de taak van de staat ten aanzien van het

maatschappelijke leven is er een opmerkelijke ontwikkeling

waar te nemen. In vroeger jaren openbaarden zich in dit

denken grote tegenstellingen. Thans is er duidelijk een nade-
ring der standpunten te bespeuren en wel op het vlak van de
solidaristische opvatting.

De staatsoverheid heeft in deze natuurrechtelijk-gefundeerde
zienswijze een specifiek eigen, positieve taak, n.l. de spontane
welzijnsverzorging van benedenop krachtig te bevorderen en
de voorwaarden te scheppen voor een uit het oogpunt van alge-
meen welzijn bevredigende en tegelijk zoveel mogelijk zelfstan-
dige ontplooiing der particuliere zelfwerkzaamheid. M.a.w. op
haar schouders rust een stuk medeverantwoordelijkheid voor de
gang van zaken in het maatschappelijke leven, waarvan zij zich
echter primair op indirecte wijze dient te kwijten door het orde-
nen (stimuleren, steunen, codrdineren) der deelactiviteiten
overeenkomstig de eisen van het algemeen welzijn.

Zowel in liberale en protestants-christelijke als in socialis-
tische kring nu breken zich t.a.v. de staatstaak opvattingen
baan, welke de solidaristische visie opmerkelijk naderbij komen.

‘Wat het liberalisme betreft, het jongere liberalisme van man-
nen als Goeman Borgesius, Cort van der Linden en Treub had
het klassiek-liberale onthoudingsprincipe reeds de rug toegekeerd
en was tot erkenning gekomen van een meer positieve, welvaarts-
bevorderende overheidstaak. Te zeer werd deze echter nog opge-
vat als een secundaire in deze zin, dat de overheid pas aan bod
komt, wanneer het particuliere initiatief tekort schiet.

Het geschrift van prof. mr A. N. Molenaar : ,,Liberalisme in
onzen tijd” van 1935 betekende weer een stap dichter bij de
solidaristische visie. De staatsoverheid wordt hier niet meer als
cen secundaire grootheid gezien. Het codrdinerende element in
de overheidstaak ontbreekt hier echter nog, terwijl ook de be-
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perking der materiéle overheidshulp tot ,,enkele gevallen” aan
de overheidstaak tekort doet. Maar overigens nadert deze
liberale visie de solidaristische.

Deze ontwikkeling zet zich op economisch gebied voort in het
neo-liberalisme van Roépke c.s., waarin een doelbewuste leiding
van het economische leven door de centrale overheid aanvaard
wordt. Een overheidsleiding overigens, welke zich behoort te
bedienen van aan de concurrentie conforme middelen, want het
doel, dat zij moet nastreven, is het realiseren van de voorwaar-
den voor volledige mededinging.

Met prof. dr A. Albregts (zie diens dissertatie : De leer der
maatschappelijk-economische organisatievormen, p. 204) zijn
wij van mening, dat de door Ropke voorgestane ,,derde weg”
gerekend kan worden tot de maatschappelijk-economische
tussenvorm, weclke, als organisatievorm van het solidarisme,
berust op het beginsel van de gezamenlijke economische verant-
woordelijkheid en als zodanig een synthese van vrijheid en ge-
bondenheid beoogt. Over de wijze en mate van het noodzakelijke
overheidsingrijpen kan binnen dit kader natuurlijk verschil van
mening bestaan. Zo kan, wat Ropke aangaat, getwijfeld worden
aan de juistheid van de wijze, waarop deze het noodzakelijke
overheidsingrijpen in het algemeen afgrenst.

In protestants-christelijke kring wordt de opvatting t.a.v. de
staatstaak beheerst door de in die kring aangehangen leer van
de souvereiniteit in eigen kring. De overheidstaak wordt in deze
leer beperkt tot handhaving der openbare gerechtigheid. Zij
gaat dus op in rechtsbedeling.

Onder Kuyper’s invloed is in A.R.-kring wel voorgestaan een
onderscheiding van de staatstaak in een primaire (rechtshand-
having) en secundaire (welvaarts) taak. Prof. Dooyeweerd en
zijn adepten hebben deze distinctie echter weer verworpen.
Richtsnoer en grens voor de overheid is h.i. steeds de bescherming
en instandhouding van de publieke gerechtigheid. Deze enge
zienswijze wordt echter de laatste jaren in dit milieu meer en
meer bestreden. Zo door prof. dr A. M. Donner in zijn : ,,Bijdrage
tot de discussie over de staatstaak” (Gepubliceerd in : Rechts-
geleerde Opstellen aan prof. dr H. Dooyeweerd aangeboden
door zijn leerlingen).

Het 1s, aldus prof. Donner, nodig te zoeken naar een andere,
de rechtshandhaving ¢n welvaartszorg omvattende norm. De
behoeften aan orde en regelmaat, welke de staat bevredigt,
liggen niet alleen op juridisch, maar evenzeer op economisch,
sociaal en cultureel terrein. De staatstaak is daarom z.i. beter als
orde-taak te karakteriseren.

Op de christelijk-sociale conferentie van 1952 is van bepaalde
reformatorische zijden eveneens een veel ruimere, het solidaris-
tische standpunt dicht naderende, visie op de staatstaak naar
voren getreden. Zo gaf prof. mr P. Borst in zijn inleiding :
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»De organisatie van het bedrijfsleven” te kennen, dat naar zijn
mening de staatstaak breed en positief is. Ook de staat, aldus
deze hoogleraar der V.U, heeft een eigen, originaire taak, waarbij
geen enkel terrein principieel is uitgesloten, ook niet het bedrijfs-~
leven. Van een veel ruimere visie getuigde evenzeer de inleiding
van dr H. Berkhof: ,,Grondmotieven van Christelijk-Sociaal
handelen”, die hierin ook breekt met de calvinistische opvatting,
dat de staat een product is van de zondeval.

Tenslotte valt te wijzen op het verzet tegen de enge opvatting
van de staatstaak, dat is gerezen in de commissie der Anti-Rev.
Partij, welke zich bezig houdt met het nieuwe A.R.-beginsel-
program. De meerderheid der commissie ziet de overheidstaak
tweeledig : enerzijds handhaving van het algemeen welzijn,
anderzijds handhaving der openbare gerechtigheid. Ken minder-
heid houdt vast aan het enge standpunt. De behartiging van het
algemeen welzijn is h.i. ook handhaving der gerechtigheid. O.i. is
juist het omgekeerde het geval. Voor een reéle fundering van
deze veel ruimere opvattingen t.a.v. de staatstaak zal het
echter nodig zijn de uit de leer der souvereiniteit in eigen kring
voortvioeiende gedachte van een nevenschikking der samen-
levingskringen prijs te geven. Want houdt men hieraan vast,
dan kan er geen sprake zijn van enigerlei ordenende, leiding-
gevende taak van de overheid.

Hebben het liberalisme en de protestants-christelijke maat-
schappijleer de staatstaak aanvankelijk te eng gezien, het demo-
cratisch socialisme, dat alle publieke functies in beginsel als
staats (overheids) functies opvat, is in de tegenovergestelde fout
gevallen. In tegenstelling met de solidaristische visie opteert het,
zoals in dit maandschrift in het licht is gesteld), voor ,,zoveel
staat als mogelijk, zoveel maatschappij als noodzakelijk’’.

De laatste jaren kan men echter uit deze kring stemmen ver-
nemen, die zich duidelijk distanciéren van dit sterk staatsge-
zinde socialisme.

In een gesprek tussen een aantal vooraanstaande socialisten
over enkele problemen van de welvaartsstaat, gepubliceerd in :
»Socialisme en Democratie” van April 1953, wees drs. J. M.
den Uyl, directeur van de Wiarda Beckman Stichting, op de
noodzaak voor het socialisme tot herziening van zijn vroegere
uitgangspunt (der functionele decentralisatie), binnen het kader
waarvan z.i. dikwijls teveel verwaarloosd is de doelstelling van
bevordering der zelfwerkzaamheid en eigen verantwoordelijk-
heid van de mens en de kleine kring. Het uitgangspunt moet
naar zijn mening worden de vraagstelling : op welke wijze kan
de zelfwerkzaamheid van het individu en de kleine groep be-
vorderd worden ?

1) Zie drs A. W. H. J. Quaedvlieg, ,,Een socialistisch maatschappij-
beeld, critisch bezien”’, Kath. Staatkundig Maandschrift, Maart 1952.
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Tevoren had prof. dr I1. Brugmans in zijn artikel ,,Het maat-
schappijbeeld van Proudhon” (Socialisme en Democratie, Oct.
1949) reeds het pleit gevoerd voor een hernieuwd contact met
het federalistische socialisme van Proudhon, de ,,utopist”, die
tegen de ¢tatistische stroom van zijn tijd in ruimte opeiste voor
de particuliere sector, het vrije iniliatief en de vrijwillige samen-
werking.

In de voorzitter van de Iferste-KKamerfractie der P.v.d.A.,
mr dr J. In 't Veld, schrijft in zijn artikel ,,Burger en Overheid”
in Bestuurswetenschappen van Maart 1953, dat het accent niet
behoort te liggen op de richtlijnen, die uit een centraal punt wor-
den gegeven, maar op de zelfwerkzaamheid. En nog een andere
leidinggevende figuur in socialistische kring, prof. dr W. Banning,
verklaart in ,,Socialisme en Democratie’” van Januari 1954, dat
hij gaarne instemt met de (solidaristische) opvatting van mr dr
J. J. Loeff t.a.v. de staatstaak, zoals omschreven in diens prae-
advies over de sociale grondrechten van de mens, uitgebracht
voor de jaarvergadering der Ned. Juristen Vereniging 1953.

Als leidend beginsel bij de overheidsbemoeiing blijve voorop-
staan, aldus dr Loeff, dat het streven er constant op gericht
moet zijn, dat de uitvoering der sociale voorzieningen en de
verantwoordelijkheid daarvoor zoveel als maar mogelijk is
komen te liggen bij het vrije maatschappelijke leven, hetgeen
impliceert de plicht der overheid om gunstige voorwaarden
te scheppen, initiatieven te stimuleren, te coodrdineren en zc
nodig op tactische wijze verplichtend voor te schrijven en op niet
minder tactische wijze toezicht uit te oefenen. Accoord, zegt
hierop prof. Banning.

In zijn rede over : ,,Katholicisme, verdraagzaamheid en demo-
cratie naar Nederlandse verhoudingen”, uitgesproken bij ge-
legenheid van de herdenking van het eerste lustrum van het
Centrum voor Staatkundige Vorming, heeft mr dr Loelf opge-
merkt, dat het totahteltsbeﬂlnsel de katholieken de plicht oplegt
aan de ,,idée gouvernementale” en de daarvan afhankelijke
ideeén, zoals deze in de gemeenschap leven en de grondslag
vormen van de bestaande wetgeving, een katholieke inhoud te
geven. Voor wat de katholieke visie t.a.v. de staatstaak betreft
lijkt het perspectief ten deze, zoals uit het bovenstaande over-
zicht blijkt, gunstig. De ontwikkeling der niet-katholieke op-
vattingen over de staatstaak, welke wij hier in grove trekken
beschre\ en hebben, toont weer aan, dat de natuur — i.c. het
natuurrecht inzake de staatstaak — uiteindelijk sterker is dan
de leer. Tevens betekent deze evolutie een versterking van de
grondslag voor een brede-basispolitiek.
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door Drs A. W. H. . QUAEDVLIEG

(— De Niddenstandsnota 1
i\

Inleiding

et uitvoerige en lang verbeide Staatsstuk, dat op

8 Februari 1954 door de Minister van Economische

Zaken, Prof. Dr J. Zijlstra, en de Staatssecretaris van

Economische Zaken, Dr G. M. J. Veldkamp, aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer werd aangeboden, heeft al
heel wat pennen in beweging gebracht, tot nu toe hoofdzakelijk
in de dag- en weekbladen. Naast veel waardering — die verre
overwoog — klonk hier en daar ook critiek. Algemeen was er
waardering, ja zelfs bewondering en lof, voor het door Staats-
secretaris Veldkamp — wie we, als zijnde de speciaal met de
behartiging van de middenstandszaken belaste Regerings-
functionaris, in het bijzonder als de auteur der nota mogen
beschouwen — geleverde, uiterst gedocumenteerde en zeer
gedegen werkstuk. Enige, uit zuiver feitelijke analyses getrokken,
conclusies en bepaalde richtlijnen voor het beleid hadden echter
nogal wat critiek te verduren.

In dit artikel willen we trachten de lezer van dit Maandschrift
een idee te geven van hoofdinhoud en strekking van genoemd
belangrijk Regeringsdocument — voorzover dit in klein bestek
en na slechts summiere bestudering doenlijk is. We zullen ons
daarbij zoveel mogelijk op de kern der zaak concentreren.
Tevens is het onze bedoeling enkele gedachten en opmerkingen
ten beste te geven, die na lezing van de nota en na kennis-
neming van de critiek bij ons opkwamen.

De bedoeling der Middenstandsnota is bekend. In overeen-
stemming met een destijds gedane toezegging van Staats-
secretaris Veldkamp beoogt zij ,,de vraagstukken van de
middenstand in volle omvang” te behandelen en aldus ,.,een
basis te scheppen voor een uitvoerige en volledige discussie in
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het parlement over de middenstandsaangelegenheden en over
een middenstandspolitiek op lange termijn.” (blz. 5, 1)3)

De nota biedt, zoals in deze omschrijving al impliciet is
aangegeven, tweeérlei, n.l een schets van de feitelijke situatie
van het middenstandsbedrijfsleven en een behandeling van het
gevoerde en in de naaste toekomst te voeren middenstands-
beleid. De feitelijke schets moet niet los beschouwd worden van
de behandeling van het beleid ; integendeel, zoals de nota zelf
aangeeft, vormt ,,een duidelijk inzicht in de structuur van de
middenstand en deszelfs problematiek... een primaire voor-
waarde voor het voeren van een beleid in de middenstands-
sector” (blz. 5, 1). Aan deze gedachte is in de nota gevolg
gegeven op een wijze die respect afdwingt. De geleverde beschrij-
ving en analyses over de situatie van de Nederlandse midden-
stand overtreffen alles wat tot nu toe op dit gebied is gepresteerd.
Uiterste gedocumenteerdheid wat betreft de feitelijke situatie
in de middenstand mag karakteristick heten voor de Midden-
standsnota ; gedegenheid van behandeling van het middenstands-
beleid echter niet minder. De nota draagt hierdoor het merk
van een wetenschappelijk verantwoord stuk, dat als zodanig
moet worden hehandeld en waartegen dan ook slechts op
wetenschappelijk  verantwoorde wijze stelling kan worden
genomen — indien men hiervoor althans gronden aanwezig acht.

In aansluiting bij de bovengenoemde tweeledigheid der nota
zal onze verdere beschouwing verdeeld zijn in twee stukken.
In het eerste deel houden we ons bezig met de in de Midden-
standsnota gegeven beschrijving en analyse van de feitelijke
toestand van de Nederlandse middenstand; in het tweede
deel komt het middenstandsbeleid aan de orde.

De feitelijke situatic van de middenstand

De fekening der nola

De feitelijke schets betreffende de middenstand is in hoofdzaak
vervat in het uitvoerige tweede hoofdstuk der nota, dat getiteld
is ,,Enige economische en sociologische gegevens van de midden-
stand in Nederlana”. Dit hoofdstuk is omvangrijker dan enig
ander hoofdstuk der nota (in totaal 12 in getal, omvattend
tezamen 91 compact bedrukte bladzijden). Verreweg het grootste
deel der zeer gedetailleerde bijlagen (in totaal 77 bladzijden,
met duizenden cijfers) heeft op de in het genoemde tweede hoofd-
stuk behandelde materie betrekking.

De nota gaat allereerst in op het middenstandsbegrip, alsmede

) Van de in dit artikel voorkomende verwijzingen naar de tekst der
nota, heeft het cerste cijfer betrekking op de bladzijde en het tweede
(na de komma) op de kolom.
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de functie en de kenmerken van de middenstand (par. 1).
Hier interesseert ons vooral het begrip ,,middenstand” dat
— in overeenstemming met de hier te lande gebruikelijke
terminologic — omschreven wordt als: ,,de maatschappelijke
groepering der zelfstandige, risicodragende ondernemers in het
midden- en kleinbedrijf op het gebied van handel, nijverheid
en dienstverlening” (blz. 10, 1). Als grens tussen het middenstands-

en het overige bedrijfsleven houdt de nota de — eveneens
gebruikelijke — maatstaf aan van minder dan 11 werkzame
personen.

De aldus omschreven middenstand bezit een belangrijke
betekenis in onze volkshuishouding (par. 2 en 3): 38% (d.i.
1.000.000 man) van de werkende bevolking vindt er in 380.000
vestigingen zijn bestaan ; aan het nationaal inkomen draagt hij
+ 149, bij, d.i. een aandeel ongeveer gelijk aan dat van de
landbouw. Wat betreft de ontwikkeling van de middenstand
wordt vastgesteld, dat het aantal vestigingen in de jaren
19301950 over het algemeen een geringe achteruitgang ver-
toonde ; het aantal werkenden in de middenstand onderging in
deze periode in absolute cijfers een belangrijke stijging, doch
daalde in verhouding tot het totaal aantal werkenden in het
bedrijfsleven niet onaanzienlijk. In de meeste sectoren kan een
toeneming van de bedrijfsgrootte worden geconstateerd, tot
uiting komend in een vermeerdering van het aantal werkenden
per vestiging, resp. een achteruitgang van het aantal eenmans-
ondernemingen (blz. 34, 1).

Zeer uitvoerig staat de nota stil bij de beschrijving der
gecompliceerde sfructuur en de sterke gevarieerdheid in omvang
van de Nederlandse middenstand (par. 4, 5 en 6). Hier is het
middenstandsverschijnsel op zich zelf, en wel naar zijn uitwendige
gedaante, aan de orde. In dit verband wordt in de eerste plaats
gesproken over de horizontale differentiatie, d.i. de verdeling
in de vier sectoren : nijverheid of ambacht, handel, vervoer en
de z.g. horecasector, alsmede de ruim 120 branches, waarin deze
sectoren uiteenvallen, met vele gespecialiseerde eenheden en
talrijke combinaties. Voorts onderscheidt de nota de verticale
differentiatie, waaronder men verstaat de verscheidenheid in
omvang, die bepaald wordt door de personeelssterkie en —
vooral — door de omzet.!) Dit horizontaal en verticaal gediffe-
rentieerde beeld wordt doorkruist door de geografische differen-
tiatie, d.w.z. de variatie in structuur al naargelang het vestigings-
gebied — stad of platteland — waar de middenstand zijn functie
vervult. Het onderzoek wijst o.a. uit, dat het grootste deel van

1) De term ,,verticaal”’ wordt hier blijkbaar genomen in de betekenis,
waarin de moderne sociologie deze term gebruikt in verband met begrip-
pen als ,,sociale mobiliteit’ etec. ; de betekenis van de term ,,horizontaal”
valt echter samen met de gangbare betekenis van deze term in de econo-
mische literatuur over de ondernemingsvormen.
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de vestigingen in detailhandel en het ambacht behoort tot de
kleine en dwergvestigingen met cen geringe of minimale omzet
in guldens per vestiging en eveneens een gering aandeel in de
totale omzel van de genoemde sectoren. Het onderzoek bevestigt
ook de iedereen uit ervaring bekende grote verschillen tussen
stad en platteland in de structuur van het middenstandsapparaat.

Speciale aandacht verdient (en heeft ook reeds getrokken)
de uiteenzetling over de bedrijfskosten en het ondernemers-
inkomen in de middenstand (par. 7).

Betreffende de bedrijfskosten worden cijfers geproduceerd,
afkomstig van het Economisch Instituut voor de Middenstand
en door dit instituut verzameld door middel van een enquéte
bij drie bedrijfstakken, t.w. de kruideniers, de slagers en de
textieldetaillisten en wel bij een honderdtal ondernemingen uit
elke branche. De cijfers hebben betrekking op 1952. Uit deze
cijfers nu blijkt, dat de verschillende kostensoorten?) een constant
percentage van de omzet uitmaken, met uitzondering evenwel
van de kosten van vreemde en eigen arbeid. Wat deze kosten
aangaat, hebben de loonkosten de tendenz met de omzet per
eenheid product te stijgen, terwijl daarentegen de druk van
het gewaardeerde ondernemersloon per eenheid product met
de omzet afneemt. Dit laatste is logisch verklaarbaar. De arbeids-
kracht van de ondernemer vormt de ondeelbare productiefactor,
die bij toenemende omzet steeds beter wordt benut; beneden
een bepaalde omzet (die varieert per branche) slaagt de onder-
nemer er niet in zijn arbeidskracht voldoende productief te
maken en is er dus sprake van overcapaciteit ten aanzien van
de eigen arbeid. Deze overcapaciteit kan — aldus de nota —
veroorzaakt worden door overbezetting van de bedrijfstak ofwel
eenvoudig het gevolg zijn van een te geringe omzet, zonder dat
van overbezetting van de bedrijfstak kan worden gesproken
(m.n. als het debiet te klein is, zoals b.v. op het platteland).

Wat het ondernemersinkomen betreft, volgt uit de gegevens
van het IL.I.M., dat de kruideniers, de slagers en de textiel-
detaillisten uit hun onderneming een gezinsinkomen weten te
behalen van ca f3.500.— bij een omzet van ca f40.000.—.
Op dit punt produccert de nota tevens enige belastinggegevens
(van het Ministerie van Financién), daterend van 1950 en
betrekking hebbende op 450 kruideniers, 195 slagers en 297 tex-
tieldetlaillisten — die ieder 29, van hun branche vertegen-
woordigen. Volgens deze gegevens had het merendeel van de
onderzochte ondernemingen — n.l. 569, van het zantal kruide-
niers, 699%, van de slagers en 779, van de textieldetaillisten —
ecen ondernemersinkomen van meer dan f3.000.— (exclusief
neveninkomsten).

Uit de geproduceerde cijfers over de kostenopbouw en de

1) Buiten beschouwing zijn gelaten de inkoopkosten.
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netto-resultaten van de middenstandsonderneming concludeert
de nota, dat er een duidelijk onderscheid moet worden gemaakt’
tussen fwee groepen of types van ondernemingen. De eerste groep,
der z.g. volwaardige ondernemingen, omvat de ondernemingen,
die een zodanige afzet hebben, dat de arbeid van de ondernemer
er ten volle emplooi vindt en die de hardwerkende middenstander
— in doorsnee genomen en uitzonderingen daargelaten — in
staat stellen, een redelijk inkomen te verwerven; deze
ondernemingen bieden doorgaans ook de mogelijkheid tot
reservering en afschrijving, zodat de continuiteit van de onder-
neming meestal gewaarborgd is. Tegenover de volwaardige
onderneming staat, wat de nota noemt, het z.g. randbedrijf.
Bij dit type onderneming is de afzet te gering en de onder-
nemersarbeid niet vol bezet; de tot deze groep behorende
ondernemingen leveren onvoldoende inkomen op en als gevolg
hiervan — zomede ten gevolge van de vestigingswetgeving —
is de continuiteit der onderneming niet verzekerd. Een scherpe
afbakening tussen beide groepen is niet mogelijk, er doet zich
hier een breed overgangsgebied voor ; als (arbitraire) grens wil de
nota echter beschouwd zien het reeds vermelde bedrag ad
f 3.000.— ondernemersinkomen, ontleend aan bovengenoemde
belastinggegevens uit 1950.

Volgens deze gegevens bleef -+ 459, der kruideniers, -+ 309,
der slagers en bijna 259, der textieldetaillisten beneden genoemd
bedrag en kwam dus de meerderheid der onderzochte bedrijven
er boven uit (zie boven). Zoals de cijfers tevens aantonen, was
van dit merendeel de inkomenssituatie in 1950 niet ongunstig
te noemen.!) De nota specificeert de uitkomsten als volgt :

,,Z0 leverde in 1950 in de kruideniersbranche ruim 359, van de vol-
waardige ondernemingen een gemiddeld inkomen op van f3.000— a
f 4.000.—, terwijl deze percentages in de slagers- en textieldetaillisten-
branche resp. 30 en 15 bedroegen, zodat van de volwaardige onder-
nemingen in de drie branches in gelijke volgorde resp. circa 659%, 709 en
859, een ondernemersinkomen opleverden van meer dan f4.000.—.
Ongeveer 459%, van de volwaardige kruideniersondernemingen leverde
een inkomen van meer dan f5.000.— op, welk percentage voor de
slagerijen ruim 40 en voor de detailhandel in textiel 70 bedroeg. Ruim
259, van de kruideniers had een inkomen boven f 6.000.—, terwijl deze
percentages voor de slagers en de textieldetaillisten resp. bijna 30 en
bijna 60 bedroegen ; voor deze ondernemers bedroegen de percentages
bij een ondernemersinkomen van meer dan f7.000.—, resp. ruim 15,
bijna 20 en 50, bij f 8.000.— resp. ruim 10, 10 en 40. Bij de textielhandel

1y Dc aandacht zij er op gevestigd, dat volgens de nota de cijfers van
het E.ILM. zowel als de belastinggegevens, die aan bovenvermelde uit-
komsten ten grondslag liggen, moeten worden geacht aan de lage kant
te zijn (blz. 25, 1 en 27, 2). Voorts hebben de inkomenscijfers afkomstig
van het Ministerie van Financién, betrekking op het belastbare inkomen
(dit is dus het netto-inkomen, dat overblijft na aftrek van alles, wat
volgens de fiscale regelen hiervoor in aanmerking komt).
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leverde zelfs bijna 309, van de volwaardige ondernemingen een onder-
nemersinkomen van meer dan f 10.000.— op”’ (blz. 29, 1).

Een en ander wordt ook nog geadstrueerd met behulp van
enkele recentere cijfers (ultimo 1952) van de Nederlandse
Middenstandshank betreffende een aantal middenstandsonder-
nemingen met een eigen vermogen in de verschillende sectoren ;
hieruit blijkt, dat de betrokken ondernemingen in staat waren,
ruim af te schrijven op hun investeringen.

Op de analyse van ,,kosten en inkomens’ sluit een beschou-
wing aan over de productivilteif (par. 8). Ofschoon productiviteits-
verhoging in het middenstandsbedrijfsleven niet in die mate
mogelijk is als in de industrie (wegens de geringe arbeidsverdeling
en de geringe mogelijkheden tot mechanisatie)!), lijkt deze
niettemin voor de middenstand van het grootste belang, m.n.
voor de handhaving van het middenstandsbedrijf bij de stijgende
loonvoet, die het gevolg is van de productiviteitsverhoging in
andere sectoren van het bedrijfsleven. Binnen de middenstands-
sector zelf is de mogelijkheid van productiviteitsverbetering
wederom verschillend ; zij is groter bij de volwaardige onder-
neming dan bij het randbedrijf. Dit laat zich verstaan, in het
bijzonder als men bedenkt, dat in het randbedrijf de situatie
vaak aldus is, dat de ondernemersarbeid niet volledig productief
kan worden gemaakt, ook al zou men dit willen. Als middelen
ter bereiking van productiviteitsverhoging worden aangegeven :
1) vermindering van het aantal ondernemingen ; 2) toenemende
vakkennis, betere administratiemethoden, kleinere voorraad,
gezonder financiering (alle methoden ter verhoging van de
kapitaalsproductiviteit) ; 3) doeltreffende bedriifsvoering, die
de arbeidsproductiviteit verhoogt; 4) samenwerking tussen de
middenstandsondernemingen.

Een beschouwing van de financiering van het middenstands-
bedrijfsleven (par. 9) wijst uit, dat de relatieve betekenis van
het eigen vermogen, vergeleken met voor de oorlog, is ver-
minderd. Wij reproduceren hier enkele opvallende cijfers, die
door de Middenstandsnota werden overgenomen uit het Jaar-
verslag van de Nederlandsche Middenstandsbank in 1951,

1 De beperktheid van de mogelijkheid tot productiviteitsverhoging
in de middenstand komt op treffende wijze tot uitdrukking in de gelever-
de grafieken over de kostenopbouw (blz., 24—26). Met name levert het
constante verloop van de bedrijfskosten per eenheid product ecn aan-
wijzing op, dat er (in doorsnee) wcinig ongebruikte producticiniddelen
in de middenstandsonderneming aanwezig zijn. Ten aanzien van de
inkoopkosten — die bij de analyse van de kostenopbouw buiten be-
schouwing zijn gebleven (zie boven, blz. 18) — is productiviteitsverhoging
mogelijk door kostenverlaging. Hiertoe kunnen samenwerkingsvormen
als et vrijwillig filiaalbedrijf en de inkoopcombinatie die door de
nota worden besproken (blz. 30, 2 en 31, 1) — in belangrijke mate bij-
dragen.

20



Eigen vermogen in procenten van de balanstelling.
1938 of 1939 1948 1949 1950

Schoenwinkels 81,8 49,1 43,7 53
Textielwinkels 84,7 64,9 58,2 49,8
Meubelwinkels 82,2 38,6 31,9 29,6

Naar aanleiding van deze cijiers merkt genoemd jaarverslag
0.a. op, ,,dat de tendenz van dit statistisch materiaal bevestigt. ..
de op een groot aantal gevallen berustende ervaring, dat ondanks
een stijging van het kapitaal in guldens, het aandeel van de
eigen middelen in de financiering (in verhouding tot voor de
oorlog) kleiner is geworden” (blz. 33,2).

In het bovenstaande is het voornaamste weergegeven uit het
beschrijvende en analytische deel der Middenstandsnota, gewijd
aan de feitelijke, materiéle positic van de Nederlandse midden-
stand. Als practische conclusie komt daar o.m. naar voren, dat
het noodzakelijk is de productiviteit in het middenstands-
bedrijfsleven te verhogen, zomede de financieringsmogelijkheden
te verbeteren. Op deze punten zal in het tweede deel van dit
artikel nog worden ingegaan. De belangrijkste beleidsconclusie,
die door de nota direct uit de gegevens wordt getrokken, is wel
deze, dat ,,de situatie in een belangrijk deel van de middenstand
(n.l. de groep der volwaardige ondernemingen) niet zo slecht is als
veelal wordt beweerd” (blz. 88,2). Daarbij sluit als vanzelf de
conclusie aan, dat het wenselijk is over steeds meer en steeds
betere gegevens betreffende de toestand van de middenstand
de beschikking te hebben.

Opmerkingen

Mede naar aanleiding van de op het beschrijvende en analy-
tische deel der Middenstandsnota uitgebrachte critiek, mogen
hieronder enkele opmerkingen ter zake volgen.

In de eerste plaats zou men de vraag kunnen stellen — en zjj
is gesteld — of het wel nodig was, zoveel cijfermateriaal bijeen
te brengen en met zoveel uitvoerigheid van aantallen, indices
en grafieken de feitelijke positie van de middenstand te belichten.
Ontstaat aldus niet het gevaar, dat de vele bomen het uitzicht
op het bos benemen ? O.i. had het beschrijvend gedeelte, althans
wat betreft de omvang en de gedifferentieerde structuur van
de middenstand, inderdaad korter kunnen zijn, zonder dat de
beleidsconclusies, die mede naar aanleiding van de uitkomsten
van het feitelijk onderzoek op dit punt worden geformuleerd,
daardoor aan gefundeerdheid zouden hebben ingeboet. Volledig-
heidshalve wijzen wij er op, dat de gegevens over de structuur ook
nog uitvoeriger hadden kunnen zijn ; zo had b.v. de functionele
differentiatie tussen de verschillende sectoren (m.n. tussen de
detailhandel, de nijverheid, inzonderheid het ambacht, en de
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dienstverlenende sector) nog behandeling kunnen vinden?').
0.. is de kwestie van de uitgebreidheid der documentatie op
zichzelf tot op zekere hoogte ecn arbitraire aangelegenheid ; te
bedenken valt hierbij echter, dat de Tweede Kamer een zo
volledig mogelijke behandeling van de middenstandsvraag-
stukken had gevraagd. Overigens komt het in dit verband niet
in de laatste plaats aan op de beschikbaarheid van gegevens.
Op een belangrijk ander punt (n.l. de financi¢le positie van de
middenstand ; zie hieronder) zou men gaarne meer gegevens
hebben gezien; deze waren vermoedelijk niet voorhanden.
Al met al bestaat er naar onze mening slechts reden tot ver-
heugenis, dat de nota zo’n uitgebreide quantitatieve documen-
tatie over de positie van de middenstand biedt. Zij heelt wat
her en der verspreid lag bijeengebracht tot een geordend geheel
en onze kennis van en inzicht in de vraagstukken van de midden-
stand niet weinig verrijkt ; hiermee is door de Staatssecretaris
en zijn medewerkers enorm veel — en baanbrekend ! — werk
verzet.

De geuite critiek heelt zich tot nu toe vooral geconcentreerd
op de onderscheiding tussen het ,,volwaardige middenstands-
bedrijf” en het ,,randbedrijf”, terwijl voorts naar aanleiding
van de in verband daarmede in de nota genoemde cijfers over het
ondernemersinkomen twijfel is geuit, of deze cijfers wel represen-
tatief zijn te achten, resp. of zij — m.n. wat de textielsector
betreft — niet als verouderd zouden moeten worden beschouwd,
waarbij dan nog komt de vraag, of wat blijkens de nota een
redelijk inkomen is, inderdaad wel als zodanig kan worden
aangemerkt. Bij deze punten willen wij een ogenblik stilstaan.

Wat het eerste punt betreft: de term ,,randbedrijf” wekt
herinneringen op aan de véor-oorlogse depressiejaren, toen de
middenstandsondernemingen als paddestoelen uit de grond
verrezen en de beunhazerij welig tierde. Wanneer men — waar-
schijnlijk op grond van deze reminiscenties — in de term ,,rand-
bedrijf”, zoals dezer dagen werd geschreven, ,,iets denigrerends”
ziet, valt er op te wijzen, dat de nota er niets denigrerends
mee bedoelt. Dit blijkt duidelijk uit de erkenning, dat de rand-
onderneming wel degelijk economisch rationeel kan zijn, n.l.
voorzover zij werkt met lagere of althans niet met hogere kosten
als de grotere onderncmingen. In de gedachtengang der nota
is het ,,randbedrijf”’ dus niet per se sociaal-economisch onver-
antwoord. De randonderneming kan dit zijn, maar behoeft het

1y  Wellicht is deze behandeling in verband met de — o.i. overigens
op goede gronden steunende — afwijzing van een functioncel midden-
standsbeleid (n.l. gesplitst voor de verschillende sectoren) achterwege
gebleven. Daar staat echter tegenover, dat met genoemde functionele
differentiatie bij het middenstandsbeleid wel degelijk rekening wordt
gehouden.
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niet. Op grond van wat de nota zegt over de oorzaken van
de overcapaciteit van de eigen arbeid (zie boven, blz. 18), zou
men een onderscheid kunnen maken tussen de randonder-
nemingen, ten aanzien waarvan overbezetting in de betrokken
bedrijfstak bestaat en die, met betrekking waartoe hiervan
niet kan worden gesproken. De eersfie soort ondernemingen
kan men in een bepaald opzicht sociaal-economisch onverant-
woord noemen, n.l. voorzover ze voor de behoeftenvoorziening
der consumenten kunnen worden gemist, niet echter omdat zy
een te hoge prijs in rekening zouden brengen. Wat dit laatste
betreft, gaat de nota er bh]kbaar stilzwijgend van uit, dat
overbe7ett1ng in een bedrijfstak niet behoeft te leiden tot prijs-
verhoging — een inzicht, dat meer en meer algemeen wordt
gehuldigd. De fweede groep randondernemingen kan men in het
geheel niet het merkteken van ,,sociaal-economisch onver-
antwoord” opdrukken. Deze immers vervullen niet alleen een
functie, maar zijn veelal voor de behoeftenvoorziening onmis-
baar ; het voorbeeld bij uitstek wordt gevormd door de midden-
standsonderneming met onvoldoende debiet, zoals die vooral
op het platteland veelvuldig wordt aangetroffen.

Afgezien van het zo juist gemaakte onderscheid heeft het pro-
bleem van de randonderneming een sterke sociale inslag,
bestaande hierin, dat zij de ondernemer een onvoldoende in-
komen oplevert — een situatie, die vaak slechts kan worden
gecompenseerd door nevenverdiensten. In dit verband zij er
betreffende de term ,,randbedrijf”’ nog op gewezen, dat dit be-
drijf niet gelegen is ,,op”” de rand of ,,op” de grens?) ; het ligt
daar beneden. Zijn karakter is veeleer dat van een ,,sub-margi-
naal” ofwel ,,sub-normaal” ofwel ,,onvolwaardig” bedrijf. Men
zou het ,,sub-marginaal” kunnen noemen, omdat het gelegen is
beneden de grens, waarop een bedrijf nog net rendeert. Het zou
ook ,,sub-normaal” kunnen heten, omdat het normaal is, dat
een middenstandsondernemer wél zijn inkomen verdient uit
zijn zaak (van de gevallen, dat het bedrijf als nevenbedrijf
wordt uitgeoefend, afgezien). En wat betreft het adjectief
»onvolwaardig” zou te wijzen zijn op de parallel, die zich voor-
doet met de onvolwaardige arbeidskracht. Zoals een ,,onvol-
waardige arbeider” door physische of psychische oorzaken ge-
handicapt wordt in de ontplooiing van zijn krachten, is de
ondernemer van het randbedrijf tengevolge van economische
factoren niet in staat, zijn arbeidskracht ten volle in zijn onder-
neming aan te wenden en daaruit een voldoende inkomen voor
zich zell en zijn gezinsleden te trekken. Aan alle drie genoemde
benamingen — die men op zich zelf genomen ter aanduiding van
het met ,,randbedrljf” bedoelde begrip zeer wel zou kunnen ge-

1) De term ,,grensbedrijf”’ (of -onderneming) — uit de economische
literatuur overbekend — is dus evenmin op zijn plaats.
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bruiken — zitten echter bezwaren vast. De term ,,sub-marginaal”
spreekt onvoldoende aan, terwijl de twee andere (;,sub-nor-
maal” en ,,onvolwaardig”) wellicht nog meer ,,denigrerends”’
hebben dan de in de nota gebezigde term.

Het tweede punt van critiek betrof de gefundeerdheid van
de gegevens betreffende de behaalde ondernemersinkomens
beneden en boven het bedrag van f 3.000.—, alsmede de daaruit
getrokken conclusies. Dat de cijferbasis, waarop deze gegevens
steunen ,,vrij smal”’ is, wordt in de Middenstandsnota uit-
drukkelijk erkend (blz. 25, 1). Materiaal voor een bredere
basis was waarschijnlijk niet voorhanden ; vermoedelijk ont-
braken tevens meer recente cijfers. Het is dus zaak, te trachten
de basis te verbreden en zo recent mogelijke cijfers ter
beschikking te krijgen. Wij nemen aan, dat zulks in het voor-
nemen ligt, m.n. met het oog op de behandeling der nota
in het parlement. Voorts valt uit het feit, dat de nota zich
uitdrukkelijk aandient als ,,een basis voor discussie”, af te
leiden, dat zij een zekere reserve in acht neemt ten aanzien van
de volstrektheid van haar uitspraken. Een dergelijke uitspraak
was de stelling, dat het de middenstand, althans voorzover
,,volwaardig”, niet zo slecht gaat als veelal wordt beweerd.
Wat betreft de feitelijke basis van deze stelling staat vast, dat
zij op cijfers berust, en wel uit drie verschillende bronnen,
waaraan een zekere deugdelijkheid niet kan worden ontzegd.
Deze feitelijke basis aanvechten kan men dan ook slechts door
er andere cijfers, die in een andere richting wijzen, tegenover te
plaatsen. Bovendien dient er aan te worden herinnerd, dat —
zo0als de nota aantekent — de geproduceerde cijfers waarschijn-
lijk een pessimistisch beeld geven van de realiteit (zie boven;
blz. 19, voetnoot).

Wat betreft de kwestie, of een bedrag van f 3.000.—, onder
de nodige reserves, als een ,,redelijk”” inkomen voor de midden-
standsondernemer kan gelden, zou de vraag kunnen worden
gesteld, of de nota door het aanleggen van deze grens (overigens
met erkenning van het arbitraire karakter daarvan) niet
te exact is te werk gegaan en of men hierin niet wat ruimte,
met gelijktijdige mogelijkheid van differentiéring zou moeten
brengen. Een grootheid als het begrip ,,voldoende” of ,,redelijk”’
inkomen is moeilijk exact bepaalbaar en wel niet in het minst
voor de middenstand, gezien diens grote gedifferentieerdheid.
Ofschoon de nota niet definieert, wat zij onder een ,,voldoende”
of ,,redelijk”” inkomen verstaat, valt uit wat zij wél zegt af te
leiden, dat daarvan pas kan worden gesproken, als na aftrek
van een genoegzaam ,,gezinsinkomen” minstens nog middelen
overblijven voor de nodige afschrijvingen. Verder dient men er
acht op te geven, dat de stelling betreffende de betrekkelijk
gunstige financiéle positie van de volwaardige middenstands-
onderneming slechts betrekking heeft op de inkomenspositie
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van de middenstand (en m.n. niet op de vermogenspositie (zie
boven) ).

Rukt de onderscheiding tussen de twee groepen van ,,vol-
waardige ondernemingen’’ en ,,randbedrijven” de middenstand
niet in twee stukken uiteen ? Bij deze vraag past, dunkt ons, een
ontkennend antwoord ; daarvoor is het onderscheid tussen beide
types ondernemingen te duidelijk. Er is echter iets anders,
waarvan men zeggen kan, dat het in de globale indeling in tweeén
niet tot zijn recht komt, n.l. de categorie van bedrijven, die
weliswaar volbezet zijn (en dus aan het eerste criterium van
,,volwaardig” voldoen), maar die niettemin onvolwaardig zijn
ten aanzien van het behaalde inkomen?). Deze categorie be-
drijven dekt zich niet met één van de twee door de nota onder-
scheiden types; anderzijds onderkent de nota hun bestaan,
blijkens de volgende uitlating, wel degelijk : ,,]Daarnaast zijn er
bepaalde branches, waarbinnen een volbezette arbeidskracht
niet steeds een redelijk inkomen verwerft” (blz. 28, 2). Deze
bedrijven — volgens de nota ,,uitzonderingen” (a.p.) — zijn er
nog slechter aan toe dan vele randbedrijven. Ondanks hard
werken van de ondernemer (en eventueel van zijn gezinsleden)
wordt geen redelijk inkomen behaald en van de mogelijkheid
van bijverdienen, althans door de ondernemer, is geen sprake.
Het zijn de bedrijven, die zich in de concurrentiestrijd slechts
staande kunnen houden door genoegen te nemen met een (te)
lage prijs. Zij worden verdrongen en zijn het slachtoffer van
,,structuurveranderingen”. Hoe is hun financiéle positie ? In
hoeverre zijn zij uitzonderingen ? De nota verschaft hierover
geen gegevens (vermoedelijk omdat ze er niet zijn ?).

Al met al blijkt het ,,randbedrijf”’ een gecompliceerde zaak.
Behalve met de eerder genoemde twee groepen van onder-
nemingen heeft men ook te maken met het zo juist omschreven
type, dat strict genomen niet eens onder de definitie van de
nota kan worden gebracht. Er bestaat dan ook alle reden om
het complexe ,randbedrijf” aan een diepgaand onderzoek
te onderwerpen, zowel naar aard als naar omvang, dit laatste
m.n. ook in verband met de mededeling der nota betreffende
het domineren van de kleine en z.g. dwergvestigingen in het
totaal aantal middenstandsvestigingen (zie boven, bhlz. 22).
Wij twijfelen niet, of dit ligt ook in de bedoeling; in ieder
geval vormt de wenselijkheid van een zodanig onderzoek een
conclusie, die zich na kennisneming van de Middenstandsnota
als van zelf opdringt.

Het behoeft na het bovenstaande nauwelijks betoog, dat we
het plan tot verbetering der statistiek op het gebied van de
middenstand — de nota concludeert o.a. tot de wenselijkheid
van de opzet van een ,,algemene middenstandsstatistiek” —

1) Dit type bedrijf kan men beschouwen als een echt ,,grensbedrijf’’.
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van harte toejuichen. Hoe belangrijk ook de bijdrage is, die de
Regeringsnota levert voor de verbreding en verdieping van onze
kennis van de middenstandsvraagstukken en hoezeer de nota
in dit opzicht ook voorziet in een reéle behoefte, die steeds
meer wordt gevoeld?!), zij vestigt van de andere kant de
aandacht op het nog niet vervuld zijn van deze behoefte.
Aldus bewijst de nota op overtuigende wijze de juistheid van
haar urtgangspunt, nl. dat een deugdelijke middenstandspolitiek
moel steunen op feiten en betrouwbare statistieken en op
wetenschappelijke déordenking hiervan.

Ook is het te hopen, dat het Staatsstuk een stimulans moge
vormen voor de wetenschap om zich meer dan tot nu toe met
de middenstand, zowel in economisch als in sociologisch opzicht,
bezig te houden. De middenstandstheorie is hier te lande nog
weinig ontwikkeld, zulks in tegenstelling met het buitenland,
in het bijzonder het Duitse taalgebied. Over dit feit zou men
zich eigenlijk moeten verwonderen, gezien hetgeen de mnota
over de positie van de middenstand in de volkshuishouding
mededeelt. Er zijn stellig oorzaken aan te wijzen, die dit gebrek
aan belangstelling van de zijde der wetenschap verklaren ;
het komt ons voor, dat de discongruentie, die te constateren
valt tussen enerzijds de plaats die de middenstand in de volks-
huishouding inneemt en anderzijds zijn positie in het maat-
schappelijk leven, tot deze oorzaken behoort. Op dit punt
komen wij in het tweede gedeelte van dit artikel terug.

Besluit

De Middenstandsnota heeft onze kennis van en ons inzicht
in de problemen van de middenstand aanzienlijk vergroot en
verdiept. Zij biedt dan ook een alleszins bruikbaar uitgangspunt
voor een verantwoord beleid ; aanvulling van de feitelijke basis
kan de grondslag voor dit beleid slechts verstevigen.

Het middenstandsbeleid, m.n. zijn principes zomede de
concretisering van deze laatste, zullen wij in een tweede artikel
onder de loupe nemen.

*s-Gravenhage, Februari-Maart 1954.

(Wordt vervolgd)

1y Vgl Mr Dr Schrijvers, Enige notities over het klein- en middenbedrijf
in de bundel ,,Economische wetenschap en economische politiek™,
Leiden 1952, blz. 335 en Drs Scholten, De middenstand en de Midden-
standsnota in ,,Economisch-Statistische Berichten”, No 1917 d.d.
3 Maart 1954.
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Uit het Tijdschrift voor Politiek, Uitgave van
het Studie en Documentatiecentrum der Be[gische
Christelijke Volkspartij, vierde jaargang nr. 1,

d.d. 5 Maart 1954.

Onder de titel ,,Onze verdediging” publiceert de heer J. J.
Fens in dit Tijdschrift een artikel waarvan hieronder enkele
passages worden overgenomen in verband met daarin voor-
komende interessante documentaire gegevens.

,,Het Westen dient een sterke
gezamenlijke Krijgsmacht ter be-
schikking te hebben van de Noord-
kaap tot aan de Russisch-Turkse
grens, met dien verstande, dat de
inspanningen, welke de deel-
nemende landen zich daarvoor
getroostenn, de grenzen van het
economisch, financieel en sociaal
dragelijke niet te buiten gaan.
Deze krijgsmacht zal een defensief
karakter moeten hebben en van
een zodanige sterkte moeten zijn,
dat zij de potentiéle aanvaller
weerhoudt zich te wagen aan een
aanval op het Westen.

Het zal duidelijk zijn, dat de
sterkte van de Westerse krijgsmacht
een zeer nauw verband houdt met
de tweede vraag: ,,Hoe sterk is de
potentiéle vijand ?”

Voor zover de gegevens bekend
zijn beschikt de Sovjet-Unie direct
achter het [Jzeren Gordijn over
30 divisies met ondersteunende
luchtstrijdkrachten. Zij maken deel
uit van 175 divisies, waarvan een
derde gemechaniseerd of gemotori-
seerd is, en van een luchtmacht
van 20.000 vliegtuigen. De Sovjet-
vloot beschikt over meer dan 300
onderzeebotenn en over een aqantal

kruisers en torpedobootjagers, wier
aantal nog voortdurend foeneemt.
Voorts beschikt de Sovjet-Unie,
voor zover men kan nagaan, over
A-bommen en zeer vermoedelijk
over de mogelijkheid tot het ver-
vaardigen van H-bommen. In deze
sterkte-opgave zijn niet begrepen de
krijgsmachten der satellietlanden.
Tot het vervaardigen van oorlogs-
materiaal in de meest uitgebreide
zin van het woord, beschikken de
Russen over een goed geoutilleerde
bewapeningsindustrie in Rusland
en de satellietstaten.

Indien het Westen tegenover deze
enorme macht een in getal gelijk-
waardige macht zou willen stellen,
dan zou dat voor de deelnemende
landen betekenen ,la mort sans
phrase” voor hun financiéle, eco-
nomische en sociale positie, af-
gescheiden nog van het feit, dat ons
het mensenreservoir ontbreekt om
zoveel oorlogseenheden te bemannen.
Ik stelde, dat de bijdragen tot de
Westerse verdediging binnen de
economisch, financieel en sociaal
dragelijke grenzen moeten blijven.
Naar mijn mening terecht, omdat,
wanneer Wij deze grenzen over-
schrijden, wij het communisme
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2 0 nd e r oorlog binnen onze lands-
grenzen halen; wij geven onze
volkeren door het ondermijnen van
onze economische, financiéle en
sociale positie en het neerdrukken
van de levensstandaard beneden het
dragelijk peil een rijke voedings-
bodem voor ontevredenheid enonrust,
een voedingsbodem waarop  het
communisme maar al te welig tiert.”

., Zonder geheimente schenden kan
gezegd worden, dat de N.AV.0.-
fanden, verenigd inhet S.H.A.P.E.-
commando, tegenover de bedreiging
uit het Oosten ongeveer 100 divisies
aanlandstrijdkrachten zullen moeten
stellen, modern gewapend, onder-
steund door tactische luchtstrijd-
krachien en strategisch geholpen
door lange afstandbommenwerpers,
geleide projectielen en wat 0p het
gebied van electronisch en met
atoomkracht voortgedreven oorlogs-
tuig nog in bewerking is. De
Atlantische gemeenschap beschikt
over A-bommen en A-projectielen,
terwijl de H-bom in ontwikkeling
is. Daarbij komt dat achter deze
macht een groot industrieel poten-
tieel staat, het industrieel potentieel
van de Atlantische gemeenschap,
dat in staat is tot de grootste
economische productie en technische
perfectie.”’

., Een der eisen welke de strate-
gische noodzaak ons stelt is, dat de
verdediging van het Westen zover
mogelijk naar het Oosten wordt
gevoerd. Dat wil dus zeggen, dat
aan een vijand, welke het I]zeren
Gordijn doorbreekt niet de gelegen-
heid wordt geboden enige honderd-
tallen kilometers door te stoten al-
vorens op weerstand van N.A.V.0.-
troepen te stuiten. Deze ,,impetus”
zullen wij hem niet mogen gunnen
op straffe van volledig opgerold te
worden en aan de vijand het gebruik
van alle economische en industriéle
mogelijkheden in het niemandsland
cadeaut te geven. De lezer zal
begrijpen, dat met deze strategische
eis meteen hei probleem Duitsland
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ter tafel is gebracht. Niemand beter
dan de generaal Eisenhower kan ik
hier aan het woord laten om het
belang van het inschakelen van
Duitsland in de Westerse ver-
dedigingszone te verduidelijken. Ik
zal enige grepen doen uil hetgeen
hij schrijft in_,,Annual Report to
the Standing Group North Atlantic
Treaty Organization”:

,,Zelfs met een maximum aan
potenticel, verwezenlijkt door de
gezamenlijke inspanning van de
N.A.V.O.-leden, is er maar weinig
hoop op een langdurige veiligheid
en stabiliteit in Europa, tenzij
West-Duitsland wordt ingeschakeld
bij de vrije volken. In het hart van
Europa ligt een gebied van ongeveer
100.000 vierkante mijlen met een
werkzame en arbeidsgeschoolde be-
volking van bijna 50.000.000.

West-Duitsland produceert jaarlijks
anderhalf maal zoveel staal als de
rest van West-Europa tesamen. De
Ruhrkolen vormen een  primaire
economische werkelijkheid in Eu-
ropa. Als aardrijkskundig centrum
van Europa is West-Duitsland varn
groot strategisch belang voor de
verdediging van het continent. De
Noord-Duitse Laagvlakte met haar
uitgebreid net van moderne ver-
keers- en spoorwegen, biedt de
beste kans voor een voortdringen
uit het Oosten. Zoals de situatie nu
is kunnen onze troepen geen lang-
durige weerstand bieden len Oosten
van de Rijn. Wij zullen de belang-
rijke hulpbronnen van Duilsland
moeten prijsgeven en Denemarken
en Nederland rechtstreeks bloot-
stellen aan een overrompeling.
Indien West-Duitsland is  inge-
schakeld, zullen de N.A.V.O.-
troepen in de cenirale sector een
ononderbroken verdediging vormen
van de Baltische Zee tot aan de
Alpen. In de verdediging is diepte
een belangrijk element; in het be-
perkte gebied van West-Europa is
zij een noodzakelijk element. Diepte



in de verdediging is onmisbaar, bij
de slagkracht van gemechaniseerde
legers en de snelheid en de werkings-
sfeer van de moderne luchimacht.”

Als eigen opmerking wil ik aan
generaal Eisenhowers uitspraken
nog toevoegen, dat uit deze 50
millioen Duitsers ongeveer 25 divi-
sies kunnen worden gevormd, een
welkome aanvulling van ons be-
perkt mensenreservoir.”

,,Aannemende, dat het Westerse
Defensiesysteem, met medewerking
van Duitsland, voldoende sterkte
aan mankracht, dus aan strijdbare
eenheden zal hebben en dat het aan
de strategische eis voldoet van fe
tenderen zo ver mogelijk naar het
Qosten, dan blijft de vraag hoe het
bewapeningsvraagstuk van de strijd-
krachten op te lossen. De oplossing
van dit vraagstuk hangt voor een
goed deel samen met de eis, dat het
Westen aan zijn verdediging bouwt
met inachtneming van de financiéle,
economische en sociale mogelijk-
heden. Ik heb immers in het begin
van dit artikel gesteld, dat onze in-
spanningen de grenzen van het
economisch, financieel en sociaal
dragelijke niet te buiten mogen gaan.

De partijen in het Noord-Atlan-
tische verdrag, behoudens de Ver-
enigde Staten en Canada, wisten
reeds voor het sluitenvan hetverdrag,
dat zij niet in staat zouden zijn zon-
der financiéle en materiéle hulp op
efficiénte wijze aan de doelstellin-
gen van het verdrag mede te werken.

Langs diplomatieke weg was hun
echter reeds medegedeeld, dat de
Verenigde Staten bereid waren om
— het verdrag eenmaal gesloten
zijnde — materiéle en financiéle
bijstand te bieden. In het najaar
van 1949 werden dan ook door de
betrokken landen stappen onder-
nomen bij de Verenigde Staten om
de gedane toezeggingen gehonoreerd
te krijgen. Deze toezeggingen wer-
den neergelegd in bilaterale verdra-
gen met gevolg, dat Europa werd

geholpen met materiéle, economi-
sche en financiéle steun van de zijde
der Verenigde Staten.

Om ons enig idee te vormen van-de
grootte van de fotale Amerikaanse
hulp aan de Europese landen, laat
ik hier de cijfers volgen over het
N.A.V.O.-boekjaar 1 Juli 1952-30

Juni 1953. De door Amerika

gesteunde landen besteedden in dat
jaar gezamenlijk 4 12 milliard
dollars aan hun verdediging. Aan
dit totaal bedrag voegde Amerika
1 milliard dollars toe voor econo-
mische en materiéle hulp, dus een
twaalfde van het totaal. Wanneer
men daarbij bedenkt, dat in de 12
milliard dollars begrepen zijn de
gelden uit de tegenwaardefondsen
van de lopende Amerikaanse defen-
siehulp, dan zal men moeten toe-
geven, dat de Verenigde Staten een
meer dan genereuze hulp aan
Europa hebben geboden.”

“De Amerikanen hebben een
zware last op hun schouders geno-
men om hun Europese bondgenoten
in staat te stellen een effectieve ver-
dediging op te bouwen fegen de
dreiging der Sovjets. Het is begrij-
pelijk, dat de Amerikaanse belas-
tingbetaler snakt naar het ogenblik
waarop Europa in staat zal zijn
zelf de middelen voor een effectieve
verdediging op te brengen en dat de
Amerikaanse regering niet kan
voortgaan met steeds meer verplich-
tingen op zich te nemen om hulp
te verschaffen aan de hele wereld,
welke door de Russen wordt be-
dreigd. Het is evenzeer begrijpelijk,
dat de Amerikaanse regering uit-
ziet naar een methode om de be-
schikbare ,,foreign aid” zo goed
mogelijk te verdelen naar gelang
van de bestaande behoeften.

Onheilspellend voor de Europese
vooruitzichten is wel het rapport
over het ,,Foreign Aid Programme’’,
dat President Eisenhower op 17
Augustus 1953 aan het Congres
aanbood en waaruit bleek, dat voor
Europa 50%, van het totale bedrag
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(tegen 73%, in het vorig jaar)
bestemd zijn. Voor Azié 37%, van
het totale bedrag (tegen 14%, in het
vorig jaar).

Op dit punt gekomen kan ik mij
niet onttrekken aan een korte strate-
gische beschouwing, zonder in bij-
zonderheden te willen treden over
de vraag of de situatie in Azié mili-
tair gevaarlijker is geworden dan in
Europa. Aangezien de wereld rond
is, en de invloed van de afstand op
de militaire strategie steeds minder
belangrijk wordt, is het naar mijn
mening wel zeer moeilijk de wereld
in twee strategische gebieden te gaan
verdelen of om vol te houden dat de
operationele handelingen in een
dezer gebieden geen onmiddellijke
en substantiéle weerslag hebben in
het andere. Als bewijs hiervoor zou
ik het voorbeeld van Frankrijk kun-
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nen aanhalen, welks campagne in
Indo-China een rechistreekse in-
vioed heeft op de mogelijkheid te
voldoen aan zijn Europese verplich-
tingen zonder ernstige interne moei-
lijkheden.

Wat er ook van zij, de gesigna-
leerde verschuiving in de percenta-
ges van de ,,Foreign Aid”, gezien
tegen de achtergrond van een sterke
drang van het Amerikaanse Con-
gres om alle hulp aan het buitenland
binnen twee jaar te doen eindigen,
kan een zeer ernstige invioed hebben
op de mogelijkheid om het gebouw
van de Westerse verdediging af te
bouwen.

Deze mogelijkheid zal afhangen
varn ons eigen vermogen fen op-
zichte van aanvulling van materieel
en het in stand houden van onze
strijdkrachten.”



Katholieke Politiek

Aan het begrip politiek is strijd inhaerent. Strijd, die zowel
defensief als offensief gevoerd wordt; strijd ook op meer dan
een niveau; strijd van iedere dag tenslotte.

Die strijd is aanzienlijk verscherpt, nu de strijd niet meer
beperkt is tot de staatkundige beginselen, die de Partijen tot
grondslag zijn of tot het door hen gevoerde beleid op basis van
die beginselen, maar het bestaansrecht der ,,confessionele” par-
tijen wordt aangevallen, het bestaan van een ,,Katholieke poli-
tiek” wordt ontkent.

In zijn boekje, getiteld ,Katholieke Politiek” geeft Prof.
Romme aan wat onder Katholieke Politiek is te verstaan. In

zijn voorwoord schrijft Prof. Romme:

Met dit boek beoog ik, de katho-
lieke politiek wat dichter bij de
mensen te brengen. En dan denk ik
niet alleen aan de katholieke poli-
tiek naar haar aard en wezen;
hoe zij bestaat, en dat zij dus moet
worden erkend; wat haar grandioze
en beslissende betekenis is in de
burgerlijke samenleving ; welke eisen
2ij in het bijzonder aan ons, katho-
lieken, stelt. Ik denk ook aan wat
met dit alles samenhangt en in dit
alles is verweven: de concrete poli-
tiek, zoals zij na de oorlog in’s lands
vergaderzaal en daarbuiten door
het grote politieke verband der
katholieken is gevoerd. In zoverre
wordt dit boek dus tevens een stuk
verantwoording — zeven jaren van
normaal parlementair leven, zij het
onder abnormale omstandigheden,
zijn daarvoor een mooie periode —,
maar een volledige verantwoording
2al het niet zijn. Eén vacantie biedt
mij daarvoor te weinig tijd. En het
zou toch ook wel de vraag zijn, of er,

althans naar onze Nederlandse be-
grippen en gewoonten, over het
gehele terrein reeds voldoende van de
waarheid zou kunnen worden ge-
publiceerd.

Over waarheid gesproken: ie-
mand, die in het actieve politieke
leven staat, is, juist ter wille van het
algemeen belang, fot zekere reserve
verplicht. Maar wel kan men van
hem verlangen en verwachten, dat
hij altijd en overal de waarheid en
niets dan de waarheid spreekt. Deze
dubbele leidraad volg ik ook hier.

Ik hoop, dat dit boek vooral ge-
lezen zal worden door — als ik het
z0 mag uitdrukken — de doodge-
wone kiezer. De man, die niet van
het vak is, zelfs nief wanneer hij aan
zijn stamtafel zif, maar die natuur-
lijk evengoed zijn kiesrecht en zijn
stemplicht heeft, met de daaraan
verbonden verantwoordelijkheden.
Voor deze mede-burger in het bij-
zonder ga ik schrijven.

Augustus 1953.

Enkele der vele persbeschouwingen over ,,Katholieke Poli-

tiek” geven wij onderstaand:

De Volkskrant van 14 Novem-
ber 1953 schrijft :

In een tijd van valse zakelijk-
heid, waarin de politiek dikwijls

nog slechts geldt als een vaardig-
heid, die niet dieper gaat dan een
gladde huid, is deze herleiding tot
het uiteindelijke tenslotte een ge-
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tuigenis voor de waarde der poli-
tiek zelf.

Naast dit persoonlijke kenmerk
treft ons in prof. Romme’s ge-
schrift 'n hoofdgedachte, die even-
eens het geheel doortrekt en die de
betekenis van de woorden , katho-
lieke politiek” betreft. Het is
de gedachte, dat katholieke poli-
tiek van een volledige politiek is,
geen politiek van een volksgroep
voor een volksgroep, maar in
wezen gericht op de gehele ge-
menebest.

Deze hoofdgedachte -— en het
is, menen wij, ook een grote ge-
dachte — heeft de schrijver zelf in
het eerste hoofdstuk al in toepas-
sing gebracht, waar hij ,katho-
lieke politiek™ omschrijft als ,,alles
wat in het politieke vlak gebeurt
overeenkomstig de ware christe-
lijke normen”.

Van dit brede, maar reéle stand-
punt gaat dus de verantwoording
uit, die prof. Romme aanbiedt van
de practische politiek der na-
oorlogse jaren, vooral op sociaal-
economisch terrein. Niet alleen
het specifiek-katholieke wordt
daarin positief gewaardeerd, maar
het gehele beletd wordt getoetst
aan deze algemene norm. Het is
allerminst een verdediging door
dik en dun, maar veeleer een
nauwkeurig verslag, dat voor
iedereen verstaanbaar, maar ook
voor minder ,,doodgewone” Kkie-
zers bijzonder leerzaam is. De
,»kunst van het mogelijke” heeft
er haar onvermijdelijk aandeel
aan.

* X ¥

In de Maasbode van 12 Nov. ’53
geeft Prof. Duynstee een uittrek-

sel uit het boek van Prof. Romme.
Het slot van dit artikel luidt :

In dit RESUME treedt al naar
voren, hoe enorm veel in dit korte
boek is bijeengebracht ; uit het
resume kan niet blijken wat wel de
grootste charme van dit boek is :
het doorstralen van een rotsvaste,
zeer geprononceerde en eerbied af-
dwingende overtuiging. Dat 't 'n
bijzonder knap geschreven werk
is, behoeven we wel niet te zeggen.
Maar 't is bepaald meer dan dat :
't is een gloedvolle getuigenis,
welke zeer zeker niet zal nalaten
in brede kring indruk te maken.
Men mag verheugd zijn, dat er in
onze politiek mensen naar voren
treden met zulk idealisme.

* ¥ %

Het Binnenhof van 14 Novem-
ber 1953 schrijft :

Behalve het ongeluk, schuilt
kennelijk ook het geluk ,,in een
klein hoekje””. Want aan de geluk-
kige inval van prof. Romme om
tijdens de zomervacantie zijn ge-
dachten over de katholieke poli-
tiek eens samenvattend op papier
te zetten, dankt Nederland, niet
katholiek Nederland alleen een
boekje dat naar het zich laat aan-
zien qua betekenis voor het poli-
tieke leven beslist geen eendags-
vlieg zal blijken te zijn.

Het is van groot belang dat op
een tijdstip, waarin de katholieke
eenheid op velerlei niveau onder-
werp van gesprek is, in brede
kringen kennis wordt genomen
van het ,,waarom”, gegeven door
de man, die bij de kwestie van de
eenheid zulk een belangrijke,
enorm-verantwoordelijke rol
speelt.

»Katholieke Politiek” is een uitgave van Het Spectrum te
Utrecht en verkrijgbaar in de boekhandel. De prijs is f 2.50.
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" COMMENTAREN OP HET RAPPORT
| |
|

VAN DE Commissie-Dan der Grinten

: Kanttekeningen bij deze Commentaren

LEersie Gedeelte door J. Aardenj

n Januari is het rapport van de Commissie-Van der Grinten

inzake de staatkundige eenheid der katholieke Nederlanders

verschenen. Het bestuur van het Centrum voor Staatkundige

Vorming had — zoals bekend is — deze commissie ingesteld
op verzoek van het bestuur der IKatholieke Volkspartij.

In de pers is aan het rapport ruimschoots aandacht geschon-
ken. Verscheidene bladen namen uitvoerige uittreksels op, waarin
de inhoud voortreffelijk is weergegeven. Het heeft het rapport
ook niet aan commentaren ontbroken. Niet alleen de katholieke
bladen, doch ook andersdenkende hebben aan het rapport
bekendheid gegeven en het van commentaar voorzien.

In Februari zijn in de pers mededelingen verschenen over de
instelling van een commissie uit het midden van het partijbestuur
met de opdracht over het rapport van de Commissie-Van der
Grinten rapport uit te brengen. In December was medegedeeld,
dat het ,,eenheidsgesprek’ van de ,,negen mannen”’, vertegen-
woordigend de Katholieke Nationale Partij, de Katholieke
Volkspartij en de Katholicke Werkgemeenschap in de Partij van
de Arbeid, spoedig een aanvang zou nemen.

Schrijver dezes zal trachten in het hierna volgende bij wijze van
documentatie een samenvatting te geven van de commentaren
op het rapport van de Commissie-Van der Grinten. Hij verkeert
in de mening, dat zijn collectie commentaren vrij volledig is.
De mogelijkheid bestaat echter, dat aan zijn verzameling mis-
schien zelfs een belangrijk commentaar ontbreekt. De lezer zal
willen aannemen, dat het niet de bedoeling was enig commentaar
uit te sluiten. Hij zal met de schrijver wel genoegen willen nemen
met de practische onbereikbaarheid van volledigheid.

De redactie van het Katholiek Staatkundig Maandschrift is
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van oordeel, dat een documentaire samenvatting van de tot nu toe
verschenen commentaren voor de meningsvorming van belang
kan zijn. Evenals het rapport van de Commissie-Van der Grinten
kan deze samenvatting wellicht dienstig zijn voor het gesprek
der ,,negen mannen”’. Bovendien kan zij bijdragen tot de open-
bare meningsvorming.

De redactie heeft schrijver dezes de gelegenheid geboden, bij
de commentaren enige notities te maken. Deze notities geven zijn
persoonlijke zienswijze weer. De omstandigheid, dat hij secre-
taris van de Commissie-Van der Grinten was, betekent niet, dat
de hierna volgende notities namens de commissie zijn neerge-
schreven. Teneinde commentaren en kanttekeningen zoveel
mogelijk gescheiden te houden, zijn de kanttekeningen cursief
gezet.

Lof en blaam.

De waardering voor het rapport loopt nogal uiteen. Teneinde
een indruk te geven volgen hier een aantal typisch contrasterende
beoordelingen. Uit de veelheid moest een keuze worden gedaan.
Nuanceringen worden zoveel mogelijk vermeden.

De Nieuwe Eeuw acht het onderwerp van het rapport uiter-
mate belangrijk (30 Januari). ,,Datzelfde kan — het moet ons
van het hart -— niet van dit rapport zelf worden gezegd”. In
twee vervolgartikelen heeft Pater De Bruin in De Linie de inhoud
van het rapport op een eigen wijze weergegeven en het hier en
daar van commentaar voorzien. Het opschrift luidt : Een be-
langrijk rapport (13 Februari). De Rotterdammer noemt het
rapport zeer belangrijk. In drie vervolgartikelen heeft deze anti-
revolutionaire krant er beschouwingen aan gewijd. Na de op-
merking over de belangrijkheid laat de krant in haar nummer
van 20 Januari volgen : ,,Niet alleen is het ook voor niet-r.k.,
dus ook voor protestantse Nederlanders, van belang, kennis te
nemen van de pogingen van r.k. zijde om de eenheid te bewaren
of te herstellen. Van nog groter betekenis is het feit, dat ver-
scheidene kwesties, welke hier liggen, er evenzo liggen voor de
protestantse christenen’.

Wie mocht denken, dat hij hier nu een degelijk sfudie-
resultaat voor zich heeft gekregen, komt — aldus De Nieuwe
Eeuw — bedrogen uit. De Maasbode (20 Januari) is niet in haar
verwachtingen bedrogen : ,,Zoals te verwachten was, heeft de
commissie een doorwrocht stuk werk geleverd, in de volle zin
des woords een studie, welke zich met de vele, de bijna ontelbare
facetten van het probleem heeft beziggehouden”. De brochure
wekt bij De Volkskrant de indruk, dat zij min of meer als een
legkaart is samengesteld uit stukken van diverse schrijvers
(20 Januari). De Nieuwe Eeuw oordeelt evenzo. Zij gebruikt
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daarbij het volgende beeld : ,,Het is een werkstuk, dat een groot
aantal klinkende namen voert, maar dat kennelijk de sporen
draagt van een poging, om met twintig man de brandweer op
te bellen door één telefoontoestel. Het kan niet anders, of dat-
gene wat aan de andere kant van de lijn dan hoorbaar wordt,
moet een slechts weinig overtuigende indruk maken”. De Tijd
oordeelt anders. Zij gewaagt van ,,een duidelijke eenheid van
de stof” (21 Januari).

Zoals aangehaald, laat het rapport bij De Nieuwe Eeuw een
weinig overtuigende indruk na. Ook de heer Ruygers is niet
overtuigd. In een uitvoerig artikel in het Maart-nummer van
De Katholiek in de Partij van de Arbeid deelt hij dit als volgt
mede : ,,De nauwgezette bestudering van het rapport heeft dan
ook geen moment onze overtuiging aan het wankelen gebracht,
eerder juist het tegendeel. Wij zijn versterkt in de overtuiging,
dat men eerst de moed moet hebben zich van een aantal betrek-
kelijkheden uit het verleden los te maken”,

De Commissie-Van der Grinten heeft dus blijkbaar niét de
moed gehad, zich van een aantal betrekkelijkheden uit het verleden
los te maken. Als wij de moed nu eens tussenbeide laten en ons
de vraag stellen, of de commissie zich van historische betrekkelijk-
heden heeft weten los te maken, dan mag het antwoord luiden,
dat zij niet alleen betrekkelijkheden uit het verleden, doch ook
befrekkelijkheden in het heden beirekkelijk heeft geachf. Voor haar
is staatkundige eenheid der katholieke Nederlanders iels betrek-
kelijks. Zij heeft deze eenheid niel primair gesteld. Voor haar
is primair het tot gelding brengen van de katholieke maatschappij-
en staatsopvattingen. Zij heeft een doelmatiq critische beschouwing
geleverd over de wijze, waarop dit in de hedendaagse gemengde
Nederlandse samenleving met haar bepaalde staatkundige siruc-
luur het best kan geschieden. Nog betrekkelijker dan die staat-
kundige eenheid acht de commissie de polilieke partij, welke deze
eenheid belichaamt en nog betrekkelijker achi zij de concrete
verschijningsvormen dier partij. En hier pas komt het woord
Katholieke Volksparlij over de lippen. Naar het mij voorkomt,
ligt aan het tweede hoofdstuk van het rapport het belangrijke
onderscheid ten grondslag tussen katholieke maatschappij- en
staatsopvallingen — staalkiundige eenheid — katholieke politieke
partiyj — Katholieke Volkspartij.

Ik heb de indruk, dat de heer Ruygers dit fundamentele
onderscheid heeft onderkend, waar hij als enige winst van het
rapport noemt, ,,dat het rapport erkenl, dat de katholieken ten
«anzien van de politiek iets gemeenschappelijks hebben, dat nog
niel ligt op het partij-politieke vlak’.

Op mijn beurt nodiq ik de heer Ruygers uit zich los te maken
niel alleen van de befrekkelijlkheden uit het verleden, doch ook
van enkele betrekkelijkheden in het heden. Aan ons beider recht
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en plicht, bij te dragen tot het tot gelding brengen van de katholieke
maatschappij- en staalsopvattingen zal hij evenzeer willen
Irachien vast te houden als ik. Maar hij zal de betrekkelijkheid
van de doorbraak hebben te erkennen en nog meer van een partij,
die zich op de gedachte van de doorbraak baseerl. In nog sterkere
mate geldt dit voor concrele verschijningsvormen van een dergelijke
partij. En hier eerst ben ik toe aan het noemen van de Partij
van de Arbeid. et zou misschien de moeife lonen, eens na le
gaan wie er critischer staal tegenover zijn partij, de heer Ruygers
tegenover de Partij van de Arbeid of de leden van de Commissie-
Van der Grinten tegeniover de Katholieke Volkspartij, voorzover
de laatstgenoemden althans lid zijn van deze partij.

Tegenover het oordeel, dat het rapport overtuigingskracht
mist, staat het tegengestelde oordeel van anderen. In het
April-nummer van De Katholiek in de Partij van de Arbeid
zijn enkele persstemmen opgenomen over het rapport. Het zijn
typisch de stemmen van die bladen, die over of naar aanleiding
van het rapport ernstige critiek hebben doen horen. Het zijn De
Volkskrant en De Nieuwe Eeuw, waaruit hierboven reeds enige
aanhalingen zijn gedaan, en de Gazet van Limburg. ,,Laat ons
oppassen,” schrijft de Gazet in haar nummer van 23 Januari,
»dat we niet teveel gelijk willen . .. bewijzen”. Dezelfde Gazet
heeft naast critiek ook waardering. Zij noemt het een ,,theore-
tisch uitstekend beredeneerd” rapport en bezigt bovendien de
kwalificatie ,,ongemeen knap’’. De Tijd vindt de taal van het
rapport ,,kort en krachtig” (20 Januari) en spreekt van ,,de
critische bewijsvoering waarin het rapport uitmunt”’. Vermelden
wij tenslotte na het oordeel van de heer Ruygers ook dat van
de heren Romme en Gielen. In de vergadering van de partijraad
op 23 Januari noemde de heer Romme het antwoord van de
Commissie-Van der Grinten op de haar voorgelegde vraag duide-
lijk bevestigend. Naar de mening van de heer Gielen heeft de
commissie haar mening ,,goed gefundeerd” (Limburgs Dagblad,
21 Januari).

Over het zakelijk karakter van het rapport is men niet een-
stemmig. ,,Wie gewend is eerlijk en duidelijk voor zijn mening
op te komen, respecteert het, als ook een ander dat doet. Ver-
wacht mag alleen worden, dat de bestrijding zakelijk is, en ge-
hoopt misschien, dat zij enig niveau heeft’” aldus de heer Ruygers
in zijn meer aangchaald artikel. En enige regels verder vervolgt
hij : ,,00k in dit opzicht stelt het rapport wel heel erg teleur”.
Volgens De Tijd van 21 Januari is de betoogtrant ,,zakelijk,
eerlijk en schrander ; hij wordt methodisch gekenmerkt door een
vrij levendige afwisseling van logische deductie en doelmatig-
heidsredenering”.

De heer Ruygers zal van mij willen aannemen, dat de com-
missie de wil had en er naar heeft gestreefd, hel niveau te be-
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reiken, dat de heer Ruygers wenst. Dat zij dat in genen dele heeft
bereikt, zal voor haar, evenzeer als voor mij, teleurstellend zijn
en, als zij dat niveau niet heefl kunnen bereiken, dan zal het
haar niet het minst spijten vanwege het belang der staatkundige
eenheid. Blijft haar een reden tot nederigheid en ook foch een
zekere voldoening en wel omdat zij er ernstig naar heeft gestreefd
om dat niveau fte bereiken.

Is het rapport dan werkelijk zo onzakelijk ? Het Juli-nummer
van De Katholiek in de Parlij van de Arbeid was in 1953 geheel
gewijd aan het ,oraagstuk der katholieke eenheid”’. Het werd
geheel ingenomen door een artikel van de heer Ruygers onder de
titel : ,,Wij zijn bezorgd”. Als we de argumenten, daar voor zijn
standpunt ontwikkeld, leggen naast hel betoog met name op de
bladzijden 30 {/m 36 van het rapport, dan kan de heer Ruygers
toch niet ontkennen, dat de comnissie zakelijke argumenten
tegenover de zijne heeft gesteld. Zij heefl zijn argumenten be-
handeld. Naar zijn artikel wordl verwezen. Hij vindt bepaalde
zegswijzen woordelijk aangehaald. Om enkele te noemen: het
ssrechtmatig verschil van inzicht”, op grond waarvan hij partij-
politieke eenheid der katholieken niet het normale doch een vol-
strekt abnormaal verschijnsel vindt; de betekenis van politieke
samenwerking mel mensen van andere levensovertuiging voor de
»,nationale saamhorigheid” en de ,,0ecumene”. In zijn bezorgd-
heid pleit de heer Ruygers voor een eenheid boven politieke
partijen. Hieraan is in het rapport uitvoerig aandacht geschonken
op de bladzijden 33 t/m 36 en ik meen stellig op zakelijke wijze.
Op deze wijze wordt de gedachtenwisseling onzakelijk. Het oordeel
over het zakelijk karakter van het rapport laat ik overigens gaarne
aan derden over.

Er is verwondering uitgesproken, dat het een jaar heeft moeten
duren, alvorens het rapport van de commissie gereed is gekomen
(Ons Noorden, 20 Januari). Volgens het Utrechts Katholiek
Dagblad getuigt de aflevering van de studie in een jaar tijds
van grote voortvarendheid (21 Januari). Het dagblad wijst in
dit verband op het grote aantal leden, dat de commissie telde.
Vele bladen vinden, dat het rapport weinig nieuws bevat en
menen derhalve, dat het rapport eerder had kunnen klaarkomen.
De kwestie van ,,oude argumenten’’ keert verderop terug.

De heer Ruygers voegt aan de critische opmerking, dat slechts
oude en versleten argumenten worden gebruikt, toe, dat het
rapport geen blijk geeft andere motieven te hebben doorgrond.
De heer Willems stelde het in zijn radiorede van 10 Februari,
opgenomen in hetzelfde nummer van De Katholiek in de Partij
van de Arbeid, iets genuanceerder : ,,Wat echter zo jammer is,
dat is, dat het rapport in meerdere gevallen onze opvattingen
niet eens schijnt te kennen en waar het blijk geeft deze wel te
kennen ofwel deze onvoldoende blijkt te begrijpen ofwel aan
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ernstige bespreking daarvan niet toekomt”. Deze opmerkingen
completeren die betreffende het zakelijke karakter van het
rapport. In dit kader verdient voorts de opmerking van de heer
Ruygers vermelding, dat in het rapport meer beweerd of vragen-
derwijs wordt gesteld, dan bewezen wordt. Hij adstrueert deze
critiek aan de hand van een tweetal opmerkingen.

1. ,,Wanneer bijvoorbeeld de betekenis van de katholieke
beginselen wordt genoemd voor internationale organisaties als
de Arbeidsorganisatie of de Unesco, dan ontmoet dat onzerzijds
geen bezwaar, maar of daar in Nederland een K.V.P. voor nodig
is, is natuurlijk een geheel andere vraag”.

2. ,,En wanneer gevraagd wordt, wat van het ideaal van de
katholieken van de P.v.d.A. niet in de K.V.P. te verwezenlijken
is, dan vraagt men zich af, of de samenstellers van het rapport
van onze publicaties niets kennen of niets willen kennen’’.

Als het over de staatkundige eenheid der katholieke Nederlan-
ders gaal, dan gaat het over politiek handelen. Gaal het over
politiek handelen, dan kan men slechts met morele zekerheid
spreken. Voor absolute zekerheden moet men op zijn hoede zijn.
Misschien, dat deze overweging bij de commissie een rol heeft
gespeeld. Er zijn vragen open gebleven. Niet elk vraagteken duidt
echier op een volstrekt opengebleven vraag. Niet alle vragen,
die kunnen worden gesteld, kunnen met morele zekerheid worden
beantwoord. Ik meen, dat de commissie daar blijk van heeft
gegeven. Doch, moelen alle vragen, die in verband met het vraag-
stuk der staatkundige eenheid rijzen, worden beantwoord, alvorens
men tol de conclusie kan komen, dat staatkundige eenheid in de
vorm van een polilieke partij wenselijk moet worden geacht ? Naar
het mij voorkomt, heeft de commissie voldoende praemissen
aangedragen om met morele zekerheid tot de conclusie te kunnen
komen, dal bedoelde partijoorming hier en lhans wenselijk is.

Argumenteren waar het een vraagstuk geldt als dat der staat-
kundige eenheid noopt tot soberheid en bescheidenheid. Ik verwijs
naar mijn kantlekeningen over de betrekkelijkheden hiervoor.
In dit verband meen ik het oordeel van Pater De Bruin in De
Linie te mogen aanhalen: ,,In de argumentatie befrachi de
Commissie een soberheid die alle lof verdient. . .. Zelfs waar
zij met rhelorische vragen argumenteert in plaals van in de
schematische betoogirant die een rapport past, blijft zij binnen de
perken van soberheid en bescheidenheid”.

ad 1: Onder het hoofd: ,,De belekenis van de katholieke
beginselen voor het Nederlandse politieke leven in deze tijd”
stelt de commissie: ,,Welke betekenis de katholieke maat-
schappij- en staatsopvatlingen ook in deze tijd hebben voor de
staatkunde en het staatkundig beleid in ons land, moge blijken
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uil de volgende opsomming van onderwerpen”. En dan wvolgl
als eerste onderwerp : ,,Men denke aan de inlernationale bestuurs-
en rechtsvorming, die in onze tijd zo sterk op de voorgrond treden.
De katholieken hebben op dit stuk een iraditie te handhaven,
In de internationale organisalies — men denke aan de Inter-
nationale Arbeidsorganisatie, de Internationale Gezondheidsorgani-
satie, de UN ESCO ; men denke onder de vele activiteiten bijvoor-
beeld aan die ten aanzien van de onontwikkelde gebieden — zijn
lendenties waarneembaar, welke tot grote ongerustheid stemmen
en uil ideologisch oogpunt bijzondere waakzaamheid van de
katholieken vereisen” (rapport, blz. 27),

In verband met de staatkunde en het staatkundig beleid van
ons land wijst de commissie hier op de betekenis van de katholieke
maatschappij- en staatsopvattingen voor de internationale be-
stuurs- en rechtsvorming. Hieraan verbindt de commissie
niet onmiddellijk de gevolgtrekking van de wenselijkheid van
een katholieke partij in ons land. En, zij concludeert hiertoe
niel alleen op grond van hel boven aangehaalde. Doch boven-
dien, de commissie heeft onderscheid gemaakt tussen een katho-
lieke partij en haar concrete verschijningsvorm in de Katholieke
Volkspartij.

ad 2: Op blz. 32 schrijft de commissie onder het hoofd :
»»Hel verschil van inzicht onder katholieken bij practisch politieke
kwesties” o.m. hel volgende: ,,Immers waar gaat het om ? Hoe
op de beste wijze de katholieke maatschappij- en staalsopvattingen
le ontwikkelen en te verwezenlijken. Omdat zij een ideaal hebben,
hebben de katholieken in de Partij van de Arbeid naar eigen
verklaring gekozen voor de doorbraak en het socialisme (in een
noot wordt verwezen naar het Juli-nummer 1953 van De Katho-
liek in de Partij van de Arbeid). Dit ideaal zou huns inziens
derhalve niet in het verband van een katholieke partij kunnen
worden nagestreefd. Maar wal houdt dat ideaal dan in, dat dit
niet mogelijk is? Hoe verhoudt het zich tot het geheel van de
katholieke opvattingen ten aanzien van maalschappij en
staal” . . .?

De commissie vraagt niet, of het ideaal van de katholieken in
de Partij van de Arbeid niel in de K.V.P. kan worden verwezen-
lijkt. Zij vraagl, of het niet in een katholieke partij kan worden
verwezenlijki. Overigens, de heer Ruygers onderscheid! zelf tussen
»wldeaal” en ,,doorbraak en socialisme’. Waren doorbraak en
socialisme het ideaal zelf, dan geef ik hem foe, dat de vraag niel
had kunnen worden gesteld.

De critiek van de heer Ruygers is overvloedig. Zij verdient

ernstig de aandacht, zeker waar zij zakelijk is en zakelijk naar
voren wordt gebracht. De critiek is echter niet overal zakelijk,
met name niet, waar hij de commissie verwijt op sommige

plaatsen een voorstelling van zaken te geven, ,,die met eerlijkheid
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en waarachtigheid nauwelijks lijken te verenigen”. Hier kan
men het oordeel van de Twentse Courant tegenover stellen, dat
gewaagt van een ,,oprecht pleidooi” (20 Januari), en dat van
De Tijd van 21 Januari, dat reeds eerder werd aangehaald en dat
de betoogtrant eerlijk noemt. Voorts zou men in dit verband
kunnen wijzen op het oordeel van Het Binnenhof (20 Januari),
dat het een van de verdiensten van het rapport acht, dat het de
scherpe toon mist, welke andere bijdragen ter zake van deze
kwestie jammer genoeg wel eens hebben ontsierd. Deze tegen-
sprekingen mogen aan de juistheid van het oordeel van de heer
Ruygers doen twijfelen, het feit van morele diskwalificatie wordt
hierdoor niet ongedaan gemaakt.

Welke bewijzen voert de heer Ruygers aan voor de twijfel
aan de eerlijkheid en waarachtigheid der commissie ?

1. De commissie komt nog eens met de ,,afgezaagde be-
wering”’ aan, ,,dat de katholicken, die in ’52 op de P.v.d.A.
stemden, dit meer deden uit overwegingen van eigen belang of
groepsbelang, dan uit doorbraakoverwegingen. Alsof niet alle
democratische partijen in Nederland én beginselpartij én be-
langenpartij zijn. Alsof er in Nederland geen mensen zouden zijn
die op de K.V.P. stemmen, omdat ze hiin belangen daar het
veiligst menen en alsof het een schande is voor een politieke
partij, als haar practisch politiek beleid in winst bij de verkiezin-
gen resulteert”.

2. ,,0p een andere plaats wordt tegen de katholieken van
de P.v.d.A. aangevoerd, dat zij in die partij zo weinig in getal
zijn. Eerst wordt met allerlei middelen, waarvan vele vreemd
zijn aan die der normale politieke propaganda, getracht om het
getal katholieken in de P.v.d.A. te beperken en als dat niet groter
is dan het is, dan wordt dit tegen hen uitgespeeld”.

3. ,,Nog ernstiger is, dat de mogelijkheid van een boven-
partijpolitieke samenwerking wordt betwijfeld op grond van het
feit, dat er ook op het ogenblik geen contact is tussen K.V.P.
en K.W.G. Onzerzijds is de wenselijkheid van een dergelijk con-
tact herhaaldelijk bepleit. Van de zijde der K.V.P. is daar echter
nooit op ingegaan, enkel om een bepaalde monopoliepositie te
trachten te handhaven en als dan, tégen onze uitdrukkelijke wens
en alleen door de schuld van de K.V.P. een dergelijk contact
op het ogenblik ontbreekt, dan moet dat dienst doen als een
argument tegen de doorbraak”.

ad 1. De commissie schrijft op blz. 33, dal zij de indruk
heeft, ,,dat niet weinige stemmen op lijsten van deze partij
(P.v.d.A.) echter worden uilgebrachf, omdat men het eigen en
groepsbelang in deze partij veiliger waant”’. En op blz. 41 kan
men lezen: ,,Een aantal katholieke arbeiders heeft, naar wordt
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aangenomen, bij de laatste verkiezingen voor de Tweede Kamer
op lijsten van de Partij van de Arbeid gestemd”’. De commissie
vervolgt dan: ,,De veronderstelling lijkt niet gewaagd, dat deze
keuze meer werd ingegeven door het arbeidersbelang dan door een
overtuiging belreffende de doorbraak en het socialisme’”, De
commissie heeft nergens gezegd dat de katholieken, die in *52
op de P.v.d.A. stemden, dit meer deden uil overwegingen van
eigenbelang of groepsbelang, dan uit doorbraakoverwegingen.
Is bewezen dat de bewuste veronderstelling onjuist is? Ik meen
van nief. Daarom van oneerlijkheid en onwaarachtigheid e
spreken is naar mijn mening niet juist. De veronderstelling kan
tot vervelens toe worden gemaakt. Maar daarom is het niet on-
eerlijk en onwaarachtig. In welk verband nu heeft de commissie
op blz. 33 de veronderslelling gemaakt? Om te wijzen op het
verschil tussen ,,een politiek ideaal” en het ,eigen en groeps-
belang” als motief bij het toetreden tot en het stemmen op de
Partij van de Arbeid. Is hel eigen en groepsbelang het over-
wegende molief, dan meent de commissie dat in dat geval katho-
lieken onvoldoende rekening houden met het {ot gelding brengen
van de katholieke maatschappij- en staatsopvattingen. In welk
verband is de veronderstelling op blz. 41 gebezigd ? Om te wijzen
op het gevaar, dat het begint bij hel stemmen op de Partij van de
Arbeid, gevolgd door het lidmaatschap van deze parlij en ver-
volgens door het lidmaatschap van het N.V.V. ,,De doorbraak
beperkt zich niet ot de polilieke orqanisatie”. De heer Ruygers
heeft in dezen zijn twijfel aan de eerlijkheid en waarachtigheid
der commissie niet waar gemaakt,

Overigens zou ik een vraagieken willen plaalsen naast de
stelling, dat alle democratische partijen in Nederland én beginsel-
en belangenpartij zijn. Ik beperk mij fot deze vraag, wat zijn dan
de beginselen van de Partij van de Arbeid als politieke partij.

En fenslolte de vraag, of het schande is voor een politieke
partij, als haar practisch politiek beleid in winst bij de ver-
kiezingen resulfeert. Heeft de commissie dal enige partij ergens
euvel geduid? De heer Ruygers doelt hier kennelijk op de winst
van de Partij van de Arbeid, naar ik aanneem bij de verkiezingen
voor de Tweede Kamer in 1952. Deze winst zou dan te danken
zijn aan het practisch politiek beleid van de Partij van de Arbeid.
Hierover kan men van mening verschillen. Als de heer Ruygers
evenuwel even verder over de propaganda van de K.V.P. komi
le spreken, dan is hij daar geenszins over te spreken. Schildert
hij de verhoudingen niet te veel in wit-zwart? Want, aldus de
heer Ruygers, de K.V.P. gebruikt allerlei middelen, waarvan
vele vreemd zijn aan die der normale politieke propaganda.

ad 2. Mijnoverzicht overde propaganda-activiteit der K. V.P,

is gebrekkig. Misschien heeft de heer Ruygers in dezen zelfs
lennis van meer feiten. Mij zijn activiteiten bekend, die ik afkeur.

41



Doch, kan de heer Ruygers bewijzen, dat de propaganda van de
K.V.P. stelselmalig onoorbaar is? Hij heeft dit in zijn artikel
en bij mijn welen ook elders niel bewezen. Misqun de K.V.P.
dan ook haar successen niel, of befer misgun haar niet, dat zij
het overgrole deel van de katholieke stemmen ook bij de verkie-
zingen in de laatste jaren op haar lijsten heeft weten ie verenigen.
De commissie heeft het aantal een constitufief element genoemd
in ons staalsbeslel. Zij heeft de katholieken in de Partij van de
Arbeid op de consequenties van hun minderheidspositic gewezen.
Laat ons een ogenblik aannemen, dat deze minderheid aanmerke-
lijk groter wordl, dan zij thans is. Een minderheid zal zij, naar
de commissie verwacht, nieftemin blijven. Een meerderheid van
katholieken zou, meent de commissie, de P.v.d.A. doen uiteen-
vallen. Als de commissie op grond van deze minderheidspositie
waarschuw! voor de verzwakking van de doorwerking van hel
complex van katholieke beginselen in het staatkundig leven, dan
onlgaat het mij dat daarom de commissie moet worden beschuldigd
van oneerlijkheid en onwaarachtigheid.

ad 3. Waar heeft de commissie twijfel uilgesproken over de
mogelijkheid van een bovenpartijpolitieke samenwerking op grond
van het feit, ,,dat er ook op het ogenblik geen contact is tussen
K.V.P. en K.W.G.” ? De mogelijkheid van bovenpartijpolitieke
samenwerking zonder meer heeft de commissie nief behandeld.
Wel — en dat is iets anders — heeft zij getracht aan te tonen,
dat georganiscerde staatkundige meningsvorming van katholieken
bij een slelsel van a-confessionele partijen niet toereikend is
om de katholieke maatschappij- en staatsopvatiingen tot gelding
fe brengen. Die georganiseerde slaatkundige meningsvorming is
niet hel adequale middel. Ik verwijs naar de bladzijden 33 t/m
36 van hel rapport. En bij deze bewijsvoering heeft de commissie
zich afgevraagd, wat er van hel noodzakelijke overleg van de
katholieke volksvertegenwoordigers terecht kan komen bij een
stelsel van a-confessionele partijen, noodzakelijk overleg juist
in verband met het tot gelding brengen der katholieke maai-
schappij- en staatsopvattingen. Daarvéor heeft de commissie de
vrees uilgesproken, dat het saamhorigheidsbesef onder de katho-
licken bij een dergelijk stelsel in die mate zou worden geschaad,
dat de vereiste geordende inspanning ernstiq wordt belemmerd.
Deze opmerking ten aanzien van het saamhortgheidsbesef geldt —
aldus schrijft de commissie waar zij over noodzakelijk overleg
van de katholieke volksvertegenwoordigers komt te spreken —
a fortiori voor dezen, die voortdurend op het politieke forum
tegenover elkaar staan. En dan laal de commissie volgen : ,,De
reeds opgedane ervaring heefl ons in dezen iets te leren”. Doelt
hier de heer Ruygers op ? Indien dit het geval is, dan heeft hij
de opvaltingen van de commissie niet juist weergegeven en kan
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hij derhalve op deze grond de commissie niet het verwijt maken
van oneerlijkheid en onwaarachtigheid.

Doch de beschuldiging van oneerlijkheid en onwaarachtigheid
terzijde latend staan wij nog een ogenblik stil bij de kwestie van
de mogelijkheid van bovenpartijpoliticke samenwerking. Dil
lijkt van belang. De siluatie, waarover de commissie spreekt, is
die van het bestaan van uitsluitend a-confessionele partijen.
Nu kan men de samenwerking van katholieken, leden van ver-
schillende partijen, onder die omsfandigheden niet toereikend
achten met het oog op het fot gelding brengen van de katholieke
maatschappij- en staalsopvattingen. Dit wil evenwel niet zeggen,
dat men daarom in die situatie die samenwerking niet wenselijk
kan achien en dat deze niet mogelijk zou zijn. De situatie is thans
echter een andere. Wij kennen niet uilsluitend a-confessionele
partijen. In deze situatie wenst de heer Ruygers conlact tussen
de Katholieke Volkspartij en de Katholieke Werkgemeenschap
in de Partij van de Arbeid. Ilij spreekt er zijn teleurstelling
over uif, dat de Katholieke Volkspartij nooit is ingeqaan op het
pleidoot van de zijde van de Katholieke Werkgemeenschap voor
een contact. Ik vraag me af, of hij redelijkerwijze verwachtingen
kan hebben van de mogelijkheid van een dergelijk contact. De
Katholieke Volkspartij — zo drukt de heer Ruygers het uit —
wil een bepaalde monopoliepositie trachten te handhaven. Dat
ben ik met hem eens. Ik zou het evenwel iels anders willen zeggen.
Het streven van de K.V.P. is er op gericht de partij te zijn van
de katholieke Nederlanders en — om geheel juist te zijn — niel
alleen van dezen. De heer Ruygers vindl het onjuist; het feit
ligt er. Wat is de houding van de Katholieke Werkgemeenschap
daartegenover. Van die zijde wordl de Katholieke Volkspartij
met critiek overstelpt. Als men haar maandblad leest, dan krijgt
men de indruk, dat de Katholieke Volkspartij de wrijfpaal bij
uitstek is. Maar er is meer dan datf: men heeft van de zijde van
de Katholieke Werkgemeenschap niet alleen bij wvoortduring
ernstige criliek tegen het beleid van de Katholieke Volkspartij
en geeft hier op vaak heftige wijze uitdrukking aan, men betwist
de Katholieke Volkspartij het recht van het bestaan. Kan men
bij dergelijke verhoudingen verwachtingen hebben van de moge-
lijkheden van contact, laal staan van contact dat enige reéle
betekenis heeft? Men vergete niet, dat beide organisaties direct
practisch politiek werkzaam zijn.

Lijken mij de verwachtingen inzake de mogelijkheid van
»contact van betekenis’ {ussen Katholieke Werkgemeenschap en
Katholieke Volkspartij irreéel, iets anders is of een gesprek over
politieke vraagstukken van katholieken, ongeacht hun partij-
politieke oriéntering, wenselijk en mogelijk is, ook in de huidige
politiek-organisatorische verhoudingen. Het bestuur van de
Katholieke Werkgemeenschap en dat van het Centrum voor
Staatkundige Vorming hebben een dergelijk gesprek wenselijk
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geacht. Dal het mogelijk was, is gebleken uil het gesprek over
verschillende politieke onderwerpen tussen gezelschappen wvan
Werkgemeenschap en Centrum.

In dit verband moge ik een andere passage in het artikel van
de heer Ruygers ter sprake brengen. Op blz. 4 schrijft hij:
,»» Bovendien, er is een tijd geweest, dat ook het Centrum de wense-
lijkheid van een bovenparlijpolitieke eenheid erkende. In 1945
heeft hel dat openlijk uitgesproken. Op het ogenblik maakt het
legenover ons voorstel allerlei bezwaren, maar waarom stond het
in 1945 wel op hetzelfde standpunt als van ons en ware het dan
niel eerlijker geweest tegenover hel katholieke volksdeel een
eventuele verandering van standpunt ronduit te erkennen en dit
te rechtvaardigen ?”’

Alvorens op de kern van dit verwijt van de heer Ruygers in
te gaan, enkele vooropmerkingen. Stond het Cenirum in 1945
op het standpunt van de wenselijkheid van een bovenpartijpoli-
tieke eenheid ? Het woord eenheid kan hier worden misverstaan.
Bij mijn weten is officieel van de zijde van het Cenirum in dat
verband het woord eenheid in 1945 niel gebezigd. 1k verwijs naar
de oproep in de dagbladen van 25 Augustus 1945. Het werd
noodzakelijk genoemd, aan de katholieke Nederlanders, behalve
in de organen van de partij, een bijzondere gelegenheid te bieden
lot gedachtenwisseling over de staatkundige vraagstukken, welke
in de nabije toekomst om een oplossing zouden vragen. Ik wijs
er overigens op, dat de heer Ruygers in de eerder gecileerde
passage gewaagl van bovenpartijpolitieke samenwerking en hier
van bovenpartijpolitieke eenheid.

Op welk standpunt stond het Centrum in 1945 ? Op het stand-
punt van de wenselijkheid van een gesprek in het Cenirum over
politieke vraagstukken tussen katholieken, ongeacht hun politieke
oriéntering. Over de vraag van de politicke organisatie bestonden
in die dagen meningsverschillen. De R.K. Staatspartij werd her-
opgerichi. In de Nederlandse Volksbeweging werd gesproken over
heroriéntering bij de partijvorming.

De Partij van de Arbeid bestond nog nief. Samenwerking tussen
Katholieke Werkgemeenschap in de Partij van de Arbeid en
Katholieke Volkspartij kon derhalve nog niet aan de orde zijn.
Het Centrum sprak zich uil voor een gezamenlijk zelfstandig
electoraal oplreden van de katholieke Nederlanders bij de ver-
kiezingen. Een logische consequentie van dit advies was, dat
het Centrum zich nadien op de Katholieke Volkspartij oriénteerde.
Toen de Partij van de Arbeid was opgerichl en de katholieken
in deze partij zich organiseerden in de Katholieke Werkgemeen-
schap, heeft het Centrum zich niet uitgesproken over de wenselijk-
heid van bovenpartijpolitieke samenwerking, i.c. van samen-
werking tussen Katholieke Werkgemeenschap en  Katholieke
Volkspartij. Van een gesprek over politieke vraagstukken tussen
katholieken, ongeacht hun partijpolitieke oriéntering, bleef het
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Centrum voorstander. Er is echter wel iefs veranderd. Toen de
politiek-organisalorische siluatie in de eerste tijd na de bevrijding
onduidelijk was, was het een gesprek binnen het Centrum. Toen
deze situatie eenmaal duidelijk was geworden, werd het een
gesprek van het Cenirum met de Katholieke Werkgemeenschap.
Dit zijn de feiten. En heeft het Centrum tegen het voorstel van de
heer Ruygers allerlei bezwaren gemaakt ? De Commissie- Van der
Grinten heeft geen bezwaar gemaakt tegen bovenpartijpolitieke
samenwerking. Wat heeft zij wel gedaan ? Zij heeft beloogd, dat
in een slelsel van a-confessionele partijen georganiseerde staat-
kundige meningsvorming van katholieken, leden van die ver-
schillende partijen, niet toereikend is tot hel tol gelding brengen
van de katholieke maatschappij- en staatsopvaltingen. De ver-
andering in de organisalie van het gesprek was een gevolg van
een verandering in de omstandigheden. Over de verandering in de
organisalie is tussen de besturen van Werkgemeenschap en
Centrum gesproken. Querigens vraaq ik mij af, of het standpunt
van de heer Ruygers en degenen, die met hem later de Werkge-
meenschap vormden, in de onderhavige kwestie in 1945 helzelfde
was als dat van het Centrum. Ik betreur het, dat ook hier, en dan
ten aanzien van het Cenfrum, de eerlijkheid in het geding werd
gebracht.

»» Wij zijn niet erg gerust op de nieuwe brochure van het Cen-
trum voor Staatkundige Vorming over Staatkundige eenheid
der Nederlandse katholieken. Het lijkt ons beter dit maar direct
openlijk te zeggen. En de oorzaak van onze onrust is, dat de
commissie zelf veel te gerust is”’. Aldus Iuidt de aanhef van het
commentaar van De Volkskrant (20 Januari). Zij acht het werk-
stuk ,,veel te cerebraal en te technisch, teveel spelend aan de top
der partij-organisaties”. En dan stelt De Volkskrant vast : ,,De
vraag is niet zo zeer : moefen we één blijven, maar zullen we één
blijven, en hoe ?”’

De heer Ruygers is na de lezing van het rapport niet overge-
bleven een gevoel van critiek, ,,maar andermaal een gevoel van
diepe bezorgdheid”. In 1953 had de heer Ruygers in het Juli-
nummer van De Katholiek in de Partij van de Arbeid het reeds
eerder aangehaalde artikel geschreven over het vraagstuk der
eenheid onder de titel : ,,Wij zijn bezorgd”. In zijn artikel in
het Maart-nummer van dit jaar vervolgt hij dan : ,,Men klampt
zich vast aan een partijpoliticke eenheid als aan een strohalm
en de blik wordt verduisterd voor de veel ontzaglijker vraag-
stukken, waarvoor de christenheid staat’”. Na te hebben mee-
gedeeld, dat hij geen moment in zijn overtuiging aan het wanke-
len is gebracht en te hebben opgemerkt, dat men eerst de moed
moet hebben zich van een aantal betrekkelijkheden uit het
verleden los te maken, vooraleer de weg naar de toekomst zich
begint af te tekenen — een passage die reeds eerder ter sprake
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kwam — schrijft hij : ,,00k op dit gebied geldt voor al te veel
katholieken een woord uit de Schrift, dat wie zijn leven tracht
te behouden, het zal verliezen. Al te vaak koesteren we ons in
de illusie op de stoel te kunnen gaan zitten van de Voorzienigheid.
In een sfeer van rationalisme en zelfgenoegzaamheid hebben we
gemeend de risico’s te kunnen uitschakelen van het voortdurende
avontuur, waarin de christenheid op de wereld staat. Men staart
zich blind op de macht van de collectieve organisaties, terwijl
het enige antwoord van het christendom op de uitdaging van
deze tijd gelegen is in het leven en de getuigenis van ieder van
ons. Al eenzamer klinkt in onze huidige wereld de stem van het
Evangelie. Het lijkt soms, alsof, tot betere doeleinden, de chris-
tenheid niet meer de spankracht en de dynamiek kan opbrengen,
die het communisme heeft. Daar ligt de bron van onze zorg
en onze onrust”.

In dit verband verdient een uitlating in de Gazet van Limburg
van 23 Januari wellicht vermelding : ,,Zo 't juist is, wat prof.
Romme in zijn jongste brochure over Katholieke Politiek schreef
— en het is juist —, dat 'de Nederlanders van nature katholiek
en, met duizend draden ingesponnen in katholieke tradities,
in tal van opzichten katholieke politiek bedrijven’, dan had het
rapport in het hanteren van dit medium wat meer durf mogen
betonen en enige afstand nemen ten aanzien van het idee, dat
de bloei van het katholicisme afhangt van het welvaren der
K.V.p.”.

Deze reeks van aanhalingen moge worden gesloten met een
woord van de heer Welter. Naar zijn mening bevat het rapport
een rustige en daardoor in vele opzichten te waarderen bespreking
van het vraagstuk van de staatkundige eenheid (Onze Actie,
30 Januari).

Is de commissie veel te gerust? Kan men niet rustig betogen
en foch ongerust zijn ? Kan men niet tegelijk rustig betogen, dat
en waarom het verstandig is thans één e zijn en wel één le zijn
in één politieke partij en tegelijk ongerust over de werkelijkheid
dier eenheid ? Eenheid is mel andere woorden een zaak van het
verstand, van het gevoel en van de wil. De taak van de commissie
was gelegen in het geven van een gemotiveerd antwoord op een
verstandelijke vraag.

Ik heb de indruk, dat de commissie niet geheel gerust is op
de werkelijkheid van de staatkundige eenheid der katholieke
Nederlanders. 1k verwijs naar de passage onder het hoofd:
,,Leiding en vertrouwen” op blz. 48. Duidelijker komt de onge-
rustheid aan het licht in de slotbeschouwing, welke zij als volgt
aanvangt: ,,De commissie staat aan het einde van haar taak.
Zij heeft de argumenten opgesomd, die naar haar mening pleiten
voor het behoud van de staatkundige eenheid in één partijverband
en vervolgens enige eisen gesteld aan de organisatie van zulk een
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partij. De commissie is zich er van bewust, dat alle goede argu-
menlen lezamen nog geen bezielend ideaal vormen en dat een
juisle organisatie op zichzelf de katholieke eenheid nog niet tot
levende werkelijkheid maakt. Het is de geest die leven geeft en de
geest is niet de resultanle van een redenering. Ook kunnen
argumenten niemand overluigen, die zich niet onbevangen open-
stelt. Dit brengt de commissie in een slotbeschouwing tof een
korte behandeling van de psychologische voorwaarden van de
eenheid. In zoverre er in de jongste lijd immers sprake is geweest
van een crisis in de saamhorigheid der katholieke Nederlanders
op staatkundig lerrein, bestond deze crisis grotendeels in de psy-
chologische verhouding tussen partij en volgelingen.” Hoe de
houding van de partij én van de volgelingen moel zijn word!
dan verder uitgewerkt.

Over de ontzaglijke vraagstukken, waarvoor de christenheid
thans staat, zal naar ik meen geen verschil bestaan tussen de heer
Ruygers en de commissie. Maar heeft de commissie ergens
beweerd, dat partijpolitieke eenheid zonder meer alleen deze
vraagstukken tot oplossing brengt? Men kan partijpolitieke
eenheid overschatten, doch ook onderschatten. De commissie heeft
gepoogd aan te lonen, dat partijpolitieke eenheid waarde heeft.
Uit de gehele opzet van haar betoog spreekt naar ik meen, dat zif
die waarde betrekkelijk acht. Maar de heer Ruygers mag niet
stellen, dat de blik voor de ontzaglijke vraagstukken word! ver-
duisterd, omdal men de waarde van partijpolitieke eenheid
erkent. En wat bewijst hij met de aanhaling uit de Heilige Schrift?
Is dit een argument legen de voorstander van partijpolitieke
eenheid hier en nu? Is dit een voorbeeld van het niveau, waarop
de commissie had moeten debatteren ? Het ware mij liever geweest
als de heer Ruygers geen woorden van de Heilige Schrift had
aangehaald. Maar als men uit deze bron put, dan past zeker enige
verdere exegese. Vervolgens zou ik de vraag willen stellen, of wat
de heer Ruygers dan laat volgen onmiddellijk befrekking heeft
op het betoog van de commissie. Ik heb de indruk, dat hij zich
hier naar aanleiding van het beloog met zijn afwijkende visie,
maar vooral in zijn grote bezorgdheid heeft laten gaan. Doch hoe
het ook zij, ik meen dat wij in zijn bezorgdheid moelen delen.
Beseffen wij wel voldoende onze beperktheid en onvolkomenheid ?
Stellen wij ons voldoende voor ogen de betrekkelijkheid van de
door ons gebezigde middelen, m.n. de betrekkelijkheid van de
door ons gebezigde organisatorische middelen ? De wijze, waarop
de heer Ruygers de onizaglijke vraagstukken, waarvoor de
christenheid staaf, en de partijpolitieke eenheid met elkaar in
verband brengt, lijkt mij echier onjuist. Wij moeten op onze hoede
zijn, niet alleen voor overschatting, doch ook voor onderschatiing
van onszelf en onze middelen. Zeker er dreigt een gevaar van
overschatting van de organisatie. Doch degene, die op het gevaar
van overschatling wijst, dient zich te vergewissen of hij niet aan
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onderschatting lijdi. Bovendien, als de heer Ruygers waarschuwl
voor de macht van de collectieve orqanisaties, dan zal hij niet
nalaten deze waarschuwing ook tot zichzelf te richten, als lid
van een collectieve politieke organisatie. Wie zal ontkennen,
dal eigen leven en getuigenis van het grooiste belang zijn ! Maar
is hierin hetl enige aniwoord gelegen van hel christendom op de
uitdaging van deze lijd? Dan ziet de heer Ruygers geheel over
het hoofd de niet geringe betekenis, die lalrijke katholieke organi-
saties hebben m.n. voor hel {ot gelding brengen van de katholieke
maatschappij- en staalsopvattingen. Tot hel wezen wvan hel
christendom behoren deze organisaties stellig niet. Maar direct
of indirect hebben clle katholieke organisalies ertoe bij te dragen
— ook de politieke organisalie — om de christelijke visie op
mens en gemeenschap te stellen naast en tegenover de uitdaging
van deze tijd.

In de uitlating in de Gazet van Limburg beluister ik in wezen
hetzelfde als bij de heer Ruygers. Het moet voor de commissie
meer dan teleurstellend zijn, dat zij zelfs niet ,,enige” afstand heeft
weten te nemen van het idee, dat de bloei van het katholicisme
afhangt van het welvaren der Katholieke Volkspariij. Want dit
meen ik nadrukkelijk te kunnen verklaren, dat dit idee geenszins
het hare is. Het is voor mij een raadsel, hoe de commissie de
schijn van het tegendeel op zich heeft geladen.

,,Dit rapport, dat een bevrijdend woord had kunnen doen horen,
is daarom zo teleurstellend, wijl het de uiting is van een denk-
wereld, die hoe langer hoe meer die van het verleden wordt,
zonder ook maar tussen de regels door het vermoeden te wekken,
dat dit wordt beseft”, aldus de teleurgestelde Nieuwe Eeuw in
haar nummer van 30 Januari, en zij eindigt haar bespreking van
het rapport met het een uiting te noemen van het ,,burgerlijke
christendom”. Het rapport heeft evenwel niet alleen teleur-
stelling gebracht. De Stem was ,,blij” met het rapport. Ons
Noorden noemde het een ,,verlossend woord”. En ook voor de
heer Willems betekent het rapport een stap vooruit, omdat de
katholiciteit van de katholieken in de Partij van de Arbeid niet
langer in twijfel wordt getrokken.

Of het rapport aan de verwachtingen beantwoordt, houdt ten
nauwste verband met de verwachtingen, welke men van het rap-
port heeft gehad. In een slotartikel zal ik trachten een samen-
vatting te geven van de commentaren op de opdracht en de
samenstelling der commissie en de opzet van haar rapport,
alsmede van de critiek op bepaalde onderdelen van het rapport.
Ik hoop daarbij nog enige notities te plaatsen van mijn kant.

5 April 1954.
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De NMiddenstandeonota 11

door Drs A, W. H. J. QUAEDVLIEG

HET MIDDENSTANDSBELEID

ns vorig artikel bevatte een weergave van de belang-

rijkste in de Middenstandsnota geproduceerde gegevens

over de feitelijke positie van de Nederlandse midden-

stand, gevolgd door enkele opmerkingen naar aanleiding
daarvan zowel als naar aanleiding van de critiek op dit onderdeel
der nota. In dit tweede artikel willen wij het beleid bespreken,
dat in het Regeringsstuk wordt uitgestippeld. Daarbij komen
in de eerste plaats de grondslagen van het middenstandsbeleid
aan de orde ; daarna volgt een bespreking van enkele onderdelen
van dit beleid, waarin genoemde grondslagen hun concretisering
vinden en een slotbeschouwing.

1. De Grondslagen van het middenstandsbeleid

De Middenstandsnota opent met een vrij uitvoerige beschou-
wing over ,,Enige grondslagen voor het middenstandsbeleid”
(blz. 5-7). Deze grondslagen hebben, als wij goed zien, betrekking
op het object van en het motief voor het middenstandsbeleid,
alsmede op het grondbeginsel, volgens hetwelk dit beleid dient
te worden gevoerd.?) Aan de hand van genoemd onderscheid —
dat correspondeert met de vragen naar het ,,wat”’, het ,,waarom”
en het ,,hoe” — wordt hieronder op de desbetreffende funda-
mentele beschouwingen der Regeringsnota nader ingegaan.?)

1) Hier wordt afgezien van de ,,grondslag’’, dat voor een deugdelijk
middenstandsbeleid feitelijk inzicht in de structuur van de middenstand
en deszelfs problematiek noodzakelijk is. Zie voor deze grondslag ons
vorig artikel.

*) Men vindt deze beschouwingen aan het begin en aan het slot
der nota (resp. hifst. I, § 1 en hfst. XII).
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a. Het object van het middenstandsbeleid.

De Middenstandsnota bepaalt het object van het midden-
standsbeleid in relatie tot het sociaal-economisch bheleid als
geheel. Dit ligt voor de hand. Wij geloven de ter zake in de nota
aangegeven ,,grondslag’” als volgt te kunnen analyseren.

1°. Volgens de Middenstandsnota is het middenstandsbeleid
in de eerste plaats een onderdeel — en wel een belangrijk onder-
deel — van het algemeen sociaal-economisch beleid (blz. 5, 1).

Deze stelling houdt o.i. drieérlei in.

Het eerste element is, dat — zoals de nota uitdrukkelijk zegtl
(t.a.p.) — het middenstandsbeleid als onderdeel moet passen
in het geheel van het sociaal-economisch beleid. Dat dit laatste
beleid een gecoordineerd geheel van maatregelen dient te zijn,
hetwelk door een onderdeel, zoals het middenstandsbeleid, niet
mag worden doorkruist, is duidelijk. Een middenstandsbeleid
— d.w.z. een beleid, dat gericht is op de problemen en belangen
van de middenstand — kan door de centrale overheid slechts
worden gevoerd vanuit een oogpunt van het algemeen belang.
Met deze vaststelling is overigens het middenstandsbeleid nog
slechts op negatieve wijze afgegrensd.

Er is echter meer. In de tweede plaats n.l. bouwt het midden-
standsbeleid, als onderdeel van het algemeen sociaal-economisch
beleid, aan het geheel van dit laatste positief mede en oefent
het daarop invloed uit — evenals de middenstand zelf, naarge-
lang van zijn belangrijkheid de volkshuishouding mee opbouwt?)
en de situatie, waarin de middenstand verkeert, invloed uit-
oefent op de volkshuishouding als geheel.?) Ook deze gedachte
vindt men in de nota uitgesproken, waar deze zegt, dat ,,ern-
stige moeilijkheden in de middenstandssector, voorzover deze
op de gehele middenstand betrekking hebben, tot een ernstige
verstoring van de sociaal-economische verhoudingen kunnen
leiden” (blz. 5, 2).

Tenslotte is er nog een derde element, bestaande daarin, dat
het sociaal-economisch beleid, in zijn geheel en in zijn (andere)
onderdelen ook betekenis heeft voor de middenstand. Het be-
hoeft nauwelijks betoog, dat de middenstand de vruchten plukt
van de op de algemene welvaart (resp. op stabiliteit daarin)
gerichte sociaal-economische politiek van de regering, zowel in
haar geheel als in haar onderdelen.?) Een en ander geeft de

1) Vgl. het hieronder sub 2° gezegde.

*) Prof. Dr de Roos drukte dit destijds aldus uit, dat de midden-
stander door zijn productieve diensten de algemene welvaart mede vormt
(Perspectieven voor de Middenstand in verband met de Toenemende
Bevolking ; uitgave van de Chr. Middenstandsbond — ’s Gravenhage
1950, blz. 16).

3) In dit opzicht kan men de middenstander afhankelijk noemen
van de algemene welvaart. Vgl. Prof. de Roos, a.w., blz. 15.
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Middenstandsnota eveneens uitdrukkelijk aan door een beleid,
dat gericht is op een hoge en stabiele welvaart, ,,een der meest
effectieve vormen van middenstandsbeleid” te noemen en door,
voor wat bedoelde onderdelen betreit, naar de landbouwpolitiek
en de sociale politiek (sociale zekerheid) te verwijzen.

2°. Volgens de nota is het middenstandsbeleid niet alleen een
onderdeel zonder meer, maar ook een specifiek onderdeel van
het algemeen sociaal-economisch beleid met een eigen karakter.
Wanneer zich geen specifieke middenstandsproblemen zouden
voordoen en de vraagstukken van de middenstand samenvielen
met die van het overige bedrijfsleven, zou er geen aanleiding
bestaan voor een afzonderlijk, afwijkend beleid in de midden-
standssector. Nu zijn er feitelijk enerzijds diverse vraagstukken,
die behalve de middenstand ook andere bevolkingsgroepen en
m.n. andere sectoren van het bedrijfsleven aangaan.!) Anderzijds
echter worden er ook in de middenstand typische, structurele
problemen aangetroffen, die verschillen van die van het overige
bedrijfsleven. Deze problemen wijst de nota aan als het voorwerp
van het specifieke middenstandsbeleid (blz. 5, 1).

Naar aanleiding van het zo juist gezegde en het boven sub 1°
opgemerkte zou men een onderscheid kunnen maken tussen
middenstandsbeleid in de ruime zin en middenstandsbeleid in
de enge zin. Het middenstandsbeleid in de enge zin dekt zich
met het specifieke middenstandsbeleid, hetwelk gericht is op de
specifieke problemen van de middenstand en dat de daarmee
verbonden middenstandsbelangen binnen het geheel der volks-
huishouding behartigt (zoals het vestigings-, het onderwijs- en
het credietbeleid etc.). Onder middenstandsbeleid in ruime zin
zou men kunnen verstaan het algemeen ofwel algemenere sociaal-
economisch beleid, dat naargelang van zijn concrete voorwerp
meer of minder direct de middenstand raakt en mede ten gunste
van de middenstand werkzaam is. Het verband van de algemene
conjunctuurpolitiek, de werkgelegenheids- en de industriali-
satiepolitiek, de sociale politiek — kortom van de gehele wel-
vaartspolitiek der Regering — met het middenstandsbeleid
(in de enge zin) is het minst direct ; dat deze politiek voor het
middenstandsbedrijfsleven niet zonder invloed is, valt echter
niet te ontkennen. Middenstandspolitiek in de ruime zin noemen
wij ook die onderdelen van het sociaal-economisch beleid, welke
een ruimer gebied bestrijken dan dat van de middenstand, maar
toegepast op de middenstand toch een eigen karakter krijgen
en wel door hun afstemming op de middenstand en zijn pro-
blemen. Voorbeelden hiervan vormen het productiviteitsbeleid,

1) In dit verband zij er op gewezen, dat de nota het middenstands~
probleem in hoofdzaak behandelt als een sociaal-economisch probleem,
d.w.z. niet zozeer als een vraagstuk betrekking hebbende op een bepaalde
bevolkingsgroep, maar meer als een vraagstuk, dat betrekking heeft op
een bepaald onderdeel van het bedrijfsleven.
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het kartel- en het p.b.o.-beleid, zomede het beleid in zake de
research en de voorlichting.

De Middenstandsnota maakt een dergelijk onderscheid niet,
althans niet uitdrukkelijk ; men mag echter wel zeggen, dat het
impliciet daarin aanwezig is. Het komt ons voor, dat dit onder-
scheid verhelderend kan werken en dat het m.n. tot cen beter
begrip van het middenstandsbeleid en zelfs van de systematiek
der Middenstandsnota kan bijdragen. Zoals voor de hand ligt,
neemt het specifieke middenstandsbeleid in de Regennﬁsnota
de belangrijkste plaats in. Op de verschillende onderdelen van
dit beleid gaan wij in paragraaf 2 van dit artikel in.

b. Het motief voor het middenstandsbeleid.

Bij de beschouwing van het motief voor het middenstands-
beleid (in de enge zin) kunnen wij nauw aansluiten bij het gezegde
over het object hiervan. Gelijk we daar gezien hebben, zou er
geen behoefte bestaan aan een afzonderlijk middenstandsbeleid,
wanneer er geen middenstand bestond of geen specifieke midden-
standsproblemen waren.

Het motief voor dit beleid is echter gelgen in de belangrijkheid
van de middenstand, zowel in quantitatief als in qualitatief
opzicht voor de volkshuishouding en maatschappij. Over het
quantitatief aspect van de middenstand is in ons vorig artikel
aan de hand van de Middenstandsnota al het een en ander
medegedeeld. De nota acht de middenstand echter ook in qualita-
tief opzicht zeer belangrijk. Dit komt reeds tot uitdrukking op
de eerste bladzijde van het Staatsstuk, waar de middenstand
,»een belangrijk element in onze samenleving’’ wordt genoemd
(blz. 5, 2) en waar verder gezegd wordt, dat het feit, dat het beeld
van de Nederlandse samenleving vanouds in hoge mate bepaald
wordt door de aanwezigheid van een groot aantal midden- en
kleinondernemingen, ertoe bijdraagt, ,,dat de maatschappelijke
tegenstellingen worden verzacht en dat de sociale gedifferen-
tieerdheid in verband met haar geleidelijk verloop niet tot ern-
stige sociale spanningen aanleiding geeft’” (t.a.p.). Aan het slot
der nota wordt nog eens uitdrukkelijk gesproken van de ,,be-
tekenis, welke zij (de Regering) gelegen acht in de handhaving
van een brede en gezonde groep van zelfstandigen in het be-
drijfsleven” (blz. 95, 1). Aan deze sociologische waardering geeft
de paragraaf over ,,Enige kenmerken van de middenstand”
nog wat meer reli¢f. Hier wordt o.a. sterk het persoonlijke karak-
ter der middenstandsonderneming beklemtoond en wordt —
overigens summier — gewezen op het ontbreken van een te sterk
ontwikkelde arbeidsverdeling, die voor de persoonlijkheid van
de werknemers schadelijk zou kunnen zijn (blz. 11, 1). In de ge-
dachtengang der nota mag men zeker aan deze sociologische
waardering een economische waardering paren. Wij doelen hierbij
0.a. op het belang, m.n. ook in economisch opzicht, van het per-
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soonlijke karakter der middenstandsonderneming en van de
persoonlijke relatie tussen de middenstander en zijn klant,
waarmee deze laatste ten zeerste gebaat kan zijn.!) Overigens
weidt de nota over deze aspecten niet uit en terecht, want zij
behandelt de middenstandsproblemen -— althans in hoofdzaak —
niet vanuit een sociologische gezichtshoek, maar van de sociaal-
economische zijde en wel als basis voor een sociaal-economisch
middenstandsbeleid (zie boven, blz. 51, voetnoot).

c. Het grondbeginsel van het middenstandsbeleid.

Het is duidelijk, dat, wanneer het middenstandsbeleid naar
zijn object een onderdeel — zij het ook een specifiek bepaald
en belangrijk onderdeel — uitmaakt van het algemeen sociaal-
economisch beleid, het karakter van het middenstandsbeleid
in zijn algemeenheid niet mag afwijken van de principes, die ten
grondslag liggen aan het algemeen sociaal-economisch beleid.
Laatstgenoemd beleid nu heeft volgens de Middenstandsnota
tot uitgangspunt, dat het ingrijpen der overheid in het bedrijfs-
leven — buitengewone omstandigheden daargelaten — een
»algemeen” karakter behoort te dragen (aldus zouden wij n.l.
het ,,globaal ingrijpen op strategische punten’ (blz. 6, 1) willen
aanduiden) en dat het zich dient te bepalen tot het scheppen
en instandhouden van de voorwaarden, die het de voor zijn taak
berekende ondernemer mogelijk maken de ondernemersfunctie
uit te oefenen ; aan de zelfwerkzaamheid van de ondernemers
wordt dus primaire betekenis toegekend. Dit beginsel houdt m.n.
ten aanzien van de middenstand in, dat de overheid, waar nodig,
zorgt voor een ordelijk economisch verkeer en uitwassen van
onordelijkheid in dit opzicht afsnijdt of voorkomt (t.a.p.). Een
restrictieve, beschermende?) politiek tegenover de middenstand,
die de concurrentie zou uitschakelen, wordt hiermee tevens
afgewezen ; het beleid dient niet uit te zijn op bescherming van
de middenstand als een sociaal zwakke groep, doch moet gericht
zijn op bevordering van een goede uitoefening van de functie
van de middenstand in de volkshuishouding (blz. 6, 2).

De gedachte van ,,slechts’ algemeen of globaal ingrijpen van
de zijde der overheid in de middenstandssector, houdt als conse-
quentie in, dat veel wat ten behoeve van de middenstand en
zijn belangen en problemen kan, resp. moet worden ondernomen,
aan de organisaties van de middenstand zelf moeten worden
overgelaten. De Middenstandsnota kent aan het organisatie-
wezen, zowel op privaatrechtelijke als op publiekrechtelijke
basis, dan ook een belangrijke plaats toe bij het middenstands-

1)  Vgl. hiervoor de interessante beschouwingen van Dr van der
Wilde in zijn ,,Middenstandsproblematiek in een nieuw gewaad”,
Kampen 1953, blz. 47 e.v.

%) Beter wellicht zou men kunnen spreken van een ,restrictief
beschermende”.
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beleid. In de nog steeds relatief geringe ontwikkeling van het
organisatiewezen in de middenstandssector acht zij een ,,bar-
riére”” gelegen ,,voor een actieve middenstandspolitiek van over-
heidswege’ (blz. 6, 2 en 7, 1). Men zal dit aldus moeten opvatten
_ soals ook nader wordt verklaard — dat het overheidsbeleid
effectiever zal kunnen zijn, naarmate taken kunnen worden over-
gelaten, resp. overgedragen aan het georganiseerde midden-
standsbedrijisleven (t.a.p.).

Tot nu toe zijn wij bij onze uiteenzetting hoofdzakelijk inter-
pretatief en analytisch te werk gegaan. Naar aanleiding van
boven omschreven grondbeginsel van het middenstandsbeleid,
zoals men dit in de Middenstandsnota vindt aangegeven, mogen
hieronder enkele opmerkingen volgen van principieel waar-
derende aard.

Naar onze mening is genoemd grondbeginsel der middenstands-
politiek geheel in overeenstemming met het zgn. subsidiarileits-
principe. Dit laatste principe eist, negatief beschouwd, niet-
inmenging in de zaken, die tot de sfeer van het individu (i.c. de
ondernemer) en van de groepen en lagere organen (i.c. de be-
drijfsorganen of -organisatie) behoren en legt, positief beschouwd,
de nadruk op hulp- en steunverlening aan het particuliere initia-
tief en op aanvulling hiervan, indien en voorzover dit tekort
mocht schieten.!

Welnu het middenstandsbeleid, zoals het in de nota wordt ge-
tekend, ontziet niet alleen de zelfwerkzaamheid van de indivi-
duele middenstandsondernemer, maar bevordert deze ook door
het scheppen en instandhouden van de voorwaarden daartoe,
het neemt van de middenstandsondernemer geen functies over
die hem toekomen, maar werkt een goede vervulling daarvan
in de hand, het neemt geen risico’s weg die eigen zijn aan het
zelfstandig ondernemerschap, maar zorgt er slechts voor, dat
de ondernemer ze zelf dragen kan. Deze subsidiaire werkzaam-
heid der overheid, bestaande in bevordering van de zelfwerk-
zaamheid van en van een goede functievervulling, alsmede het
dragen van cigen risico’s door de middenstandsondernemer,
heeft — zoals wij nader zullen zien — voor de middenstand een
specifiek karakter. Dienovereenkomstig verkrijgt het subsidiari-
teitsbeginsel, toegepast op de verhouding overheid-midden-
stander, een specifieke inhoud.

Uit het bovengezegde blijkt tevens, dat het overheidsbeleid

1) In onze opvatting omvat ,,subsidiariteit” dus de betekenissen
van 1° ,,subsidiair” in de zin van ,,desnoods in de plaats tredend”
(zoals in de uitdrukking : ,,boete, subsidiair hechtenis”) ; en 2° ,,subsidie”
— afgeleid van het latijnse ,,subsidium”, dat hulp of steun betekent —
en wel in ruime zin, zodat er niet alleen financiéle steunverlening onder
gfllt.lggl. Mr Dr A. Borret S.J., Sociologie, Roermond-Maaseik 1947,

z. 123 e.v.
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niet alleen subsidiair werkzaam is ten aanzien van de individuele
middenstandsondernemer, maar ook ten opzichte van de
georganiseerde middenstand. Enerzijds wil de overheid geen taken
overnemen, die bij de organisaties van de middenstand thuis-
horen ; anderzijds steunt en stimuleert zij de organisaties tot de
vervulling van bepaalde taken en bevordert zij ook welbewust
de ontwikkeling van het organisatiewezen, in het bijzonder in
publiekrechtelijke richting (vgl. blz. 7, 1).

Het niet willen overnemen van taken, liggende op het terrein van de
middenstandsorganisaties, demonstreert zich in de afwijzing van een
splitsing van het overheidsbeleid ten opzichte van de middenstand in
functioneel verschillende onderdelen (b.v. een detailhandelsbeleid, een
ambachtsbeleid etc.). Terecht stelt de nota, dat het overheidsbeleid
slechts ,,algemeen” kan zijn, hetgeen echter niet zeggen wil, dat het geen
rekening zou houden met de gedifferentieerdheid in de middenstand.
Voor wat dit laatste betreft wordt gewezen op de branchegewijze uit-
werking van de vestigingswetgeving, de aanpassing van het credietbeleid
m.n. aan de bijzondere situatie in het ambacht en de afstemming van
het winkelsluitingsbeleid (zoveel mogelijk) op het karakter van bepaalde
branches en regionale omstandigheden (blz. 91, 2).

Het z.g. functioneel middenstandsbeleid wvalt in de gedachtengang
der nota dus toe aan de middenstandsorganisaties, i.c. de publiekrech-
telijke bedrijfsorganisatie. Als op de voorgrond tredende taken voor de
samenwerking der middenstanders in specifiek vakverband noemt de
nota voorts de bevordering der productiviteit (in het ambacht : door
samenwerking van ondernemingen bij het gezamenlijk gebruik van
machines en bij de toelevering en uitbesteding ; in de detailhandel :
het vrijwillig filiaalbedrijf en de inkoopcombinatie (blz. 30, 1)), de be-
vordering van de export (blz. 85, 86) ; als een zeer belangrijke taak voor
de centrale middenstandsorganisaties geeft zij aan de research en de
voorlichting (blz. 77-79). Vervolgens zal de publiekrechtelijke bedrijfs-
organisatie een hele reeks van taken kunnen vervullen : zowel op het
gebied van de vakopleiding, de voorlichting en het onderzoek als in het
bijzonder op het gebied van de ordening der concurrentie ; allemaal taken,
die (zoals de eerstgenoemde groep) nu reeds door de bestaande midden-
standsorganisaties worden uitgeoefend, maar in publiekrechtelijk ver-
band een betere behartiging zullen kunnen vinden, ofwel taken (zoals
de ordening), voor de uitoefening waarvan een publiekrechtelijk orgaan
nodig is, in het bijzonder ook omdat de middenstand, wegens het grote
aantal ondernemingen, op privaatrechtelijke basis niet gemakkelijk aan
het treffen van ordenende maatregelen toekomt.

Door — zoals de Middenstandsnota doet — bepaalde taken
voor de overheid te reserveren en anderzijds bij het midden-
standsbeleid een ruime plaats toe te kennen aan het georgani-
seerde middenstandsbedrijfsleven, een en ander met volledige
erkenning van de taak en de verantwoordelijkheid van de
individuele ondernemer, ontstaat een harmonische verdeling
van taken en verantwoordelijkheden tussen overheid, georgani-
seerd middenstandsbedrijfsleven en middenstandsondernemers.
Aan de overheid competeren bepaalde taken uit hoofde van het
algemeen belang ; de organisatie heeft tot verzorgingsgebied het
belang van de bedrijfstak — en dit wel gezien al of niet met in-
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achtneming van het algemeen belang, al naargelang de organi-
satie een publiek- of privaatrechtelijk karakter draagt; de
individuele ondernemer staat voor de behartiging van het belang
van zijn onderneming. Met het oog op de ontwikkeling van het
organisatiewezen onderscheidt de nota ten aanzien van het
middenstandsbeleid drie kringen : 1) de kring van het particu-
liere middenstandsorganisatiewezen, samenwerkend aan de top
in de Commissie van Overleg van de Middenstandsvakcentralen ;
2) de functionele organen der publiekrechtelijke bedrijfsorgani-
satie, aan de top een eindpunt vindend in toporganen van advies
en van samenwerking en 3) de centrale overheid (blz. 70, 1).
Wij menen, dat deze opzet in overeenstemming is met het
subsidiariteitsprincipe, volgens hetwelk ieder hoger orgaan zich
subsidiair verhoudt ten opzichte van het naast lager gelegen
orgaan. Deze regeling van de verhouding van ,,lager”” en ,,hoger”
Jevert een juiste afbakening van taken en verantwoordelijkheden
en legt daarmee de grondslag voor een vruchtbare samenwer-
king. De behandelde ,,grondslag” van het middenstandsbeleid
stoelt aldus op stevige principes en ontleent daaraan zijn kracht.

2 De onderdelen van het middenstandsbeleid

Na de behandeling van de grondslagen van het middenstands-
beleid — t.w. zijn object en motief en in het bijzonder het grond-
beginsel, waar het van uitgaat — willen wij thans enkele onder-
delen van dit beleid onder de loupe nemen. Aldus doende zullen
wij in de eerste plaats zien, welke concrete uitwerking door de
Middenstandsnota aan het grondbeginsel van het ,,algemene”
of ,,globale” ingrijpen in de concrete politiek wordt gegeven ;
bij onze beschouwing zal tevens naar voren komen, in hoeverre
de nota wijziging of vernieuwing in dit beleid aanbrengt.

Zoals in het bovenstaande reeds werd opgemerkt (zie boven, blz. 52),
ligt het zwaartepunt der Middenstandsnota bij de behandeling van het
zgn. specificke middenstandsbeleid. Dit komt in de eerste plaats tot
uitdrukking in de volgorde der besproken onderwerpen. Achtereen-
volgens komen aan de orde : het vestigingsbeleid (hfst. I1I), het onderwijs-
beleid (hfst. IV), het credietbeleid (hist. V), de organisatie van de
Nederlandse middenstand (en in verband daarmede het kartelbeleid,
dat op zich zelf een ruimere strekking heeft) (hfst. VI), het winkel-
sluitingsbeleid (hfst. VII) en tenslotte de research en de voorlichting
(hfst. VIII). Daarna wordt aandacht besteed aan enkele onderwerpen
van algemeen beleid, waaraan echter belangrijke facetten voor de mid-
denstand vastzitten, zoals de sociale zekerheid (hfst. IX) en het fiscale
beleid (hist. X). De omvang der desbetreffende hoofdstukken neemt,
naar gelang van de betekenis die de daarin besproken onderwerpen voor
het door de overheid te voeren specificke middenstandsbeleid hebben,
steeds af. Wij leggen de nadruk hierbij op de woorden ,,door de over-
heid”. De nota zegt nl, minder over zaken, die zij cfm. haar grondbe-
ginsel van slechts ,,algemeen” of ,globaal” ingrijpen, beschouwt als
behorend — voor een belangrijk gedcelte of zelfs primair — tot de taak
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van de georganiseerde middenstand. Hieronder ressorteren m.n. de
productiviteitsbevordering en de research annex voorlichting — beide
zaken, waaraan het Regeringsstuk groot gewicht toekent.

Evenals de Middenstandsnota zelf, zal ook onze verdere
beschouwing hoofdzakelijk gewijd zijn aan het specifieke midden-
standsbeleid. Hierbij zullen wij ons wederom beperkingen moeten
opleggen ; m.n. zal het winkelsluitingsbeleid buiten beschouwing
blijven, evenals de problematiek betreffende de organisatie van
de middenstand (waarover boven in ander verband al iets gezegd
is), dit laatste omdat een behandeling hiervan te veel ruimte
zou vergen. Aldus blijven over het vestigings-, het onderwijs- en
het credietbeleid, zomede het productiviteitsbeleid en het beleid
in zake de research en de voorlichting. Wat betreft de drie eerste
onderdelen ligt het zwaartepunt bij de overheid ; zij vormen zelfs
de belangrijkstc onderdelen van het specifieke middenstands-
beleid. De laatste twee onderwerpen (waarbij research en voor-
lichting als één object worden genomen) liggen voor een belang-
rijk gedeelte op het terrein van de organisaties. Beide groepen
van onderdelen of onderwerpen komen hieronder achtereen-
volgens aan de orde.

a. Ilet vestigings-, onderwijs- en credietbeleid.

Genoemde drie onderdelen van het middenstandsbeleid worden
in de Middenstandsnota in extenso behandeld. De nota beschouwt
ze eerst op zich zelf en stelt daarna een beoordeling in vanuit
het standpunt der doelmatigheid. Zij expliceert en verdedigt
het gevoerde beleid, maar formuleert tevens nieuwe richtlijnen
voor de toekomst. In dit laatste openbaart zich het realistisch
en dynamisch karakter van de middenstandspolitiek, die niet
op starre doctrinaire wijze bij de toepassing van haar beginselen
te werk gaat.

Enigszins uitvoerig wensen wij stil te staan bij het vestigings-
beleid en wel omdat dit beleidsonderdeel — dat men vaak de
,»,hoeksteen”” noemt van het middenstandsbeleid — o.i. bij uit-
stek geschikt is om als toetssteen te fungeren van het gehele
middenstandsbeleid, dit laatste én uit een principieel oogpunt
(n.L. het gezichtspunt van verwezenlijking van het principe van
het ,,algemeen” of ,,globaal” ingrijpen, in onze terminologie
van de ,,subsidiaire’”” overheidsactiviteit) én uit een oogpunt van
de economische doelmatigheid (het gezichtspunt van aanpassing
aan de feitelijke economische en maatschappelijke ontwikkeling).

Het vestigingsbeleid — zoals dit berust op de Vestigingswet
Kleinbedrijf 1937 — beoogt de bevordering van een goede
bedrijfsuitoefening door de middenstandsondernemer, ter ver-
sterking van de concurrentiekracht van de middenstand en ter
bescherming van het publiek. Ilet directe gevolg hiervan is
wering van onbekwamen ; indirect wordt aldus de overbezetting
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tegengegaan (blz. 36). Tot het beoogde doel dienen de bekende
eisen van handelskennis, vakbekwaamheid en credietwaardig-
heid, waaraan een aspirant-ondernemer moet voldoen, zodra
een zgn. Vestigingsbesluit op een bepaalde tak van detailhandel
en/of ambacht wordt toegepast.

Van principieel standpunt uit gezien lijkt het vestigingsbeleid
een model-toepassing der subsidiariteitsgedachte. Het bouwt
n.l. voort op wat ,,van onderop” is geinitieerd, waakt echter
tegelijk tegen benadeling van het algemeen belang door belang-
hebbenden, terwijl het overheidsingrijpen op vestigingsgebied
voorts een typisch ,,algemeen” of ,,globaal” karakter draagt,
afkerig als het is van gedetailleerde overheidsbemoeienis (waar-
door eveneens overeenstemming bestaat met het subsidiariteits-
principe).

Deze gedachten willen wij wat nader uitwerken aan de hand
van hetgeen de Middenstandsnota daarover zegt. In de eerste
plaats bouwt, gelijk opgemerkt, het vestigingsbeleid voort op
regelingen die uit het bedrijfsleven zelf voortkomen. ,,Het initia-
tief tot toepassing van de Vestigingswet Kleinbedrijf, het op-
stellen van vestigingseisen en het geven van de vakopleiding
moeten uitgaan van de betrokken bedrijfstak. De vaststelling
van het vestigingsbesluit door de overheid strekt er toe, dat de
wenselijkheid der regeling, de hoogte der eisen en de afgrenzing
der branche worden getoetst aan de belangen zowel van de
betrokken bedrijfstak en de gehele middenstand als van de
adspirant-ondernemers en het publiek™ (blz. 39, 2). De ,,toet-
sing”’, waarvan hier sprake is, heeft betrekking op het tweede
element, dat wij naar voren brachten ; zij duidt er m.n. op, dat
de overheid op de bres staat om benadeling van het algemeen
belang te voorkomen. Dit algemeen belang nu kan worden ge-
schaad door een onredelijke opvoering van de vestigingseisen,
waardoor het stelsel van deze eisen zou ontaarden in een verkapte
stuitingsregeling (blz. 40, 1), als ook door de reservering van
bepaalde werkzaamheden voor de eigen bedrijfstak, teneinde
de concurrentie zoveel mogelijk uit te schakelen (t.a.p.). De
overheid zal dus dienen toe te zien, dat geen onredelijke op-
voering van de vestigingseisen plaats vindt en dat de vaststelling
van bekwaamheidseisen een voortdurende aanpassing van de
middenstand aan de wisselende economische en maatschappelijke
omstandigheden niet in de weg staat. Op beide punten komen wij
hieronder nog terug. Het vestigingsbeleid valt voorts — in de
derde plaats — te beschouwen als een specimen van het eerder
besproken algemeen of ,,globaal” overheidsingrijpen (vgl. par. 1
sub ¢ van dit artikel). Het werkt als zodanig met ,,objectieve”
eisen en wijst het zgn. behoefte-element af, zulks ondanks het
feit, dat het vestigingsbeleid mede de overbezetiing (n.l. door
wering van de onbekwamen) beoogt tegen te gaan.
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De afwijzing van het behoeffe-element in de Middenstandsnota vormt
enerzijds een consequentie van haar grondbeginsel nopens het ,,algemeen”
of ,,globaal’”’ ingrijpen (in onze gedachtengang van het subsidiariteits-
beginsel) ; anderzijds steunt deze afwijzing op overwegingen van sociaal-
economische doelmatigheid. Het behoefte-criterium is én principieel
niet houdbaar én strijdig met een doelmatig sociaal-economisch beleid.
Deze twee aspecten hangen zo nauw samen, dat zij moeilijk van elkaar
kunnen worden losgemaakt ; dat beide elementen hierbij in het geding
zijn, valt echter niet moeilijk in te zien. Tot de principiéle argumenten
tegen het z.g. behoefte-criterium behoort in de eerste plaats, dat toe-
passing hiervan tot een dermate gedetailleerde overheidsbemoeienis zou
leiden, dat er weinig of niets overblijft van de vrijheid van onderneming
en van de zelfstandigheid van de ondernemer. De overheid immers zou
per bedrijfstak moeten gaan vaststellen, hoeveel ondernemingen toe-
laatbaar zijn en dit niet één keer maar periodiek, omdat de ,,behoefte”
vanzelfsprekend wisselt. Zij loopt daarbij tevens het risico, dat betrok-
kenen een inkomensgarantie zullen vragen. Van principieele betekenis
is bovendien het door Staatssecretaris Veldkamp bij de behandeling van
het wetsontwerp Vestigingswet Bedrijven in de Eerste Kamer naar voren
gebrachte argument, dat toepassing van het behoefte-element in strijd
zou komen met de gewenste mobiliteit in het maatschappelijk levent').
Deze toepassing zou echter ook ten koste gaan van een goede functie-
vervulling en wel door de verstarring die zou optreden en het gevaar van
inefficiency en van verdwijning van de service aan de klant, dat zou
ontstaan. Tot het gezichtspunt wvan de economische doelmatigheid
behoren in het bijzonder overwegingen als : de onmogelijkheid om over-
bezetting in de middenstand, met zijn talrijke ondernemingen en inge-
wikkelde structuur, enigszins nauwkeurig vast te stellen (bij de vaststel-
ling waarvan al direct conjunctuur en structuur dooreenlopen) en om,
mede in verband met genoemde omstandigheid, een aanvaardbare maat-
staf te vinden, die op enige objectiviteit aanspraak zou kunnen maken.
En zelfs al zou men er in slagen in één of meer bedrijfstakken door middel
van het behoefte-element de overbezetting te keren, dan ontstaat gerede
kans, dat de uitgeschakelde ondernemers zich tot een andere bedrijfstak
wenden en daar overbezetting doen ontstaan of eventueel bestaande
overbezetting vergroten. Daar komt nog bij, dat het behoefte-criterium
louter quantitatief is, terwijl het voor de goede functionnering van het
economisch bestel in de eerste plaats gaat om de qualiteit der onder-
nemers ; ter instandhouding en opvoering van de qualiteit nu is concur-
rentie onontbecrlijk, diec door de toepassing van het behoefte-criterium
zou worden geélimineerd.

De Middenstandsnota somt soortgelijke bezwaren op als de
zo juist genocemde (blz. 44-45). Zij opteert duidelijk voor een
»sanering’”’ langs qualitatieve weg, zoals die in de objectieve
principes van de geldende vestigingswetgeving is belichaamd.
Zij continueert daarmee de, sinds de totstandkoming van de
Vestigingswet Kleinbedrijf 1937, door de Regering gevolgde lijn.
Zoals de nota met cijfers adstrueert, liggen de ,,sterftecijfers”
van ondernemingen met een vestigingsvergunning aanzienlijk
lager dan die van ondernemingen in bedrijfstakken, waarop de
wet niet van toepassing is verklaard. Hetzelfde geldt ten aanzien
van de opheffingen en de faillissementen. Ook wordt over cijfers
betreffende de omzetten beschikt, waarin zich eveneens de

1) Vgl. Handelingen Eerste Kamer Deel III, 1953-'34, blz. 3109.
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positieve betekenis van de bestaande vestigingswetgeving af-
tekent (blz. 42-43).

Mag men in de desbetreffende gegevens — die overigens,
zeker ten dele, niet onbekend zijn — een aanwijzing zien, dat
de vestigingswetgeving, althans globaal gesproken, gunstig heeft
gewerkt en dat zij, wederom globaal gesproken, een doelmatig
instrument is gebleken ter bereiking van het gestelde doel,
belangrijker is, dat de Middenstandsnota zich omstandig bezig
houdt met de vraag, hoe de vestigingswetgeving nog beter aan
haar doel zou kunnen beantwoorden.

Hierop hadden wij het oog, toen wij boven spraken van het
gezichtspunt der sociaal-economische doelmalighetd. Een funda-
mentele beschouwing wvan de verschijnselen van enerzijds
specialisatie en anderzijds parallelisatie bij de branchesamenstel-
ling (blz. 45-46) leidt tot het inzicht, dat beide onder omstan-
digheden economisch-rationeel kunnen zijn en dat het bijgevolg
niet aangaat, eventuele restrictieve tendenties in de richting
van specialisatie door de vestigingswetgeving in de hand te
werken. Deze wetgeving immers beoogt alleen, door het stellen
van bekwaamheidseisen te voorkomen, dat een ondernemer zich
begeeft op buiten zijn branche gelegen terrein, voorzover hij
daartoe de vereiste kwaliteiten mist. ,,Een verdere remmende
werking dan deze beogen de eisen van vakbekwaamheid niet
uit te oefenen met betrekking tot de parallelisatie” (blz. 45,
2 onderaan). Derhalve moeten deze eisen zodanig worden ge-
formuleerd, dat zij de tofstandkoming van een optimale branche-
structuur — d.w.z. een branchestructuur die zoveel mogelijk is
aangepast bij een efficiénte bedrijfsvoering en bij de eisen, die
de behoeftenbevrediging van de consument stelt — niet be-
lemmeren (blz. 46, 1). Nu is het niet mogelijk, de eisen van vak-
bekwaamheid zo te formuleren, dat zij ruimte laten voor een
volkomen vrije ontplooiing van de branchestructuur ; de vesti-
gingsbesluiten moeten noodzakelijkerwijze een zekere branche-
omschrijving inhouden. Bij de totstandkoming van vestigings-
besluiten wordt reeds getracht, de daaraan verbonden bezwaren
zoveel mogelijk te ondervangen ; de nota noemt in dit verband
een zestal methoden, die naar gelang van de omstandigheden
toepassing vinden. De Vestigingswet Bedrijven, die in de plaats
zal treden der Vestigingswet Kleinbedrijf, opent hiertoe wederom
nieuwe mogelijkheden. Zij voorziet m.n. in de mogelijkheid van
het verlenen van ontheffing, op grond waarvan ondernemers
die de werkzaamheden van verschillende bedrijfstakken paralleli-
seren, niet meer volledig aan de eisen van de verschillende
daarvoor geldende vestigingsbesluiten zullen behoeven te vol-
doen ; vervolgens biedt genoemde wet de mogelijkheid van het
vaststellen van één vestigingsbesluit voor geparalleliseerde
ondernemingen met variabele eisen (blz. 47). Aldus vermijdt
men verstarring bij de hantering van de objectieve criteria der
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vestigingswetgeving ; zowel de vestigingseisen als de branche-
omschrijving worden voortdurend getoetst aan de technische
en maatschappelijke ontwikkeling. Dat speciaal de mogelijk-
heden, in dit opzicht door de Vestigingswet Bedrijven geopend,
van groot belang zijn voor de toestanden ten plattelande —
waar veel onderbezette, maar niettemin sociaal-economisch
verantwoorde ondernemingen worden aangetroffen (zie ons vorig
artikel) — laat zich begrijpen.

Het onderwijsheleid wordt door de Middenstandsnota op
analoge wijze behandeld als het vestigingsbeleid, waarvan het
overigens een complement vormt. O.a. betoogt de nota uitvoerig,
waarom destijds de opleiding voor de handelskennis in handen
van de centrale organisaties en de opleiding voor de vakexamens
in die van de vakorganisaties is gelegd — ondanks de daaraan
vastzittende bezwaren — en dat dit systeem, zowel om princi-
piéle als om practische redenen, dient te worden gehandhaafd.
De Regering acht het echter haar plicht, te waken tegen over-
lading van de leer- en examenprogramma’s. De bekwaamheids-
eisen mogen het strikt noodzakelijke niet te boven gaan; te
hoge eisen zouden tot een afsluiting der branche kunnen leiden.
Belangrijk voor de ontwikkeling van het middenstandsonderwijs
is voorts, dat de nota het als ,,noodzakelijk” beschouwt, dat
deze onderwijstak een plaats krijgt in ons onderwijsstelsel.
Daartoe wordt de instelling van een commissie aangekondigd
(welke instelling inmiddels een feit is geworden).

Het eredietbeleid verkrijgt in de Middenstandsnota een uit-
voerige behandeling. Het is in het kader van dit artikel niet
mogelijk op dit hoofdstuk diep in te gaan. In tegenstelling tot
het vestigings- en het onderwijsbeleid, die beide opvoering
van de kwaliteit der ondernemers beogen, beweegt het crediet-
beleid zich in de zakelijke sfeer. Het ,,subsidiair” karakter van
dit beleid vindt zijn uitdrukking in de bekende overheids-
garantie ; indien ergens sprake is van aanpassing aan de om-
standigheden, dan is zulks bij het credietbeleid het geval. De
credietvormen hebben zich in de loop der jaren sterk vermenig-
vuldigd, speciaal in de na-oorlogse tijd, toen nieuwe behoeften
opkwamen. Met veel nadruk stelt de nota, dat de credietgeving
een economisch karakter dient te hebben en te behouden.
Zo wordt b.v. een lagere dan de usantiéle rente afgewezen ;
de credietverlening mag geen ,,verkapte subsidiéring” zijn
(blz, 63, 1). ,,lHulp op andere dan economische gronden zal
verleend moeten worden door instanties, die zich met de sociale
hulpverlening bezighouden, waarbij in de eerste plaats wordt
gedacht aan de mogelijkheden, die de sociaal-economische hulp-
verlening aan zelfstandigen biedt” (t.a.p.).

Overigens zullen, met handhaving van de bestaande grond-
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slagen van het credietbeleid, de normen voor de verschillende
credietvormen worden uitgebreid ; zo is b.v. het vraagstuk der
vestigingscredieten voor kleine branches opnieuw in studie
genomen en ligt een reorganisatie der borgstellingsfondsen
(welke credietvorm een sterk sociale inslag heeft, maar niettemin
aan economische normen moet voldoen) in het voornemen.
Belangrijk is ook de mededeling der Middenstandsnota, dat
wordt overwogen, in de Nederlandse Staatscourant de volledige
tekst van de uitvoeringsbepalingen op het gebied der bestaande
credietregelingen (alsook de wijzigingen en aanvullingen daarop)
te publiceren.

Zoals bovenstaande summiere weergave van de hoofdpunten
aantoont, is ook voor het credietbeleid karakteristiek, dat het
wisselt met en aangepast wordt aan de bestaande behoeften,
met handhaving echter van zijn ,algemeen’”, ,,globaal” of
,,subsidiair” karakter.

b. De productiviteit, de research en de voorlichting.

Zoals reeds werd opgemerkt, beschouwt de Middenstandsnota
deze onderwerpen als zaken, die primair of althans in belangrijke
mate de middenstand zelf en wel in het bijzonder de midden-
standsorganisaties aangaan.

Ten aanzien van de produetiviteit wordt de taak der overheid
uitdrukkelijk gequalificeerd als indirect. Hiermee in overeen-
stemming is, dat de nota bij herhaling het grote belang van
productiviteitsverhoging voor de middenstand betoogt en dat
zij voorts de wegen aangeeft, die deze ,.indirecte’” productivi-
teitsbeinvloeding volgt. Door haar politiek werkt de overheid —
aldus de nota — langs drie wegen op de productiviteit in, n.l.
via de vestigingswetgeving (die de kwaliteit van de midden-
standsondernemer verbetert), via de credietpolitiek (die de finan-
cicle positie der ondernemingen versterkt) en vervolgens door
voorlichting (zie hieronder) en subsidiéring, dit laatste sinds korte
tijd speciaal in het kader van de zgn. productiviteitshevordering,
waarvoor — gelijk bekend mag worden verondersteld — blijkens
de Tweede Productiviteitsnota een bedrag van f 1.2 mln is uit-
getrokken voor research-doeleinden (vgl. blz. 31).

Wat de research en voorlichting aangaat maakt de nota een
onderscheid tussen algemene en speciale voorlichting.

Over hetgeen de Regering overweegt ter opvoering van de
algemene voorlichtingsmogelijkheden — n.l. de bevordering van
de totstandkoming van een algemene middenstandsstatistiek —
spraken wij reeds in ons vorig artikel. Tot het genoemde doel
zal samenwerking nodig zijn van het Centraal Bureau voor de
Statistick en het Economisch Instituut voor de Middenstand
(blz. 79, 1).

In zake de speciale voorlichting ,,is de Regering van oordeel,
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dat zij hier vooralsnog (cursivering van schrijver dezes) een taak
moet voorbehouden voor de overheid, totdat het mogelijk zal
blijken deze taak over te dragen aan de komende publiekrechte-
lijke bedrijfsorganen in de middenstandssector’ (t.a.p.). Met deze
woorden leidt de Middenstandsnota de bekendmaking in van de
stichting van een speciale middenstandsvoorlichtingsdienst
(ressorterende onder het Directoraat-Generaal voor de Midden-
stand), die met zgn. middenstandsconsulenten zal werken.
»Deze consulenten zullen op basis van de algemene midden-
standsstatistiek en van de uitkomsten van de research adviezen
moeten geven over verbetering van de bedrijfsuitoefening,
waarbij m.n. ook aan het productiviteitsaspect aandacht kan
worden besteed”” (blz. 79, 1/2). Hun positie is gedacht als analoog
aan die van de Rijksnijverheidsconsulenten en de landbouw-
consulenten.

Uit het bovenstaande blijkt, dat de Middenstandsnota de
regeringstaak ten aanzien van de productiviteitsverhoging en de
research annex voorlichting ziet als een secundaire taak, uit-
sluitend bestaande in het steunen en stimuleren van particuliere
activiteit, alsmede het verhogen van de algemene mogelijkheden
tot ontplooiing hiervan. Deze opvatting lijkt ons in overeen-
stemming met het beginsel der subsidiaire werkzaamheid, toe-
gepast op het onderhavige onderwerp. Ook de figuur van de
middenstandsconsulent komt o.i. met dit beginsel niet in
strijd?). Het instituut van de ambtelijke consulent bestaat elders
ook en heeft daar zeer bevredigend gewerkt ; de behoefte aan
objectieve technische voorlichting in de middenstandssector valt
zeker niet geringer aan te slaan dan b.v. in de landbouw. Overi-
gens is het instituut van een ambtelijke functionaris uitdrukkelijk
als voorlopig gedacht (zie boven).

Ook op research-gebied zal de middenstand niet spoedig
verzadigd zijn. Er ligt hier nog een groot terrein braak, dat om
bewerking — door de particuliere organisaties en hun instituten
—- vraagt. Wat dit punt betreft moge het in ons vorige artikel
gezegde in herinnering worden gebracht. Naar aanleldmd van
het daar gesuggereerde nader onderzoek op het punt van het
gecompliceerde vraagstuk van het ,,randbedrijf”’, zouden wij
de vraag willen opwerpen, of de financiéle positie van de midden-
stand en dan niet alleen van het zgn. randbedrijf (zowel wat be-
treft het vermogen als wat betreft het inkomen), niet een aan-

1) Men kan hierover ook anders denken, zoals b.v. de Ned. Kath.
Middenstandsbond blijkens zijn adres aan de Tweede Kamer. Daar-
tegenover staat echter de mening van Prof. Romme, die in de Volks-
krant van 13 Maart het instituut van de middenstan.sconsulenten
noemde ,,natuurijk niet het cinde van de wijsheid, maar (wei) een
gelukkige greep’.
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gewezen object voor nader en diepgaand onderzoek zou zijn,
zulks niet in het minst in verband met de effecten van het fiscale
beleid op genoemde positie.l)

Slotbeschouwing

Ons eerste artikel hield zich bezig met de schets, die de
Middenstandsnota geeft van de feitelijke situatie van de midden-
stand, o.a. wat betreft het financiéle aspect daarvan. De con-
clusie van onze beschouwing luidde, dat de Middenstandsnota
onze kennis van genoemde situatie niet onaanzienlijk heeft ver-
rijkt en dat zij daarmee een bruikbaar uitgangspunt heeft ge-
boden voor een verantwoord beleid.

Met feitelijke gegevens alleen bouwt men echter geen beleid op.
Daar zijn in de eerste plaats ideeén of beginselen voor nodig ;
de feitelijke gegevens verstrekken lering over de wijze, waarop
de beginselen toepassing kunnen vinden. Deze beginselen of
principes van het middenstandsbeleid zijn in dit tweede artikel
besproken en zij werden kerngezond bevonden. Daarna hebben
we enkele onderdelen van het beleid de revue laten passeren
en met de beginselen in verband gebracht. Hierbij bleek, dat de
Middenstandsnota deze beginselen op een realistische en dyna-
mische wijze wil toepassen, d.w.z. aangepast aan de zich ont-
wikkelende economische en maatschappelijke werkelijkheid. Zien
wij goed, dan dankt de uitvoerige Middenstandsnota de vorm
die z1j heeft aan dit realistisch inzicht, dat tevens een zelfcritiek
verraadt, die wel aandoet. De beproefde beleidsbeginselen blijven
dezelfde, wat verandert is slechts de uitwerking die zij verkrijgen
om op een doelmatige wijze practisch te kunnen functionneren.?)

De vraag is gesteld, wat er nieuw is, resp. of er wel veel nieuws
te ontdekken wvalt in het middenstandsbeleid, zoals het in de
Middenstandsnota wordt getekend. Daarop past o.i. in de eerste
plaats dit concrete antwoord, dat vrijwel alle boven besproken
onderdelen van het middenstandsbeleid een nieuw element
bevatten, zoals we in het bovenstaande hebben laten zien en
hier wel niet behoeven te herhalen. Daar komt nog bij, dat ook
ten aanzien van de andere beleidsonderdelen dan de besprokene

1) Het fiscale beleid is, als behorende tot het ,,algemene’ midden-
standsbeleid, in dit artikel buiten bespreking gebleven. Bij de bestu-
dering van het aangeduide vraagstuk ware het gewenst de invloed van de
belastingheffing in zijn volle omvang te onderzoeken.

2) Het soepele standpunt ten aanzien van de zgn. parallellisatie,
dat in de nota wordt ingenomen — en welk standpunt stellig beinvloed
is door de uitkomsten van de studie betreffende de feitelijke situatie,
die duidelijke verschillen in structuur van de middenstandsonderneming
tussen stad en platteland aan het licht heeft gebracht — vormt in deze
een sprekend voorbeeld.
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»hieuwigheden” worden aangekondigd, zo b.v. de technische
herziening van de Winkelsluitingswet. Wat betreft het vestigings-
beleid zijn de besproken mogelijkheden tot ontheffing en van
afwijkende regelingen wellicht niet nieuw, omdat deze elementen
reeds in ontwerp van Wet Vestiging Bedrijven vervat waren.
De uitwerking van genoemde voorzieningen is echter een tweede
en in verband daarmede spreekt de nota met zoveel woorden
van ,,het opnieuw bezien van het vestigingsbeleid” (blz. 94, 1).
Vervolgens dient te worden bedacht, dat een beleid een organisch
iets is, waarvan men de ontwikkeling niet naar willekeur kan
veranderen of forceren om op een gegeven ogenblik een stel
nieuwtjes te produceren. Bovendien moet men van een nota
die ,,als een basis voor discussie”” bedoeld is, geen spectaculaire
nieuwigheden verwachten. Tenslotte — en dat is o.i. het be-
langrijkste — dient men ,,nieuw” niet in de beperkie zin van
,.nicuwigheid”” te verstaan en nog minder de waarde van een
document als de Middenstandsnota is aan het aantal daarin
voorkomende nieuwigheden af te meten. Een beleid, dat zich be-
zint op zijn grondslagen en dat de werkelijkheid wil kennen om
daarin steeds effectiever werkzaam te kunnen zijn, is altijd
nieuw en belangrijk ; ook al lost het niet alle problemen op,
die het onderkent.

De Middenstandsnota heeft de middenstand en zijn problemen
in het centrum van de belangstelling geplaatst en men kan stellig
niet zeggen, dat dit altijd zo geweest is. Zij doet een krachtig
appel op de zeliwerkzaamheid van de middenstander en bevat
een welsprekend impuls aan het adres van de georganiseerde
middenstand tot verhoogde activiteit en krachtsinspanning. Op
overtuigende wijze legt zij de discongruentie bloot, waarvan wij
in ons vorig artikel spraken, n.l. tussen de plaats die de midden-
stand in de volkshuishouding inneemt en zijn positie in de
maatschappij. Om de Middenstandsnota de vruchten te doen
afwerpen, die de overheid ervan verhoopt en de belanghebbenden
ervan verwachtten nog vodérdat het Regeringsstuk was ver-
schenen, volstaat de activiteit der overheid beslist niet. Daartoe
dient de middenstand zelf en speciaal zijn organisatie een zeer
belangrijke bijdrage te leveren. Daarvoor is m.n. nodig, dat de
»potentiéle’” kracht van de middenstand in een daadwerkelijke
wordt omgezet. Dan eerst kan het middenstandsheleid effectief
zijn, heeft de Middenstandsnota haar fundamentele juistheid
practisch bewezen en zal zij meer ,,nieuws’” hebben tot stand
gebracht dan zij zelf aan voorstellen heeft aangedragen.

's-Gravenhage, Maart-April 1954.
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Boekbespreking

Mr Dr S. W. Couwenberg, Het Particuliere
Stelsel. De behartiging van publieke belangen
door particuliere lichamen ; 148 en 32 bl,, ing. ;
Alphen a. d. Rijn, 1953. f 8.—.

Terwijl in de 19e en 20e eeuw enerzijds de bemoeiingen van
de Overheid uit een oogpunt van welvaartsbevordering zich tot
vele sectoren van het maatschappelijk leven uitbreidden, ont-
wikkelde zich anderzijds in diezelfde sectoren een krachtige
groepsvorming onder de burgers, die bereid waren die welvaarts-
bevordering op diverse terreinen van het maatschappelijk leven
op zich te nemen. Tegen deze feitelijke achtergrond gaat de
schrijver na, in hoeverre en onder welke invloeden de Nederlandse
Overheid bij de uitbreiding harer bemoeiingen het particuliere
stelsel als organisatietype heeft aanvaard en gehandhaafd. Onder
dit particuliere stelsel wordt dan verstaan een organisatievorm,
,,waarbij de Overheid binnen het kader van een speciale be-
moeiing, waaruit blijkt, dat zij bij een bepaalde taak een publiek
belang betrokken acht, de behartiging van dit belang overlaat
aan particuliere lichamen, die de verzorging daarvan spontaan
op zich genomen hebben of hiertoe bereid zijn”’ (bl. 8). Bijzonder
duidelijk is deze omschrijving niet. De behartiging van een be-
lang aan particuliere lichamen overlaten, impliceert dat de Over-
heid dat belang ook zelf zou kunnen behartigen, of althans
daartoe het recht zou kunnen hebben. En waaruit blijkt ver-
volgens, dat bij een bepaalde taak cen publiek belang betrokken
is. Uit het feit alleen, dat de Overheid zich ermee bemoeit ?

Overigens onderscheidt de schrijver verschillende organisatie-
typen terzake van de bestuurszorg, al naar gelang deze wordt
uitgeoefend door maatschappelijke organen (hetzij privaat-,
hetzu publiekrechtelijke), of door gemengde, door overheid en
particulieren samengestelde organen (eveneens privaat- of
publiekrechtelijk).

In zuivere vorm kan er volgens de schrijver echter slechts
dan van een particulier stelsel — of kortweg : van particulier
initiatief — sprake zijn, indien: 1) de overheidsbemoeiing de
zelfstandigheid en eigen verantwoordelijkheid van de parti-
culiere organisaties intact laat en 2) de individuele leden hiervan
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op basis van vrijwillige toetreding komen tot een georganiseerd
zelf-doen. Vaak echter ontbreken deze beide kenmerken en is
er slechts sprake van een onzuivere toepassing van het parti-
culiere stelsel.

Na deze begripsomschrijvingen gaat de schrijver in een vijftal
hoofdstukken na de toepassing van dit particuliere stelsel op
economisch, sociaal-economisch, sociaal-medisch, sociaal-chari-
tatief en sociaal-cultureel gebied. Op al deze terreinen worden
in uiteraard korte, en ten gevolge daarvan ook geenszins uit-
puttende samenvattingen, de in ons land gegroeide particuliere
initiatieven opgenoemd, terwijl tevens wordt aangegeven, welke
houding de Overheid ten opzichte daarvan heeft ingenomen,

Tot de ideéle drijfkrachten, die de ontwikkeling van dit parti-
culiere initiatief in belangrijke mate hebben gestimuleerd, rekent
de schrijver de katholieke maatschappijbeschouwing met haar
subsidiariteitsbeginsel, de protestants-christelijke doctrine van
de souvereiniteit in eigen kring, en het liberalisme met zijn
voorliefde voor de particuliere zelfwerkzaamheid (uitgezonderd
op onderwijsgebied, waar eerst in de latere jaren meer begrip
is gegroeid voor het door de Overheid gesubsidieerde bijzonder
onderwijs). Het democratisch socialisme beschouwt de schrijver
niet als een positieve, ideéle drijfkracht, daar het aanstuurt op
gemengde organen, waarin de Overheid een overwegende positie
inneemt. Of dit op alle terreinen van het maatschappelijk leven
juist is, mag m.i. echter worden betwijfeld ; men denke b.v. aan
de socialistische vakvereniging en radio-omroep.

Onduidelijk is ook, waarom de katholieke staatkunde zich
terzake van het particuliere stelsel viteindelijk ontpopt als een
negatieve kracht, gelijk de schrijver zegt op bl. 110. Als argument
hiervoor wordt aangevoerd, dat de P.B.O. bestemd is om het
particuliere stelsel, althans gedeeltelijk, te vervangen door een
stelsel van maatschappelijke doelcorporaties. Maar gaat de
schrijver hier niet van een zeker apriorisme uit door het parti-
culiere stelsel alleen dan als zuiver te beschouwen, wanneer het
op een privaatrechtelijke grondslag is gebaseerd ?

Wijsgerig gezien laat dit boek nog vele vragen open, maar
het heeft de verdienste een samenvattend overzicht te geven van
wat aan particuliere initiatieven in ons land is gegroeid en de
waarde en betekenis daarvan te bepalen. Met de schrijver kan
men instemmen, dat dit stelsel in democratisch, sociologisch en
geestelijk opzicht van grote waarde is te achten.
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De administratie is U zeer erkentelijk voor opzen-
ding van oude nummers van het Maandschrift,
op welker behoud U geen prys stelt. Zulks om zo-
veel mogelijk te kunnen voldoen aan de vele ver-
zoeken om inzage van nummers uit afgelopen

Jaargangen.
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/~ ™
DE STATENVERKIEZINGEN VAN 1954

in het licht van de na-oorlogse ontwikkeling

der politieke partijen

door Dr L. A. H. Albering

- )

in het bijzonder gezien als een landelijke politieke

krachtmeting. Aan dit inderdaad belangwekkende
aspect der verkiezingen wil ik, terugziende op de uitslag van de
Statenverkiezingen van het jaar 1950 en in het bijzonder ook
op het voor ons land spectaculaire resultaat van de Kamerver-
kiezingen van 1952 en met de Kamerverkiezingen van 1956 in
het vooruitzicht, enige beschouwingen wijden.

Het bedoelde aspect is bij de propaganda niet vergeten. Van
P.v.d.A.-zijde werd het zelfs eenzijdig benadrukt. In het bijzon-
der in het Zuiden was de P.v.d.A.-propaganda, gericht op de
doorbraak, van een landelijk politiek karakter. Ook elders in
het land was de propaganda der socialisten veelvuldig gericht
op de landelijke positie der partijen en op de landelijke politiek.
In de laatste paar weken voor de verkiezingen hebben ook de
andere partijen bijzondere aandacht gevraagd voor de Staten-
verkiezingen, gezien als landelijke krachtmeting.

F onder enige twijfel hebben zeer velen de verkiezingen
voor de leden der Provinciale Staten van 21 April j.l.
w|

Grote belangstelling vroeg de positie der K.V.P. In het jaar
1950 behaalde onze partij 31,6% der in het land uitgebrachte
geldige stemmen, een percentage dat door de Staatspartij noch
door de K.V.P. ooit werd bereikt.

In het jaar 1952 bereikte de K.V.P. een percentage van slechts
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28,7% als gevolg enerzijds van het optreden der K.N.P., die
2,7% verwierf, anderzijds van een verlies van een niet onbelang-
rijk aantal stemmen aan de P.v.d.A.

Het jaar 1953 bracht de gemeenteraadsverkiezingen. Ik moge
voor een commentaar op de uitslag daarvan verwijzen naar een
artikel van mijn hand in het Katholiek Staatkundig Maand-
schrift van Juni 1953. Duidelijk bleek, dat de K.V.P. zich in
belangrijke mate had hersteld van de slag in 1952. De K.N.P.
nam slechts in een beperkt aantal gemeenten aan de verkiezin-
gen deel en verloor daar een groot deel van haar aanhang; de
,doorbraak’ van de P.v.d.A. werd sterk vernauwd.

Bij de Statenverkiezingen van 21 April 1954 verkreeg de
K.V.P. 31,5% der stemmen. Een percentage dat bijna gelijk is
aan dat van 1950. Vergeleken bij 1952 is er een winst van 2,8%
der uitgebrachte stemmen. Deze winst is behaald op de K.N.P.
en op de P.v.d.A. Lettend op de achteruitgang van de K.N.P.
die in vier belangrijke provincies aan de verkiezingen deelnam,
van 2,7% tot 1%, mag men de winst van de K.V.P. op de
Welterpartij zeker op 1,5% schatten. Terwijl ruim 1% of ten
minste 55000 stemmen op de P.v.d.A. zijn teruggewonnen.

Als wij gaan vergelijken met de Statenverkiezingen van 1950,
dan blijkt het percentage der K.V.P. in 1954 in een aantal pro-
vineién zelfs hoger te liggen. Dit zijn: Drenthe met de percen-
tages 6,1, 6,2 en 6,6, resp. in 1950, 1952 en 1954. Overijssel met
de percentages 28, 26,3 en 28,4, Gelderland met resp. 32,6, 28,9
en 33,1%, Utrecht met 26,9, 22,1 en 27% en tenslotte Zeeland
met resp. 19,3, 18,5 en 19,9%. Desondanks is in de provincie
Zeeland de verhouding tussen het aantal stemgerechtigde
Katholieken en het aantal op de K.V.P. uitgebrachte stemmen
steeds de ongunstigste van alle provincién. Het aantal stem-
gerechtigde Katholieken bedraagt er 25,29, het percentage der
stemmen op de K.V.P. bedroeg 19,9. ') De genoemde verhouding
is het gunstigst in de provincién Overijssel, Drenthe, Friesland
en Groningen. Daar blijkt het stemmenpercentage der K.V.P.
bijna even groot of zelfs iets groter te zijn dan het percentage
der stemgerechtigde Katholieken.

Waaruit o.a. volgt dat in deze provincién de Katholieken
in groteren getale aan de stembus verschijnen dan de aanhan-
gers der andere partijen.

Hier moge een overzicht van de genoemde verhouding in alle
provincién volgen:

1) De cijfers betreffende het aantal stemgerechtigde Katholieken
zijn ontleend aan een artikel van J. E. H. Verkade in de Linie van
24 April 1954,

70



Stemgerechtigde Uitgebrachte Uitgebrachte
Katholieken stemmen op stemmen op

K.V.P. K.N.P.
% % %
Nederland ’50 35,59 31,6 0,7
54 36,35 31,5 1,2
Groningen °’50 5,6 5,8 —
54 5,7 5,6 —_
Friesland ’50 6,7 7 _—
54 6,8 6,9
Drenthe 50 6,1 6,1 —
54 6,3 6,6 —
Overijssel ’50 27,7 28 —_
54 28,3 28,4 —
Gelderland ’'50 35,6 32,6 0,7
54 36,2 33,1 0,8
Utrecht ’50 29,1 26,9 —_
54 29,6 27 —
N. Holland ’50 26,9 24 0,5
54 27,5 23,4 1,2
Z. Holland ’50 22,6 18,7 1,3
54 23 18 1,8
Zeeland 50 24,9 19,3 —_
54 25,2 19,9 — (1,5 kath.
arbeiderslijst)
Nrd. Brab. ’50 89 .8 2
54 89,3 75,8 2,3
Limburg 50 93,9 83,7 1,8 (2,6 Kath. Dem.)
54 94,1 81,9 2,1 (2,1 Kath. Dem.)

Uit dit overzicht blijkt, dat de verhouding tussen het aantal
stemgerechtigde Katholieken en het aantal op de K.V.P. uit-
gebrachte stemmen in 1950 gunstiger was dan bij de onlangs
gehouden Statenverkiezingen. Ook als men de stemmen op de
K.V.P. en op andere Katholieke lijsten samentelt is de huidige
verhouding nauwelijks gelijk aan die van 1950- Deze situatie
wordt vooral veroorzaakt door de verhouding in Z. Holland,
N. Brabant en Limburg (de evenmin gunstige verhouding in
N. Holland werd ten goede beinvloed door de zeer goede uitsla-
gen in de Kring Den Helder). De grote steden in het Westen
liggen het minst gunstig. Vergeleken bij 1950 is daar vooral
verlies aan de K.N.P., maar ook — zij het beperkt — aan de
P.v.d.A.

Ook in Limburg heeft de K.V.P. het peil van 1950 nog niet
weer bereikt, hoewel het percentage der partij daar vergeleken
bij 1952 steeg met 6,6% der totaal uitgebrachte stemmen. Bij
1950 bleef de K.V.P. 1,8% ten achter. Deze stemmen bleven bij
de P.v.d.A. In Noord-Brabant ging de K.V.P. vooruit met 6%
der uitgebrachte stemmen vergeleken bij 1952; bij 1950 bleef
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de partij echter 2% achter- Evenals in Limburg zijn er stemmen
nog niet heroverd op de P.v.d.A., andere nog niet op de K.N.P.

De stijging van het percentage der stemgerechtigde Katho-
lieken tussen 1950 en 1954 toont aan dat de ,,import” van niet-
katholieken uit het Noorden met name in Limburg in die jaren
niet bijzonder groot geweest is.

Met het oog op de gunstige percentages van 1950 en 1954
lijkt het nuttig ter informatie de percentages van de Katholieke
partij bij de Kamerverkiezingen sedert 1918 te vermelden:

1918: 30%, 1922: 29,9%, 1925: 28,6%, 1929: 29,69, 1933:
27,9%, 1937: 28,8%, 1946: 30,89, (Statenverkiezingen 1946:
31,4%), 1948: 31%, (Statenverkiezingen 1950: 31,6%), 1952:
28, 7% (Statenverkiezingen 1954: 31,5%).

Met uitzondering van het jaar 1952 blijken de percentages
na de oorlog hoger dan voor de oorlog. Het hoogste percentage
van de RK.S.P., t.w. 30% werd bereikt in een verkiezingsjaar,
waarin geen dissidentenlijsten waren ingediend. Men vergete
echter niet, dat het aantal Katholieken verhoudingsgewijze ook
is gestegen. Ik moge hier het percentage der Katholieken
in de jaren der volkstellingen vermelden (het percentage
stemgerechtigde Katholieken is geringer als gevolg van
het grote kindertal in de Katholieke bevolkingsgroep): 1920:
35,61%, 1930: 36,42%en 1947: 38,48%. In het gunstigste jaar
v6or de oorlog (in 1918) was == 35,5% der Nederlanders katho-
liek; de R.K.S.P. verkreeg toen 30% der stemmen. In 1954 is
=+ 38,5% der Nederlanders Katholiek; de K.V.P. verkrijgt 31,5 %
der stemmen. Op de Katholieke lijsten (X.V.P., K.N.P., Kath.
Dem.) gezamenlijk is 31,5% -+ 1% -+ 0,1% = 32,6% der stem-
men uitgebracht.

Het aantal Katholieken steeg in 36 jaar dus met 8,5%, het
aantal stemmen op de Katholieke eenheidspartij steeg met 5%,
het aantal stemmen op alle Katholieke lijsten steeg echter met
8,7%.

Het leek mij niet zonder nut deze feiten te vermelden.
Zoals het mij ook nuttig lijkt aandacht te vragen voor de trek-
kracht der Katholieke partij ten opzichte van de jongere kiezers
en kiezeressen. Ik moge verwijzen naar een artikel over dit
onderwerp in de Opmars van 30 April j.1. op de jongerenpagina.
Uit dit artikel, waarin verwerkt is de absolute aanwas der
Katholieke kiezers van 48 tot '54, de sterftecijfers en emigra-
tieciifers der Katholieken, blijkt, dat de jongere Katholieke kie-
zers (van 6 jaargangen) op ten hoogste enkele procenten na
op de K.V.P. hun stem uitbrachten.

Concluderend kan men zeggen, dat de positie van de K.V.P.
na de Statenverkiezingen van ’54 de partij de mogelijkheden
biedt om — bij eendrachtige inspanning — in 1956 een hoogte-
punt te bereiken.

De Partij van de Arbeid trad voor het eerst in het krijt bij de
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Kamerverkiezingen van 1946. Een opinie-onderzoek, een half
jaar voor deze verkiezingen gehouden, concludeerde, dat meer
dan 40% der Nederlanders de doorbraakpartij zouden stemmen.
Dit percentage daalde bij volgende onderzoekingen regelmatig.
De P.v.d.A. verkreeg bij de Kamerverkiezingen 28,3% der uit-
gebrachte stemmen (S.D.A.P. en V.D. en C.D.U. in 37 samen
30%). Deze voor velen teleurstellende uitslag had tot gevolg
dat bij de Statenverkiezingen van hetzelfde jaar door de P.v.d.A.
slechts 25,8% der stemmen werd behaald. Vele ,,doorgebroken”
burgerlijke elementen keerden zich van de P.v.d.A. af. Boven-
dien behaalde de C.P.N. bij deze Statenverkiezingen haar maxi-
mumpercentage van 11,4% (bij de voorafgaande Kamerverkie-
zingen in hetzelfde jaar 10,6%). Het jaar 1948 bracht nieuwe
Kamerverkiezingen en daarmee nieuwe teleurstelling voor de
P.v.d.A. Ondanks het feit, dat de C.P.N. ongeveer 3% der uit-
gebrachte stemmen verloor, die uiteraard vrijwel alle bij de
P.v.d.A. terecht kwamen, daalde het percentage van deze partij
van 25,8 op 25,6. Het overgrote merendeel der doorbraak-stem-
men was verloren.

Terwijl P.v.d.A. en C.P.N. bij de Kamerverkiezingen van 1946
samen 38,9% der stemmen bhehaalden, bereikten zij in 1948
slechts 33,3%. In 1952 werd dit percentage 35,29% (het over-
winningsjaar van de P.v.d.A.), in 1954 liep het weer terug tot
34,7%.

Het jaar 1952 gaf de P.v.d.A. nieuwe moed: zij verkreeg 29%
der stemmen, hetgeen een stijging betekende van 3,4%. Van
deze 3,4% was een niet onbelangrijk deel afkomstig uit de
C.P.N. Deze partij zag immers haar percentage dalen van 7,7
tot 6,2. De overige winst verkreeg de P.v.d.A. (in totaal == 1,9%)
uit de kringen van de K.V.P.-kiezers en de A.R.-kiezers. De
propaganda der socialisten was dan ook vooral gericht op de
katholieke en protestants-christelijke arbeiders. De omstandig-
heden waren in die dagen gunstig voor de P.v.d.A. Een nadere
beschrijving der moeilijke situatie in katholieke en protestants-
christelijke kring blijve hier overigens achterwege.

Wat zich in 1953 (onder gunstiger economische omstandig-
heden) bij de gemeenteraadsverkiezingen reeds aankondigde,
geschiedde inderdaad bij de Statenverkiezingen van 1954. Alleen
door de achteruitgang van de C.P.N. kon de P.v.d.A. zich hand-
haven. De socialistische partij ging vooruit van 299 naar 29,4%,
dank zij de teruggang van de CP.N. met 0,9%. De P.v.d.A. liep
dus, wat haar aanhang van 1952 betreft, met 0,5% achteruit.

Hoe is het resultaat van de P.v.d.A. geweest in het Zuiden
van het land? In Noord-Brabant ging ze achteruit van 15% in
1952 tot 13,5%. Als men bovendien constateert, dat de C.P.N.
terugliep van 0,8% op 0,5%, dan kan men vaststellen, dat de
P.v.d.A. 1,8% der Brabantse stemmen verloor (dw.z. 1,8%
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katholieke stemmen). De K.V.P. heroverde dus vergeleken bij
1952 ruim 10.000 stemmen op de P.v.d.A. Socialisten en Com-
munisten samen behaalden in de jaren ’50, ’52 en ’54 respec-
tievelijk 10,3%, 16,3% en 14% der Brabantse stemmen.

In Limburg liep de P.v.d.A. terug vergeleken bij 1952 van
12,8%: op 12,4%. De C.P.N. boekte vergelijkenderwijs een veel
groter verlies; zij kwam van 2,7% op 1,3%. In feite verloor de
P.v.d.A. dus 1,8% der stemmen. Een even groot percentage als
in N. Brabant. De K.V.P. won sedert 1952 op de P.v.d.A. der-
halve ruim 6400 stemmen. Socialisten en communisten samen
behaalden in de jaren '50, 52 en ’54 respectievelijk 9,5%, 15,1%
en 13,79, der Limburgse stemmen.

Ook in enkele andere provincies liep de P.v.d.A. terug, het
sterkst in Drenthe, waar de socialisten ondanks verlies van de
C.P.N. zakten van 41,8% in 1952 op 37,8% in dit jaar. Terug-
gang was feitelijk ook merkbaar in Friesland. De P.v.d.A. steeg
wel van 36,5 op 37%, maar de C.P.N. zakte van 4,6 naar 3,4%.
Een soortgelijk beeld toont de provincie Utrecht. In Gelderland
leed de P.v.d.A. ernstig verlies dank zij het zeer gunstige resul-
taat der K.V.P. Ook de C.P.N. verloor. P.v.d'A. en C.P.N. samen
kwamen van 30,9% op 28,69,.

In de overige provincién boekte de P.v.d.A. veelal winst, in
N. Holland dank zij verlies de C.P.N-, in Z. Holland werd even-
eens winst behaald op de C.P.N. én op de A.R.-partij; in Gro-
ningen idem; in Zeeland bleef de positie der rode partijen
vrijwel gelijk. Tenslotte Overijssel: weliswaar steeg het percen-
tage van de P.v.d.A. met 0,8%, maar de C.P.N. verloor 1,1%.
De winst van 1952 aan protestantse en katholieke stemmen ging
daar dus voor een deel verloren, die aan katholieke stemmen
vrijwel geheel.

Al met al kan geconstateerd worden, dat de Partij van de Ar-
beid haar positie vergeleken bij 1952 enigszins heeft kunnen
verbeteren, dank zij de achteruitgang van de C.P.N. Haar door-
braak is weer vernauwd, vooral voorwat de K.V.P. betreft; in
een aantal provincies is er van doorbraak ten koste van de
K.V.P. zelfs geen sprake (meer); in enkele provincién moest de
AR. echter opnieuw een veer laten, waarmee de P.v.d.A. zich
kon tooien.

De overige partijen stonden heel wat minder in het brandpunt
van de belangstelling. Ik moge met enkele opmerkingen over
haar positie volstaan.

De V.V.D. wist haar percentage van 8,8 te handhaven, waar-
door zij met 0,3% uitkwam boven het percentage van 1950. Als
Partij van de Vrijheid kwam de liberale partij in 1946 bij de
Kamerverkiezingen uit. Zij kreeg toen 6,4% der stemmen; dat
waren de oude liberale stemmen en de stemmen der Vrijzinnig
Democraten, voorzover zij Mr QOud niet waren gevolgd in de
P.v.d.A. Het jaar 1948 bracht de V.V.D. op 8%: de meeste
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oud-Vrijzinnig Democraten hadden toen de P.v.d.A. al weer
verlaten. In 1952 werd winst bereikt van Christelijke zijde. En
in dit jaar is het de V.V'D. als oppositie-partij niet gelukt winst
te behalen. De liberalen staan thans wel op een maximum-
hoogte. De voortzetting van het huidige regeringsbeleid zal hun
positie zeker niet versterken.

De K.N.P. ging bergafwaarts. In Z. Holland, waar de heer
Welter lijsttrekker was — en met name in Den Haag — wist zij
een aantal stemmen te trekken, dat boven dat van 1950 uitging;
vergeleken bij 1952 zakte zij echter af, van 2,5% naar 1,8%. In
Noord-Brabant zelfs van 5,1% naar 2,3%. In N. Holland was
haar pogen vergeefs en was stemmenverlies dus haar enige
resultaat; vergeleken bij 1952 zakte de K.N.P. hier af van 2,8
tot 1,2%. In Gelderland was het nog erger; daar daalde het per-
centage van 2,1 naar 0,8. Ook hier was het resultaat slechts
stemmenverlies.

De beide protestants-christelijke partijen, waarbij nogal wat
stemmmen van de A.R. naar de C.H.U. gingen, konden zich op
haar peil van 1952 handhaven, een aanmerkelijk lager peil dan
in 1950. Niet alleen gingen stemmen van de A.R. naar de C.H.U,,
maar ongetwijfeld heeft de A.R. in bepaalde provincies ook een
aantal aanhangers verloren, die naar de P.v.d.A. overliepen,
met name in Z. Holland en Groningen.

Als gevolg hiervan is het percentage van de A.R.-partij op-
nieuw kleiner geworden en is het verschil in aanhang tussen de
beide protestantse partijen geringer dan ooit. Hier volgen de
percentages van A.R. en C.H.U. in de jaren 1946 (Kamerver-
kiezingen), 1948, 1950, 1952 en 1954. A.R. resp. 12,9%, 13,2%,
122%, 11,3%, 10,7%. C.H.U. resp. 7,9%, 9,2%, 10,4%, 8,9%,
9,7%.

De toekomstige positie van de A.R. is in bijzondere mate af-
hankelijk van de protestants-christelijke arbeiders. In dit jaar
is in enkele provincies het verlies van stemmen uit dit volksdeel
aan de P.v.d.A. en dan nog in beperkte mate ingehaald. In
andere provincies werd zelfs — zoals gezegd — opnieuw verlies
geleden.

De C.P.N. liep bij de Statenverkiezingen van dit jaar verge-
leken bij 1952 opnieuw terug. Vanaf 1946, toen zij 10,6% der
stemmen behaalde bij de Kamerverkiezingen en 11,4% bij de
Statenverkiezingen, verloor zij voortdurend. De percentages wa-
ren in 1948, 1950, 1952 en 1954 als volgt: 7,7, 6,8, 6,2 en 5,3.
Wanneer men de resultaten van de C.P.N. bij de gemeenteraads-
verkiezingen vergelijkt met die van dit jaar, dan valt te con-
stateren, dat zij sedert het vorige jaar niet meer teruggelopen
is, zelfs hier en daar iets vooruitging. Hieruit zou geconcludeerd
kunnen worden, dat de C.P.N. een percentage van ongeveer 5
voorlopig als een min of meer permanent laagtepunt zal kunnen
beschouwen.
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KCOMMENTAREN OP HET RAPPORT h

VAN DE Commiseie-Uan der Grinten

Kanttekeningen bij deze Commentaren

! Tweede Gedeelte door J. Aardenj

OPDRACHT DER COMMISSIE.

Zoals in de inleiding tot het rapport is medegedeeld, heeft
het bestuur van het Centrum voor Staatkundige Vorming op
verzoek van het bestuur van de Katholieke Volkspartij de
commissie ingesteld. Hetl verzoek van het bestuur van de
Katholieke Volkspartij luidde als volgt : een commissie te willen
formeren ,,ter bestudering van de noodzaak van de staatkundige
eenheid der katholieke Nederlanders™.

Het Binnenhof (20 Januari) wijst er op, dat de commissie de
gestelde taak op ruime wijze heeft geinterpreteerd: Zij ging
niet alleen na of en waarom staatkundige eenheid der katholieke
Nederlanders op het ogenblik gewenst is, doch knoopte aan
deze beschouwing vast een aantal suggesties waardoor er naar
de mening der commissie betere kansen zouden rijzen om de
eenheid, inzoverre die thans door sommigen verbroken en door
anderen zonder veel enthousiasme gehandhaafd wordt, te ver-
sterken.

Volgens andere commentators heeft de commissie haar op-
dracht evenwel niet ruim genoeg geinterpreteerd.

Volgens De Volkskrant (20 Januari) is de vraag niet zozeer :
moelen wij één blijven, maar : zullen wij ¢én blijven, en hoe ? En
zij stelt in dit verband dan de vraag : Waarom is dan de eenheid
door de kiezers verbroken ? ,,Men is niet toegekomen aan een
onderzoek naar het waarom van de kiezer die zich afgescheiden
heeft”’. Het artikel vervolgt dan woordelijk : ,,En dit is niet de
reden waarom heren als Welter of Ruygers zich afscheidden !
Was dit dan een kwestie van het stadium van schijnvolwassen-
heid van de katholiek, was het de geloofsverslapping van de
kiezer of juist het gebrek van echte gelovigheid bij de K.V.P,,
was het een pure belangenkwestie of een van eigenzinnige gelijk-
hebberij. Het lijkt ons zeer belangrijk dit te weten ; wij weten
het niet. Maar wel dit : dat in al deze gevallen de theoretische
argumentatie niets uithaalt”. Laat de commissie naar het oor-
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deel van De Volkskrant belangrijkere vragen onbeantwoord dan
zij heeft beantwoord, de ruime interpretatie van de opdracht
in het derde hoofdstuk kan De Volkskrant niet bekoren,

De Gazet van Limburg (23 Januari) laat op eenzelfde punt
als De Volkskrant een critisch geluid horen : ,,Het theoretisch
uitstekend beredeneerd rapport over ons volstrekt gelijk in de
staatkundige eenheid, vond vele argumenten, maar verwaar-
loosde het onderzoek naar de psychologische en andere oor-
zaken van het gebrek aan vertrouwen, die de partij of in zich-
zelf draagt, of miet oplost in de wat moe en loom volgende
‘katholieke Nederlanders’’. De Volkskrant had een onderzoek
verwacht naar de vraag, waarom de kiezer, die zich heeft afge-
scheiden, dit heeft gedaan. De verwachtingen van de Gazet van
Limburg waren niet zo hoog gespannen. Zij was al tevreden
geweest met een opwekking tot het bedoelde onderzoek : ,,In dit
onderzoek, voor de opwekking waarvan ’t ongemeen knappe
rapport zich de kans liet ontgaan, kon licht het e weinig kweken
van mentaliteit en een le veel aan allerlei soort organisatie en
gelijk, wel eens een weerstand blijken om door een plichtmatige
politieke partij vertrouwen in het christendom aan te trekken’.

Opvallend gelijkluidend met het oordeel in dezen van De
Volkskrant is dat van De Nieuwe Eeuw. In het nummer van
30 Januari stelt het laatstgenoemde blad de belangrijke vraag :
Voor wie, met welk doel is het rapport geschreven ? Zij vervolgt
dan: ,,De aanleiding tot de samenstelling der Commissie van
der Grinten had o.i. een vingerwijzing moeten zijn over de opzet
van deze ’studie’. Het probleem dat het politicke leven der
Nederlandse katholieken in de komende jaren overwegend zal
beheersen is niet de kwestie van het waarom van onze eenheid,
maar de vraag naar het hoe. Hoe blijven we ¢én 2 Hoe zullen
we onze eenheid, waar verbroken, weer herstellen 9 En deze
kwestie heeft de Commissie nauwelijks aangeroerd!” En alsof
zij het antwoord van de commissie voorkomen wil, vervolgt De
Nieuwe Eeuw dan: ,,Natuurlijk kan zij zich er op beroepen,
dat "bestudering van de noodzaak van de staatkundige eenheid’
daarmee niet te maken heeft en formeel heeft zij dan gelijk.
Maar waar gaat het in feite om ? Wat heeft het partijbestuur,
afgezien van de gebruikte formulering, bedoeld toen het het
Centrum voor Staatkundige Vorming verzocht deze Commissie
te willen formeren ? Toch niet het intrappen van een deur, die
openstond ? Toch niet het op schrift brengen van een archief-
stuk™. En daarna wordt ook in deze commentaar weer de ruime
interpretatie van de opdracht in het derde hoofdstuk van het
rapport ter sprake gebracht : ,,Het heeft ons te denken gegeven,
dat bijna de helft van het rapport der Commissie van der
Grinten gewijd is aan een onderwerp, dat strict genomen niet
tot haar opdracht behoorde en er slechts indirect uit voort-
vloeide : het hoofdstuk over de voorwaarden voor en de vereisten
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te stellen aan één katholieke partij. Het is alsof de Commissie
zelf heeft aangevoeld, dat ze slechts daardoor de rest van haar
werk rechtvaardigen kon”.

Er zijn evenwel niet alleen teleurgestelde verwachtingen, zoals
o.a. blijkt uit De Linie en De Tijd. Pater De Bruin had blijkens
zijn commentaar in De Linie van 13 Februari andere verwach-
tingen dan de schrijvers in De Volkskrant en De Nieuwe Eeuw.
Hij begint zijn artikel als volgt : ,,De staatkundige eenheid der
katholieke Nederlanders kon voor de Commissie-Van der Grinten
alleen in zover een probleem zijn, als zij die eenheid moest
verdedigen”’,

Bevat de aanhef van het artikel van Pater De Bruin in al zijn
beknoptheid een antwoord op de aangehaalde critiek, De Tijd
(20 Januari) vestigt de aandacht op een belangrijk onderscheid,
het onderscheid tussen de functie van de Commissie-Van der
Grinten en die van de ,,negen mannen”’, die een eenheidsgesprek
voeren. 1k moge de desbetreffende passage volledig woordelijk
aanhalen : ,,Het tijdstip van verschijnen valt toevallig samen
met het aarzelende begin van een gesprek tussen K.V.P., K.N.P.
en K.W.G. (Katholieke Werkgemeenschap in de P.v.d.A.) over
politieke eenheid. Maar men kan niet zeggen, dat het gesprek
door het rapport wordt doorkruist. Vooreerst is immers belang-
rijk, dat het gesprek tot aanleiding én uitgangspunt heeft de
bekende oproep van de Kardinaal weshalve het zich poogt te
beperken tot de vraag, of men tot eenheid kan geraken en hoe,
terwijl de Commissie-Van der Grinten naar aanleiding van een
eerder en ander feit ter bestudering kreeg voorgelegd ’de nood-
zaak van de staatkundige eenheid der katholieke Nederlanders’.
De kern van laatstgenoemd thema is speculatief en heeft een
eerder vertrekpunt dan het gesprek ; wat van de studie het eind
zou worden, zou mogelijk voor het gesprek kunnen zijn tot een
vruchtbaar begin en wij geloven, dat het verschenen rapport
inderdaad de kracht heeft om in die zin aan het gesprek dienst-
baar te zijn — zelfs wanneer het niet formeel ter tafel zou wor-
den gebracht. Daarnaast biedt het in zijn redenatieve inhoud
aanhechtingspunten te over voor verbreding en verdieping van
de gesprekstof”.

Ook de Leidse Courant had beperkte verwachtingen. Aan deze
beperkte verwachtingen heeft het rapport beantwoord. In een
bespreking van het rapport in het nummer van 25 Januari staat
te lezen : ,,Met name heeft de K.V.P. — en terecht — niet ge-
vraagd om een rapport waarin zou zijn aangegeven, hoe in de
kortst mogelijke tijd alle afgedwaalde schapen weer naar haar
teruggebracht zouden kunnen worden. Aan een dergelijk ver-
zoek zou geen enkele commissie hebben kunnen voldoen”. Zjj
voegt daaraan nog toe : ,,Men kan de samenstellers van het rap-
port dan ook nu niet verwijten, dat zij niet de oplossing hebben
gegeven om aan alle dissidentie met één slag een eind te maken.
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Zij hebben op uitstekende wijze aan het hun gestelde verzoek
voldaan, en zelfs meer dan dat. Het woord, of liever de daad is
nu aan het katholieke volksdeel en aan de K.V.P.”.

Het gaat hier om de vraag, wat men gezien de opdracht der commissie
redelijkerwijze van haar rapport kon verwachten; of het rapport der
commnissie aan haar opdracht beantwoordt. Het bestuur van de Katholicke
Volkspartij had aan het bestuur van het Cenlrum voor Staatkundige
Vorming verzocht een commissie in te stellen, die het vraagstuk van de
noodzaak van de staatkundige eenheid der katholieke Nederlanders in
studie zou nemen. De commissie geefl in haar rapport een met redenen
omkleed antwoord op de vraag, of de katholieke Nederlanders er ver-
standig aan doen in deze tijd éen le blijven in één politieke partij.
Aan een anfwoord op deze vraag heeft zij een antwoord toegevoegd op de
vraag, aan welke voorwaarden moet zijn voldaan om die ene katholieke
partij goed te doen functionneren en aan welke vereisten die ene katholieke
partij moet voldoen, wil zij de staatkundige eenheid der katholieke Neder-
landers in deze tijd tot werkelijkheid maken. De vraag aan de cominissie
voorgelegd is een vraag naar het waarom dier eenheid. Bij het geven van
een antwoord op deze vraag moet duidelijk zijn, wat onder die eenheid
wordt verstaan. De commissie heeft een antwoord gegeven op de vragen
naar het wat en waarom der eenheid. Dit was de inhoud van haar op-
dracht. Men kan — m.i. ferecht — de vraag practisch belangrijker
achten, of de katholieke Nederlanders één zullen blijven, en hoe, zoals
in De Volkskrant wordt gesteld. Men kan deze vraag concreter stellen,
zoals De Nieuwe Eeuw doet: hoe zullen we onze eenheid, waar verbroken,
weer herstellen. Als men van het rapport der commissie evenwel een
antwoord op de laalste vragen heeft verwacht, dan heeft men dit naar
mijn mening ten onrechfe gedaan. Men kan de commissie niet euvel
duiden, dat zij op de genoemde practisch belangrijkere vragen geen
antwoord heeft gegeven. De beleidsvraag, hoe zullen we onze eenheid,
waar verbroken, weer herstellen, heeft de commissie overigens niet onaan-
geroerd gelaten. Dit blijkt uit de slotbeschouwing van het rapport. De
commissie schrijft op blz. 78: ,,Inzoverre er in de jongste tijd immers
sprake is geweest van een crisis in de saamhorigheid der katholicke
Nederlanders op staatkundig terrein, bestond deze crisis grotendeels in de
psychologische verhouding tussen partij en volgelingen”. De commissie
wijdt dan enige alinea’s aan de ,geest der eenheid”, die bij de partij
en de katholieke Nederlanders noodzakelijk is om de crisis in de saam-
horigheid te kunnen doen overwinnen.

Staatkundige eenheid is een kwestie van verstand en wil en men
vergele niet ook van het gevoel, zoals in het rapport elders wordt aange-
stipt. Men kan betogen, zoals de commissie heeft beproefd, dat het ver-
standig is één te blijven in één politieke partij, doch de katholieke Neder-
landers en hun huidige politieke organisaties, de Katholieke Volkspartij,
de Katholieke Nationale Partij en de Katholicke Werkgemeenschap in
de Partij van de Arbeid zullen dit hebben waar te maken, ieder voor zich
en gezamenlijk. De ,,negen mannen”, de genoemde drie organisaties
vertegenwoordigend, hebben thans meer in hel bijzonder tot taak een
antwoord fe geven op de vraag, hoe de verbroken eenheid kan worden
hersteld. Dit is een beleidsvraag. Als antwoord verwacht men aanwijzingen
voor practisch beleid. Gezien de opdracht van de Commissie-Van der
Grinten kon men van haar daarentegen slechts beschouwingen verwachten,
argumenten, die — zij heeft blijk gegeven de betrekkelijke waarde van
beschouwingen en argumenien, en derhalve van haar werk te erkennen —
de katholieke staatkundige eenheid zonder meer niet tot levende werkelijk-
heid kunnen maken. Naar het mij voorkomt, hebben De Volkskrant
en De Nieuwe Eeuw de taken van de Commissie- Van der Grinten en van
de ,,negen mannen’ verward. De Tijd heeft de onderscheidene functies
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van beide duidelijk tot uitdrukking gebracht. Voor een juist oordeel over
het rapport van de Commissie-Van der Grinten is ook het onderscheid
tussen menings- en besluitvorming van groot belang.

De Volkskrant had gaarne gezien, dat de commissie was toegekomen
aan ,,een onderzoek naar het waarom van de kiezer die zich afgescheiden
heeft”’.

De Gazet van Limburg gewaagt van een onderzoek naar de psycholo-
gische en andere oorzaken van het gebrek aan vertrouwen, die de parltij
of in zichzelf draagt, of niet oplost in de walt moe en loom volgende
,.katholieke Nederlanders”. Naar de mening van dit dagblad heeft de
commissie dit onderzoek verwaarloosd, althans zij liet zich de kans
ontgaan fot dit onderzoek op le wekken. Ik meen, dat de commissie de
kwestie van dit onderzoek niet heeft verwaarloosd. Ik verwijs naar de
aangehaalde passages uit de slotbeschouwing van het rapport. Hierin
ligt naar mijn mening duidelijk de opwekking tof een dergelijk onderzoek
impliciet beslolen. En, een dergelijk onderzoek moet men metl de Gazet
van Limburg en De Volkskrant van grofe betekenis achten. Het kan niel
worden gemist, als men de vraag wil beantwoorden, hoe de eenheid,
voor zover zij is verbroken, kan worden hersteld. De verklaring voor het
niet implicief opwekken tot het bedoelde onderzoek is wellicht hierin
gelegen, dat de commissie deze vraag niet heeft beantwoord, omdat zij
haar niet in de opdracht heeft begrepen.

De Volkskrant beéindigt haar commentaar met de hoop uit te spreken,
dat het rapport ,,de mensen aan het denken zet en hen doet beseffen wat
er op het spel staat: een meer christelijke waardebeleving door ons volk,
een meer sociale inrichting van de maalschappij en een meer dienende
functie van de staat”’. Dat is juist, als ik het goed zie, de strekking van
de opdracht der commissie: de katholieke kiezer te denken te geven bij
het uitoefenen van zijn staatsburgerlijke rechien en plichlen. Hel gaat
daarbij om een juiste beoordeling van de politieke partij als middel bij
het tot gelding brengen van de katholieke maatschappij- en staatsopvat-
tingen. Hij moge de arqumenten van de commissie afzonderlijk ¢én
gezamenlijk in overweging nemen, alvorens hij om welke reden dan ook
er aan denkt de eenheid te verbreken.

SAMENSTELLING DER COMMISSIE.

,,In de samenstelling van de commissie is elke deelneming uit
meer intern K.V.P.-verband geweerd, teneinde de commissie zo
objectief mogelijk te doen zijn’’, schrijft het Dagblad voor Noord-
Limburg (20 Januari). Men zou er naar het oordeel van dit
dagblad goed aan hebben gedaan ,,minstens als waarnemer of
auditor een ter zake kundig K.V.P.-er aan te trekken, teneinde
zich voor onnauwkeurigheden en vooral voor het intrappen van
open deuren te behoeden”. Dit is een ,kleine grief” van dit
dagblad.

De Leidse Courant brengt bij de bespreking van het derde
hoofdstuk van het rapport de samenstelling der commissie in
dezelfde geest ter sprake (2 Februari). Zij herinnert zich, dat
bij de samenstelling der commissic destijds het element van
praktische ervaring op het terrein van het na-oorlogse, dage-
lijkse partij-bestuursbeleid ,,met opzet — nl. op objectiviteits-
gronden — niet is opgenomen. ,,Nu wreekt zich deze afwezig-
heid misschien enigermate en men vraagt zich bij het lezen van
dit derde hoofdstuk hier en daar af, of het advies practisch wel
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houdbaar is”. Hieraan wordt onmiddellijk het volgende toege-
voegd : ,,Anderzijds is het bijzonder aantrekkelijk dat 25 wijzen
zich uitspreken over onderwerpen als bestuursorganisatie en
groslijststemming, waarbij de geroutineerde insider gemakkelijk
zal klaarstaan met het oordeel : dat nemen de kringen of de
partijraad niet. In ieder geval lijkt het ons noodzakelijk, dat men
zich in die kringen zelf eens goed realiseert, dat het »Wijzen” zijn,
die zich hier uitgesproken hebben”.

Betreft deze critiek de afwezigheid van het element van erva-
ring op het terrein van het na-oorlogse dagelijkse partij-be-
stuursbeleid, de critiek van de heer Ruygers in het meergenoem-
de Maart-nummer van De Katholiek in de Partij van de Arbeid
gaat veel verder : ,,De commissie, die het rapport voorbereidde,
bestond geheel uit voorstanders van de partijpolitieke eenheid
der katholieken. Daarom stond de conclusie van het rapport bij
voorbaat vast ... Tegen de gevolgde procedure hebben wij des-
tijds reeds ernstige bezwaren gemaakt. Van onze kant werd
gesteld, dat het vraagstuk van de eenheid der katholieken als
vraagstuk niet alleen de K.V.P., doch alle katholicken aangaat.
Reeds toen verklaarden we ons bereid aan een gedachtenwisseling
daarover deel te nemen, mits niet werd uitgegaan van een voor-
opgezette conclusie. Doch toen — het was een half jaar voor de
Kromstafviering — werd aan dit standpunt en deze bereidheid
onzerzijds nauwelijks aandacht geschonken. Nu het rapport voor
ons ligt, geloven we, dat de feiten ons met ons toenmalige stand-
puntin het gelijk hebben gesteld. Het zou namelijk inderdaad van
grote betekenis zijn geweest, met name voor de verdere gedachten-
wisseling onder de katholieken, indien nu eindelijk over het vraag-
stuk van de eenheid der katholieken eens een goed beredeneerd
en gedocumenteerd rapport op tafel ware gekomen, dat tot de kern
van de zaak doordringt. Het huidige rapport doet dat niet . . .
Zou dit ook het geval zijn geweest, indien enkele katholieken
van de P.v.d.A. hadden meegewerkt ? Misschien dat de eenstem-
migheid in de conclusies minder verreikend was geweest. Maar
eenvoudig omdat dan niet van vooropgezette conclusies had
kunnen worden uitgegaan, zou het rapport aan diepgang hebben
gewonnen. En dat is de enige wijze om het vraagstuk een stap
dichter bij een oplossing te brengen”.

Dat de samenslelling der commissie niet geheel beantwoord zou hebben
aan de taak, waarvoor zij zich zag gesteld, brengen het Dagblad voor
Noord-Limburg en de Leidse Courant ter sprake in verband met het
derde hoofdsiuk van het rapport, dat o.m. is gewijd aan vereisten fe
stellen aan één katholieke partij, m.n. aan de organisatie en de werking
van deze partij. Men verlieze nief uit het oog, dat het iels anders is in
dit verband over objectiviteit te spreken, als dat de heer Ruygers dit doet
ten aanzien van het vraagstuk van de staatkundige eenheid in zijn geheel.
De Leidse Courant geeft trouwens zelf blijk van begrip voor het niet
opnemen van personen, die deel uilmaken van de dagelijkse leiding van

de Katholieke Volkspartij. Niet alleen de omstandigheid, dat personen,
die niet bij de dagelijkse leiding van deze partij zi jn betrokken, vrijer staan
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tegenover vraagstukken van organisatie en werking van de katholieke
partij, lijkt hier van belang, doch ook de omstandigheid, dat de dagelijkse
leiding van de Katholieke Volkspartij zelf vrij kan staan met name
tegenover de meer practische aanbevelingen van het rapport voor wat de
organisatie en de werking van de katholieke partij beireft, dient hierbij
in ogenschouw te worden genomen. Overigens was het niet onmogelijk
het ontbreken van bedoelde personen of althans de nadelige gevolgen van
hun afwezigheid voor een deel weg fe nemen door te bevoegder plaatse
die inlichtingen in te winnen over de organisatie en de werking van de
Katholieke Volkspartij, die nodig waren om tot het noodzakelijke juiste
inzicht te komen in verband met de stof van het derde hoofdstuk.

Het verdient vermelding, dat de Leidse Courant tegenover haar twijfel
aan de practische houdbaarheid van aanbevelingen in het derde hoofdstuk
van het rapport de erkenning stelt van de waarde van het oordeel van
personen, die geacht kunnen worden ler zake geen geroutineerde insiders
te zijn. Het oordeel van dergelijke personen op enige afstand van de prak-
tijk kan wel eens nuttig zijn om te herinneren aan fundamentele aspecten
van organisatorische vraagstukken, wanneer vele practische moeilijkheden
het gezicht op die fundamentele aspecten dreigen te benemen.

De heer Ruygers heeft de bezwaren, welke hij reeds eerder legen het
instellen van de Commissie- Van der Grinten heeft gemaakt, herhaald.
Naar zijn mening is medewerking van katholieke leden van de Parltij
van de Arbeid noodzakelijk om het vraagstuk van de staatkundige eenheid
der katholieke Nederlanders dichter bij een oplossing te brengen.

Een eindweegs kan ik met zijn befoog instemmen. Ook naar mijn
mening is het vraagstuk van de staatkundige eenheid der katholieke
Nederlanders een vraagstuk niet alleen van de K.V.P., doch van alle
katholieke Nederlanders. Ik neem hierbij aan, dat, als de heer Ruygers
hier van ,,de eenheid der katholieken’ spreekt, hij ook de staatkundige
eenheid der katholieke Nederlanders bedoelt. Ik kan hem nog verder
volgen. Als reeds ten tijde van de instelling van de Commissie-Van der
Grinten — een aantal maanden védr de Kromslafviering — daarnaast
een begin was gemaakt met een gesprek tussen katholieken van ver-
schillende partijpolitieke oriéntering, had het gesprek der ,,negen mannen”
een niet ondienstige voorbereiding kunnen krijgen. Ik kan hem echfer
niet meer volgen als hij tot de slotsom komt, dat een dergelijk gesprek tussen
katholieken van verschillende partijpolitieke oriénfering de enige wijze
zou zijn geweest om het vraagstuk der staatkundige eenheid dichier bif
een oplossing te brengen. Quverigens, het gesprek-op-brede-basis is thans
gaande.

Volgens de heer Ruygers kon de Commissie-Van der Grinten het
vraagstuk van de staatkundige eenheid niet dichter bij een oplossing
brengen, omdat zij geheel bestond uit voorstanders van partijpolitieke
eenheid en zulke voorstanders uilgaan van een vooropgezetle conclusie.
Tot mijn genoegen stel ik vast, dat de heer Ruygers gewaagt van voor-
standers van partijpoliticke eenheid en niet van voorstanders van de
Katholieke Volkspartij; hij geeft hiermede blijk van begrip voor een
onderscheid, waaraan, zoals uit het voorgaande moge blijken, enige
waarde dient te worden gehecht. De aard van het voorstander-zijn nu
echter buiten beschouwing latend kan men de vraag stellen, of een voor-
stander noodzakelijk een onredelijk voorstander is. Zo niet, voert hij
redelijke gronden aan voor zijn voorstander-zijn, waarom kan dan het
redelijk verantwoord standpunt van voorstanders van partijpolitieke
eenheid het vraagstuk van de staatkundige eenheid geen stap dichter
bij een oplossing brengen ? Ja, zal de heer Ruygers in het midden brengen,
maar de tegenstanders — niet overtuigd door het pleidooi der voorstanders —
handhaven hun legenstand. 1k zou dan willen opmerken, dat deze houding
het toelaat het vraagstuk der staatkundige eenheid dichter bij een oplossing
te brengen, mits ook het standpunt van de tegenstanders redelijk wordt
verantwoord. En, als nu voor- en tegenstanders bij een gesprek blijven
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wal ze zijn, zou de heer Ruygers dan in dat geval beslist nief van voorop-
gezette conclusies willen spreken? Misschien omdat men het er over eens
zou kunnen worden, dat toch contact fussen beide groepen wenselijk is?
Maar dan heeft men van te voren toch moeten vaststellen, dat een allen
omvatiende staatkundige eenheid op dat moment onbereikbaar is. En
overigens zou ik willen opmerken, dal staatkundige eenheid en contact
tussen groepen van partijpolitiek anders georiénteerde katholieken mij
twee nogal uiteenlopende zaken lijken. Het blijft mij onigaan, dat een
redelijke verantwoording van voorstanders van partijpolitieke eenheid
het vraagstuk der staatkundige eenheid geen stap dichier bij een oplossing
kan brengen en dat een gesprek-op-brede-basis, dat als enige wel zou
kunnen. Bovendien ontgaat het mij, dat men bij laatstbedoeld gesprek
niel van vooropgezette conclusies zou kunnen uifgaan.

Dat de Commissie- Van der Grinten hef vraagstuk — let wel hel vraag-
stuk — der staatkundige eenheid in de samenslelling, zoals zij volgens
de heer Ruygers was, geen stap dichter bij een oplossing kon brengen,
heeft de heer Ruygers naar mijn mening nog te bewijzen. De Cominissie-
Van der Grinten heeft niet de pretentie gehad — zij heeft daarvan doen
blijken — als enige het vraagstuk der staatkundige eenheid dichter bij een
oplossing te kunnen brengen. In het voorgaande werd reeds meermalen
toegegeven, dat heel wat meer moet gebeuren dan het instellen van een
commissie met de opdracht het vraagstuk van de noodzaak van de staat-
kundige eenheid der katholieke Nederlanders in studie le nemen om het
vraagstuk van de staatkundige eenheid der katholieke Nederlanders
voldoende dicht bij een oplossing te brengen en dat er nog veel meer moet
gebeurlen om de staatkundige eenheid zelf tot een ,,levende werkelijkheid”
te maken.

OPZET VAN HET RAPPORT.

Voorzover opmerkingen betreffende de opzet van het rapport
niet reeds zijn vermeld onder het hoofd ,,Opdracht der com-
missie”’, volgen zij hieronder.

De Stem (20 Januari) schrijft : ,,Als men de lijst van 25 leden
nagaat, ziet men, dat deskundigen op wetenschappelijk, bestuur-
lifk en organisatorisch terrein samen rond de tafel zijn gaan
zitten, om zich af te vragen, of de tijd niet is gekomen, om de ene
katholieke partij op te doeken en daarbij twee alternatieven in
ogenschouw te nemen: 1. Aanvaarding van de doorbraak en
opdeling van de katholieken in a-confessionele partijen. 2. Een
pluraliteit van aparte katholieke partijen’’. Het blad vervolgt,
dat de commissie deze beide alternatieven in een breedvoerig
betoog verwerpt en het voegt hieraan toe, dat de commissie
niet met gezagsargumenten redeneert, maar haar betoog vast-
knoopt aan historie, hedendaagse praktijk en toekomstver-
wachtingen.

Verscheidene bladen wijzen er op, dat de commissie bij haar
doelmatig-critische beschouwingswijze geen, of althans weinig
nieuwe argumenten bezigt.

Het Dagblad voor Noord-Limburg gaat hierbij het wverst
(20 Januari). Volgens dit blad voert de commissie nergens nieuwe
argumenten voor haar stelling aan. Volgens De Nieuwe Eeuw
van 30 Januari bevat het rapport ,,niet heel veel meer dan een
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inventaris van tientallen bekende argumenten, waarvan de enige
verdienste deze is, dat ze nu eens geordend en zwart op wit ver-
schijnen”. Het Binnenhof (20 Januari) is van mening, dat de
meeste onderdelen van de reeks argumenten en toelichtingen,
welke het rapport te lezen geeft, in het jaar v4or zijn verschijnen
bij herhaling in de openbare discussie te berde zijn gebracht,
doch dat het rapport niet alleen ,,een behoorlijk overzicht”
daarvan geeft, maar ook dat de commissie ,,sommige aspecten,
welke niet geheel tot hun recht waren gekomen, wat meer naar
het voorplan trekt”. Ook volgens De Maasbode van 20 Januari
is het niet de grote verdienste van het rapport, dat het nieuwe
gezichtspunten opent. Volgens haar kon dit ook redelijkerwijze
niet worden verwacht : het openen van nieuwe gezichtspunten
»1s bijna onmogelijk : sinds Schaepman in 1883 met zijn ’Een
katholieke partij, proeve van een program’ kwam, heeft dit
probleem in het centrum van de politieke belangstelling gestaan
en is er, zij het met hoogtepunten zoals thans weer het geval is,
over gediscussieerd”’. ,,De verdienste van het rapport van de
Commissie-Van der Grinten is wel, dat het alles, wat in het ver-
leden en heden is gezegd en geschreven, systematisch en tijd-
verbonden heeft behandeld. Men heeft het gehele probleem in
zijn volle omvang voor zich...”. Tenslotte een aanhaling uit
Het Vaderland van 21 Januari : ,,Het rapport geeit niets nieuws,
het komt met oude reeds vele malen gehanteerde argumenten,
waarvan in de practijk is gebleken, dat ze niet houdbaar waren.
Daar komt bij, dat het rapport de indruk wekt, dat de schrijvers,
uiteraard onbewust, naar een bepaald doel hebben toege-
schreven”.

Het heeft weinig zin na te gaan, of de commissie uilsluitend of nage-
noeg uitsluitend reeds gebezigde argumenten heeft aangevoerd. De heer
Ruygers noemt de argumenten van de commissie wel oud en verslefen,
doch de omstandigheid, dat een argument in het verleden reeds is ge-
bezigd, maakl het voor het heden niet zonder meer waardeloos. Oude of
nieuwe argumenten, men verlieze niet uit het oog, dat de argumenten
passen in een redenering, welke meer is dan een optelsom van argumenten
— verschillende commentaren wijzen daarop. Met weglating van gezags-
arqgumenten heeft de commissie een doelmatig-critische beschouwing be-
proefd. Mij is uit de jaren na de oorlog geen beschouwing bekend, welke,
op de wijze zoals de commissie doet, de doelmatigheidsredenering syste-
matisch beoefent.

Het Vaderland voegt aan zijn oordeel, dat de commissie oude, reeds
vele malen gehanteerde argumenten heeft gebruikt, nog toe, dal deze
argumenten in de praktijk niet houdbaar waren. In het algemeen zou ik
hierbij willen aantekenen, dat, indien men het pleidooi van de commissic
meent in twijfel te moeten trekken, men zal moeten aanfonen, dat de
argumenten voor het befoog geen waarde hebben, of niet die waarde,
welke zij in het betoog behoeven. Of, men zal duidelijk moeten maken,
dat het geheel van argumenten de getrokken conclusie niet toelaat. En
— het is reeds meermalen betoogd — een theoretische oplossing voor het
vraagstulk der katholieke eenheid, of althans een bijdrage ertoe, is nog iets
anders dan de werkelijkheid van de eenheid. De verwezenlijking roept haar
eigen problemen op.
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Onder het hoofd ,,Opdracht der commissie” is de opmerking
van De Nieuwe Eeuw vermeld, dat het probleem, dat het
politieke leven der katholicke Nederlanders in de komende jaren
overwegend zal beheersen, niet is de kwestie van het waarom
van hun eenheid, maar de vraag naar het hoe. Daaraan vooraf-
gaand heeft het blad de vraag gesteld, waarom de commissie
al haar werk heeft gedaan. Woordelijk schrijft het dan o.a. :
»»Gold het hier een nadere duiding van de katholieke staats- en
maatschappij-opvattingen binnen het kader van de Nederlandse
verhoudingen ? Kennelijk is dit laatste de bedoeling geweest,
doch het spijt ons het te moeten zeggen : een pleidooi voor een-
heid heeft dit wel opgeleverd, doch een pleidooi, waarmee in feite
weinig of niets is aan te vangen’”’. En verder: ,,Wat namelijk
dit rapport als ’apologetisch handboek’ ongeschikt maakt is
het feit, dat het in geen enkel opzicht geestelijke ruimte biedt
voor de ‘advocatus diaboli’, die weliswaar ten tonele wordt ge-
voerd in meerdere bewijzen uit het ongerijmde, doch op zo
smalle basis, dat de arme duivel omvalt voor hij op zijn benen
staat. En daarbij komt een tweede omstandigheid : de totale
opzet van dit rapport is zo cerebraal, zo veel hoofd en zo weinig
hart, dat noch het lagere kader der partij, noch de gewone
partij-leden er ook maar iets aan hebben’’,

Aan het eind van het artikel wordt verklaard, dat er maar
¢en werkelijk eenheidsprobleem is en dat is de volslagen apathie
der katholieke Nederlanders ten opzichte van hun politieke
organisatie, waarbij de relatief weinigen uit de K.V.P. worden
uitgezonderd. En hieraan heeft de commissie volgens het blad
geen aandacht besteed. Dit is het slot van de passage, welke als
volgt aanvangt : ,,Het is lichtelijk belachelijk om zich druk te
maken over de afscheiding van een belangengroep als die van
Welter en het fundamentele onderscheid tussen deze afscheiding
en die van de katholieke leden in de P.v.d.A. stelselmatig over
het hoofd te zien™.

Hieraan kan logisch aansluiten de opmerking van de heer
Ruygers, dat de commissie niet tot de kern van de zaak is door-
gedrongen. Zijn hoofdbezwaar is, dat de commissie aan het
wezen van de doorbraak voorbij gaat. ,,De confessionele partijen
menen al te gemakkelijk, dat levensbeschouwelijke vraagstukken
kunnen worden opgelost met parlementaire meerderheden.
Beslist soms, opgelost nooit. We leven nu eenmaal in een gods-
dienstig verdeeld land en ook als mensen van verschillende levens-
overtuiging hebben we ergens een gezamenlijke verantwoorde-
lijkheid ten opzichte van het algemeen welzijn van ons volk.
Dat wil zeggen, dat we ook een gezamenlijke verantwoordelijk-
heid dragen voor de levensbeschouwelijke vraagstukken in dit
godsdienstig verdeelde land. En de stelling van de doorbraak
is nu, dat deze levensbeschouwelijke vraagstukken niet behoren
te worden beslist door parlementaire meerderheden, waarbij het
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e godsdienstige of levensbeschouwelijke blok zich tegenover
t andere stelt, doch dat de beste oplossing slechts kan worden
reikt in een gezamenlijke ontmoeting, niet op grond van het
ntal, doch op groend van democratie, verdraagzaamheid en

gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de plicht tot eenheid
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het recht op verscheidenheid”.

Dat De Nieuwe Eeuw van het rapport hoge verwachtingen had, blijkt
nog cens uit de zinsnede, waarin het blad aan het rapport de maalstaf
aanlegt van een ,,apologetisch handboek’. Dat een apologetisch handboek
over de staatkundige eenheid goede dienslen zou kunnen bewijzen, lrek
ik niet in twijfel; doch kon men dit handboek van de comunissie verwachlten.
In een witboek over het fotale vraagstuk der staatkundige eenheid kan
men alle pro’s en contra’s verzamelen. Ik vraag me overigens af, of De
Nieuwe Eeuw zich ook dan niet over het gebruik van reeds gebezigde
arqumenlen zou beklagen.

1k moge echter nogmaals opmerken, dat hel vraagstuk in zijn geheel
niet aan de commissie werd voorgelegd. Aan de commissie is gevraagd
een studie te maken van het vraagstuk van de noodzaak van staatkundige
eenheid.

Dezelfde commentafor vindt, dat het rapport in zijn opzet blijk geeft
van zo veel hoofd en zo weinig hart, dat de gewone partijleden en het
lagere kader der parlij er niets aan hebben. Ilet rapport is een appél
geworden aan het verstand en niel — althans niel onmiddellijk — aan
het gevoel, het hart en de wil van de katholieke Nederlanders. Mocht men
dit laatste verwachten ? Mochl men in plaats van een beredeneerd antwoord
een oproep ltot de katholieke Nederlanders verwachten ? Men heeft teveel
van het rapport verwacht, ook in die zin, dat het rapport iedere katholicke
Nederlander zou moeten kunnen aanspreken en wel onmiddellijk. De
commissie mocht toch vertrouwen, dat vormings- en voorlichtingsorganen
de stof van het rapport in bredere kring loegankelijk zouden maken.

Volgens de heer Ruygers is de commissie niet tot de kern van de zaak
doorgedrongen. Zijn hoofdbezwaar is, dat de commissie aan hel wezen
van de doorbraak voorbijgaal. De commissie heeft gepleit voor partij-
politieke eenheid. Zij heeft gepoogd deze met redelijke argumenten aan-
nemelijk te maken. 1k heb niet de indruk, dat zij daarbij aan de doorbraak,
of het wezen van de doorbraak voorbij is gegaan. Zij gaat met de heer
Ruygers uit van het feit, dat de Nederlandse samenleving een godsdienstig
gemengde samenleving is. Zij gaal eveneens uit van de huidige staatkun-
dige structuur van ons land, waarin politieke partijen een belangrijke
rol spelen.

Volgen wij verder de redenering van de heer Ruygers. Ergens hebben
de Nederlanders, van welke levensovertuiging ook, een gezamenlijke
verantwoordelijkheid. Ergens moeten er beslissingen worden genomen,
politieke beslissingen. De vraagstukken mogen een duidelijk levensbe-
schouwelijk aspect vertonen, het gaat hier om politicke vraagstukken,
en niet om het oplossen ervan, doch om het nemen van een beslissing.
Concreter, het gaat er om, wat als wet zal gelden, het gaal om beslissingen
op besluursniveau. Deze beslissingen worden, voor wat het parlement
betreft, met meerderheid van stemmen genomen. Hel aantal heeft de
commissie cen constitutief element in onze parlementaire democratie
genoemd. Men mag dus dit aantal nict verwaarlozen. Dat doet de partij
van de heer Ruygers ook niet. Bij de beraadslagingen spelen getuigenis
en overreding een rol. In onze parlemenlaire constellatie kan samen-
werking niet worden gemist, waarloe een zekere geestesgesteldheid nodig
is. Als de heer Ruygers verdraagzaamheid, de erkenning van gezamenlijke
verantwoordelijkheid en een gezamenlijke ontmoeting als eis stelt, dan
bestaat er tussen hem en de commissie, naar ik meen, geen verschil van
mening. De meerderheid beslist weliswaar, de beslissing kan in Neder-



landse verhoudingen slechts veranfwoord zijn, indien zij wordt genomen
met erkenning van het gemengde karakter van de Nederlandse samenleving
en de eerbiediging van de vrijheid, die door de eeuwen heen hef geestes-
merk van die samenleving is geweest. Ik verwijs naar blz. 50 van het
rapport.

Als de heer Ruygers nu echler meent, dat verdraagzaamheid, gezamen-
lijke verantwoordelijkheid en gezamenlijke ontmoeting hun uitdrukking
moeten vinden in een politieke partij, dan gaan hij en de commissie
uiteen. Kan die gezamenlijke verantwoordelijkheid niet haar uitdrukking
vinden in samenwerking van politieke partijen en fraclies? Als de
gezamenlijke veranlwoordelijkheid slechls haar uitdrukking kan vinden
in een politieke partij, dan zou de consequentie van het betoog van de heer
Ruygers moeten zijn: één partij. Als een confessionale partij in zodanige
mate afbreuk doel aan de gezamenlijke verantwoordelijkheid, daf een
dergelijke partijvorming niet aanvaardbaar is te achien, waarom voldoet
dan partijvorming op basis van de tegenstelling progressief — conservatief
wel aan die gezamenlijke verantwoordelijkheid ? Bovendien, speelt het
aantal in de doorbraakpartij van de heer Ruygers geen enkele rol?
Samenvattend zou ik op de critiek van de heer Ruygers als volgt willen
antwoorden: partijpolitieke eenheid der katholieke Nederlanders houdt
in zich niet een miskenning in van de gezamenlijke verantwoordelijkcheid
van alle Nederlanders. Gezamenlijke veranlwoordelijkheid vindt haar
uitdrukking in het parlement en in de samenwerking van partijen en
fracties. Als gezamenlijke verantwoordelijkheid slechts in de partij-
formatie zelf haar uitdrukking zou kunnen vinden, fendeert deze opuvatting
tenslotle naar één enkele partij als ideaal.

Laten wij thans het rapport op de voet volgen.
AD HOOFDSTUK L.

Enkele bladen waarderen het, dat de commissie het vraagstuk
van de staatkundige eenheid der katholieke Nederlanders heeft
bezien in verband met de groei van het partijwezen in ons land.

Op blz. 19 van het rapport wordt gesproken van de algemene
malaise in het politieke leven, zoals dit zich sinds 1917 heeft
ontwikkeld. De Nieuwe Eeuw (30 Januari), die het ecrste hoofd-
stuk zeer kan waarderen, is van mening dat met de slotwoorden
van dit hoofdstuk : ,, ... de algemene crisis, waarin het Neder-
landse partijwezen verkeert” een fundament is gelegd, waarop
de commissie een monument had kunnen bouwen. Gok de heer
Romme heeft zich in zijn rede tot de partijraad van de K.V.P.
op 23 Januari verheugd getoond over de aandacht, welke de
Commissie-Van der Grinten heeft gevestigd op de algemene
politieke malaise. Hij merkte op, dat dit enige kans opleverde,
dat deze zaak meer in de bewuste belangstelling zal komen te
staan. Het Vrije Volk (20 Januari) stelt naar aanleiding van de
geconstateerde algemene crisis van het Nederlandse partijwezen
de vraag, ,,of hier bepaalde toestanden, zoals die in het katho-
lieke volksdeel bestaan, niet te veel worden veralgemeend. Wij
wagen het namelijk te betwijfelen, of van ons hele volk gezegd
kan worden, dat het ’actief politiek burgerschap ... voor velen
weinig aantrekkelijk is geworden’ .

De Tijd betreurt, dat de beknoptheid der historische inleiding
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blijkbaar tot gevolg moest hebben, dat over het ontstaan van
de K.N.P. met geen woord werd gerept. Ook de heer Welter
constateert deze leemte (Onze Actie, 30 Januari) Hij had tevens
gaarne de redenen van het ontstaan zien vermeld. Aan het con-
stateren van deze leemte laat hij de volgende passage vooraf
gaan : De leiding van de K.V.P. ,,is zich niet bewust geworden
van 't feit dat de Katholiek van de veertiger jaren weliswaar
op godsdienstig gebied nog steeds onvoorwaardelijk de leiding
van de kerk aanvaardt, maar niet zonder meer bereid is een in
feite autoritaire leiding te aanvaarden op maatschappelijk en
politiek gebied. Dit niet te hebben onderkend en erkend is een
der leemten van het rapport”.

Het Vaderland (21 Januari) werd reeds aangehaald, waar het
blad schrijft, dat het rapport de indrukwekt, ,,dat de schrijvers,
uiteraard onbewust, naar een bepaald doel hebben toegeschre-
ven”. Dan volgt:,,Dit blijkt bijv. uit het historisch overzicht
van de politicke ontwikkeling in ons land. Deze ontwikkeling
zou er toe hebben geleid, dat de Staten-Generaal niet langer het
Nederlandse volk vertegenwoordigen, maar in werkelijkheid een
vertegenwoordiging is geworden van de onderscheidene partijen.
Deze conclusie wordt een der twee uitgangspunten van het
pleidooi voor één katholieke partij. Op zichzelf aardig gevonden :
partijen overheersen het politieke beeld, dus zorg er voor een
partij te hebben. Maar de vraag mag gesteld worden of even-
vermelde conclusie juist is”’. Naar de mening van Het Vaderland
is de praktijk zo, dat niet gezegd kan worden, dat de Staten-
Generaal in werkelijkheid een vertegenwoordiging van de onder-
scheidene politieke partijen is.

AD HOOFDSTUK II.

Het is Het Parool (20 Januari) opgevallen, dat de commissie
de wenselijkheid van staatkundige eenheid in één politieke partij
bepleit, terwijl haar de noodzaak van staatkundige eenheid der
katholieke Nederlanders als onderwerp van studie was voorge-
legd. Ook de heer Welter schenkt hieraan aandacht in Onze Actie
van 30 Januari. In het tweede hoofdstuk, dat volgens hem een
aantal zeer lezenswaardige beschouwingen bevat, mist hij
argumenten voor de noodzakelijkheid van één katholieke partij.
Hij erkent, dat de titel slechts gewaagt van wenselijkheid. Die
is volgens hem echter niet in het geding. Letterlijk vervolgt hij
dan : ,,Wenselijk is die eenheid zeker, of zij noodzakelijk is, is
een andere kwestie en of zij mogelijk is, hangt met de noodzake-
lijkheid samen”.

Ik beperk mij tot een herinnering aan het onderscheid tussen het tof
gelding brengen van de katholieke maatschappij- en staafsopvalfingen,
staatkundige eenheid, staatkundige eenheid in 'n katholieke partij en
staatkundige eenheid in één katholieke partij.
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1. De taak der katholieken in maatschappij en staat.

In het Maart-nummer van De Katholiek in de Partij van de
Arbeid, waarvoor reeds vele malen de aandacht werd gevraagd,
wijst de heer Ruygers er op, dat volgens het rapport de bestaans-
reden van een katholieke eenheidspartij deze is, dat de katho-
lieken tot taak hebben de katholieke opvattingen ten aanzien
van staat en maatschappij tot gelding te brengen.

Zo heeft de commissie hel niet gesteld. Zij beéindigt de eersle paragraaf
van het tweede hoofdstuk als volgt: ,,Het vervullen van de aangeduide
taak vraagt een gezamenlijke geordende inspanning”. En zij vervolgt:
,» Wil men hier reeds formeel van een staatkundige eenheid spreken, dan
bedenke men dat dit in nog onbepaalde zin geschiedt. Over de organisa-
torische vorm van deze eenheid handelen de twee volgende paragrafen
van dit hoofdstuk’. Uitgangspunt is derhalve de genoemde taak. Op grond
van de omstandigheden van de hedendaagse Nederlandse samenleving
komt de commissie tot de conclusie van de wenselijkheid van een katho-
lieke eenheidspartij.

Het Vaderland (22 Januari) trekt de stelling van de commissie
in twijfel, dat de katholieken een eigen, principiéle visie hebben
op maatschappij en staat. Het blad schrijit : ,,Onder de katho-
lieken wordt over de maatschappelijke en staatkundige orde zo
verschillend gedacht, dat een gemeenschappelijk uitgangspunt
niet te herkennen is”’. En als de commissie als het fundamentele
uitgangspunt van de eigen principiéle visie de overtuiging noemt,
»dat het leven van de mens in de aardse gemeenschap en in de
bovennatuurlijke gemeenschap van allen, die door Christus zijn
verlost, één ondeelbaar geheel vormt” en dat bijgevolg de be-
ginselen, 66k voor het leven in de aardse gemeenschap, moeten
worden ontleend aan wat God direct of indirect aan de mensheid
heeft doen kennen, dan merkt het blad op, dat deze uitspraak
op zichzelf gezien kan worden aanvaard, maar dat de vraag moet
worden gesteld wat daarmede wordt bedoeld en hoever de be-
tekenis daarvan zich uitstrekt.

2. Staatkundige eenheid in cen politieke partij.

In haar betoog in deze en de volgende paragraaf heeft de
commissie ,,niet veel moeite gedaan om tegenwerpingen te be-
denken”, schrijft De Tijd op 21 Januari. ,,Wij betreuren het, dat
wij niet juist in dat verband de betekenisvolle constatering lazen :
"Voorts spelen niet alleen inzichten, doch ook gevoelens een rol’
(rapport, blz. 29). Het blad vervolgt dan: ,,Want daar ergens
ligt wellicht de sleutel voor de inwendige tegenspraak en de
dualismen, die de Commissie bij herhaling vooral in de overtui-
ging van de katholieke leden van de P.v.d.A. signaleert”. En
even verder : ,,Men doet er o.i. goed aan, hier niet alleen met
inzicht rekening te houden, maar ook met een gevoelen en een
mentaliteit, die beide eerlijkheidshalve niet mogen worden af-

89



gedaan met de aanduiding progressief, maar die ook dynamisch
en expansief kunnen heten en die in verband moeten worden ge-
bracht met de in het rapport veronderstelde eerlijke mening van
de katholieke leden in de P.v.d.A., dat zij een dienst zouden be-
wijzen aan de nationale saamhorigheid en nuttig oecumenisch
werkzaam zouden zijn’’.

De betekenis ven de katholieke beginselen voor hel Nederlandse
politieke leven in deze tijd.

Onder dit kopje somt de commissie op de blzn 27 en 28 een
aantal onderwerpen op. Zij voegt hieraan toe, dat zij volstaat
met een aanduiding en niet poogt volledig te zijn. De Tijd
(21 Januari) en De Volkskrant (20 Januari) vinden deze opsom-
ming mager en armelijk. Het laatstgenoemde blad mist hier
»,brandende problemen als de volksgezondheid en de organisatie
van het charitatieve werk”. Bovendien had het blad hier het
probleem vermeld willen zien ,,0p de achtergrond van een
dienende staat in de nieuw-groeiende maatschappij-verhoudin-
gen, waarin de partij als constituerend element van deze staat
als eerste taak heeft deze staat gezond en beperkt te houden”.

Deze verlangens lijken volkomen gerechtvaardigd. De ,,magerheid”
en ,,armelijkheid”’ vinden hun verklaring in de opzet van de commissie,
slechts een aanduiding te willen geven, waarbij niet naar volledigheid
werd gestreefd. De commissie heeft het niet tot haar taak gerekend voor
de hedendaagse Nederlandse katholieke partij zoiels als een programma,
of meer in het bijzonder een beginselprogramma te redigeren.

De heer Welter (Onze Actie, 30 Januari) meent hier te mogen
verwachten, dat ,,met voorbeelden, ontleend aan een thans
reeds 6-jarige praktijk, nader zou zijn aangetoond dat de door-
werking van die beginselen zou zijn gefrustreerd door het bestaan
van een elders als ’dissident’ aangeduide Katholieke partij. Die
aantoning ontbreekt, zodat men veilig kan aannemen dat zij niet
mogelijk is geweest”.

De conclusie van de heer Welter koml mij onjuist voor. De commissie
heeft niet gesteld, dat blijkens de practiji in de achter ons liggende zes
jaren de doorwerking van de beginselen zou zijn gefrustreerd door het
bestaan van de K.N.P. Als zij dit had gesteld, had de heer Welter bewijzen
kunnen vragen en had de commissie zich moeten inlaten met een beoor-
deling van de inhoud van de programma’s van de K.V.P. en de K.N.P.
en met beider beleid. Dit heeft de commissie niet gedaan.

Het verschil van inzicht onder katholieken bij practisch politieke
kweslies.

De Stem van 20 Januari is van mening, dat de kwestie van
het ,,volkomen geoorloofd verschil van inzicht onder katholicken
over practisch-politieke vraagstukken’ niet voldoende uit de
verf is gekomen. ,,Iloever moet de discipline reiken ? Waar be-
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gint de vrijheid ? Of anders gevraagd: Hoe kan het dubbel
karakter van beginsel- en programpartij tot een harmonieus
geheel gebracht worden ? Het antwoord op die moeilijke vragen
hadden we gaarne wat meer uitgediept gezien’.

De heer Ruygers haalt in zijn meergenoemde commentaar
een stelling van de commissie op blz. 44 aan, die luidt: ,,Het
standpunt van de Katholieke Nationale Partij komt in zoverre
overeen met dat van de Katholieke Werkgemeenschap in de
Partij van de Arbeid, dat beide organisaties uitgaan van het
meningsverschil tussen katholieken in practisch politieke kwes-
ties, aan welk meningsverschil zij politiek organisatorische
consequenties verbinden”. Deze formulering, aldus de heer
Ruygers, doet aan het standpunt van de katholieken in de
P.v.d.A. geen recht. ,,De verschillen ten aanzien van de practisch
politieke kwesties zijn slechts illustraties van dieper liggende
oorzaken”. En even verder schrijft hij: ,,Behalve namelijk,
dat we menen, dat een partijpolitieke eenheid der katholieken
geen eis van katholiek beginsel is, ziin wij bovendien van mening,
dat een dergelijke partijstructuur ongewenst is in de huidige
situatie van ons land. Ongewenst, omdat zij een gezonde en
normale functionnering van ons democratische staatsbestel in
de weg staat, omdat zij de voltooiing van onze emancipatie
tegenhoudt en omdat zij een ondeugdelijk middel is voor de taak,
waarvoor de christenheid in deze tijd is geplaatst”. De heer
Ruygers beklaagt zich dan, dat de commissie deze punten uit
de weg 1s gegaan. ,,Wanneer men nauwelijks verder reikt dan
uit te gaan van verschillen ten aanzien van practische politieke
punten, dan voert men struisvogelpolitiek’. Volgens de heer
Ruygers heeft de commissie zich niet alleen hier, doch bij her-
haling schuldig gemaakt aan vereenvoudiging van de werkelijke
problematiek. ,,Zo is het met name ontoereikend om te menen,
dat het gehele vraagstuk kan worden afgedaan met een onder-
scheiding tussen principiéle en practische politicke kwesties.
Tussen de gemeenschappelijkheid van het katholieke, in de diepste
zin des woords, en de practisch politieke punten, ligt nogal het
een en ander in”’. De schrijver wijst dan op de zedelijke gemeen-
schappelijkheid, welke in ons volk verder reikt dan de gods-
dienstige gemeenschappelijkheid. ,,in de hele discussie over de
doorbraak is het feit van deze zedelijke gemeenschappelijkheid
een essentieel punt”. Heeft het Centrumrapport dit punt geheel
onbesproken gelaten, ook nergens dan terloops, aldus de heer
Ruvgers, brengt de commissie de tegenstelling tussen progressief
en conservatief ter sprake. Hij had deze kwestie in een objectief
onderzoek betrokken willen zien. Sprekend over progressicf en
conservatief noemt de heer Ruyvgers deze ,,een gezindheid, een
houding tegenover leven en wereld, die door een complex van
factoren wordt bepaald en die ten aanzien van allerlei concrete
vraagstukken een beslissende rol speelt”.
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Ik herhaal, dat de commissie getracht heeft aannemelijk te maken
de wenselijkheid van één katholieke partij hier en nu. Bepaalde argumen-
ten in haar beloog staan legenover argumenten van de zijde van de
,sdoorbraak’. Het pleidooi van de comunissie voor partijpolitieke eenheid
is uiteraard een pleidooi tegen ,,doorbraak’, of anders gezegd tegen een
stelsel van a-confessionele partijen, het is expliciet geen pleidooi tegen
deze doorbraak. Is het dan niet begrijpelijk, dat de heer Ruygers een
volledige bespreking van de pro’s en conira’s van ,,de doorbraak’ moet
missen.

De kwestie van practisch politiek verschillend inzichi en de betekenis
daarvan bij de partijvorming is een onderdeel van het betoog. Zij neemt
’n plaats in in het geheel van de doelmatigheidsredenering. En is het zo
verwonderlijk, dat zij deze plaafs heeft gekregen, nademaal de heer
Ruygers in het nummer van De Katholiek in de Partij van de Arbeid
van Juli 1953 zelf het volgende had geschreven: ,,Immers, ieders stand-
punt ten aanzien van de concrete politieke vraagstukken wordt niet
alleen bepaald op grond van zijn godsdienstige overtuigingen, doch op
grond van een grool complex van facloren, waarvan veel behoort tot hetgeen
Schaepman de ‘vrije gevolgtrekkingen’ heeft genoemd en waarover ook
onder katholieken ’rechimaltig verschil van inzich?’ en ’rechtmatige strijd’
kan bestaan. Op die grond is een partijpolitieke eenheid der katholieken
niet het normale, doch een volstrekt abnormaal verschijnsel”. De heer
Ruygers wil mij wel ten goede houden, dat ik hier niet verder op zijn
expliciet pleidooi voor ,,de doorbraak’ inga. Door uitvoerige aanhaling
heb ik getracht aan de uiteenzelting van zijn standpunt in deze samen-
vatting van comunentaren recht le doen wedervaren.

Staatkundige vorming.

Onder dit hoofd schrijft de commissie op blz. 36 : ,,Het doen
van een verantwoorde partijkeuze veronderstelt een zeker
vormingspeil. Aan dit vereiste voldoen grote groepen kiezers
thans niet”. En onder het hoofd: ,,Emancipatie” merkt de
commissie op blz. 37 op, dat zij de indruk heeft, dat in het gebrek
aan politiek bewustzijn een belangrijke oorzaak is gelegen van
de huidige moeilijkheden. Pater De Bruin tekent in De Linie
van 13 Februari hierbij aan : ,,Het ware echter de moeite waard
geweest, te laten onderzoeken welk vormingspeil en welk politiek
bewustzijn thans voor de gewone kiezer wenselijk en mogelijk is.
Vooral had men kunnen onderzoeken, welke eisen het georgani-
seerd partijenstelsel voor een efficiént staatsbestuur vergt van
kiezers en afgevaardigden”.

In dit verband verdient nog de volgende opmerking van de
heer Ruygers vermelding : ,,Het enige serieuze punt in het hele
rapport, dat zou kunnen pleiten voor de instandhouding van een
afzonderlijke katholieke partij, is het punt, waar de vraag wordt
gesteld, of de geestelijke emancipatie van het katholieke volks-
deel zover is voortgeschreden, dat het een doorbreking van het
isolement geestelijk dragen kan’. En even verder voegt hij er aan
toe : ,,Alles en alles ten slotte tegen elkaar afwegende, hebben we
gemeend de doorbraak te moeten doorzetten, er echter steeds
aan toevoegend, dat de doorbraak ook een geestelijk proces is,
dal tijd nodig heeft om rijp te worden’.
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3. Staatkundige cenheid in één politicke partij.

Volgens De Volkskrant (20 Januari) is het tweede hoofdstuk
van het rapport ,,meer verdediging dan onbevangen studie”.
Maar ook in een verdediging hadden ,,bezwaren tégen een onver-
deelde katholieke partij, zoals de vereenzelviging van Kerk en
politiek, zoals de verstarring in een politieke onmondigheid van
de katholieken, als gevaren naar voren gebracht en gewogen
moeten worden ; hetgeen echter niet is geschied” .

Onmiddellijk na hetgeen zojuist uit het artikel van de heer
Ruygers werd weergegeven doet deze volgen : ,,Het is dan ook
niet zo, als in het Centrumrapport wordt gesuggereerd, dat wij
de K.V.P. liefst van vandaag op morgen zouden zien verdwij-
nen . ..:wijzijn niet in de eerste plaats anti-K.V.P., wij zijn in de
eerste plaats voor de vrijheid van partijpolitieke keuze. ..
Deze vrijheid van keuze waarborgt tegelijk twee dingen. In de
eersle plaats een geleidelijkheid, waarbij politieke doorbraak
i voltooiing der emancipatie samengaan. In de tweede plaats,
de voorkoming van een al te star isolement, waarbij over het
hoofd wordt gezien, dat onze politieke verantwoordelijkheid
verder reikt dan de huisgenoten des geloofs... Isolement en
doorbraak zijn evenals conservatief en progressief twee gezind-
heden en onder omstandigheden hebben ze beide haar reden
van bestaan ... Met het christendom zijn beide verenigbaar,
omdat dit krachtens zijn beventijdelijke karakter geen keuze
deet in de betrekkelijkheden van deze wereld, maar zij zijn niet
verenighaar in een en de zelfde mens of in een en dezelfde organi-
satie, omdat deze op de wereld zijn geplaatst en daar een taak
hebben en het leven een voortdurende keuze is”. Dit onderdeel
van zijn betoog afsluitend schrijft de heer Ruygers : ,,Vandaar
dat wij tegenover het exclusivisme van de K.V.P., van het isole-
ment in het algemeen, de vrijheid van politieke keuze verde-
digen”. Kn even verder : ,,De door ons verdedigde vrijheid van
pelitieke keuze wil de ruimte scheppen, waarin zich nieuwe
vormen geleidelijk kunnen ontwikkelen”.

Op deze inleressante paragraaf in het artikel van de heer Ruygers
kan ik hier slechls kort ingaan. Ik moet mij beperken fot enkele kant-
lekeningen. Begrijp ik de heer Ruygers goed, dan kan hij thans een
katholieke partij aanvaarden, practisch aanvaarden, hoewel hij in de
aanvang van de paragraaf schrijft, dat het enige serieuze punt in het hele
rapport, dat zou kunnen pleiten voor de instandhouding van een afzon-
derlijke katholieke partij, is... enz. Volgens hem is de doorbraak ook
een geeslelijk proces, dat tijd nodig heeft om te rijpen. Hij wil, meen ik,
geleidelijkheid zien betracht bij de overgang van de huidige partijconstel-
latie naar een slelsel van a-confessionele partijen. Dat kunnen de katho-
lieke leden van de Partij van de Arbeid wel wensen, doch, wat niet minder
van belang is, wat wenst de Partij van de Arbeid? Is haar beleid door-
drongen van de gedachte, dat de doorbraak een geestelijk proces is, dat
tijd vergt? .

Hoewel nietl in de eerste plaals, is de heer Ruygers tegen de K.V.P.
Ik moge hem er aan herinneren, dat het pleidooi van de commissie voor
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partijpolitieke eenheid niet mag worden vereenzelvigd met een pleidooi
voor de K.V.P., mel haar organisatie, programma en beleid, zoals deze
zijn. Maar hoe dit ook zij, de K.V.P. streeft er naar de belichaming
le zijn van de staatkundige eenheid van de katholieke Nederlanders.
En daar verzet de heer Ruygers zich tegen, omdat hij voorstander is van
vrijheid van partijpolitieke keuze. Het is mij niet geheel duidelijk,dat
men met een beroep op deze vrijheid partijpolitieke eenheid moet afwijzen,
indien deze partijpolitieke eenheid op redelijke gronden aannemelijk
wordt gemaakt. Ik moge mijn moeilijkheid als volgt adstrueren. De heer
Ruygers opteert voor een stelsel van a-confessionele partijen, waarbij
hem een partij-indeling voor ogen staat naar het criterium progressief-
conservatief. Wordt door dit stelsel aan de vrijheid van partijpolitieke
keuze dan geen geweld aangedaan ? 1k heb de indruk, dat de heer Ruygers
de vrijheid in kwestie te absoluut stell. Van deze vrijheid moet immers
een verstandig gebruik worden gemaakt. Als het verstandig en wijs is
één te zijn in een politieke partij, hetgeen de commissie tracht aan te
tonen, dan is het niet verstandig zich daarvan af te maken met een beroep
op de vrijheid van partijkeuze.

Ook bij de reeds meermalen gebezigde fegenstelling isolement en door-
braak plaats ik een vraagteken. Het zijn geen lwee begrippen, die elkaar
uitsluiten. Hel ene is niet de negatie van hef andere. Deze tegenstelling
is niet identiek met de tegenstelling afzondering en geen- afzondering.
Als katholieken zich in een katholieke partij verenigen, zit daarin een
element van afzondering. Doch de vorming van een eigen organisalie
sluit niet de samenwerking met andere organisaties uit. In deze samen-
werking zit een element van doorbraak, als de heer Ruygers dit woord
gebezigd wil zien. Naar mijn mening zijn isolement en doorbraak wel
degelijk verenigbaar in een en dezelfde organisatie. Als de heer Ruygers
in de K.V.P. slechls isolement ziet, wal dan te denken van de samen-
werking van deze partij met andere. Als de heer Ruygers in de Partij
van de Arbeid slechts doorbraak ziet, wat dan fe denken van de vorming
van een Katholieke Werkgemeenschap in de Partij van de Arbeid en
van het georganiseerde beraad van katholieken van verschillende partij-
politieke oriéntering over staatkundige vraagstukken. Vergeel de heer
Ruygers niet te zeer, dat isolement en doorbraak functionele waarden
zijn. Het kon wel eens zijn, dat de heer Ruygers tegenover, naar wat hij
noemt, het exclusivisme van de K.V.P., van het isolement in het alge-
meen, in wezen niet de vrijheid van politieke keuze stelt, doch een ander
exclusivisme, het exclusivisme van de doorbraak. En dan zou ik me willen
afvragen, of daarmede nu juist wel de vrijheid van politieke keuze wordt
verdedigd.

Organisatorische consequenties van meningsverschillen in praclisch
polilieke kwesties.

»» Waar de Commissie (blzn 43 en 44) komt te spreken over de
K.N.P. gaat zij er o.i. ten onrechte van uit, dat uitsluitend
verschil in practisch politiek inzicht, wel te onderscheiden van
verschil in principiéle overtuiging, tot afscheiding van de K.V.P.
heeft geleid”, aldus De Tijd (21 Januari).

De heer Welter (Onze Actie, 30 Januari) heeft de indruk, dat
de meningsverschillen in deze paragraaf worden geminimaliseerd.
Hij geeft toe dat ze moeilijk te omschrijven zijn. Nu naar zijn
mening het rapport hierin duidelijk tekort schiet, doet hij zelf
een poging. De heer Welter schetst dan de verschillen tussen
K.V.P. en K.N.P. aldus, ,,dat aan de K.V.P.-kant staan de aan-
hangers van leuzen-politiek, aan de K.N.P.-kant die van de
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realiteitspolitiek’. De heer Welter heeft daaraan doen vooraf-
gaan, ,,dat de K.N.P., hoewel erkennend, dat de organisatie der
maatschappij wijziging en aanvulling behoeft in verband met
de voortdurend veranderende omstandigheden, daarbij gematigd-
heid wil betrachten en rekening houden met de ervaring uit
het verleden’’. De heer Welter voegt er nog aan toe : ,,Aldus be-
schouwd komt de vraag van de politicke eenheid onder de
katholieken hierop neer, of men de aanhangers van de leuzen-
politiek en van de realiteitspolitick in een partij zal kunnen
onderbrengen, en wel op zodanige wijze dat beiden zich daardoor
bevredigd voelen. Men moet aannemen dat dit laatste onder alle
omstandigheden het doel moet zijn van het eenheidsstreven”.
Als men aanvaardt, zoals de commissie doet, dat in de eenheids~
partij tweeérlei inzichten naar buiten treden en zich ook in
stemmingen kunnen doen gelden, dan stelt de heer Welter de
vraag, waar dan in feite de eenheid blijft.

De heer Welter heeft, waar naar zijn mening het rapport tekortschiet
in het omschrijven van de meningsverschillen, zelf hierfoe een poging
gedaan. Zijn lypering van de verschillen tussen K.N.P. en K.V.P.
lijkt mij niet juist. 1k ga er in dit verband niet op in. Wel moge ik de heer
Weller er op wijzen, dat de commissie op blz. 29 heeft gefracht verschillende
factoren aan te duiden, die tot verschillend inzicht en wellicht bijgevolyg tot
een verschillende houding kunnen leiden. Voorts heeft de commissie op
blz. 30 als haar mening gegeven, dat meningsverschil en strijd niet alleen
mogen worden bezien onder het opzicht van hun mogelijke ontbindende uit-
werking, doch dat zij bij het ontwikkelen en verwezenlijken van de katholieke
maatschappij- en staatsopvattingen een functie vervullen. Zij zijn nodig
om lot een verantwoord oordeel en tot een verantwoorde houding te komen.

Als de heer Welter schrijft, dat het vraagstuk van de politieke eenheid
hierop neerkomf, dat men wat hij noemt de aanhangers van leuzen- en
realiteitspolitiek in een partij kan onderbrengen op een wijze, dat beide
groepen zich daardoor bevredigd gevoelen en daaraan toevoegt, dat dit
laatste onder alle omstandigheden het doel moel zijn van hel eenheids-
streven, dan vraag ik me af of hij de bevredigingsfactor, hoewel de be-
tekenis daarvan niet wordt ontkend, niet overdrijff. Bij het beoordelen
van het beleid van een katholieke eenheidspartij mag niet alleen een sub-
jectieve maatstaf worden aangelegd. En bovendien vergete men niel,
dat bij deze beoordeling ook niet alleen het criterium van een particulier
belang mag worden gebezigd.

En als de heer Weller de vraag stelt, waar de eenheid blijft, als verschil
van inzicht in de eenheidspartij naar buiten treedt of zich bij stemmingen
doet gelden, dan vraag ik me af, of hij die eenheid wel juist ziet. Staatkun-
dige eenheid en eenstemmigheid is niel hetzelfde. Staatkundige eenheid
is een streefeenheid, een eenheid van streven van de katholieke Nederlanders
om de katholieke maatschappij- en staatsopvattingen op een doelmalige
wijze fot ontwikkeling en tot gelding te brengen. Dil veronderslell een
zekere geestesgesteldheid, bereidwilligheid en saamhorigheid; de bereidheid
die middelen, met name van het beraad, te gebruiken, die nodig zijn om
tot het doel le geraken. Slelt men de eis van eenstemmigheid absoluut,
dan miskent men de persoonlijke verantwoordelijkheid en dwingt men
tot een discipline, die typerend is voor collectivistische systemen.

AD HOOFDSTUK IIL

Volgens De Volkskrant is het derde hoofdstuk ver beneden de
maat van de echte problematiek gebleven. Het Binnenhof
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(21 Januari) vindt wel, dat de commissie in dit hoofdstuk veel
noten op haar zang heeft, doch voegt er onmiddellijk aan toe,
dat heel wat van die noten aanlokkelijk klinken. De Stem
(20 Januari) heeft ,,voorshands de indruk, dat de commissie
in dit deel van het rapport toch niet genoeg rekening houdt
met de lange voorhistorie en met allerlei psychologische fac-
toren”. De Nieuwe Eeuw (30 Januari) heeft voor dit hoofdstuk
respect.

Beginselprogramma en politiek-wetenschappelijk werk.
Staatkundig programma en verkiezingsprogramma.

Het Binnenhof (21 Januari) juicht de aanbeveling van de
commissie tot het instellen van permanente programma-com-
missies toe. ,,De splitsing van de laatste in een groep welke
speciaal de beginselkwesties voor haar rekening neemt en een
andere die in het staatkundig program de politieke verlangens
naar aanleiding van de practische politiek op de voet blijft volgen,
dunkt ons eveneens geslaagd”.

De commissie geeft op blz. 58 in overweging onderscheid te
maken tussen het staatkundig programma, op te stellen met
het oog op het politieke beleid van de partij in een parlementaire
periode, en het verkiezingsprogramma, waarmede de partij zich
tot de kiezers richt. Naar de mening van de commissie dient het
verkiezingsprogramma een bewerking van het staatkundig
programma te zijn ten dienste van de propaganda. Het Binnenhof
heft hier waarschuwend de vinger. et onderscheid, dat de com-
missie tussen beide programma’s maakt, gaat het blad te ver.
,,Men vermijde ook zelfs maar elke schijn dat het verkiezings-
program niet meer is dan een vliegenvanger, welke waardeloos
wordt zodra er maar voldoende vliegen op afgekomen zijn.

De Leidse Courant van 2 Februari vindt de door de commissie
aanbevolen opzet van de programma’s zeer geslaagd en een
werkelijke verbetering van de bestaande situatie, welke de partjj
slechts ten goede kan komen,

Opmerkelijk vindt dit blad de passage in het rapport over de
verhouding tussen partij en fracties met betrekking tot het
programma. Uit hetgeen de commissie hieromtrent opmerkt
heeft het blad de indruk, dat de commissie ,,een onevenwichtig-
heid in het krachtenspel tussen partij en fractie heeft geconsta-
teerd ten nadele van de partij”.

Partijbestuur.

Bijzonder waardevol acht Het Binnenhof wat er op de blzn
66 en 67 te lezen staat over de vereenvoudiging van de bestuurs-
organisatie. De Leidse Courant brengt in haar nummer van
5 Februari de kwestie ter sprake, dat in de bestuursorganen van
de Katholieke Volkspartij te weinig aandacht wordt geschonken
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aan de practisch-politieke problemen. Het blad wijst er op, dat
de commissie, op de kwestie ingaande, duidelijk heelt gesteld,
,,dat het hier niet slechts een organisatorische maar — en wellicht
in de eerste plaats — een kwestie van personen betreft. De vraag
wordt namelijk gesteld of de partijbestuursleden in het algemeen
wel die belangstelling hebben voor algemene politieke vraag-
stukken, welke nodig is om de politieke gedachtenwisseling tot
haar recht te doen komen”. Het blad stelt de vraag, of in een
band tussen partij en fractie niet mede een middel is gelegen
om de politieke gedachtenwisseling in de bestuurscrganen der
partij te bevorderen.

In dit verband wordt de partijvoorzitter ter sprake gebracht,
de man die in de eerste plaats verantwoordelijk is voor het
peil van de politieke gedachtenwisseling in de partij en die
geroepen is aan de gedachtenwisseling leiding te geven. Hoe
zal hij dit beter kunnen doen dan door het leven van de
aclieve politiek zelf dagelijks mee te maken als kamerlid, als
lid van de fractie, merkt het blad dan op. Volgens het blad
is deze figuur een ideale oplossing, mits aan enkele min of meer
vanzelfsprekende voorwaarden wordt voldaan. Het is voor de
Leidse Courant bepaald onduidelijk, waarom de Commissie-
Van der Grinten de combinatie partijvoorzitter-fractielid minder
wenselijk acht. Zij acht de aangevoerde argumenten weinig
overtuigend. ,,Inderdaad zal de partijvoorzitter op een gegeven
ogenblik het mede door hem gevoerde fractiebeleid moeten gaan
toetsen. Maar heeft de R.K. Staatspartij geen hoogtepunten
van actief leven gekend bij een nog nauwere combinatie namelijk
van partij- en {ractie-voorzitter’” ? Voorts zou volgens de com-
missie de combinatie een overbelasting betekenen. ,,Maar dit
argument verliest zijn kracht als men bedenkt, dat vele Kamer-
leden bovendien nog veeleisende maatschappelijke functies be-
kleden”. Wij vrezen, zo besluit het blad, ,,dat de partij in haar
politieke discussies steeds een slag achter zal blijven als zij het
alleen moet hebben van 'regelmatige informatie en contact van-
wege en met de fracties’ zoals het rapport-Van der Grinten
als oplossing suggereert. Niet voor niets zijn de voorzitters van
alle andere partijen lid van het Parlement”.

Fraclies; candidaatstelling en groslijsislemming.

Iet Binnenhof (21 Januari) kan zich voorlopig nog maar in
heel beperkte mate eens verklaren met de aanbevelingen van de
commissie ten aanzien van de candidaatstelling. e commissie
zou voor wat de candidaatstelling voor de Tweede Kamer betreft
de groslijststemming willen zien afgeschaft en bij de vaststelling
van de lijsten van de partij het laatste woord willen laten aan
een verkiezingsraad, als hoedanig de partijraad zou kunnen
fungeren. De commissie stelt, dat in laatste instantie dit slechis
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de zaak kan zijn van een college, dat de partij als eenheid be-
lichaamt en in de wensen van groepen en kringen eenheid kan
brengen (rapport, blz. 72.).

Het Binnenhof vraagt zich af, of de kleinere partijraad, zoals
deze door de commissie wordt aanbevolen, aan de gestelde eisen
kan voldoen. Het blad vreest bij de benoeming van de leden
van die partijraad dezelfde spanningen, welke men thans bij
de groslijststemmingen ziet optreden. En, moet men dan bij de
verkiezingen niet meer betekenis gaan hechten aan de voorkeurs-
stemmen ? De suggestie van de commissie gaat het blad te ver.
Wel wil het zijn stem geven aan een alternatief, waardoor de
groslijststemming een betere politieke betekenis krijgt.

Heeft de commissie bij haar aanbeveling in dezen voldoende
rekening gehouden met de geschiedenis en allerlei psychologische
factoren, kanttekent De Stem van 20 J anuari. Het blad aarzelt
t.a.v. de wenselijkheid van afschaffing. ,,Want de verwarrende
ervaringen met dit toegespitst democratische systeem opgedaan,
hebben toch ook psychologische reacties opgewekt, welke wel-
licht de weg naar de afschaffing hebben geplaveid”.

AD SLOTBESCHOUWING.

De Maasbode besluit op 20 Januari haar commentaar met de
volgende opmerking, die wellicht het best in het verband van
de slotbeschouwing van de commissie kan worden vermeld :
,,Wij hebben in het rapport één duidelijk uitgesproken gedachte
gemist, dat nl. het herstel van de politieke eenheid der katho-
licken niet alleen een kwestie is van de partijen, maar evenzeer
van de individuele katholieken. Zelfs als de aanhangige onder-
handelingen, om welke reden dan ook, niet tot een bevredigend
resultaat zouden leiden, staat elke katholiek voor de gewetens-
vraag van de katholieke eenheid. Een ernstige bestudering van
het rapport zal hem de beslissing zeker vergemakkelijken™.

Ik moge eindigen met een aanhaling uit het Eindhovens
Dagblad van 22 en 25 Januari : In haar slotbeschouwing, die een
uitstekende samenvatting van haar bevindingen mag worden
genoemd, verwerpt de commissie te enen male de onfeilbaarheid
van een katholieke eenheidspartij, schrijft het blad. Zijn conclusie
luidt : ,,dat wij slechts waardering kunnen hebben voor een
partij, voor de Katholieke Volkspartij derhalve, die zich een
biechtspiegel heeft willen laten voorhouden; die waardevolle
suggesties heeft laten doen; die zich openstelt voor billijke
critiek. En die daardoor toont gezond te kunnen zijn uit de aard
van haar samenstelling, haar opvattingen en uiteindelijk haar
beginselen. Het is het zoveelste blijk van de onmisbaarheid van
het Centrum voor Staatkundige Vorming’.

14 Mei 1954.
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. N
Cvorminq van Staatouermoqen

Socialistische politiek doorgedrukt?
\ door Mr Frans Teulings/

over de Rijksbegroting 1954 in de Eerste Kamer is

mijnerzijds aandacht gewijd aan de reeds geruime tijd

geleden geventileerde suggestie, dat het na-oorlogse
financiéle, fiscale en budgetaire beleid der respectieve Neder-
landse Kabinetten vanaf 1945 er op gericht zou zijn geweest
een socialistische politiek door te drukken, met name wat betreft
het vormen van ,,Staatsvermogen” uit de gewone dienst der
Rijksbegroting, dus gefinancierd door en uit de geheven belas-
tingen.

Deze populaire en bij niet-deskundig georiénteerde belasting-
betalers zeer in de smaak vallende suggestie werd nog versterkt
door de daarbij geproduceerde vergelijkingen van de jaar-ramin-
gen en de jaarrekeningen van de belastingopbrengsten.

In de jaargangen 1951, 1952 en begin 1953 van het weekblad
,,De Linie” is dit gegeven door een toenmalige medewerker van
dat blad, schuilgaande onder de naam ,Mercator” — die intus-
sen zijn beschouwingen heeft gestaakt — ampel en breed be-
licht. En het moet gezegd, dat deze beschouwingen ,er in gin-
gen.”

Nu ligt het met deze materie zo, dat — om de zaken recht te
zetten en tot de juiste proporties terug te brengen — men er
niet aan kan ontkomen een stevige ,,duik” te maken in de cijfer-
gegevens van Millioenennota’s met hare Bijlagen, en deze ge-
gevens van verklarend commentaar — o.a. over de invloed van
wijzigingen in de belastingwetgeving na de ramingsopstelling
tot stand gekomen — te voorzien. Het gerucht rondom deze
suggesties was aan het afzwakken. Bij gelegenheid van de op-
stelling der ,Lijst van (134) vragen” n.a.v. de Regeringsaan-
kondiging over de te nemen fiscale maatregelen d.d. 17 April
1954 (stuk 2955, nr. 2) is door de Tweede Kamer o.a. ook ge-
vraagd (vraag 10) naar de ontwikkeling van het Staatsvermo-
gen over de na-oorlogse jaren. De Regering heeft deze vraag
beantwoord in een bijlage bij de M.v.A. op de fiscale wetsont-

]I %) ij gelegenheid van de Algemene Financiéle Beschouwingen
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werpen nr. 3037 e.v. stuk nr. 10, waarin in gecomprimeerde
vorm de Staatsbalansen over de jaren 1947 tot en met 1952
werden gegeven en waaruit die ontwikkeling valt af te lezen.
Bij de behandeling der fiscale wetsontwerpen in de Eerste Kamer
is op dit punt niet teruggekomen.

Nu geviel het, dat vlak véor de datum der Algemene Finan-
ci€le Beschouwingen der Eerste Kamer in ,De Telegraaf” van
29 Januari 1954 een artikel verscheen relaterend een onderhoud
met het Tweede Kamerlid, de heer Mr van Leeuwen, oud-pre-
sident-directeur der Twentsche Bank, waarin deze — aankno-
pend aan een vroegere opstelling in een weekbericht dier bank-
instelling van 27 Maart 1953 — den volke verkondigde, dat de
Staat in vier jaren tijd (1950-1953) 714 milliard rijker is ge-
worden, en de burgers idem zoveel armer. ,,Vermogensoverhe-
veling voortgezet”, aldus in de kop boven dit artikel. Een voor-
stelling van zaken, die er volkomen naast is.

Ik heb mij veroorloofd in mijn Eerste Kamerrede op dit soort
voorlichting critiek uit te oefenen, en ik heb dit in forse woorden
gedaan, die mij werden ingegeven door mijn verontwaardiging
over zulke tendentieuse voorlichting.

Mr van Leeuwen heeft deze critiek kennelijk ontdekt uit een
korte beschouwing van Prof. Romme over mijne Kamerrede in
diens ,,Politiek Allerlei” in ,De Volkskrant” van 6 Maart j.1.,
en hij bood =zijnerzijds een beschouwing aan ,,De Volkskrant”
aan, die door haar vanwege de plaatsruimte niet kon worden
opgenomen. Prof. Romme vond de redactie van dit maandschrift
bereid dat wél te doen. Mr van L. heeft voor deze eer bedankt en
heeft zijn penne- en geestesvrucht laten opnemen in het week-
blad van de V.V-D. van 3 April j.l

Het is naar zanleiding hiervan, dat de Redactie van 't Kath.
Staatk. Maandschrift mij uitnodigde aan die beschouwing van
Mr van L. een artikel te wijden.

Het betoog van Mr van L. valt in twee stukken uiteen.
't Eerste handelt over mijn verwijt, dat Mr van L. in zijn prae-
advies voor de Vereniging voor Staathuishoudkunde sprak over
~een belastingvolume van 6 milliard” terwijl het belastingbedrag
op de Rijksbegroting 1954 f 4.5 milliard is. En ik voegde daar-
aan toe, dat ,,op een dergelijke onnauwkeurigheid men bij de
voorlichting die de heer van Leeuwen pleegt te geven, niet al te
zeer moet letten.”

Terecht is Mr van L. boos over deze uitlating, die — dit wil
ik gaerne erkennen al te fors, ,denigrerend” zegt Mr v. L.,
is uitgevallen. Mr v. L. betoogt, dat hij als econoom dat belas-
tingvolume van f 6 milliard, dat ook belastingen t.b.v. de ge-
meenten (en provincies F.T.) omvat, in zijn beschouwing om-
trent de invioed der belastingen en de conjunctuur moest ge-
bruiken en dat in het uiterst deskundig gezelschap, waarin die

100



P D ——

prae-adviezen zijn behandeld, niemand deze aanmerking heeft
gemaakt.

Dit punt der discussie is zakelijk van weinig of geen belang.
Daarom wil ik de persoonlijke opmerking aan Mr v. s adres
— met verontschuldiging, dat ik mijn geprangd gemoed te zeer
liet gaan, — terugnemen. Echter met aantekening, dat voor
wat betreft de zakelijke kant van mijn opmerking — Mr v. L.
in zijn praeadvies zijn beschouwing over het enorm gestegen
belastingvolume aanvangt aldus: ,,De tijd dat het staafsbudget
en de opbrengst van belastingen omstreeks f 125 millioen be-
droegen, ligt een halve eeuw achter ons”. Hij begint dus zelf
met uitsluitend over het staatsbudget te spreken, en vermeldt
daar niet bij de Ink. Belasting, die in die tijdsperiode door de
gemeenten werd geheven en geind.

Voorts werd in ,het uiterst deskundig gezelschap” van ruim
400 personen — ik zelf was er ook aanwezig! — juist het hoge
belastingniveau van het Rijks-budget bediscussieerd in verband

net de mogelijkheid ener verder gaande belastingverlaging dan
in de fiscale wetsontwerpen vocrgesteld, door een zeer beperkte
groep van ik meen 15 of 16 debaters, waarvan er een (ik meen
de heer Roemers) op een ander punt de juistheid van cijfer-
gegevens van Mr v. L. bestreed. Het daarop door Mr v. L. gege-
ven antwoord was weinig imponerend, zoals overigens =zijn
gehele mondelinge betoog in het uiterst deskundig gezelschap
wearlijk niet door mij alléén als een weinig ernstige behandeling
werd gewaardeerd. Het was mede onder deze indruk, dat de
forse persoonlijke opmerking mij uit de pen vloeide!

Waar het echter op aankomt is de suggestie omtrent het
accres van het Staatsvermogen.

Mr v. L., die in het ,Telegraaf’-artikel naar voren brengt,
dat hij dit vraagstuk het vorige jaar voor het eerst aan de orde
heeft gesteld, vergist zich op dit overigens niet essentiéle punt.
In het weekblad ,,De Linie” - maar dat leest hii wellicht niet —
was deze voorstelling van zaken reeds gedurende het gehele
jaar 1952 vrijwel wekelijks aan de orde.

Bij de benadering van het vraagstuk van het accres van het
Staatsvermogen — beter en juister is het te spreken van ,ver-
mindering van het negatieve Staatsvermogen” — kan men op
tweeérlei wijs te werk gaan. Men kan ket verloop van de Staats-
schuld als grondslag van analyse kiezen, of men kan de gege-
vens van de Steatsbalens, die vanaf 1947 in de Millioenennota
regelmatig wordt gepubliceerd, als grondslag van zijn onder-
zoek nemen. Bij de laatste methode geeft het verschil tussen
actief- en passief-zijde der Staatsbalans het (positieve dan wel
negatieve) Staatsvermogen aan.

Mr v. L. heeft de eerste methode gekozen, zowel in het
Weekbericht van de Twentsche Bank van 27 Meaart ’53 als in
het ,, Telegraaf’-artikel van 29 Jar. '54.
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Deze methodiek brengt de noodzaak met zich mede, dat men
dan op de netto-staatsschuld allerlei correcties moet aanbren-
gen, omdat men rekening moet houden met mutaties in diverse
Staatsactiva. Op grond van deze methode berekende Mr v. L.
het ,,accres” van het Staatsvermogen als volgt:

Netto schuld ultimo 1949 f 26.181 millioen
” 1 ” 1952 1] 21734 2]

Schuldvermindering f 4.447 millioen

Bij: In ’52 bijgeboekte schuld Gemeentefonds

uitkering ......cooiieiiiiiiiin ., 420 "
Netto bedrag geldverstrekking aan
Staatsbedrijven, Spoorwegen, —
credietverlening aan buitenland —
Accres uit hoofde van water-
staatswerken, defensieinvesteringen,

reserve vorming in Staatsbedrijven ,, 1.000 "

f 5.867 millioen
afgerond op 6 milliard.

Voor 1953 calculeert Mr v. Leeuwen daarbij 11/ a 114 mil-
liard, wederom uitgaande van de schuldvermindering in dat jaar
ad f 1144 millioen. Maar ook hier worden weer correcties toe-
gepast: af: 200 millicen Amerikaanse steunverlening, bij: alle
kapitaalsuitgaven in ’53 gefinancierd uit lopende inkomsten,
welke bedragen hij niet specificeert.

De conclusie is echter, dat ,,de vooruitgang in 1953 kan wor-
den gesteld” op 114 a 1% milliard. In de periode 1950-53, dus
over vier jaren wordt het accres van het Staatsvermogen aldus
gecalculeerd op 7Y% milliard. En op dit beeld wordt dan de con-
clusie verder gebouwd, die mij nu juist zo irriteerde. Naar ik
nog steeds volhoud: terecht.

., Het Rijk gaat dus rustig door met het onttrekken van
,,aanzienlijke bedragen aan de gemeenschap van Neder-
,landse burgers ten koste van particuliere vermogensvor-
,ming.” ,,0Ook de belastingverlaging komt bij de beschou-
,,wing der cijfers in een ander licht te staan.”

Aldus het ,Telegraafartikel”.

In zijn jongste artikel in het V.V.D. weekblad van 3 April jl.
krabbelt Mr v. L. terug, schrijvende:

Ik ben misverstaan, wanneer de indruk ontstaan zou
,,zijn, dat belastingen verlaagd hadden kunnen worden ten
,belope van het bedrag der gesignaleerde vermogensvor-
,,ming.”

En hij refereert verder aan het Voorlopig Verslag der Tweede
Kamer op de fiscale wetsontwerpen, waar op pagina 4 ,,sommige
leden” twijfel uitspraken of een zo drastische belastingheffing
als geschied is noodzakelijk was, zonder te ontkennen, dat een
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zware belastingheffing ter reducering van de hoge vlottende
schuld gewenst was en onder erkenning, dat aflossing van de
oorlogsschadeschuld uit de lopende middelen dient te geschieden.

Allemaal accoord, maar in het meergenoemde Weekbericht
noch in het ,,Telegraaf’-artikel worden deze zeer belangrijke
correcties in het licht gesteld.

En ziedaar nu juist mijn bezwaar tegen deze voorlichting.
Mr v. L. hoeft mij heus niet te vertellen, dat in de P.v.d.A.
strevingen zijn naar de vorming van Staatsvermogen. Het was
juist daarom, dat ik in het E. K.-debat de betekenis van ,,Gewone
Dienst” tegenover die van ,Kapitaaldienst” voor de zoveelste
maal scherp stelde. Ik mocht met voldoening vernemen — Prof.
Romme wees hier ook op in ,,De Volkskrant” —, dat Minister
van de Kieft mij ten slotte op dit punt geheel tegemoet kwam,
zeggende:

»1k geloof, dat ik mij in de opvatting van de geachte afge-
,,vaardigde de heer Teulings wel kan vinden, wanneer hij stelt,
,,dat in normale gevallen voor de Gewone Dienst belasting wordt
,,betaald en voor de Buitengewone Dienst wordt geleend.

,Het kan echter zijn, dat van deze regel moet worden afge-
,weken.”

Dit resultaat ener parlementaire discussie is uit politiek oog-
punt van meer belang dan de slagen in de lucht van Mr v. L.
over beweerd socialistisch beleid in de richting van vorming van
Staatsvermogen.

Doch nogmaals: waar het in deze discussie in wezen om gaat,
is de wijze van voorlichting.

Mr v. L. refereert nu naar de uitlating van ,,sommige leden”
in bovengenoemd V. V. der Tweede Kamer tot staving van zijn
verweer, dat hij niet de indruk vestigde, dat er te hoge belas-
tingen geheven zijn. In zijn Kamerrede op 21 October 1953 (blz.
172 v. v. Handelingen Tweede Kamer) zeide Mr v. L. tegenover
een opmerking van zijn medelid C. v. d. Heuvel ,,ik heb nooit
iemand aangetroffen, die beweerde dat de 6 of 8 milliard (aan
z.g. gevormd Staatsvermogen F.T.) te veel aan belasting was
geheven.”

Afgezien van het feit, dat men een deel van de vermindering
van het negatieve saldo op de Staatsbalans geen vorming van
Staatsvermogen mag noemen (b.v. de betaling van oorlogs-
schade) wil men de gewone Staatsburger niet op 'm verkeerd
spoor zetten, de heer v. L. heeft door zijn voorlichting wel de
indruk gewekt, dat door té hoge belastingdruk Staatsvermogen
werd gevormd.

In die zelfde Kamerrede zeide Mr v. L.:
,vVorming van Staatsvermogen in een omvang, zoals dit
in de laatste jaren heeft plaats gevonden, moet wegens de
daarmede gepaard gaande belastingdruk noodwendig lei-
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den tot een verlamming van de activiteit in de particuliere
sector.”

Wat kan men hier anders uit lezen, dan dat er te hoge belas-
tingen werden geheven om dat Staatsvermogen te vormen.
Plaatst men daarnaast het door mij hierboven bedoelde Week-
bericht van De Twentsche Bank, en het , Telegraaf’-artikel van
Mr v. L., dan moet de auteur nu niet de schuld van deze voor-
lichting van zich afschuiven. De tendentie van zijn cijfergege-
vens wordt gekarakteriseerd door de wijze, waarop een bekend
radiospreker (Pater Loop in zijn , Lichtflits” van 20 Febr. 54
,»De Fiscus verdacht”) die cijfers als vaststaand gegeven meen-
de te mogen gebruiken.

Wat ik mijnerzijds tegen deze voorlichting heb aan te voeren,
komt in het kort hierop neer: het negatieve saldo van het
Staatsvermogen volgens de Staatsbalansen is inderdaad terug-
gelopen. Wil men dit verschijnsel juist en redelijk beoordelen en
beiichten, dan moet men — ter vermijding van onjuiste volks-
voorlichting met dit zo gemakkelijk demagogisch te hanteren
materiaal — aan zijn lezers of hoorders de volgende punten
voorhouden en dan mag men hun die niet énthouden:

le. dat men na de corlog unaniem van mening was, dat de
veel te hoge Staatsschuld verlaagd diende te worden;

Ze. dat men daartoe heeft aanvaard de Bijzondere heffingen
(Vermogensaanwasbelasting en Heffing in eens), welker
cpbrengst men dus niet als elementen van Staatsvermo-
gens-vorming in de bedenkelijke zin mag beschouwen;

Jde. dat er na de ocorlog grote achlerstand bestond in de hef-
fing van belestingen, terwijl de Staatsschuld mede daar-
door hoog was opgelopen; en dat men het in de Staten-
Generaal met de opvolgende Kabinetten volkomen er over
eens was, dat de inhaal van deze achterstand gebruikt
diende te worden om die Staatsschuld op lager niveau te
krijgen;
dat de Marshall-hulp mede er toe heeft bijgedragen en
daar ook voor een aanzienlijk deel voor bestemd was, om
die Staatsschuld te verlagen;

Se. dat de jaarlijkse begrotingspost voor uitkering wegens
geleden oorlogsschade wél boekhoudkundig de als een
Staatsschuld op de Staatsbalans opgevoerde totale uit-
keringsverplichting vermindert, maar in wezen geen
Stastsvermogen vormt, noch negatief Staatsvermogen
vermindert; wij zijn het van af den beginne er over eens
geweest, dat de oorlogsschade gedurende een tiental jaren
uit de lopende middelen zou worden uitgekeerd.

Als men nu deze factoren bij zijn voorlichting inschakelt, komt
men niet tot het volkomen verwarrende beeld omtrent de
beweerde vorming van Staatsvermogen tot een bedrag van 6
milliard in drie, of 7% milliard in vier jaren.

Hha
¢
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Uitgaande van de methode van berekening door Mr v. L.
toegepast (dus via de mutaties in de netto staatsschuld) moet
op het door hem opgevoerde bedrag van f 7.5 milliard over de
jaren 1950-53 de volgende correctie worden aangebracht:

1. Opbrengst heffingen °50-53 ........................ f 0.4 mid.
2. Inhaal achterstand Belastingen '50-53 ......... , 1Ll
3. Overboekingen van de local-currency naar
de gewone Schatkistrekening .................. ,,1.8
4. Vermindering verplichting oorlogsschadeuit-
keringen '50-B3 ... B B
5. Postje gerecupereerd goud in 1950 ............ »01
5.1 mld.

Dan resteert een bedrag van f 2.4 mld. in vier jaren, welke
men in het voorlichtingsschema van Mr v. L. als resultaat van
het socialistisch streven naar vorming van Staatsvermogen zou
moeten kwalificeren.

Waar de schrijver zelf echter zowel in de Tweede Kamer als
in zijn artikel in de Econ. Stat. Berichten van 17 Februari 1954
een verbetering van het Staatsvermogen gepaard gaande met
vermindering van de vlak na de oorlogsjaren opgenomen buiten-
landse schuld bepleit als 'n juiste politiek, mag men in deze
gedachtegang, dat restant nog verminderen met 865 millioen,
zijnde de vermindering dier buitenlandse schuld over 1950-53
(inclusief de aflossingen aan het Int. Monetaire Fonds). Dan
resteert 1.4 milliard in die vier jaren aan ,,vorming-Staatsver-
mogen.”

De vraag mag dan toch wel gesteld worden: is de voorlichting
als in het ,, Telegraaf’-artikel gegeven gegrond en gemotiveerd.
Mijn antwoord is: néén. En daar gaat en ging het mij over.

Nu heeft Mr v L. nog enige niet nauwkeurig vast te stellen
bedragen er nog bij in reserve genomen. Met name de zelf-
financiering (reserve-vorming) der Staatsbedrijven, en de inves-
teringen in openbare werken (kanalen, wegen, sluizen, bruggen
enz.).

Over beide punten nog een opmerking. Wanneer een Staats-
bedrijf als b.v. de Staatsmijnen door zelffinanciering zijn be-
drijfsvermogen vergroot — en daarmede tegelijk het Staatsver-
mogen — dan kan men daar van het budgetair-contrdle-recht-
standpunt der Staten-Generaal wellicht het bezwaar tegen
maken, dat die zelffinancieringsbedragen in de begroting niet
tot uiting komen, maar men kan deze op zich gezonde zelf-
financiering van zo’n Staatsbedrijf niet nawijzen als een symp-
toom van socialistische vorming van Staatsvermogen. Bij de
Staatsmijnen, die reeds in 1903, mede op initiatief van Mgr
Nolens, zijn opgericht als Staatsbedrijf, is dit financi€le groei-
proces reeds jaren aan de gang. Deze factoren er nu met de
haren bij te slepen om het gewilde beeld van ,socialistische
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politiek” aan ons volk voor te houden, is even onjuiste voor-
lichting als die welke ik eerder als zodanig signaleerde.

En wat de investeringen in de overheidssector betreft — men
kan van mening verschillen of de mate waarin dit in een be-
paalde begroting geschiedt, overdreven, te groot of wel gere-
serveerd en te gering is. Hieruit echter de socialistische tendenz,
het socialistische stempel van opzettelijke Staatsvermogens-vor-
ming af te leiden, is toch al te ver gezocht naar de bekende stok
om de hond te slaan.

Ten slotte verwijt Mr v. L. mij, dat ik op een bepaald onder-
deel in mijn cijferbeschouwing naar aanleiding van de Staats-
balans een foutieve berekening heb gemaakt. Daar heeft hij
gelijk in. Van bevriende zijde werd ik daarop reeds kort na het
uitspreken mijner rede gewezen. Het merkwaardige voor Mr v.
L. is wellicht, dat ik mij daarvoor niet zo erg schaam, al had
ik die misstelling liever vermeden.

Want ook al doe ik jaren lang aan budgetaire berekeningen
— mij te vergissen in de zee van cijfers van ons Rijksbudget en
van de Millioenennota’s, dat risico loop ik! Méér dan Mr v. L.,
die van zijn vak een cijferman is!

Belangrijker dan zulk een vergissing is, dat men de staat-
kundige lijn weet te onderkennen en dat men het publiek daar-
over juist kan voorlichten. Hierin te falen is veel bedenkelijker.

Voor 't overige is er over het cijffermateriaal, alsmede over
de vlotte schattingen, welke Mr v. L. bij de analyse daarvan
benut, nog wel een en ander critisch te bekijken. Zelfs door een
in 't accountantsvak niet doorgefourneerd man als ik mijj
zelf gaarne beken. Dit is echter zodanig detailwerk, dat ik daar
thans niet verder op in zal gaan.

Wellicht opent zich binnenkort de gelegenheid, dat hierom-
trent van meer deskundige zijde dan ik mij reken in dit tijdschrift
voorlichting kan worden gegeven voor de liefhebbers van eco-
nomische cijferanalyses.

April 1954
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VS School, Gezin en “Maatschappij

| door Drs C. J. M. H. SOUREN
_

gogische activiteit, kan allerwege een ernstige

bezorgdheid constateren over de huidige opvoedings-

situatie in ons land. Van deze bezorgdheid wordt
getuigenis afgelegd in woord en geschrift en zij strekt zich uit
over alle terreinen van de opvoeding. Zij richt zich op de gezins-
opvoeding zowel als op het onderwijs en de vorming buiten
schoolverband, terwijl het vraagstuk van de geestelijke en licha-
melijke gezondheid van het kind, het probleem van een juiste
beroepskeuze, van de vrije tijdsbesteding, van lectuur, radio,
film en sport — om ons hiertoe te bepalen — in onze dagen even-
eens in deze zorg zijn betrokken. Die bezorgdheid heeft in zoverre
iets verheugends, dat zij slechts kan voorkomen bij een volk dat
een zekere mate van ontwikkeling en beschaving bezit en dus
bedacht moet zijn op de handhaving van het erfdeel der vaderen,
dat slechts in veiligheid kan worden toevertrouwd aan en tot
grotere bloei kan worden gebracht door een jeugd die op deze
taak is voorbereid. Het is de jeugd immers die, eenmaal volwas-
sen, in staat moet zijn het verworven cultuurgoed ongeschonden
te bewaren en daaraan nieuwe verworvenheden toe te voegen.

Het behoeft geen verwondering dat de bezorgdheid, waarover
wij hier spreken, zich in de loop der tijden op verschillende wijzen
heeft gemanifesteerd en geleid heeft tot een verscheidenheid van
opvoedings- en onderwijssystemen, aangepast aan de toenmalige
noden en geinspireerd door de toen heersende opvattingen.
Evenmin is het verwonderlijk dat in deze elkander opvolgende
systemen een zekere continuiteit te constateren valt, daar
immers ieder nieuw stelsel voortbouwde op de vroegere ervaring
en slechts een aanpassing beoogde van deze ervaring aan de
nieuwe, zich ontwikkelende inzichten.

Slechts wanneer de maatschappelijke evolutie zich in een
vlugger tempo demonstreert, ontstaat een breuk in deze conti-
nuiteit, omdat de ervaringen van het verleden niet meer toerei-
kend zijn om het hoofd te bieden aan de nieuwe problematiek,
waarvoor men zich plotseling geplaatst ziet. Ineens ontdekt men
grote achterstanden tussen de behoeften van de tijd en de
paedagogische en didactische voorzieningen in die behoeften,
welke tengevolge daarvan de bijzondere aandacht gaan vragen.

\/ ie geen vreemdeling is in het Jeruzalem der paeda-
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Sinds enkele decennia bevinden wij ons in zulk een periode
van versnelde ontwikkeling en wijziging van opvattingen. Er
voltrekken zich in snel tempo maatschappelijke structuur-
veranderingen, die zo talrijk zijn, zo omvangrijk en gecompli-
ceerd, dat het wel niet anders kan of de huidige opvoedings-
situatie eist de bijzondere aandacht.

Onaangepastheid der hedendaagse opvoeding

In kringen van deskundigen is de overtuiging algemeen, dat de
hedendaagse opvoeding niet is aangepast aan de cisen van de tijd
en dat er heel wat dient te veranderen, willen wij het kind werke-
lijk geven wat het in deze, in zijn tijd nodig heeft. Zoals altijd
brak het inzicht van deze insufficiéntie van het opvoedings-
systeem aanvankelijk het eerst door bij enkelen, individuen en
kleine groepen, de avant-garde, en breidde de zo genoemde
_vernieuwingsbeweging” zich slechts langzaam uit tot bredere
kringen.

Van een enigszins systematische aanpak is echter pas sinds het
einde van de laatste wereldoorlog sprake, speciaal op het gebied
van het onderwijs. Typische voorbeelden van buitenlandse
bedrijvigheid zijn in dit opzicht o.a. de Education-act!) in
Engeland en het rapport over de ,,Riforma della Scuola’?) in
Ttalie. Voor wat Nederland betreft kan worden gewezen op de
talrijke plannen en geschriften uit particuliere koker en de
verschillende rapporten en nota’s van overheidswege, waarvan
vooral de zg. ,,Nota Rutten’’3) zoveel stof heeft doen opwaaien
dat het strijdtoneel er thans nog oncverzichtelijk van is.

De hier in ons land gesignaleerde pogingen, hoe lofwaardig ook,
betreffen evenwel nog slechts het onderwijs. En hoe belangrijk
ook het aandeel van het onderwijs is in het geheel van de opvoe-
ding van de jonge mens, het blijft nochtans maar een deel van
het gehele opvoedingsbestel, hetgeen de zaak er niet minder
gecompliceerd en moeilijk om maakt. De lof die wij gaarne aan
deze pogingen toekennen zou bovendien stellig groter zijn,
indien wij daarbij niet duidelijk een dubbel gevaar zagen naar
voren komen dat ons met zorg moet vervullen.

et eerste bestaat hierin, dat men zich bij de bestudering der
onderwijsproblematiek — en de realisering der op grond daarvan
verkregen uitkomsten — te veel tot détails, hetzij tot een of
meerdere aspecten, of tot dit of dat schooltype bepaalt. Men
constateert de aanwezigheid van een lacune of een gebrekkige
functionnering van een deel van het onderwijsapparaat, benoemt
een studiecommissie die met ijver aan het werk gaat en na ver-
loop van tijd een rapport uithrengt, men treft maatregelen,
die het probleem tot zijn oplossing moeten brengen, doch
realiseert zich meestal te weinig, in hoeverre deze op zich zelf te
waarderen maatregelen passen in het geheel van de structuur
die voor de toekomst gewenst is. Er worden nieuwe organisaties
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en instellingen in het leven geroepen, doch men vergeet ze in te
passen in het geheel van het bestaande, aldus de verwarring
vergrotend en ten detrimente van een gecodrdineerd en doel-
gericht streven naar een gestructureerd en afgerond onderwijs-
systeem.

Het ander gevaar, dat wij op het oog hebben, houdt in dat
verbetering en aanpassing van het onderwijs te zeer worden
gezien als een op zichzelf staand doel, met voorbijzien van de
vraag in hoe verre dit aldus verbeterd en aangepast onderwijs
zich harmonisch voegt in het kader van de totale opvoeding die
de jeugd van heden behoeft. Het gaat immers niet om het
onderwijs alleen, zoals wij reeds opmerkten, maar om de opvoe-
ding in haar geheel die meer omvat dan het enkele onderwijs !

Opvoeden is het werk van verschillende gemeenschappen en
wordt in hoofdzaak verricht door het gezin, door de Kerk en
door de school, als maatschappelijk hulpinstituut van deze twee.
Over de verhouding van gezin, school, Kerk en Staat, zo belang-
rijk voor het succes van de opvoeding, bestaan uiteenlopende
opvattingen, waarvan de katholieke reeds meerdere malen is
beschreven en beknopt en duidelijk is samengevat in de encycliek
van Paus Pius XTI ,,Divini Illius Magistri’’4). De princiepen die
hierin zijn aangegeven en als bekend mogen worden veronder-
steld, dienen ten grondslag te liggen aan de bouw van een modern
katholiek onderwijs- en opvoedingsstelsel. De moeilijkheid
daarbij is echter, zoals reeds vaker is gebleken, tot een juiste, aan
tijd en omstandigheden aangepaste, realisering te komen. Maar
al te dikwijls wordt bij een voorgestelde reconstructie van de
bestaande toestand uitgegaan van deze theorethische grond-
beginselen, zonder dat men voldoende rekening houdt met de
concrete situatie die historisch is gegroeid en zich in een voort-
durende ontwikkeling bevindt. Het resultaat van een dergelijke
gedachtengang slaat echter niet aan en bezit dan ook een te
geringe levensvatbaarheid om met succes te worden doorgevoerd.

Een gezonde opbouw van ons katholieke opvoedings- en
onderwijssysteem, beantwoordend aan de behoeften van onze
tijd en ons land, is slechts mogelijk, indien bij de interpretatie
dezer beginselen wordt uitgegaan van de mogelijkheden, die
hic et nunc aanwezig zijn, hetgeen echter nog niet wil zeggen,
dat men somtijds niet zal moeten abstraheren van bestaande
en in de heersende mening verankerde opvattingen. Deze immers
vinden veelal hun oorsprong in een maatschappelijke en paeda-
gogische situatie uit vroeger tijden, die zich echter sindsdien in
verschillende opzichten aanzienlijk gewijzigd kan hebben en in
feite ook heeft. Gegeven echter enerzijds het feit dat ons inzicht
in de aard en omvang dezer wijzigingen en in de huidige verhou-
dingen in onze samenleving nog slechts beperkt is, gegeven
anderzijds het feit, dat dit inzicht een onvoorwaardelijke eis is
om tot een realiseerbare, aan de tegenwoordige situatie en be-
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hoeften aangepaste reconstructie van het opvoedings- en onder-
wijswezen te geraken, stelt zich de noodzaak, door gezette studie
en grondig onderzoek onze kijk op de tegenwoordige opvoedings-
situatie te verdiepen en te verbreden.

Dit artikel heeft geen andere bedoeling en pretentie, dan deze
noodzaak nader toe te lichten door enkele gedachten te geven
over de wisselwerking tussen gezin, school en maatschappij en
over de invloed die van deze wisselwerking in feite op de op-
voeding van onze jeugd uitgaat. Aldus wil het slechts het terrein
verkennen waarop dit onderzoek zich zal moeten bewegen.
Veeleer dan oplossingen zal het vragen aan de orde stellen,
vragen die uiteindelijk van paedagogische aard zijn, doch voor
de beantwoording waarvan de hulp van anderen, met name van
de psycholoog, de socioloog en de theoloog, onontbeerlijk wordt
geacht.

De plaats en belekenis van de school.

Naarmate de maatschappij tot groter bloei kwam, werd de
school tot een steeds meer onmisbare factor in de ontwikkeling
van het kind. Aanvankelijk slechts voor cen kleine, selecte maat-
schappelijk groep bestemd, werd zij tenslotte een voor allen
onontbeerlijk instituut, waarvan het bezoeken zelfs door de
invoering van een leerplicht tot een wettelijke, d.w.z. door de
maatschappelijke overheid opgelegde verplichting werd gesteld.
Deze overheid immers wilde de garantie scheppen, dat iedere
burger een voldoende peil van algemene ontwikkeling zou be-
zitten, teneinde zich in het maatschappelijke leven te kunnen
handhaven en zijn bijdrage tot de hevordering van het geestelijk
en materieel welzijn te leveren.

De steeds voortschrijdende evolutie van de gemeenschap
leidde echter tot een verzwaring van de eisen, waaraan de in
deze gemeenschap levende burger moest voldoen, hetgeen de
oorzaak was van een voortdurende uitbreiding van het school-
wezen waarin de jonge mens het omvangrijker en meer gediffe-
rentieerd bezit aan kennis en vaardigheden kon verwerven.
De leerplicht, aanvankelijk op zes jaren gesteld, werd verlengd,
eerst met één, later met twee jaren. Reeds is thans sprake van
cen nieuwe verlenging der leerplicht, eventueel in de vorm van
part-time onderwijs. Elders kent men trouwens reeds cen
leerplicht, die tot de zestienjarige, in de Verenigde Staten zelfs
tot de achttienjarige leeftijd gaat.’) Zonder het onderwijs is de
moderne maatschappij dan ook niet meer denkbaar en het school-
wezen heeft zich in onze tijd ontwikkeld totl een vrijwel auto-
noom, imponerend instituut met eigen rechten, eigen organisatie
en werkwijze, dat een verreikende invloed uitoefent op de ont-
wikkeling en de toekomstige maatschappelijke positie der
hedendaagse jeugd.

In dit instituut ontmoeten gezin en maatschappij elkaar in
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het kader van de opvoeding van het kind. De ouders, die ver-
antwoordelijk zijn voor de opvoeding hunner kinderen en daar-
voor zorg hebben te dragen, vertrouwen de kinderen voor ge-
ruime tijd aan de school toe in de hoop en de verwachting dat
deze hun alles zal geven wat zij aan verstandelijke vorming en
aun technische vaardigheden voor het latere leven nodig hebben.
Zelf immers zijn zij over het algemeen niet in staat en ontbreekt
hun de gelegenheid de kinderen dit te geven. De gemeenschap
stelt de ouders dit instituut in al zijn variaties ter beschikking,
omdat een bepaald niveau van ontwikkeling van al haar leden
voor haar een levensvoorwaarde is en een moderne maatschappij,
om goed te kunnen functionneren, er naar vermogen op moet
toezien, dat ieder individu op zijn juiste, de aan hem aangepaste
sociale plaats terecht komt, waarvoor een georganiseerde, weten-
schappelijk gefundeerde en educatieve activiteit in onze tijd
onontbeerlijk is.®)

De ouders, die voor de voorspoedige ontwikkeling hunner kin-
deren hebben zorg te dragen, zowel als de overheid, die het tijde-
lijk welzijn van de gemeenschap moet bevorderen en de Kerk
als behoedster van het bovennatuurlijk welzijn van haar gelovi-
gen, moeten dan ook nauwlettend toezien en trachten te bereiken,
dat de school haar werk op de juiste wijze verricht door de ge-
zinnen met behulp van haar opvoedend onderwijs bij te staan in
het voeren der jeugd naar de volwassenheid.

De school dient het oog steeds gericht te houden, zowel op het
gezin waaruit zij haar leerlingen ontvangt, als op de gemeen-
schap waarvoor zij hen mede voorbereidt door haar zeer belang-
rijke bijdrage in de vorming dezer leerlingen. Daarbij moet zij er
van doordrongen zijn, dat zij steeds te maken heeft met de gehele
persoon van de jeugdige, die zij — uit hoofde van haar opdracht
—— wél op haar eigen wijze benadert, doch die zij in zijn totaliteit
in sterke mate beinvloedt. Gaat de school in zelfgenoegzaamheid
haar eigen, autonome weg, dan zullen ongetwijfeld divergenties
ontstaan, zowel tussen de school en het gezin als tussen de school
en de gemeenschap en alle drie zullen zij de dupe worden van de
eenzijdige, de mis-vorming van het Kind.

Zou daarentegen het onderwijsinstituut, in een al te grote
ijver om gezin en gemeenschap tegemoet te komen, wezensdelen
van de gezinsopvoeding overnemen, of zich zonder meer gaan
aanpassen bij de verlangens, eisen en opvattingen der maat-
schappij, dan zou zij evenmin haar taak op de juiste wijze
volbrengen. In het eerste geval immers zou de school zich schuldig
malken aan usurpatie van hetgeen van nature en rechtens tot de
ouderlijke taak behoort, waardoor het gezinsleven in zijn kern zou
worden aangetast en bovendien een disharmonie zou ontstaan
tussen de zo noodzakelijke, spontane en natuurlijke wijze van
ontwikkeling die het kind in het gezinsmilieu doormaakt”) en de
svstematische, kunstmatige wijze waarop de school aan deze
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ontwikkeling bijdraagt. In het tweede geval, waarin dus de school
haar opvoedingsideaal uitsluitend zou ontlenen aan de heersende
mentaliteit en de bestaande levensvormen, zoals die tot uiting
komen in de wereld der volwassenen, zou zij — ten gevolge van
deze pragmatische instelling — de huidige maatschappij als
norm bij haar werk stellen en de culturele opgang van individu
en gemeenschap daardoor remmen.

De school moet evenwel, met vermijding van deze beide, voor
haar fatale, vergissingen omtrent haar wezen en taak, haar
activiteiten zo6 richten, dat deze geintegreerd zijn in het geheel
van het opvoedingswerk®). Dit kan zij doen door enerzijds met
haar eigen middelen de ouders z6 bij te staan in de zorg voor hun
kinderen, dat zij beter in staat zijn hun opvoedingstaak te vol-
brengen, anderzijds door de jeugdige op zodanige wijze mede
gereed te maken voor de volwassen levensgemeenschap dat hij
deze tot verdere ontplooiing en hogere ontwikkeling zal kunnen
en willen brengen. De vervulling van de opgave, die hiermede
aan de school is gesteld, is geen sinecure en wordt bijzonder
moeilijk in onze tijd met zijn dynamisch karakter, waarin tegelijk
met en mede als gevolg van structurele wijzigingen in de maat-
schappij zich aanzienlijke veranderingen in het gezin voltrekken ;
veranderingen die op hun beurt weer wijzigingen in de opvoe-
dingssituatie veroorzaken, waarmede de school bij haar werk
rekening heeft te houden.

Het is hier niet de plaats, langdurig stil te staan bij de aard van
deze veranderingen in de structuur en de sfeer van het gezin.
Volstaan kan worden met aan de hand van enkele recente
publicaties?®) het verschijnsel te signaleren en de veranderingen
te schetsen die in het gezinsleven plaats grijpen als gevolg van
de wijzigingen in de maatschappelijke structuur.

Veranderingen in hel gezinsbeeld.

Tengevolge van de enorme economische, technische en sociale
ontwikkeling der laatste honderd vijftig jaren is het gezinsbeeld
dat de oude, eenvoudige samenleving vertoonde, grondig ge-
wijzigd. Zowel economisch als sociaal gezien vormde het gezin
vroeger het middelpunt der samenleving. Het maakte deel uit
van het grotere familieverband en de leden ervan waren door
het gezins- en familiebedrijf, dat in en rondom het huis werd
uitgeoefend, bij het productieproces betrokken.

Van deze concentrische structuur der maatschappij met de
familie als kern is echter nict veel meer overgebleven. De econo-
mische betekenis van het gezin — als kieinste eenheid in het
productieproces — is, op een deel van de agrarische sector na,
verdwenen. Het gezin, gevormd uit ouders en kinderen, is veel
onafhankelijker van familie en gemeenschap geworden en meer
op zichzelf aangewezen. De oude gezinsstructuur, waarin een
agrarisch, een aristocratisch, een burgerlijk en een proletarisch
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type kan worden onderscheiden, evolueerde naar het z.g.
»moderne gezin’’, een verzamelnaam voor het burgerlijke type
in de stad en op het platteland, en het z.g. ,,volksgezin”, terwijl
daarbuiten nog het z.g. ,,a-sociale gezin’’ bestaat. Weliswaar
heeft deze ontwikkeling zich nog niet overal en in alle kringen
voltrokken, maar zij treedt heden ten dage toch reeds vrij alge-
meen en duidelijk herkenbaar naar voren.

In de vroegere samenleving zagen volwassenen en kinderen
zich in een overzichtelijke wereld geplaatst, waarin oorzaak en
gevolg in de regel onmiddellijk met elkaar waren verbonden.
Het gezins- en familieleven was de voorbereiding op het leven in
de grotere gemeenschap daarbuiten en deze laatste vormde,
door haar familiale opbouw, weer de steun voor de handhaving
en ontwikkeling van het gezin.

Deze overzichtelijkheid van de, het gezin omringende, wereld
en de als het ware van zelf zich voltrekkende aansluiting daarop
zijn echter verdwenen. Enerzijds door de nog steeds toenemende
gecompliceerdheid der hedendaagse maatschappij, die met haar
ingewikkeld economisch productieproces, haar wijd vertakt en
in elkaar grijpend organisatieleven, haar machtig administratief
bestuursapparaat en tengevolge van haar enorme communicatie-
middelen door de enkeling zelfs niet meer in zijn onmiddellijke
omgeving is te overzien. Anderzijds, omdat het moderne gezin
zich geplaatst ziet in een ,,society in transition”’, waarin nieuwe
aanpassingseisen vaak in conflict komen met tot nu toe bestaande
gewoonten en tradities en het gezin voortdurend genoodzaakt is
tal van invloeden van buiten-af te ondergaan, hetgeen — in-
plaats van een geleidelijke aansluiting — tegenstellingen ver-
oorzaakt, die door het gezin niet dan met grote moeite kunnen
worden overwonnen.

Daar komt bij, dat het moderne gezin veel meer open staat
voor maatschappelijke activiteiten dan in de oude gezinsstruc-
tuur het geval was, waardoor de beinvloeding van buitenaf in
sterke mate in de hand wordt gewerkt. Men denke aan het
doordringen in de huiskamer van lectuur, reclame, radio en
televisie, de invoering van tal van technische hulpmiddelen, de
bemoeienissen van overheid en particuliere instanties op het
gebied van woningbouw, gezondheidszorg, ontwikkeling der
kinderen, enz. Familiegebruiken en van een vorig geslacht
overgenomen levenswijzen maken daardoor plaats voor nieuwe
gewoonten en levensvormen, die echter niet in de traditie ge-
worteld zijn, vaak nog voortdurend aan verandering onderhevig
zijn en het evenwicht en de harmonie in het gezinsleven dreigen
te verstoren.

De maatschappelijke evolutie die de verhouding tussen gezin
en samenleving wijzigde, beinvloedde tevens in sterke mate de
interne gezinsverhoudingen. Speelden bij de tot standkoming
van het huwelijk vroeger veelal rationele overwegingen en sociale
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en economische motieven een grote rol en werd deze vaak sterk
door de familieleden beinvloed, het hedendaagse gezin daaren-
tegen ontstaat op grond van de zelfstandige, vrije keuze der
gelijkberechtigde huwelijkspartners en is hoofdzakelijk gebaseerd
op een affectieve binding. Daar een dergelijke binding veel ge-
voeliger is dan die welke op verstandelijke, sociale en economi-
sche overwegingen is gebaseerd, wordt in het moderne huwelijk,
mede door de emancipatie der vrouw, de kans tot conflicten
tussen de ouders onderling en tussen hen en de kinderen ver-
groot, maar is daartegenover ook weer een nieuwe mogelijkheid
Tot een interne binding en het ontstaan van een gevoel van
saamhorigheid aanwezig.

In het huiselijk leven treedt de moeder veel meer op de voor-
grond dan vroeger het geval was. De vader oefent zijn beroep
immers overwegend buitenshuis uit, in een werkkring waar-
mede vrouw en kinderen meestal niet of slechts vaag bekend zijn,
zodat hij veel afwezig is en binnenshuis weinig of geen gezag
meer aan zijn maatschappelijke positie ontleent. Behalve door
de uitoefening van zijn beroep is het leven van de vader, evenals
vaak ook al van de moeder, door de nog steeds toenemende
sociale bindingen voor cen belangrijk deel naar buiten gericht,
hetgeen het interne gezinsverband niet ten goede komt. Ditzelfde
verschijnsel kan worden geconstateerd bij de opgrociende kin-
deren, die eveneens weer tal van eigen buitenhuiselijke bindingen
hebben in de school, in hun werk en ontspanningsleven, waar-
door het gevaar van afzwakking van het interne gezinsverband
nog groter wordt.

Veranderingen in de opvoedingssituatie.

Uit het feit, dat de opvoeding in het gezin zich hoofdzakelijk
voltrekt langs informele weg en het succes ervan meer wordt
bepaald door de gezinssfeer en de houding der ouders dan, zoals
in het onderwijs het geval is, door een methodische activiteit,
mag worden geconcludeerd dat de gesignaleerde veranderingen
in de verhouding tussen gezin en maatschappij en in de gezins-
structuur gevolgen hebben gehad voor de opvoeding der kinderen.
Meer om de aandacht te richten op een zeer belangrijk uitgangs-
punt bij het zoeken naar een oplossing van het hedendaags onder-
wijs- en opvoedingsprobleem, dan om met zekerheid bepaalde
feitelijkheden t.a.v. de gewijzigde opvoedingssituatie in het
moderne gezin te constateren, worden hier enkele van deze
gevolgen nader aangegeven.

1. Het ouderlijk gezag heeft een ander aanzicht gekregen.
Het overwicht over vrouw en kinderen dat de man en vader in
vroeger tijden aan zijn functie als hoofd van het gezins- of familie-
bedrijf ontleende is grotendeels verdwenen en zijn gezag heeft
nu veel meer de affectieve binding tussen ouders en kinderen tot
achtergrond. Dit emotionele element wordt bovendien versterkt
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door het naar voren treden van de moeder bij afwezigheid van
de vader, die zijn beroep meestal buitenshuis uitoefent. Daar
komt nog bij, dat door de gelijkberechtiging met de man en de
zelfstandigheid van de vrouw het accent in de gezagsverhouding
tegenover de kinderen verschoven is en het ouderlijk ge-
zag tussen vader en moeder meer gelijkelijk is verdeeld.

De versterking van de emotionele achtergrond en het geza-
menlijk, gelijkberechtigd optreden van vader en moeder tegen-
over de kinderen kan zeker een succesvolle gezagsuitoefening
bevorderen. Het gevaar dat zij benadeeld wordt is echter groter,
omdat tijdelijke of blijvende verzwakking van de gevoelens van
aanhankelijkheid en verschil van opvatting tussen de ouders
over de wijze waarop zij in bepaalde gevallen moet plaats vinden,
vrijwel onmiddellijk hun weerslag op de gezagsuitoefening doen
gelden.

2. Het geven van paedagogische leiding wordt, behalve door
de toegenomen labiliteit in de gezagsuitoefening, ook nog door
verschillende andere factoren in het hedendaagse gezin bemoei-
lijkt. De ouders vinden in hun houding tegenover de kinderen
weinig of geen houvast meer aan in traditie gewortelde gewoon-
ten en standsvoorschriften, daar deze grotendeels verdwenen
zijn. De moderne maatschappij biedt hun daarbij niet alleen te
weinig steun, maar demonstreert soms zelfs handelwijzen en
opvattingen die met de ideeén der ouders in strijd zijn. Door de
onoverzichtelijkheid der hen omringende samenleving, met haar
omvangrijk beroepenarsenaal, ondervinden zij de grootste moei-
lijkheden met het richten van hun kinderen op een juiste be-
roepskeuze, terwijl zij evenzeer vreemd staan tegenover het
grote aantal studie- en opleidingsmogelijkheden welke onze
jeugd heden ten dage ter beschikking staan.

De kinderen, die vaak een doelbewuste leiding moeten ont-
beren en, wanneer zij opgroeien, via de school, het jeugdwerk,
het sport- en verenigingsleven, hun eigen leven gaan leiden,
bezitten een grotere mate van vrijheid dan voorheen het geval
was. Zij komen reeds vrij vroeg tot een zelfstandigheid die heel
wat conflictsituaties in het gezin kan veroorzaken. In het bij-
zonder bij hen die de ontdekking doen, dat zij — door het onder-
wijs of de opleiding die zij ontvangen — van sommige zaken
meer weten dan hun ouders of dat hun arbeidsprestatie in de
fabriek of op het werk die van de vader evenaart of zelfs overtreft.

Onnodig is het hier nog op te merken, dat ongunstige matericle
omstandigheden als een te kleine woning, het samenwonen van
meer gezinnen in een huis, enz. eisen aan het paedagogisch leiden
der kinderen stellen, waaraan vele ouders niet kunnen voldoen,
indien zij geen bijzondere voorlichting en hulp ontvangen.

Deze veranderingen in de structuur en de sfeer van het gezin
en de daaruit voortvloeiende moeilijkheden voor de ouders t.a.v.
het geven van paedagogische leiding aan de kinderen, deden
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zich in meerdere of mindere mate in de verschillende aspecten
der opvoeding gevoelen. Bij wijze van voorbeelden vestigen we
hiervoor de aandacht op de godsdienstige vorming die ons
katholieken zo ter harte gaat en op de sociale vorming welke
van zo'n groot belang is voor de moderne samenleving.

De godsdienstige vorming.

Aan de godsdienstige vorming moeien op het ogenblik hogere
en andere eisen dan in het verleden worden gesteld. Het open-
staan van het moderne gezin voor maatschappelijke bein-
vloeding en het naar buiten gerichte leven der gezinsleden
brengt het kind reeds op jeugdige leeftijd in aanraking met
andere levensopvattingen en-gewoonten dan die waarin het door
de ouders wordt grootgebracht. Dit geschiedt op straat, door
lectuur, radio en film, maar in het bijzonder voor het overgrote
deel der jeugdigen door de opname in een inter- of a-confessio-
neel werkmilieu, waar zij maar al te dikwijls en te vroeg met de
verschillende levensbeschouwelijke problemen van volwassenen
worden geconfronteerd. Houdt men daarbij de vermaterialisering
van de tegenwoordige beschaving in het oog, waardoor het de
mens in het algemeen steeds moeilijker wordt gemaakt, zijn
leven op het geestelijke en spirituele te richten, dan lijdt het geen
twijfel of de ouders zien zich voor een zeer zware opgave t.a.v.
een verantwoorde godsdienstige vorming hunner kinderen ge-
plaatst.

Ongetwijfeld biedt de Kerk hierbij de ouders de helpende
hand, maar ook de zielzorg zoekt naar nieuwe wegen, nu de band
tussen gezin en parochie losser is geworden, en mede ten gevolge
van de overname van het intellectuele deel der godsdienstige
vorming door de school, het verantwoordelijkheidsgevoel in
deze bij vele ouders sterk is gedaald. En dit laatste houdt des te
meer gevaar in, daar de godsdienstige vorming, om een wer-
kelijke godsdienstbeleving te bereiken, die voldoende tegen de
optredende negatieve invloeden bestand is, intensiever en
gedurende een langere periode moet worden gegeven dan vroeger
misschien nodig was. Hetgeen ons o.a. plaatst voor het vraag-
stuk van de godsdienstige opvoeding der 14- tot 17-jarigen,
die de steun van het bijzonder onderwijs missen en voor wie,
gezien hun psychische gesteltenis en de situatie waarin zij ver-
keren, overwogen moet worden in hoeverre de traditionele
vormingsmethoden nog vat op hen hebben.

De sociale vorming.

Voor wat vervolgens de sociale vorming betreft moet op de
eerste plaats nog eens worden herinnerd aan het uitvallen
van het gezin als schakel in het productieproces, waardoor
aan de economische samenwerking der gezinsleden onder leiding
van de vader een einde is gekomen. Op de tweede plaats trekt
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het de aandacht, dat de behoefte aan samenwerking op huis-
houdelijk terrein, tengevolge van de efficientere woninginrichting,
het beschikbaar zijn van tal van technische hulpmiddelen —
men vergelijke bv. een moderne keukeninstallatie met die van
50 jaren geleden — en de diensten die van buiten af door
leveranciers en dgl. geboden worden, veel minder dan vroeger
door de gezinsleden wordt gevoeld. Op de derde plaats blijkt,
dat ouders en kinderen ook in het culturele en ontspanningsleven
minder dan voorheen op elkaar zijn aangewezen. Enerzijds door
de bindingen naar buiten die zij hiervoor hebben met hun clubs
en verenigingen, anderzijds omdat de middelen die hen op dit
gebied binnenshuis ter beschikking staan — denk aan krant,
boek, tijdschrift, de radio en in het bijzonder aan de snelle op-
komst der huiskamertelevisie — meer het individueel, dan het
zich gezamenlijk bezighouden in de hand werken.

Natuurlijk bestaan er ook in het moderne gezin nog een be-
hoorlijk aantal oude en zijn er eveneens een aantal nieuwe moge-
lijkheden om niet alleen tot een samenzijn maar ook een samen-
doen te komen, maar het is moeilijker geworden. En het vergt
van de ouders heel wat opoffering, doorzettingsvermogen,
initiatief en inzicht, willen zij, tegen de genoemde individuali-
serende tendenzen in, met hun opgroeiende kinderen tot een ge-
zamenlijke beleving in het huiselijk milieu geraken, hetgeen
toch voor de ontwikkeling van het saamhorigheidsgevoel, waarop
de sociale vorming moet zijn geént, van onschatbare waarde is.

Tegen dit saamhorigheidsgevoel, dat de ouders zo gaarne in het
gezinsleven tezamen met de kinderen tot uiting zouden zien
gebracht, druist echter vaak — en in het bijzonder in het burger-
lijk gezin — het verschijnsel der individuele concurrentie in,
hetwelk zich nog steeds, als erfenis der vroegere liberale maat-~
schappij-opvatting, door onze hele samenleving heen demon-
streert1%). Het ideaal van vele ouders, dat hun kinderen vooruit
zullen komen in de wereld en later een goede positie zullen bekle-
den, wordt het belangrijkste maatschappelijke ideaal van zovele
opgroeiende kinderen. De jeugdige tracht daarom de regels te
leren kennen van het spel dat hem helpt, op de maatschappelijke
ladder omhoog te komen, door het behalen van diploma’s, het
maken van promotie, bezitsvermeerdering enz. De beoefening
van deze ,,spelregels” brengt hem echter vaak in botsing met de
liefdevolle saamhorigheidssfeer in het gezin, want zelfopoffering,
liefde en gemeenschapszin zijn begrippen die uit een andere
wereld stammen dan zelfhandhaving, eerzucht, winststreven en
concurrentie. En het valt dan ook niet te verwonderen dat —
zoals Haveman zegt — vele jongeren, afkerig van een dubbele
moraal, de gedragsregels, zoals deze in de maatschappelijke,
economische en politieke verhoudingen buiten het huiselijk
milieu gelden, ook in het gezinsleven gaan hanteren en daardoor
de grootste spanningen kunnen veroorzaken!?).

117

11



Vele ouders groeide — ten gevolge van de moeilijkheden
waarvoor zij zich bij de opvoeding, vooral van de oudere kinderen,
zagen gesteld, de situatie boven het hoofd en van het uit-
oelenen van het ouderlijk gezag en het geven van paedago-
gische leiding valt in hun gezinnen niet veel meer te bespeuren.
Bij anderen, die zich nog van hun verantwoordelijkheid zijn
bewust, is een gevoel van onzekerheid te constateren, dat
nog wordt versterkt enerzijds door de veelheid van meningen,
die momenteel omtrent het paedagogische handelen opgang
maken, anderzijds door het pessimisme dat zo dikwijls te be-
luisteren valt in artikelen en inleidingen, die de hedendaagse
gezinsopvoeding tot onderwerp hebben.

Men mag zich afvragen, of de toenemende belangstelling,
die in de kringen der laatstgenoemde groepen van ouders voor
het onderwijs aan de dag wordt gelegd, niet hiermede in ver-
band kan worden gebracht. En deze vraag wordt welhaast een
veronderstelling, indien men bedenkt, dat de belangstelling bij
deze ouders niet alleen en zelfs niet op de eerste plaats is gericht
op de school als voor-het-behalen-van-diploma’s-onmisbaar-in-
stituut, maar kennelijk ook het karakter draagt van een paeda-
gogische bezorgdheid, die een beroep doet op de school als
aanvullend hulpinstituut voor de gezinsopvoeding.

Hoe men dit verschijnsel ook moge interpreteren, het kan
slechts tot verheugenis stemmen, omdat het voor de school
een aansporing te meer inhoudt, spoed te betrachten met de
aanpassing aan de in gezin en maatschappij gewijzigde om-
standigheden. De twee laatste immers, zo werd eerder reeds
opgemerkt, ontmoeten elkander in de school en wanneer deze
niet in voldoende mate mede evolueert, ontstaat een discre-
pantie naar beide richtingen.

De school schiet tekort

Wat de soort en omvang van onderwijsmogelijkheden betreft
heeft de school, zij het op gebrekkige wijze, de ontwikkelings-
gang nog wel bijgehouden. Maar dit is niet, althans in te geringe
mate, het geval geweest voor wat betreft de inhoud van het
onderwijs, de wijze waarop het wordt gegeven en de interne
schoolorganisatie. In bepaalde opzichten geeft de school niet
die aanvulling op de gezinsopvoeding, welke zij in het raam
der gehele opvoeding uit hoofde van haar taak zou kunnen en
ook moeten geven ; in andere opzichten tracht zij niet alleen in
onvoldoende mate in de gezinsopvoeding negatief werkende
tendenzen te neutraliseren, maar voegt zij soms, zij het dan
ongewild, nieuwe moeilijkheden daaraan toe. Het gevolg is,
dat de moeilijkheden die zich, door de wijzigingen in de sfeer
en de structuur van het gezin, in de hedendaagse opvoeding
demonstreren, nog worden vergroot. De ernst van deze situatie
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spreekt nog duidelijker, wanneer men bedenkt, dat deze ver-
schijnselen zich voordoen in een tijd, die aan de opvoeding van
de jeugd hogere eisen stelt dan vroeger het geval was.

De beperkingen, die een tij dschriftartikel oplegt, laten niet toe,
aan de hand van een vergelijkende analyse over het gehele
terrein van het onderwijs en van de gezinsopvoeding het bestaan
van dit euvel aan te tonen, nog afgezien van het feit, dat uitge-
breide studies en onderzoekingen daarvoor nodig zouden zijn.
Ook hier zullen wij ons dus moeten beperken tot het geven
van enkele voorbeelden, welke — in aansluiting op de voorbeelden
die werden gebruikt in de beschouwing over de gezinsopvoeding
— gelegen zijn op het terrein van de godsdienstige vorming en
het sociale aspect van het werk der school.

In godsdienstig opzicht

De belangrijke plaats die in het geheel der godsdienstige
vorming de school inneemt is reeds lang geleden door de Neder-
landse katholieke gemeenschap ingezien. Zij vormde het uit-
gangspunt van de langdurige maar succesvolle schoolstrijd, die
als resultaat de — zij het dan nog niet volledige — financiéle
gelijkstelling opleverde, welke de katholieke school in de ge-
legenheid stelde haar taak op het terrein van de godsdienstige
vorming der Kkinderen te verrichten.

In de daarop volgende dertig jaren, tussen de twee wereld-
oorlogen gelegen, waarin het bijzonder onderwijs zich in ons
land ontplooide, zien we dan ook de katholieke school met grote
apostolische ijver de godsdienstige vorming der leerlingen, m.n.
door middel van het godsdienstonderricht en bepaalde vormen
van godsdienstbeoefening, ter hand nemen. Aan het einde van
die periode werd echter reeds met bezorgdheid over deze ont-
wikkeling gesproken. Men begon zich af te vragen of enerzijds
de school niet te ver ging met haar bemoeienissen op dit terrein
en anderzijds meende men te moeten constateren, dat de ouders,
in vertrouwen op de katholieke school, aan deze een te groot
deel van de godsdienstige vorming der kinderen gingen overlaten.

Sedertdien begon men zich dan ook — zowel in de zielzorg
als in onderwijskringen — over dit vraagstuk te bezinnen, een
bezinning waarvan de resultaten in onze tijd reeds duidelijk
merkbaar zijn, gelet op de pogingen tot aanpassing van de
katechese aan de verschillende leeftijdsphasen en het ontwikke-
lingspeil van het kind, evenals tot het stimuleren van de ouders
om hun bijdrage in de godsdienstige vorming hunner kinderen
te verhogen en met de school in deze meer samen te werkenl?).

Dit wil echter niet zeggen, dat alleen met een aan de eisen
des tijds aangepaste katechese de school beantwoordt aan dat-
gene wat de kerk en de ouders t.a.v. de godsdienstige vorming
der leerlingen van haar mogen verwachten. De school beinvloedt
de gehele leerling en voor de ontwikkeling van zijn persoon-
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lijkheid door middel van het onderwijs is het daarom bovendien
noodzakelijk, dat de godsdienst, die in de godsdienstles ex
professo door de godsdienstleraar als officieel vertegenwoordiger
van de Kerk wordt onderwezen, ook het profane onderwijs in al
zijn geledingen doordringt en dat de leerling, in zoverre dit in het
kader van de school past, tot godsdienstbeleving wordt gebracht.

Het doordringen van de Christelijke geest in het gehele onder-
wijs, waardoor — zoals Z.H. Paus Pius XI zegt ,,een school in
overeenstemming komt met de rechten der Kerk en van het
Christelijk gezin”,1) is echter in verschillende van onze school-
typen nog niet in voldoende mate verwezenlijkt, terwijl de
godsdienstbeoefening vaak niet genoegzaam in het geheel van
de zielzorg is geintegreerd.

De gunstigste situatie treffen we in dit opzicht aan in de
lagere school. Door haar plaatselijke situering kan de gods-
dienstbeoefening hier het beste in het parochiéle zielzorg-verband
worden opgenomen, hetgeen een van de belangrijkste argumenten
is voor het in stand houden van de parochiéle school. Bovendien
is in de lagere school nog slechts in zeer geringe mate sprake
van een afgrenzing en bepaaldheid der leerstof op grond van
wetenschappelijke eisen, terwijl de gerichtheid op een bepaalde
beroepsgroep nog geheel ontbreekt. Het verweven wvan het
godsdienstige aspect met het geheel van het leerprogramma
wordt hierdoor vergemakkelijkt, zeker wanneer daarbij de leer-
stof volgens moderne didactische opvattingen wordt gerang-
schikt in ,levensgehelen”, waarvan toch volgens katholieke
beginselen het godsdienstige een integrerend deel uitmaakt.
En de derde gunstige factor is gelegen in het systeem van de ene
klasseonderwijzer, die een onafgebroken leerjaar door met het
gehele onderwijs aan dezelfde groep kinderen is belast, waardoor
in deze ene persoon de kans op het verweven van het profane
met het godsdienstig aspect in het totale leerstofcomplex nog
wordf vergroot.

De ten deze gunstige situatie in het lager onderwijs houdt
echter het gevaar in zowel van een overdrijving of forcering van
het godsdienstige in het profane onderwijs, als van het ontstaan
van vormen van godsdienstbeoefening, die wel in de sfeer van
parochie en gezin, maar niet in die van parochie en school thuis
horen. Dat men altijd en overal dit gevaar voldoende heeft
weten te vermijden, moet worden betwijfeld.

In het onderwijs aan de oudere leerlingen, bij wie — gelet
op de psychische ontwikkelingsphase waarin deze zich bevinden
— het nog van meer belang is, dat het gehele schoolleven op
ongedwongen wijze van de Christelijke geest is doortrokken,
treffen we — en dit geldt in het bijzonder voor het V.H.M.O.
en het technische onderwijs — niet die gunstige situatie aan,
welke we bij de lagere school in het algemeen genomen meenden
te mogen constateren. Hier toch hebben we vrijwel overal te
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maken met streekscholen, waarvan de leerlingen in steeds
losser parochieel verband komen te staan, waardoor de zielzorg
voor hen wordt bemoeilijkt.

Een aanwijzing, dat het accent van de zielzorg voor deze
groepen van leerlingen naar de school wordt verlegd,'*) zou men
kunnen zien in de omstandigheid, dat aan een aantal grotere
ambachtsscholen de figuur van de moderator zijn intrede heeft
gedaan en dat voor het V.H.M.O. eenzelfde maatregel in voor-
bereiding schijnt te zijn.

In de scholen voor voortgezet onderwijs is verder de leerstof
in een aantal vrij streng van elkaar gescheiden vakken verdeeld
en het is niet eenvoudig de leerlingen met de synthese er van
in aanraking te brengen. Er is een veel sterkere binding met de
verschillende wetenschappen waaraan de leerstof is ontleend,
terwij! deze — in het bijzonder wat het technisch onderwijs be-
treft — in grote mate is gebonden aan de eisen welke worden
gesteld door de beroepsrichting waarvoor wordt opgeleid. Deze
gebondenheid, gecombineerd met het onderworpen zijn aan dik-
wijls verregaande overheidsbemoeienissen wat betreft examen-
voorschriften, vaststelling van leerprogramma’s en regelingen
betreffende de interne schoolorganisatie, remmen de integratie
van het godsdienstige in de profane leerinhoud. En hieraan moet
nog worden toegevoegd de praktische moeilijkheden die de aan-
wezigheid van een soms vrij groot aantal leraren, dat eenzelfde
groep leerlingen onderwijst, oplevert bij de wederzijdse afstem-
ming van het profane onderwijs op het godsdienstonderricht
dat in de school gegeven wordt.

Tenslotte is de mogelijkheid niet uitgesloten, dat bepaalde
wijzen van denken die door het profane onderwijs worden ont-
wikkeld en de mentaliteit welke door de dagelijkse omgang met
techniek en materie in het technisch onderwijs wordt gekweekt,
de leerling voor het godsdienstonderricht minder toegankelijk
maakt.

Voegt men daarbij het gebrek aan paedagogisch-didactische
en wijsgerig-theologische scholing van een deel van het leraren-
corps, terwijl zelfs voor de meeste vakken in het technische
onderwijs geen katholieke lerarenopleiding bestaat, dan zijn
daarmede waarschijnlijk de wvoornaamste verklaringsgronden
gegeven, waarom ons voortgezet onderwijs nog niet die bijdrage
aan de godsdienstige vorming der leerlingen levert, welke ouders
en Kerk er van mogen verwachten.

In sociaal opzicht

De opvoeding, waartoe de school op haar wijze bijdraagt,
bestaat uit het hulp bieden en leiding geven aan het kind
opdat dit, volwassen zijnde, zelfstandig zijn levenstaak kan
volbrengen. Die levenstaak wordt door iedereen volbracht in de
maatschappij en de school heeft dan ook een belangrijk aandeel
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in het mede richten van het kind op de gemeenschap. Dit bestaat
niet uitsluitend in het doen verwerven van inzicht, kennis en
technische vaardigheden, doch deze ontwikkeling dient geinte-
greerd te zijn in de vorming van de gehele persoonlijkheid van
de jeugdige, zowel individueel als sociaal gezien.

Dat hieraan in onze tijd iets ontbreekt, blijkt o.a. uit de klach-
ten m.n. in de bedrijfswereld over het gebrek aan algemene
menselijke gevormdheid en sociaal aanpassingsvermogen?!®).
Gespecialiseerde vakbekwaamheid is onmisbaar, doch zij moet
gepaard gaan met een adequate ontwikkeling op andere levens-
terreinen en met het vermogen en de bereidheid om in samen-
werking met anderen arbeid te verrichten. In hoeverre de school
op deze eisen is ingesteld en bij het voldoen aan dit verlangen
op de gezinsopvoeding aansluit, zullen wij aan de hand van een
tweetal voorbeelden nader bezien.

Vele ouders hopen dat hun kinderen het minstens even ver
als en zo mogelijk nog verder dan zij zullen brengen. Heeft men
zelf een bedrijfsopleiding ontvangen, dan moet de zoon naar de
ambachtsschool, is men zelf ambachtsscholier geweest, dan moet
de jongen naar de U.L.O. of de I1.B.S., enz. Aan dit verlangen
der ouders komt de hedendaagse, democratische gemeenschap
zoveel mogelijk tegemoet, door het bezoek van allen aan alle
schooltypen mogelijk te maken, door verlaging en afschaffing
van schoolgelden, het verlenen van studiebeurzen, enz. Dit ver-
schijnsel der verticale mobiliteit, gevolg van de realisering van
het democratische beginsel, dat alle maatschappelijke posities
openstaan voor allen die daartoe de capaciteiten bezitten, heeft
er toe geleid, dat in onze tijd vele kinderen met vormen van voort-
gezet onderwijs bekend werden, welke — wat het niveau aangaat
— liggen boven de scholing die hun ouders hebben ontvangen.

In deze scholen, waarin men zonder intellectuele en/of tech-
nische kwaliteiten niet slagen kan en waar de rapportcijfers,
welke het niveau van die kwaliteiten aangeven, bepalend zijn
voor het zich handhaven in de groep, gaan vele leerlingen kennis-
bezit en technische vaardigheid als hoogste maatschappelijke
waarden beschouwen. Het gevolg hiervan is dikwijls, dat er in
het gezinsmilieu spanning en verwijdering ontstaan tussen min-
der ontwikkelde ouders en schoolgaande kinderen in het besef
van een groter bezit aan kennis of technische vaardigheid.
Bovendien doen de leerlingen in de school die zij volgen wel de
vereiste kennis en vaardigheden op, doch niet, althans zeker te
weinig, de culturele en maatschappelijke ontwikkeling die daar-
mede gepaard dient te gaan voor de harmonische uitbouw van
hun persoonlijkheid en waarvoor zij geen voldoende compensatie
vinden in eigen milieu ; in tegenstelling tot de leerlingen die in
een corresponderende culturele en maatschappelijke omgeving
leven. Een probleem dat zich in het bijzonder stelt in de scholen
van middelbaar niveau, waarvoor het in hun huidige vorm als
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school zeer moeilijk, zo niet onmogelijk is, de leerlingen de nodige
compensatie te geven van datgene wat zij in het gezinsmilieu
niet kunnen ontvangen!®). De maatschappij neemt echter deze
leerlingen, eenmaal afgestudeerd en volwassen zijnde, in leidende
posities op, waarvoor zij wel de theoretische kennis en technische
vaardigheden doch vaak niet in voldoende mate de daarvoor
vereiste levensstijl bezitten.

Ons tweede voorbeeld is gewijd aan de mate waarin de school
door haar bijdrage in de vorming van de aan haar toevertrouwde
jeugd, de hedendaagse gemeenschap in haar grote behoefte aan
samenwerking tussen de enkelingen tegemoet komt. In de lagere
school bevindt het kind zich aanvankelijk nog in een niet ge-
differentieerde sociale eenheid. Het voelt zich daarin volkomen
op zijn gemak, kent nog geen onderlinge naijver, voortvloeiende
uit geleverde schoolprestaties en maakt geen onderscheid in het
zeer geméleerd gezelschap van vriendjes en vriendinnetjes. De
volkomen gelukkige en onbezorgde kleuterperiode is echter reeds
voorbij en langzamerhand begint de drang zich te ontwikkelen
om zich tussen zijn leeftijdgenoten te handhaven. Van de
betekenis hiervan wordt het zich in de hogere klassen bewust,
wanneer het tot de ontdekking komt, dat het is blijven zitten,
hetgeen ongeveer de helft der lagere-schoolbevolking minstens
eenmaal overkomt. Al naar gelang de waarde, die zijn ouders
aan het onderwijs hechten, maakt dit zitten blijjven indruk op
het kind en brengt het hem tot het besef, welk een nauw verband
er bestaat tussen de behaalde cijfers en zijn prestige in het school-
verband. Naarmate de leerlingen ouder worden, leggen ouders,
onderwijzers en leraren steeds meer de nadruk op de individuele
leer-resultaten en voor velen van hen neemt het schoolgebeuren
de vorm aan van een competitie van met elkaar wedijverende
individuen.

De manier, waarop in het klasseverband wordt onderwezen
en geleerd, versterkt deze individualistische karaktertrek der
school, omdat de leerling veel te veel op zich zelf is aangewezen.
Hij krijgt onvoldoende gelegenheid om tijdens het onderwijs-
proces het samenwerken met zijn medeleerlingen te beoefenen
en het helpen of zich laten helpen bij de schoolarbeid past niet
of zeer moeilijk in het systeem.

Het overgrote deel der jeugd ontvangt, na de zesde klas van
de lagere school nog voortgezet onderwijs in de een of andere
vorm. De schooltypen waarin dit geschiedt, zijn in ons land
maatschappelijk geklasseerd en nog steeds nauw met het stand-
bewustzijn verbonden. Dit verschijnsel werkt ook door onder de
opgroeiende kinderen. De jeugdige is onder zijn leeftijdgenoten
niet op de eerste plaats meer kind van die of die, maar ambachts-,
U.L.O.- of H.B.S.-scholier. Hij leeft in zijn eigen wereld met eigen
tradities, gewoonten en opvattingen, komt te weinig met leer-
lingen van andere schooltypen in aanraking en wanneer hij in
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het gekozen schooltype niet slaagt voelt hij dit — en zijn ouders
met hem — als een maatschappelijke degradering!?). Hierdoor
ontstaat op grond van intellectuele of technische bekwaam-
heden tussen de verschillende beroeps- en standsgroeperingen
een misplaatst gevoel van hoger of lager, hetgeen evenmin als
de vorenvermelde individualistische trek het saamhorigheids-
gevoel en de neiging tot samenwerken tussen de leden van onze
volksgemeenschap bevordert.

Uit deze beide voorbeelden blijkt hoe de school ook in sociaal
opzicht geen voldoende aanvulling biedt op de gezinsopvoeding
en hoe zij zelfs mede de oorzaak er van is, dat aan de moeilijk-
heden die het gezin bij de sociale vorming der kinderen onder-
vindt, nog andere worden toegevoegd.

Deze vrij summiere benadering van het hedendaagse opvoe-
dings- en onderwijs-gebeuren, in zijn relatie tot gezin, school en
maatschappij, geeft geen opgewekt beeld te zien van de huidige
toestand. Men zou er tegen in kunnen brengen, dat er toch ook
veel goeds tot stand is gebracht en er nog veel bruikbaars be-
staat. Ongetwijfeld is dat zo, doch het naar voren brengen van
enkele schaduwzijden geschiedde om de aandacht te vestigen op
de ernstige situatie waarin wij verkeren en om de ingewikkeldheid
en omvangrijkheid aan te tonen van de problematiek, voor de
oplossing waarvan ons geslacht zich ziet gesteld. Een oplossing
die veel tijd en werk zal vergen en waarvoor een gezamenlijke
en doelgerichte aanpak, waarbij alle belanghebbenden in hun
verschillende kwaliteiten dienen te worden betrokken, nood-
zakelijk is.

Mogelijkheden voor een oplossing

In hoeverre dit met behulp van de bestaande organisatorische
beleidsstructuur in katholieke kring mogelijk is, moet hiervoor
als eerste vraag worden gesteld. Deze structuur, die ontstaan is
in een periode waarin het accent meer viel op de quantitatieve
ontwikkeling van het katholiek onderwijs, vormt waarschijulijk
geen voldoende basis meer voor het bevorderen van een ontwik-
keling, waarin het qualitatieve aspect steeds meer op de voor-
grond begint te treden. Men zal dan de bestaande structuur
dienen te herzien, zodat een opzet wordt verkregen, die gedragen
wordt door besturen, ouders en leerkrachten en die voldoende
souplesse bezit om de taak en de werkwijze van de school in
overeenstemming te houden met de naar plaats en tijd verande-
rende omstandigheden.

Op de tweede plaats moet worden gedacht aan de permanente
inschakeling van gespecialiseerde deskundigheid, waardoor de
mogelijkheid ontstaat — via studie en onderzoek — gebruik
te maken van de bijdragen die de moderne wetenschap tot
de oplossing van de hedendaagse onderwijs- en opvoedings-
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problemen kan leveren. Ervaring en intuitie alleen zijn hiervoor
onvoldoende, leveren althans in een voor onze tijd te langzaam
tempo resultaten op, terwijl deze door los van elkaar werkende
enkelingen in te geringe mate, vergeleken met de momenteel
gestelde eisen, worden verkregen.

Dat dit op het ogenblik gelukkig reeds vrij algemeen wordt
ingezien, blijkt uit het onlangs opgerichte Katholiek Paedago-
gisch Centrum, waarin de practische problemen, die specifiek
zijn voor de verschillende takken van onderwijs, onder de loupe
zullen worden genomen en de verleden jaar tot stand gekomen
Katholicke Centrale voor studie en research ten behoeve van
opvoeding en onderwijs. Hierin heeft naast een aantal werkinsti-
tuten, als b.v. het Mgr Hoogveld Instituut, het Kath. Soc. Kerk.
Instituut en het Psychologisch-Paedagogisch Instituut der R.K.
Leergangen, ook het genoemde Centrum zitting. Deze Centrale,
die de onderwijs- en opvoedingsvraagstukken van meer algemene
aard tot werkterrein heeft, stelt zich blijkens haar statuten ten
doel : het coordineren en gecodrdineerd verrichten van op de
praktijk ingestelde studie en research ten einde de ontwikkeling
van opvoeding en onderwijs te bevorderen.

Voorwaarden voor een oplossing

Wanneer aldus een aan de eisen des tijds beantwoordende
organisatorische beleidsstructuur voor het katholieke onderwijs
tot stand is gebracht, waarin men de beschikking heeft over een
wetenschappelijk apparaat, dat de beleidsinstanties kan infor-
meren omtrent de wijze waarop de katholieke school in de be-
hoeften van gezin en gemeenschap nu en in de toekomst het beste
kan voorzien, is de eerste voorwaarde vervuld om tot een
blijvende en juiste aanpassing van de katholieke opvoeding aan
de steeds zich wijzigende samenleving te geraken.

Zoals we echter reeds in de aanvang van dit artikel hebben
betoogd, dient het onderwijs, dat het kind ontvangt, in het
geheel van zijn opvoeding te zijn geintegreerd. Om de moeilijk-
heden te kunnen overwinnen waarvoor we te dien aanzien
momenteel in eigen kring zijn gesteld, moet behalve aan de
eerstgenoemde nog aan een tweede voorwaarde worden voldaan.
Deze integratie immers is slechts mogelijk, indien gezin en
school in grote lijnen met elkaar overeenstemmen t.a.v. het
opvoedingswerk en daarin op de juiste wijze samengaan.

In de gemeenschappelijke levensbeschouwing van de katho-
liecke ouders en de leerkrachten onzer katholieke scholen is de
basis voor overeenstemming en samengaan aanwezig. Dat wil
echter niet zeggen, dat ze nu ook in de praktijk in voldoende
mate worden bereikt : de ervaring spreekt in dit opzicht duide-
lijke taal!

Daarvoor is op de eerste plaats nodig een duidelijk omlijnd
en helder geformuleerd opvoedingsideaal. Men versta ons goed.
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Het katholiek opvoedingsideaal is bijna tweeduizend jaren
bekend. Sint Paulus reeds bepaalde het doel der opvoeding
ondubbelzinnig waar hij aan de Ephesiérs schrijft dat wij moeten
opgroeien tot we de volle gestaltemaat van Christus bereiken
en aan de Galaten dat hij, als een moeder die leven geeft, zijn
apostolaat inzet tot Christus in hen is gevormd?!$).

Wat wij hier bedoelen is de concretisering van het aloude
katholieke ideaal, zoals zich dit moet demonstreren in de vol-
wassen katholiek van onze tijd en dat zowel de ouders, de leer-
krachten, als ook de opgroeiende jeugd voldoende aanspreekt
en kan begeesteren. ,,Vage formuleringen als ’een harmonisch
gevormd mens’, of ‘een alzijdig gevormd goed Christen’ hebben
niet veel nut. Voor de praktijk van de opvoeding zou het van
eminent belang zijn als het beeld der volwassenheid ons in
duidelijke trekken voor de geest stond. Wij behoeven de uit-
beelding van een Christenmens in onze tijd, wij moeten weten
hoe hij zich in situaties van nu gedraagt en hoe hij in onze
maatschappij zijn werkkring uitoefent’.1%) Misschien zullen we
niet met een enkel, voor allen bestemd ideaal kunnen volstaan
en zal er differentiatie in moeten worden gebracht naar geslacht,
landaard en maatschappelijke groepering. Dit concreet gestelde
ideaal echter is onmisbaar als bindende schakel tussen de ver-
schillende opvoeders die allen met hetzelfde kind te maken
hebben en als een tastbaar strevingspunt voor onze opgroeiende
jeugd op haar weg naar de volwassenheid.

Op de tweede plaats dient het samengaan niet uitsluitend
te bestaan in een individueel en occasioneel contact tussen gezin
en school, doch het moet in een vaste, blijvende vorm geschieden.
Het verlenen van medezeggenschap aan de ouders in het school-
beleid, waarop wij boven doelden, is hiervoor alleen niet vol-
doende. Dit ligt in het bestuurlijke vlak van het onderwijs,
terwijl wij hier de bevordering van de band tussen gezin en
school in de praktijk van de volledige opvoeding van het kind
op het oog hebben. Een middel waarin deze band een blijvende
vorm kan vinden is o.a. het oudercomité, waarmede het Hoog-
waardig Episcopaat in 1952 zijn instemming heeft betuigd.
Uit de richtlijnen, voor de oprichting en inrichting gegeven2)
blijkt duidelijk, dat het Comité niet op de plaats van het school-
bestuur moet gaan zetelen en dat het zich evenmin moet inlaten
met de interne, paedagogisch-didactische aangelegenheden van
het onderwijs, waarmede de leerkrachten zijn belast. Het is be-
doeld als schakel tussen de school en de gezinnen van de kinderen
die de school bezoeken. Als zodanig brengt het beide nader tot
elkaar. Het kan bevorderen, dat de school, die een groep kinde-
ren onder zijn hoede heeft, in grotere mate het belang van het
individuele kind gaat inzien, maar dat ook het ouderpaar, aan
welks zorgen het individuele kind is toevertrouwd, gaat be-
grijpen, dat het rekening heeft te houden met het belang van
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de groep waarvan hun kind deel uitmaakt. En dat niet alleen.
Het ouderpaar moet tevens leren beseffen, dat het de moeilijk-
heden waarvoor het zich individueel ziet gesteld bij de opvoeding
van zijn kinderen, niet meer alleen kan oplossen. Hiervoor is een
samengaan van allen noodzakelijk, zoals dit ook reeds op andere
terreinen in de moderne samenleving gebeurt, waardoor tevens
de mogelijkheid ontstaat, dat ook op het gebied der opvoeding
de sterkeren de zwakken zullen bijstaan, zoals de caritas ons
gebiedt. Het oudercomité biedt hiervoor een begin- en een
aangrijpingspunt. Ervaring, studie en overleg zullen ons moeten
leren, welke nieuwe gestalten er verder nog nodig zijn om aan
dit samengaan in het belang van het katholieke kind vaste
vorm te geven.

Zijn de bovengenoemde desiderata omtrent een herziene
beleidsstructuur met een daaraan toegevoegd wetenschappelijk
adviesapparaat verwezenlijkt en heeft het samengaan van de
ouders, zowel onderling als met de school, een vaste gestalte
aangenomen, dan zijn de hoofdvoorwaarden om tot een aan de
eisen des tijds aangepaste opvoeding onzer kinderen te geraken
in eigen kring vervuld?).

De verhouding tot de overheid

Aangenomen althans, dat van een juiste verhouding tot de
overheid gesproken kan worden! Want de mogelijkheid tot
oplossing van het hedendaagse opvoedingsvraagstuk in eigen
kring is in sterke mate daarvan afhankelijk.

De overheid heeft in ons land geen rechtstreekse bemoeienissen
met de opvoeding als zodanig. Zo laat de wet b.v. de verhouding
katholiek gezin — katholicke school vrij. Doch haar bemoeie-
nissen met het onderwijs zijn omvangrijk en veelvuldig en daar-
door kan zij wel degelijk langs indirecte weg invloed op de
katholieke opvoeding uitoefenen.

De vrijheid van onderwijs is in ons land grondwettelijk ge-
waarborgd. Van de onderwijswetgeving moet daarom worden
geéist dat zij de eigen werkwijze, de eigen aard van alle onderwijs,
niet alleen schaadt, maar ook stimuleert. Hetgeen inhoudt dat
zij de organisatie van elk soort van onderwijs naar behoefte
vorm laat krijgen en de verkregen vorm zé bevestigt, dat de
ontwikkeling van het onderwijs voor de onderscheiden richtingen
mogelijk blijft. In feite doet zij dat echter niet in gewenste
mate, met het gevolg dat het katholiek onderwijs zich geremd
ziet in zijn ontwikkeling. Niet in quantitatieve zin, ofschoon
ook in dat opzicht nog wel enkele belemmeringen bestaan,
doch vooral wat het qualitatieve aspect aangaat. En aan-
gezien wij ons in deze tijd juist zien gesteld voor de verbete-
ring van de qualiteit van het onderwijs — waarbij wij op de eerste
plaats denken aan het doordringen er van met de Christelijke
geest — en de integratie van het onderwijs in de opvoeding, zou
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het niet overbodig zijn, de bestaande onderwijswetten eens gron-
dig onder de loupe te nemen, waarbij moet worden nagegaan
op welke punten zij dienen te worden gewijzigd, opdat het bij-
zonder onderwijs zich ook in qualitatief opzicht vrij kan ont-
plooien.

In hoeverre de hierdoor aan het licht komende gewenste
wijzigingen politiek realiseerbaar zullen zijn, achten wij ons
niet in staat te beoordelen. Wij constateren slechts dat het de
consequentie is van de vrijheid van onderwijs en de doorvoering
der financiéle gelijkstelling, waarover in onze tijd, ook in kringen
buiten het bijzonder onderwijs, een zich steeds bredere opvatting
blijkt te ontwikkelen.??)

Dat deze overheidsbemoeienis met het bijzonder onderwijs,
ondanks de erkende grondwettelijke vrijheid ervan, zo merk-
baar is in ons land, is waarschijnlijk mede te verklaren door een
te veel ,,aanleunen” vanuit onderwijskringen tegen die over-
heid. Dikwijls verwachtte men te veel van haar wat de directe
bevordering en ontwikkeling van het onderwijs betreft, terwijl
zij toch uitsluitend tot taak Leeft, lettende op het algemeen
welzijn, door haar wetgeving een vrije ontwikkeling van het
onderwijs naar eigen inzicht van de onderscheiden richtingen
te waarborgen, waardoor het particulier initiatief in eigen kring
de kwaliteit er van zo goed mogelijk kan behartigen. Dientenge-
volge accepteerde men voorschriften en regelingen die achteraf
bindingen bleken te zijn, welke het geven van een eigen katho-
lieke stijl aan ons onderwijs, zo al niet onmogelijk, dan toch veel
zwaarder uitvoerbaar maakten.

Fen tweede verklaringsgrond voor de te ver gaande staats-
bemoeienis moet worden gezocht in de steeds toenemende
invloed die het administratief overheidsapparaat direct of
indirect op de gang van zaken in het bijzonder onderwijs
uitoefent. Deze invloed begint zo sterk te worden, dat de
directeur van het R.K. Centraal Bureau voor Onderwijs en
Opvoeding zich heeft verplicht gezien hiertegen openlijk en in
duidelijke taal een waarschuwing te doen horen. Mgr. Op de Coul
wijst er op, dat de onderwijsbegroting de laatste jaren in cen veel
te vlug tempo door het parlement wordt afgehandeld. ,,Dit”,
zo schrijft hij, ,,spot toch wel zeer met de verantwoordelijkheid
welke de Kamer draagt voor een zo voornaie, wellicht aller-
belangrijkste sector van het leven van het Nederlandse volk, . . .
terwijl het tevens de geijkte methode is om iedere medezeggen-
schap aan het parlement te onttrekken en het hele beleid te
leggen in handen van de ambtenaren van het departement’2).

Fn dat dit niet iets is wat in de toekomst te gebeuren staat,
maar waarmede momenteel reeds rekening moet worden ge-
houden, zou gemakkelijk met een aantal voorbeelden kunnen
worden aangetoond. We zullen ons hier slechts tot een enkel
bepalen.
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Ter bestudering van de vernieuwing van het lager technisch
onderwijs werd enkele jaren geleden een ministeriele commissie
benoemd onder voorzitterschap van een departementale hoofd-
ambtenaar. Deze commissie legde haar bevindingen neer in een
rapport?$), waarna een nieuwe commissie werd ingesteld, nu on-
der leiding van een inspecteur van het Rijksschooltoezicht, om
een bepaald deel van het rapport nader uit te werken. Dit uit-
werken bestond in het ontwerpen van een volledig leerplan voor
de in het rapport geadviseerde voorbereidende klas der lagere
technische school en in het maken van een nieuw, tot in détails
uitgewerkt leerplan voor de eerste klas der zelfde school. De vrij
hoge kosten, hieraan verbonden, werden door de overheid gedra-
gen. Ondertussen werd, terwijl men met het tweede bezig was, on-
der leiding van de commissie een experiment met het leerplan der
voorbereidende klas in een klein aantal scholen begonnen. Door
bemoeienissen van parlementaire zijde, verband houdende met
het meningsverschil over het al of niet invoeren van een voor-
bereidende klas aan de lagere school, werd cchter geen uitbreiding
aan dit eerste experiment gegeven. Vervolgens begon men te
experimenteren, wederom onder leiding der commissie, met het
nieuwe leerplan voor de eerste klas der genoemde school. En
na een jaar ongeveer geschiedde dit in meer dan 100 scholen —
het twee derde deel van het totaal | —, over het gehele land ver-
spreid. Dit kan kwalijk nog een experiment worden genoemd ;
hier dient van een invoering te worden gesproken. Gelijktijdig
werd het voor de voorbereidende klas ontworpen leerplan als
leerplan voor de eerste klas gehanteerd in de scholen, waar de
ouders hadden verzocht voor hun zoons een derde leerjaar
aan de twee bestaande toe te voegen . .. Toen vanuit de kringen
van het bijzonder onderwijs bezwaren rezen tegen deze gang van
zaken, werd van de zijde van het departement opgemerkt, dat
er geen sprake was van een dwingend voorschrijven van een
nieuw leerplan. Dit plan was slechts als model bedoeld, waaraan
iedere richting een cigen interpretatie kon geven. Bovendien
was iedere school vrij om dit plan te kiezen of bij het oude te
blijven. Praktisch betekent dit echter, dat het leerplan, zoals
het door de commissie is ontworpen, in de lagere technische school
zal worden ingevoerd, daar het bijzonder onderwijs niet de
kosten kan opbrengen die nodig zijn voor het ontwerpen van
cen leerplan dat geheel is aangepast aan de eigen richting.

De besprekingen met het departement, die tot doel hebben
financiéle steun te verkrijgen voor twee werkgroepen die men
voor de richtingen in het bijzonder onderwijs wil formeren,
opdat voor deze de mogelijkheid ontstaat ook in eigen kring,
op basis van de eigen levensheschouwing, het onderwijs in de
lagere technische school te vernieuwen, duren nu reeds meer
dan een jaar. De reden hiervan is, dat men met het departe-
ment tot nu toe nog niet tot overeenstemming was kunnen
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komen omtrent de wijze waarop deze werkgroepen dienden
te zijn samengesteld en te functioneren.

De onmisbare steun der polilici.

Om een juiste verhouding tussen overheid en bijzonder
onderwijs te handhaven of, in zoverre zij nog niet aanwezig zou
zijn, te verbeteren, opdat het bijzonder onderwijs de problemen
waarvoor het zich heden ten dage ziet gesteld naar eigen in-
zichten kan oplossen, heeft dit laatste de onmisbare steun van
zijn politici voortdurend nodig. Waarmede we weer in eigen kring
zijn teruggekeerd en tevens de laatste voorwaarde hebben ge-
noemd, die kan worden beschouwd als het sluitstuk in het samen-
stel van organisatorische maatregelen welke nodig zijn om in de
toekomst een verantwoorde aanpassing van de katholieke op-
voeding aan de hedendaagse eisen van gezin, Kerk en maat-
schappij te verkrijgen.

In dit verband moet de vraag worden gesteld of het contact
tussen onze politicke organen en het katholieke onderwijs tot
voor kort niet te occasioneel en te incidenteel is geweest. De
onlangs door de partijleiding ingestelde onderwijscommissie
Gielen is reeds een eerste stap om tot de verbetering te dien
aanzien te geraken.

De gecompliceerdheid van de hedendaagse onderwijsproble-
matiek vereist een grondige wetenschappelijke bezinning in
onderwijskring. Omtrent de door de studie en onderzoek ver-
kregen resultaten en de wijze waarop deze, van paedagogisch
standpunt bezien, in het geheel van het opvoedingswerk kunnen
worden verwezenlijkt, dient de politicus zich regelmatig te
laten voorlichten. In aansluiting daarop is het zijn taak, de
brug te slaan naar het legislatieve viak, hetgeen eveneens
wetenschappelijke voorbereiding eist. En de uitkomsten van
dit werk dienen te worden vastgelegd in een onderwijsprogram,
waarin niet de nadruk moet vallen op in onze tijd algemeen
aanvaarde beginselen, in verouderde — en daarom niet meer
aansprekende — slogans geformuleerd, doch waarin, concreet
en verantwoord, op positieve wijze wordt aangegeven in welke
richting de katholieke onderwijspolitiek zich in de toekomst zal
bewegen. Eerst wanneer dit geschiedt, mogen wij ons gerust
voelen ten aanzien van het sluitstuk in de nieuwe structuur,
die de grondslag zal vormen voor de uitbouw van een modern
katholiek opvoedingswezen.
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,»Doelstelling van middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs™ )
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Onderwijs, levensbeschouwing en culluur-idead!

iddelbaar en voorbereidend hoger onderwijs hebben
M tot doel de leerling te leiden bij een persoonlijke groei

naar die geestelijke volwassenheid, welke de intellec-

tueel gevormde moet eigen zijn. Tot die geestelijke
volwassenheid behoort naast het bezit van zekere bekwaamheden
en vaardigheden een geestelijk voorbereid zijn voor het leven
als ontwikkeld mens in de samenleving van het heden en...
van de toekomst. Die doelstelling en de realisering er van door
de school dienen echter nader bepaald te worden.

Vooreerst vragen levensbheschouwelijke aspecten daarbij onze
aandacht, want de mens en zijn levensdoel zijn bij de doelstelling
van onderwijs betrokken, en het levensbeschouwelijke is bepalend
voor de innerlijke waarde van het geheel, dat de school aan de
leerlingen biedt. In dit laatste ligt dan ook de voornaamste
reden, waarom katholieke ouders voor hun Kkinderen scholen
voor katholiek bijzonder onderwijs wensen, en christelijke ouders
voor hun kinderen scholen voor christelijk bijzonder onderwijs.
Met het geintegreerd zijn van het levensbeschouwelijke in het

1) Rapport uitgebracht door cen commissic ingesteld door het
Bestuur van het Centrum voor Staatkundige Vorming. De commissie
was als volgt samengesteld : lid en voorzitter : Dr C. J. A, Jansen S.J. ;
lid en sceretaris : Drs E. H. G. J. Koster ; leden: Dr W, H. Beuken,
Mr J. G. M. Broekman, Drs M. F. A. Brok, Dr Ch. C. P. Pacilly ;
adviserende leden : Prof. Dr A. M. J. Chorus, Mag. Dr J. G. Stokman
O.F.M.
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doel van een bepaalde vorm van onderwijs is dat doel naar zijn
eigen typische aard natuurlijk nog niet bepaald.

Ten aanzien daarvan kan met betrekking tot hel middelbaar
en voorbereidend hoger onderwijs worden gezegd, dat de achter-
grond van de school-activiteit wordt gevormd door een bepaald
cultuur-ideaal. Het is moeilijk dat nader te omschrijven. Feitelijk
kan het alleen maar worden uitgedrukt door de namen der
verschillende scholen : gymnasium, hogere burgerschool, middel-
bare meisjesschool. Wat die namen zeggen voor degene, die deze
vormen van onderwijs kent, kan misschien nog het beste dienen
om de inhoud van het cultuur-ideaal, dat door die scholen
wordt nagestreefd, aan te duiden. In het algemeen heeft het
betrekking op wat de mens met zijn vermogens — speciaal zijn
geestelijke vermogens — vermag te bereiken, en de school streeft
er naar de leerlingen te vormen door deze actief te doen inleven
in wat de mens op verschillende gebieden van cultuur in ver-
schillende tijden bereikte.

Wil het onderwijs docltreffend zijn, dan moet het cultuur-
ideaal dat daarbij voorop staat — 66k in een nadere concreti-
sering van zijn levensbeschouwelijke aspecten — in zekere mate
zijn afgestemd of gericht op de concrete en feitelijke verschij-
ningsvorm van de mens in de actuele samenleving. En daarbij
stuiten wij voor een nadere bepaling van het cultuur-ideaal van
het middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs op een
moeilijkheid.

De samenleving is op het ogenblik nationaal en internationaal
in snelle her-wording, en meét deze de cultuur zelf. Die om-
standigheid maakt enerzijds, dat een band tussen onderwijs en
samenleving of actuele cultuur gedeeltelijk zoek is, en anderzijds
dat gezocht wordt naar een band, die nauwer is dan wellicht
het onderwijs naar zijn aard kan verdragen.

Onderwijs en mualschappij

Men zegt : ons onderwijs-systeem en onze onderwijs-wetgeving
zijn verouderd, ... het onderwijs heeft al te zeer een conser-
verend karakter, ... de inrichting er van is verstard wat betreft
leerplannen, leermethodes en examens. Zonder twijfel steekt
daar waarheid in, doch al die constateringen betreffen slechts
facetten van het grote onderwijs-probleem. Want, het is niet waar,
dat het onderwijs-probleem als opgelost kan worden beschouwd,
indien men er slechts in geslaagd zou zijn een betere verhouding
te vinden tussen de waarde van de kennis en de waarde van
het inzicht, of indien men slechts duidelijk wist vast te stellen,
waarin een onderscheid tussen specialisatie en differentialie nu
eigenlijk moet bestaan, of tenslotte indien men een beter even-
wicht zou hebben gevonden tussen aanwijzende en afwijzende
selectie. Al zulke problemen hebben een wijdere strekking dan
op hel eerste gezicht misschien lijkt.
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De éne vraag, die al deze problemen beheerst is déze : welke
is de functionele plaats van het onderwijs in de acluele zich snel
ontwikkelende maatschappij ? Of ook : helpt de school voldoende
bij het vormen van jonge mensen zoals de actuele samenleving
die vraagt ? In déze vraag zijn alle problemen samengevat,
omdat die vraag een dubbele strekking heeft : een intensieve
cn een extensieve. De intensieve strekking belreft de kwaliteit :
mensen, die in deze samenleving zelfstandig weten te leven en
die tegelijk zich actiel dienstbaar welen te maken aan hun mede-
mensen in die samenleving. De extensieve strekking van de
gestelde vraag betreft de kwantiteil : de maatschappij vraagt
een steeds groter wordend aantal van zodanige mensen, en wel
et tcenemende verscheidenheid van bekwaamheden.

Het middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs verkeert
daardoor op het ogenblik in een moeilijke situatie. Een nieuwe
regeling van dat onderwijs schijnt meer dan ooit een eis van
het ogenblik, maar. .. een eis van het ogenblik is een gevaarlijke
zaak, waar het een Tundamentele aangelegenheid als het onder-
wijs betreft.

Al te eenzijdige aandacht voor onmiddellijke behoeften van
maatschappij en samenleving in verband met een regeling van
het onderwijs zou er toe kunnen leiden, dat het praktisch bruik-
bare, in zekere zin dus het stoffelijke en het puur menselijke,
bij het onderwijs het wezenlijke van zijn plaats gaat verdringen.
Zelfs zou het dan zover kunnen komen, dat voor het onderwijs
het school-organisatorische gaat worden, wat voor een bedrijf
,,rationalisatie” is, en ,,economisch” genoemd wordt. Maar noch
de school, noch de samenleving is een bedrijf, en de maatschappij
is niet het onmiddellijke doel van het onderwijs. Dat doel betreft
de méns als zelfstandige persoonlijkheid, 6ok als zodanig in zijn
verhouding tol de medemens in de samenleving. De maatschappij
mag slechts indirect of middellijk het doel van het onderwijs zijn.

Anderzijds zou al te veel aandacht voor ontwikkeling van
de onvolwassene naar een gewenste geestelijke volwassenheid
— als_individu en gemeenschapslid — in verband met ecn
opvoedkundige taak, die de school ongetwijfeld ook heeft, er
toe kunnen leiden, dat aan die school taken worden toegedacht,
welke rechtens aan andere opvoedings-instanties toebehoren,
met name aan het gezin,

Beide uitersten betekenen een gevaar voor het onderwijs.
De maatschappelijke cultuur is in felle beweging, en de samen-
leving eist zowel het één als het ander : praktische bruikbaarheid
van de abituri¢nten der scholen én persoonlijkheden. Bewust of
onbewust zal de school zich richten op die dynamische maat-
schappij en haar eisen. Daarom is ook het gevaar niel daarin
gelegen, dal de school of in het éne uiterste zal vallen, 6f in
het andere, maar — het moge wonderlijk klinken — in beide
uvitersten legelijk. Het gevaar is niet denkbeeldig, dat de school

135




bij het nastreven van haar doel in de acluele situatie zich wel
blijft richten op de méns, doch niet op de mens om hem-zelf of
om de medemens, maar om de funclie, waarin hij als méns — d.i.
voornamelijk met en door zijn vermogens — de zich ontwikke-
lende maatschappij het best kan dienen.

Onderwijs en actuele samenleving

LEen oorlog verwoestle een grool deel van de wereld ; als gevolg
daarvan dwmoen de omsLan(lmheden ons met man en macht
te werken om opnieuw te verwerven wat door geweld verloren
ging. En er wordt gewerkt... De mensheid werkl aan een
gigantische taak, die niet beperkt is tot één natie, maar die taak
betreft een wederophouw van de gehéle wereld. Bij het vervulien
van die taak zijn de banden tussen verschillende volken nauwer
geworden dan die tevoren ooit geweest waren. Er is samen-
werking tot het gezamenlijk verwezenlijken van één doel:
wederopbouw. Er groeit een nieuwe samenleving.

Dat alles gaat aan velen niet zonder meer voorbij, ook niet
aan de jeugd. et actief en passief deelhebben aan het resultaat
van die samenwerking houdt de mensheid bhezig, en wie zal
haar dat euvel duiden ?

Daarnaar stréven als naar een cultuur-ideaal zou gelijk staan
met verzaken aan de menselijke waardigheid. Want, weder-
opbouw en samenwerking, vooruitgang en technisch kunnen,
prestatie en gezamenlijke inspanning — hoe belangrijk ook en
urgent in de gegeven omstandigheden — zijn daarom op zichzelf
nog geen cultuur-ideaal. Als de vooruitgang een cultuur-ideaal
wordt, dan is de mensheid geestelijk verloren.

Maar de samenleving van het ogenblik bhiedt een fascinerend
en machtig schouwspel, waarbij de schijn gewekt zou kunnen
worden, dat oude waarden en een oude cultuur in het niet
verzinken. Zelfs zou men de indruk kunnen krijgen — en in de
eerste plaats moet daarbij gedacht worden aan de jeugd
dat vooruitgang en technische beschaving het karakter gaan
aannemen van een mythe of van een nieuw geloof met al de
bezielende kracht daarvan. De expansieve neiging, die de voor-
uitgang schijnt te vertonen, en het diffusieve karakter, dat de
technische beschaving schijnt te hebben, of dat er althans aan
gegeven wordt, zijn er om die indruk te versterken. Men denke
slechts aan de belangstelling, die thans aan de dag wordt gelegd
voor wat men noemt de ,,achterlijke gebieden”

In het licht van deze beschouwingen staat de school -—— met
name de school voor middelbaar en voorbereidend hoger onder-
wijs — voor een moeilijke en verantwoordelijke taak. Intellectuele
ontwikkeling is slechts weggelegd voor een relatief klein gedeelte
van de O"ehele Nederlandse jeugd. Alles wat er op zou gelijken
als Vormden de intellectuelen in de samenleving een afzonderlijke
»kaste” van de cultuurdragers bij uitstek is misplaatst. Het

136



gebied der cultuur is allerminst beperkt tot dat van het intel-
lectuele. Ieder mens is lid van de samenleving, omdat hij mens is,
en als zodanig draagt ieder mens in meerdere of mindere mate
bij tot de cultuur, tenminste door de functie, die hij in de
samenleving vervult. De intellectueel gevormde heeft zijn functie
in de samenleving te vervullen evenals ieder ander, welke ook
de ontwikkeling 1s, die deze ten deel viel.

Niet zelden is echter de functie van de intellectueel gevormde
zoveel belangrijker en verantwoordelijker dan die van vele
anderen. Juist met het oog op zijn functie in de samenleving
kunnen dan ook de eisen ten aanzien van ontwikkeling van
zijn persoonlijkheid niet hoog genoeg gesteld worden. Alleen
ontwikkeling van de persoonlijkheid — als individu en gemeen-
schapslid — zal de intellectueel gevormde in staat stellen zijn
verantwoordelijkheid in de samenleving te dragen, en... hem
bereid maken werkelijk dienstbaar te zijn. Dat is het beginsel,
waarnaar het middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs
gericht moet worden in verband met de plaats, die dat onderwijs
functioneel in de samenleving inneemt.

Onderwijs en leerling

Uit het voorgaande mag niet de conclusie worden getrokken,
dat het onderwijs-probleem alléén maar een maatschappelijk
probleem is. In zijn gehele omvang is het onderwijs-probleem
evenzeer een probleem van psychologische aard. Dezelfde
onderwijs-vragen, die boven reeds werden vermeld, ... kennis
of inzicht ? ... specialisatie of differentiatie ? ... aanwijzende
of afwijzende selectie ? ... cirkelen alle om een tweede vraag
aan de eerste gelijk : houdt het onderwijs bij zijn huidige
inrichting voldoende rekening met de psychologie van de
adolescent ?

Bij alle onderwijs wordt de leerstof aan de leerlingen aan-
geboden in geschematiseerde vorm. Aangenomen kan worden,
dat de traditic deze vorm aanwijst als de meest geeigende om
de leerstof aan de leerlingen — zoals het heet — »duidelijk”
te maken. Met betrekking tot het middelbaar en voorbereidend
hoger onderwijs moet in dat verband de opmerking worden
gemaakt, dat voor een aantal belangrijke vakken — de z.g.
B-vakken — het schematische vrijwel uitsluitend een objectief-
logisch-abstract karakter heeft gekregen. Men is meer en meer
de waarde, die elk van die vakken voor het middelbaar en
voorbereidend hoger onderwijs moet hebben, gaan zoeken in
een tamelijk nauwe verwantschap tussen de opbouw van dat
vak van onderwijs en de logische structuur van de welenschap,
die dezelfde naam draagt als dat vak van onderwijs. Van de
leerlingen wordt gevraagd, dat zij ,,inzicht” tonen in de ver-
schillende vakken, die aan hen worden onderwezen. Feitelijk
komt dat hierop neer, dat zij begrip moeten tonen voor logische
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structuren, die slechts de vormen zijn waarin de leersiof aan hen
wordt onderwezen. Daarmede worden de leerlingen van het
middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs wel voor een zeer
speciale opgave gesteld.

Men zou de opmerking kunnen maken, dat hel eigen karakler
van het middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs juist
déze logische structuren eist. Dat onderwijs beoogt immers een
intellectuele ontwikkeling, en het objectief-logisch-abstracte is
van het intellectuele niet te scheiden. Wal daarvan zij, het is
een feit, dat de laatste vijftig jaar een verschuiving heeft plaats
gehad van de kennis naar het inzicht. Eilacie werd nu het
inzicht kennis. Voor het middelbaar en voorbereidend hoger
onderwijs bracht dit twee gevolgen mee, die funest voor dat
onderwijs genoemd moelen worden.

Ten eerste kan het bij een zuiver logische opbouw van de
leerstof niet uitblijven, dat in een bepaalde klasse uit elk van
de vakken onderwerpen (moeten) worden behandeld, die geen
verband houden met leeftijd, belangstellingssfeer en ontwikke-
lings-phase van de leerlingen. En vervolgens wordt bij het
aanbieden van de leerstof in deze bepaalde logische vorm in het
geheel geen rekening gehouden met de vraag, of de leerlingen
— gezien hun psychische structuur in de adolescentie-periode —
de leerstof in die vorm wel werkelijk kunnen opnemen. De leerling
neemt in de adolescentie-periode alleen werkelijk op, wat voor
hem op dat ogenblik ,,zinvol” is; de grote vraag is echter,
of dit in de ontwikkelings-phase der adolescentie gezegd kan
worden van een leerstof in objectief-logisch-abstracte vorm.

Om het zo scherp mogelijk te zeggen : ,,onderwijzen” is voor
een aantal vakken bij het middelbaar en voorbereidend hoger
onderwijs verworden tot het ,,opdringen” van de leerstof aan
de leerlingen in een vorm, die voor ons-leraren duidelijk is,
doch die daarom nog niet voor de leerlingen behoeft duidelijk
te zijn, omdat zij er psychisch niet rijp voor zijn. Of ook in het
algemeen : ,,onderwijzen’ is bij het middelbaar en voorbereidend
hoger onderwijs verworden tot het ,,wringen” van de leerling
in de voor hem volkomen artificiéle structuur van een van onze
schooltypen. Als dat waar zou zijn, dan kan het ook niet langer
verwonderen, dat zo vaak gesproken wordt van een te groot
aantal ,,ongeschikte” leerlingen bij dat onderwijs.

De structuur der scholen

Onze scholen zijn thans opgebouwd uit ,,leerjaren”. Daartoe
moet de stof voor de verschillende vakken eenvoudig in vijf of
zes ongeveer gelijke delen worden geknipt. De vraag moet worden
gesteld, of onze scholen niet zouden moeten worden opgebouwd
uit vijf of zes ,,ronden” of ,,leerkringen’’. Elk van die ronden of
leerkringen zou dan een harmonisch en samenhangend geheel
van leerstof moeten vormen. Die harmonische gehelen zouden
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moeten worden opgebouwd uit ,,delen”, die passende en elkaar
aanvullende ,,grepen” zijn uit bepaalde vakken. Bij de keuze
van vakken, en grepen daaruit, moet het belang van de leerling,
gezien vanuit ontwikkelings-phase in verband met zijn leeftijd,
en niet minder ook vanuit zijn aanleg en begaafdheid, voorop
staan, en niet het belang van de afzonderlijke vakken in verband
met een van tevoren en van boven-af vastgesteld te bereiken
resultaat.

De vraag kan gemakkelijker worden gesteld dan beantwoord.
De inrichting van het middelbaar en voorbereidend hoger
onderwijs, zoals die thans is, lijkt tot het wezen daarvan te
belhioren. Bezien wij echter dat onderwijs niet slechts met het
oog op de psychologie van dc adolescent in het algemeen, doch
ook in verband met de individuele leerling in het bijzonder,
dan blijken de moeilijkheden die dat onderwijs biedt nog groter
te zijn.

De organisatie van ons onderwijs vertoont differentiatie,
doordat naast elkaar bestaan een aantal afzonderlijke ,,school-
typen”, elk met eigen eindexamen. Elk van die schooltypen
wordt gekenmerkt door het op de voorgrond treden van bepaalde
belangrijke vakken. Aldus komt de bestaande organisatie van
het onderwijs tot op zekere hoogte tegemoet aan verschillen
in meer bijzondere aanleg der leerlingen.

De aanleg tot studie, en de mogelijkheid tot ontwikkeling van
de persoonlijkheid door middel van intellectuele activiteit, zijn
echter van leerling tot leerling veel meer verschillend dan bij
mogelijkheid door een aantal verschillende schooltypen zou
kunnen worden uitgedrukt. Dit laatste is natuurlijk ook niet
nodig, maar wel moet worden geconstateerd, dat de bestaande
organisatie van het onderwijs voor de verschillende schooltypen
niet zodanig is, dat in de afzonderlijke scholen voldoende
rekening kan worden gehouden met de individuele leerling,
om wie het toch eigenlijk gaat in de school.

Het rapport

Voor deze problemen ziet ieder zich gesteld, die zich bezint
op de doelstelling van het onderwijs. Zo ook de commissie,
waarvan een rapport hierbij wordt ingeleid. Niemand mag ver-
wachten, dat in enkele tientallen bladzijden afdoende en volledige
oplossingen worden gegeven voor die problemen. Bovendien lag
de opdracht van deze commissie niet als zodanig op het niveau
van deze problematiek. Die opdracht hield in: de zienswijze
van deze commissie op de thans aanhangig gemaakte ontwerpen
van wet tot regeling van het middelbaar en van het voor-
bereidend hoger onderwijs.

Waar bijgevolg aan deze commissie in studie was gegeven
een voorgestelde nieuwe welfelijke regeling van dat onderwijs,
kon haar taak geen andere zijn dan antwoord te geven op de
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vraag, of en in hoeverre de voorgestelde nieuwe wettelijke
regeling het middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs in
staat stelt zijn doel te realiseren op een wijze, die voorlopig
voldoende is aangepast zowel aan actuele maatschappelijke
omstandigheden als aan eisen van de psychologie van de
adolescent. Waar een wettelijke regeling het gehele onderwijs
betreft, mag daarin met het oude niet méér worden gebroken
dan strikt noodzakelijk en verantwoord is; en zeker mag niet
onvoorzichtig worden vooruit gelopen op verdergaande ,,ver-
nieuwing”’, die nu misschien wel wenselijk lijkt, doch in de
toekomst eerst noodzakelijk zou kunnen blijken te zijn. Met het
onderwijs mag niet worden geé¢xperimenteerd in de strikte zin
van het woord.

Kort samengevat komt de strekking van het onderhavige
rapport hierop neer. Het rapport poneert en primeert als de
doelstelling van middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs
een ontwikkeling van de persoonlijkheid van de leerling, zoals
die bij dat onderwijs gelukkig nog traditioneel is, en wat de
behoeften van de samenleving betreft altijd actueel. Inzichtelijk
weten wordt in het rapport beschouwd als het onmiddellijke doel
van dat onderwijs; hel uiteindelijke doel daarvan is echter
ontwikkeling van de persoonlijkheid van de leerling, niet slechts
als een waardevol iets, dat de intellectuele ontwikkeling begeleidt,
of daarmede onafscheidelijk als een gevolg verbonden zou zijn,
doch het middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs zou zijn
doel niet bereiken, indien niet bewust en stelselmatig, direct en
indirect, het onderwijs werd gebruikt als middel om tot ont-
wikkeling van de totale persoonlijkheid van de leerling te
geraken. Het is alleen de waarde van de persoon, die waarde
geeft aan het inzichtelijk weten waarvan hij de drager is. Dat
daarin — wanneer het katholiek onderwijs betreft — het
katholiek levensbeschouwelijke moet worden geintegreerd als
het meest wezenlijke bestanddeel, wordt in het rapport met
nadruk vermeld, en stond de commissie steeds voor de geest.
Daarom mag het doel van het onderwijs ook niet door de
wetgever als zodanig worden gesteld.

Daarnaast wordt in dit rapport in verband met de maat-
schappelijke situatie doorlopend de aandacht er op gevestigd,
dat de ontwikkeling van de persoonlijkheid van de leerling ook
moet zijn georiénteerd op het maatschappelijke leven en het
geestesleven der samenleving. Bij de abituriénten van het
middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs moet belang-
stelling zijn gewekt voor wat zich in de maatschappij afspeelt,
en in hen moet het verlangen aanwezig zijn om zich als intel-
lectueel gevormde in de samenleving dienstbaar te maken aan
de medemens. In het rapport wordt dit beschouwd als een
aangelegenheid, die niet direct de regeling van het onderwijs
betreft, doch meer de geest waarin dat gegeven moet worden.
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Bij de uitwerking van deze gedachten baseert het rapport
zich op de door Dr G. Bolkestein in het bekende schema-
Bolkestein (1946) gestelde eis, waaraan de abituriént van
voorbereidend hoger onderwijs moet voldoen. Deze eis luidt :
»dat hij voldoende belangstelling heeft voor geestelijke en
maatschappelijke vraagstukken om ook in verband hiermede
de keuze van zijn toekomstige loopbaan te bepalen”.

Gymnasium, athenaeum, lyceum, a.m.s. en m.m.s.

Bewust van alle problemen geeft de commissie haar algemene
beschouwingen over de geestelijke functie van het gymnasium
en het athenaeum als inrichtingen tot voorbereiding op de studie
van de moderne wetenschappen. De moderne wetenschap als
vak-wetenschap vordert een geheel eigen inspanning van de
menselijke geest, waarmede wel degelijk rekening moet worden
gehouden bij de vorming van de geest van hen, die zich op de
beoefening van die vak-welenschap gaan loeleggen. Daarbij
moet de toekomstige beoefenaar van vak-wetenschap er van
doordrongen worden, dat de menselijke geest niet enkel een
middel is of een instrument om natuur en menselijke samen-
leving te kunnen beheersen. Die menselijke geest heefl allereerst
zijn eigen-waarde, die bepalend is voor de waarde van de
persoonlijkheid. Ilet is de persoonlijke mens en mede-mens,
die uitgangspunt is — en doel — van alle bedrijvigheid op
maatschappelijk en technisch gebied, zowel van theoretische
als van practische bedrijvigheid.

In de lijn van dezelfde gedachten liggen de motieven, welke
in het rapport worden gegeven voor de oprichting van een
algemeen middelbare school, en voor een inrichting van die
school. De hogere burgerschool-B kan, in de vorm welke Zij
thans heeft, niet meer worden beschouwd als te zijn aangepast
aan de grote groep van leerlingen, die moeten worden voorbereid
voor de vervulling van taken in de maatschappij, waarvoor een
ruime mate van ontwikkeling doch geen opleiding aan een

instelling voor hoger onderwijs nodig is. Voor deze categorie
van leerlingen is een school nodig, die in hen — met het 00g
op hun aanleg of hun bestemming — tot ontwikkeling brengt
de zin voor het zich als ontwikkeld mens bewegen in de practijk
van het leven., Hiervoor nu wordt geen theoretische kennis
gevraagd, doch daarentegen wel een practisch-verstandig oordeel.

De algemeen middelbare school zal derhalve moeten nastreven
een systematische kennisneming door de leerlingen van wat zich
in de mens en om de mens afspeelt, en van wat in de maat-
schappij gebeurt op economisch, technisch en cultureel terrein.
Het moet voor iedereen duidelijk zijn, dat een geschikte school
voor deze categorie van leerlingen is komen te ontbreken in
onze onderwijs-organisatie als gevolg van een ontwikkeling, die

het onderwijs aan de hogere burgerschool-B te zien gaf, waardoor
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die school bezwaarlijk langer kan dienen als ,,middelbare’” school.

Tenslolte wordl het eigen karakter van de middelbare meisjes-
school nogmaals naar voren gebracht. Ilen gymnasium voor
meisjes of een athenacum voor meisjes is en blijft een gymnasium,
respectievelijk ecen athenaeum, al zal men het onderwijs aan die
scholen zoveel mogelijk aanpassen aan de aard van het meisje.
De middelbare meisjesschool daarentegen dient een school voor
het meisje te zijn, waarvoor — anders dan voor cen gymnasium
of een athenaeum — leerstof en leermethodes mel het oog op
de eigen aard van het meisje worden gekozen.

Met instemming constateert de commissie, dat aan het lyceum
— nadat het reeds veertig jaar bestaat — eindelijk een wettelijke
regeling wordt geschonken. Zij sluit zeer nauw aan bij de
bestaande toestand. De commissie is van oordeel, dat het geven
van deze wettelijke regeling aan het lyceum in de gegeven
omstandigheden het meest aangewezen is.

Hel eindexamen

Een belangrijke vraag is uiteraard, welke gedachten in het
rapport worden ontwikkeld in verband met eisen, welke de
psychologie van de adolescent stelt aan de inrichting van het
onderwijs. Deze eisen moeten wel leiden tot een grondige her-
vorming van het onderwijs. Hervorming van het onderwijs is
echter niet mogelijk zonder hervorming van hel cindexamen.
Daarom wordl in dit rapport uitvoerig aandacht geschonken
aan een hervorming van het eindexamen en van het onderwijs
in de hoogste klassen.

Hervorming van het eindexamen is niet mogelijk zonder
beperking van het eindexamen-programma. Beperking van het
eindexamen-programma doet op haar beurt de vraag stellen
naar behoud van de kwaliteit van het examen. Kwaliteit van
het examen wordt echter niet alleen bepaald door het programma
daarvan, doch ook door mogelijkheden welke de regeling van het
examen biedt aan de leerling tot het naar voren brengen van
een resultaat van zelfstandige en persoonlijke arbeid in overeen-~
stemming met zijn bijzondere aanleg of belangstelling op het
gebied der onderwezen leerstof.

In een zekere beperking van het aantal eindexamen-vakken,
en tegelijk in het laten van een zekere mate van vrijheid aan
de leerlingen ten aanzien van de keuze der vakken, waarin zij
zullen worden geéxamineerd, meent de commissie een middel
te hebben gevonden tot een eerste aanpassing van het onderwijs
aan de bijzondere aanleg of belangstelling van de individuele
leerling, voorlopig zonder daarbij met hel bestaande systeem
van examineren geheel te breken.

Bij deze beschouwingen en voorstellen beperkt het rapport
zich nadrukkelijk tot het eindexamen en het onderwijs in de
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hoogste klassen. In een alsnog door haar uit te brengen rapport
hoopt dezelfde commissic nadere voorstellen te doen met
betrekking tot de inrichting van het onderwijs in andere klassen
dan de hoogste. Waar in dit rapport voorstellen — en de con-
sequenties daarvan — strikt worden beperkt tot het eindexamen
en het onderwijs in de hoogste klassen, kunnen beschouwingen
over sclectie der leerlingen achterwege blijven. In het tweede
rapport zal aan dat probleecm alle aandacht worden gewijd.

Slotopmerking

De commissie vermeed met zorg overal de polemische vorm ;
zij koos die van de posilieve suggestie. In verband met dit
laatste achtte zij zich gerechtigd een aantal voorstellen te doen
tot aanvulling of wijziging van de betreffende ontwerpen van wet.

Het vermijden van de polemische vorm heeft zijn voor- en
nadelen. Wie een oriéntatie van het onderwijs op de maatschappij
duidelijker zou willen zien uitgedrukt in de organisatie van het
onderwijs mist de argumenten, waarom in dit rapport die
oriéntatie meer tot cen geestelijke wordt beperkt. Wie daaren-
tegen de overtuiging is toegedaan, dat het geestelijke niet louter
door het organisatorische kan worden bevorderd, en téch een
duidelijke oriéntatie van het onderwijs op het maatschappelijke
leven noodzakelijk acht, heeft geen argumenten van node om
die oriéntatie voorlopig tol een geestelijke te beperken.

Wie de noodzaak van een oriéntatie van het onderwijs op
het maatschappelijke leven of op de psychologic van de ado-
lescent niet aanvoelt zal misschien met voldoening lezen wat
in het rapport wordt geschreven over een ontwikkeling van de
persoonlijkheid van de leerling als doel van het onderwijs, doch
voor hem zal het rapport leiden tot een valse tevredenheid.
Wie daarentegen die noodzaak wel aanvoelt, en zich gesteld
ziet voor de vraag naar de functionele plaats van het middelbaar
en voorbereidend hoger onderwijs in de samenleving van het

heden — mede in verband met eisen van psychologische aard,
die aan de inrichting van het onderwijs worden gesteld — zal

misschien in dit rapport aanleiding vinden tot een meer diep-
gaande studie van die problemen. Ilet rapport zou dan zijn doel
niet hebben gemist.!)

1) Het rapport is verkrijgbaar bij het bureau van het Centrum —
Anna Paulownastraat 93 ’s-Gravenhage — tegen de prijs van f. 1,75
per cxemplaar.
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-
Het vraagotuk

»BELASTINGEN OF LENINGEN”

in de huidige Nederlandse situatie
k DOOR H W. J, BOSMAN, ec. drs J

et probleem van de financiering der Staatshuishouding

vormt telkens weer een onderwerp van discussie, zowel

in de pers, in de wetenschappelijke literatuur als in het

parlement. Dit artikel beoogt de standpunten in deze
kwestie te toetsen aan de ontwikkeling van de Nederlandse
overheidsfinanci¢n gedurende de laatste jaren en in de nabije
toekomst.

Wat de theorie belreft kan in de eerste plaats de conclusie van
de klassieke gedachtengang worden genoemd. Deze luidt :
belasting heffen voor de consumptieve overheidsuitgaven, dus
globaal gesproken voor de Gewone Dienst, en lenen ten behoeve
van de overheidsinvesteringen, d.w.z. de Kapitaaldienst.

Een fictief cijfervoorbeeld moge deze opvattingen verduide-
lijken :

Eigenlijke consumptieve uitgaven 2000
Aflossingen 150

Totale consumptie 2150 : Belastingen
Bruto-investeringen 250 : Leningen

In deze visie zouden de aflossingen op de staatsschuld onge-
veer overeen moeten komen met het verbruik van de nuts-
prestaties, die door het Staatsbezit geleverd wordenl). In de
meer moderne opstellingen maakt men inderdaad onderscheid
tussen de afschrijvingen en de aflossingen. In de opstelling van
de Begroting volgens de methode der nationale boekhouding,
zoals deze sinds enige jaren in de Millioenennota wordt gepubli-
ceerd, worden de bruto-invesleringen verminderd met de af-
schrijvingen, terwijl deze afschrijvingen bij de consumptie
worden gevoegd. De aflossingen worden als vermogensmutatie

') Dit geldt uiteraard slechts indien de staatsschuld ongeveer over-
censtemt met de waarde van de in het bezit van de Staat zijnde activa.
Indien de staatsschuld hoger is dan deze activa, dus als er ook
»dead-weight debt” is, dan zullen de aflossingen ook hoger zijn dan
de afschrijvingen.
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geheel afzonderlijk beschouwd. In deze opstelling zou men de
klassicke gedachtengang als volgt kunnen weergeven :

Eigenlijke consumplieve uitgaven 2000
Afschrijvingen 150

Tolale consumptie 2150 : Belastingen
Netto-investeringen 250 — 150 -= 100 : Netto-opgeno-

men leningen

In het vervolg van dit artikel zal de laatste voorstellingswijze
worden gevolgd.

Het uitgangspunt van de klassieke gedachtengang was, dat
de Overheid niet een andere verdeling van de nationale beste-
dingen over consumptie en investeringen behoorde na te streven
dan uit de vrije werking van de economische krachten zou
voortvloeien. Gegeven dit uitgangspunt was de uitwerking juist.
De belastingen werden namelijk geacht op de particuliere con-
sumptie te drukken en mochten dus ook slechts voor consump-
tieve Overheidsuitgaven gebruikt worden. Zouden die belas-
lingen zo hoog zijn, dat zij mede investeringsuitgaven zouden
dekken, dan zou de Overheid een last leggen op het heden ten
bate van de toekomst.

De leningen werden geacht de besparingen en dus de inves-
teringen te drukken en de Overheid mocht dus zoveel lenen, dat
haar eigen kapitaalsuitgaven gedekt werden. Leende zij meer
(en hief zij dus evenveel minder belasting) dan werd een deel
van de nationale besparingen voor consumptie gebruikt en
legde men een last op het nageslacht ; leende zij minder en dekte
zij een deel van de kapilaalsuitgaven door belastingen, dan
kreeg men het reeds hesproken geval van een ongemotiveerde
last op het huidige geslachtl). Bij deze redenering werd steeds
aangenomen dat het inkomen geheel wordt hesteed, dat alle
productiefactoren volledig worden benut en dat investeringen
en besparingen via wijzigingen in de rentevoet aan elkaar
gelijk worden.

De veronderstellingen van de klassieke gedachtengang blijken
iu niet geheel met de werkelijkheid overeen te stemmien : in
de eerste plaats drukken de belastingen niet alleen op de parti-
culiere consumptie, doch ook op de particuliere besparingen
en dus (als men de investeringen aan de besparingen gelijk
stelt) op de invesleringen, doch vervolgens — en daarop heeft

1) Deze uiteenzetting is gestyleerd : sommige klassieke schrijvers
beperken de Overheidsuitgaven, die uit leningen gefinancierd mochten
worden, tot de direct of indirect rendabele kapitaalsuitgaven. Zo schreef
de beroemde Nederlandse economist N. G. Pierson : ,,Naar onze mening
mogen duurzame leningen slechts strekken tot dekking van uitgaven,
waarvan het zeker is, dat zij inkomsten zullen verschaffen van ten
minste gelijk bedrag als de rente der schuld” (Leerboek der Staat-
huishoudkunde, Deel II, 3¢ druk (Haarlem 1913), blz. 675).
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hier te lande vooral Prof. Dr D. B. J. Schouten gewezenl) —
is het ook (althans heden len dage) niel juist, dal de door de
Overheid gesloten leningen ten laste van de particuliere inves-
teringen zouden komen. De pensioen- cn verzekeringslondsen,
die een overwegend dcel van de Overheidsleningen voor hun
rekening nemen en die in de huidige maatschappij een belangrijke
plaats innemen, accumuleren namelijk regelmatig besparingen.
Deze besparingen geschieden op gromd van weltelijke voor-
schriften of contractucle verplichtingen, doch niet in de cersle
plaats op grond van de hoogte van de reunte. Deze fondsen en
ook de spaarbanken zijn echler in het algemeen niet bercid om
risicodragend kapitaal aan het particulier bedrijfsleven ter be-
schikking te stellen en de particuliere investeringen geschieden
op hun beurt ook weer grotendeels zonder verband et de
besparingen van de grote beleggers. De renle zorgt dus in feite
niel, zoals de klassieken aannamen, voor het gelijk maken van
investeringen en besparingen.

De Overheid kan deze besparingen van de instilutionele
beleggers uiteraard opnemen in de vorm van leenkapitaal,
maar als zij dit doet, dan maakt zij geen andere investering
onmogelijk. Trekt de Overheid deze hesparingen niet tot zich,
dan zullen voor de instilulionele beleggers beleggingsmoeilijk-
heden ontstaan, doch de particulicre investeringen zullen daar-
door niet toenemen. et is dus m.a.w. niet zo, dat — zoals
de klassicke theorie aannam — de gevormde besparingen wel
ergens Lot inveslering komen, helzij bij de Overheid, hetzij in de
particuliere sector, doch de situatic is in feite deze dat, indien
de Overheid deze besparingen niet Lot zich trekt, deze voor het
belangrijkste deel geen aanwending zullen kunnen vinden.

Hieruil vloeit dan de door Schouten geponeerde stelling voort,
dat ten einde een daling van de effeclieve vraag le voorkoien,
en dus een doorstroming van de inkomens te bevorderen, de
Overheid voor haar totale uitgaven eerst hel spaaroverschol
van de institutionele beleggers moet lenen en daarna slechls
zoveel belastingen moct heffen, dat haar totale uitgaven ge-
dekt zijn?).

De geschetste gedachtengang is volkomen logisch ; zij zou er

'} Zie zijn proefschrift ,,De Overheidsfinancién in de volkshuis-
houding” (Leiden 1950), blz. 81-87 en 119-120 en zijn artikel ,,Is het
onderscheid tussen een exploitatie- (gewone-) en cen kapitaalrekening
bij de Overheidshuishouding van fundamentecl belang ?”’ in Maandblad
voor Accountancy en Bedrijfshuishoudkunde, Sept. 1953, blz. 361-367.

) Hierbij wordt verondersteld, dat de Overheid in totaal in even-
wicht zal moeten zijn. Is er in de particuliere sector cen neiging tot
het verhogen der bestedingen boven de beschikbare middelen, dus tot
een inflatoire situatie, dan zal, om het evenwicht van de gchele economice
zo goed mogelijk te bewaren, de Overheid relatief de belastingen hoger
moeten stellen, om zodoende een overschot aan middelen te kweken

en de inflatoire tendenties te compensercn. Bij een deflatoire situatic
is het juist omgekecerd.
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echler bij toepassing toe kunnen leiden, dat de belastingen in
verband met het binnenstromen van leninggelden zodanig
worden verlaagd, dat ook een deel van de overheidsconsumptie
en de inkomensoverdrachten uit leningen gefinancierd zouden
worden en dit zou bepaalde bedenkelijke kanten hebben. Het
belangrijkste deel van de pensioen- en verzekeringsfondsen is
namelijk nog steeds op fondsvorming aangewezen en zal dit ook
blijven (levensverzekeringmaatschappijen, ondernemings- en
bedrijfspensioenfondsen). De uitkeringen van deze fondsen zijn,
behalve op de premie-ontvangsten, mede gebaseerd op de rente
die uit de beleggingen is verkregen. De gedachte, die daar-
achler schuilt, is dat die beleggingen investeringen vertegen-
woordigen, die een inkomen opleveren, hetzij als geldopbrengst
van producten, die tegen een prijs verkocht worden, hetzij in
de vorm van grotere prestaties door de Overheid, waartegenover
belastinggelden staan. Zou de situatie zo worden, dat tegenover
de door de institutionele beleggers verstrekte gelden geen in-
vesteringen staan, dan zullen deze beleggers ook wel rente
ontvangen, doch dit rente-inkomen vloeit dan niet voort uit
een vergroot nationaal inkomen, doch betekent eenvoudig
een overdracht van de een aan de ander binnen hetzelfde
nationale inkomen. Het is duidelijk dat dit op den duur tot
moceilijkheden aanleiding zal geven en op weerstanden zal stuiten.

Tot dusver spraken we over het Spaaroverschot van de institu-
lionele beleggers. Ook verschillende particuliere beleggers
zoeken risicomijdende beleggingen, doch bij deze groep lijkt het
toch minder zeker dat een alternatieve beleggingsmogelijkheid,
bv. in aandelen, a priori is uitgesloten. Indien de Overheid
op deze particuliere beleggers dus in het geheel geen beroep
zou doen, dan lijkt het mij mogelijk, dat zij tot op zekere hoogte
bereid zouden zijn risicodragende gelden aan het bedrijfsleven
ler beschikking te stellen. Bij de institutionele beleggers is dit
alternatief vrijwel uitgesloten, tenzij men speciale maatregelen
hiertoe neemt. Ik kom hier later op terug.

Om thans te bezien hoe de feitelijke toestand in Nederland
ten aanzien van deze kwestie is, wordt in tabel I een op het
Centraal Planbureau vervaardigde opstelling gegeven van de
inkomslen en uitgaven van het Rijk op kasbasis. Deze cijfer-
groepering geeft overigens meer details dan voor het doel van
dit artikel nodig is, doch kan wellicht ook voor andere doel-
einden dienen.

TABEL 1 (zie volgende bladzijden)
Toelichting

De opzet en detaillering komen grotendeels overecen met het
onderdeel ,,Rijk” van het monetair overzicht, voorkomende in
het Centraal Economisch Plan 1954 (blz. 34-37). Alleen zijn de
diverse crediet- en vermogensmutaties buiten beschouwing
gelaten, is de E.C.A.-hulp buiten de berekening van de liquidi-
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TABEL 1
MONETAIR OVERZICHI

1949 }
; [
Kostprijsverhogende belastingen ......................... ! 2,03 |
af : Prijssubsidies. ... ... .. .. i | 0,27 ‘
1. Primair inkomen .. ...ttt et s i 1,76
2. Netto inkomensoverdrachten ............................ 1 !
a) directe belastingen (toerekenbaar) .................... ! 2,44 |
b) inkomensoverdrachten aan lagere Overheid ............ ?
1. belastingaandeel ............... ..t [ —0,77
2 OVEIIZe o e e e ‘ —0,22
| —— —0,99 :
¢) inkomensoverdrachten aan part. sector ............... f —0,96
d) ontvangen rente en winst .......... ... ... oL, | 0,09
3. =1 + 2 Totaal beschikbaar inkomen .................. ‘ 2,34
4. Consumptie ....... ... i i il i 1,38
3. =3—4 Besparingen ...... .. i i i e e, (0,96)
0. Netto-investeringen ............. ..., v 0,05
7. =4 46 Bestedingen ........... . ... it P —— 1,43
' — |
8. =3—7 Inkomensoverschot ........................... 0,91 .
9. Kapitaaltransacties —— ]
a) vermogensoverdrachten |
1. aan lagere Overheid ..................... ... ..., —0,09 |
2. aan part. sector...... ... i e e —0,34
3. aan buitenland........... ... . —0,01
—_— —0,44
b) netto-credictverstrekkingen aan het binnenland ........ ‘ —0,12
¢) gecontracteerde aflossingen op langlopende binnenlandse |
SChuld .. oot e e e —0,04
d) verschil belastingbetalingen en toerekenbare belastingen 0,21
e) netto aflossingen buitenlandse schuld ................. i 0,02
f) netto credietverstrekkingen aan het buitenland ........ 5 —0,48
10. =8 + 9 Financieringsoverschot ........................ [ 0,06
11. a) Opgenomen langlopende binnenlandse schuld ’
1. bij publiek geplaatst .......... ... ... ... ... . ... \ 0,32
2. stortingen voorinschrijfrekening ................... i —0,24
b) Aflossing staatsschuld i.v.m. belastingbetaling ......... i —0,37
} J—
12. = 10 4 11 Liquiditeitsvermeerdering ................... l —0,23
E.R.P./M.S.A. -hulp: ’
Schenkingen ... .. e e ! 0,77
waarvan feitelijke overbockingen naar ’s Rijks schatkist ... 0,24

1) Hieronder 0,13 terugontvangen goud
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1
HHJK (x/1mrd gld)

1950 | 1951 i 1952 1953 1954
1 | |
2,33 974 2,52 264 974
0,30 016 0,03 0,12 0,08
2,03 | 2,58 2,49 2,52 2,66
|
2,88 | 2,79 2,87 3,05 3,00
0,79 | —0,90 — 0,88 0,89 | —0,88
—0.21 027 — 0,47 —0,35 0,36
Iy e Iy ) (R 1, B S 1 VI B
: —0,96 —0,91 | —1,01 | —1,06 —1,28
J 041 0,15 | 0,14 | 0,14 | 0,10
H —_— i — ‘ —_— —_—
| 3,06 | 3,44 | 314 | 3,41 ll 3,24
! —_— RS _
1,74 2,05 | 2,96 2,52 | 2,57
P (1,32) | (1,39) | (0,88) (0,89) (0,67)
0,03 0,05 0,06 0,05 0,14
J 1,77 | 210 | —— 232 | " a5 — 27
1 1,29 | 1,34 0,82 0,84 0,53
| * } - T T T
—0,11 | —0,09 | —0,10 —0,33 —0,25
—0,42 | —0,42 | —0,50 —0,51 —0,59
10,141 - —0,01 | —0,04 0,02 0,04
~—— 039 | — " 052 | — —0,64 | —— 0,86 | —— __0,88
! —0,08 | —0,09 | — 0,09 —011 — 0,03
] —0,05 —0,18 —0,15 0,11 | —0,15
| —0,23 | 0,23 | 0,87 0,43 | 017
‘ —0,10 | —0,17 | —0.33 —0,40 —0.,30
0,01 | —011 | —0,06 0,01 — 0,01
: — | — o -
| 0,45 | 0,50 0,42 —0,20 | —0,67
- — - — —
: i
0,38 | 0,23 ] 0,54 ! .
—0,02 —0,01 0,11 0,27 S
—0,08 | —0,17 | —0,25 —0,20 0,06
0,73 ‘ 0,55 | 0,28 0,41 p.m.
1,31 ’ 0,53 | 0,26 0,08 | p.m.
0,58 0,20 | 0,83 | 0,22 | p.m.
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teitsvermeerdering gehouden en zijn alle kapitaalmutaties met
het buitenland in het financieringsoverschot begrepen. De mate-
riéle militaire uitgaven zijn alle onder de consumptie gebracht.
De toerekenbare belastingen (regel 2a) zijn die belastingen,
die in het betreffende jaar op grond van de ontwikkeling der
cconomische grootheden en van de belastingtarieven betaald
zouden moeten worden. Wat in feite meer is betaald (vooral
wegens inhaal van achterstand) is opgenomen in regel 9d.
Voor de regels 2, 5, 8, 9, 10, 11 en 12 geldt dat een ontvangst
of een overschot niet apart is aangegeven en een uitgaaf of cen
tekort met — is aangeduid.
Bronnen

Tabel IV.4. van het Centraal Economisch Plan 1954 ; over-
zichten van de kasmutaties van het Rijk en van de vermoedelijke
uitkomsten der Begrotingen volgens kostencategorieén, voor-
komende in de Millioenennota’s voor 1952, 1953 en 1954 ;
persberichten van het Ministerie van Financién over de opbrengst
der Rijksmiddelen ; de betalingsbalansen, voorkomende in de
jaarverslagen van de Nederlandse Bank over 1951, 1952 en 1953 ;
Algemene Verslagen van de Stand der Staatsschuld.

Tabel T stelt ons in de eerste plaats in staat om een nader
inzicht te verkrijgen in de samenstelling van de vermogens-
toeneming van het Rijk. Mr H. F. van Leeuwen schreef hierover
het volgende?) :

»De totale vermogensvorming van het Rijk heeft, naar mijn
calculatie, in de drie jaren 1950/52 plaats gehad in een orde van
grootte van f6 mrd en ook in 1953 zal een cijfer van f 1,5 mrd
wel bijkans bereikt zijn. In het totaal van de becijferde f 7,5 mrd
speelt de Marshall-steun een rol van ca f1,75 mrd”.

Deze becijfering kan als volgt uit tabel I worden terugge-
vonden (jaren 1950/1953, milliarden guldens) :

Besparingen 4,5
Verschil belastinghetalingen en toerekenbare belastingen 1,3
E.R.P./M.S.A.-hulp (overboekingen) 1,8

Totaal 7,6

Deze benadering lijkt mij in zoverre minder juist dat de
belastingbedragen, die meer werden geind dan de op het be-
treffende jaar drukkende belastingen, m.i. niet als een vermogens-
toeneming van het Rijk dienen te worden beschouwd. Bovendien
impliceert de berekening van Mr van Leeuwen, dat de ver-
mogensoverdrachten (met name de oorlogsschade-vergoedingen)
niet in aftrek van de besparingen worden gebracht om de ver-
mogenstoeneming van het Rijk te vinden, hetgeen mij even-
eens minder juist voorkomt. Ik ga op deze bezwaren, die ik reeds
eerder te berde bracht?), thans niet in ; het doel was slechts een

1) Zie zijn artikel ,,Belasting of lening”’ in Economisch-Statistische
Berichten van 17 Februari 1954,

%) Tijdens de vergadering van de Vereniging voor de Staathuishoud-
kunde op 28 November 1953. Zie het verslag van deze vergadering
(’s Gravenhage 1954), blz. 24. Overeenkomsfige bezwaren had Mr.
F. Teulings in zijn ‘artikel ,,Vorming van Staatsvermogen’ (Kath.
Staatk, Maandschrift, Mei-Juni 1954, blz. 99).
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nader inzicht le verschaffen in de elementen, die Mr van Leeu-
wen in zijn berekening heeft betrokken. In ieder geval is uit
tabel I wel duidelijk af te lezen, dat het Rijk de laatste jaren
belangrijke besparingen heeft tot stand gebracht.

Tabel I biedt ons ook de mogelijkheid om na te gaan welke
uitgaven thans structureel door de belastingen worden gedekt.
Daartoe heb ik een gestyleerde opstelling gemaakt van de
Rijkscijfers over het gemiddelde van de jaren 1952 en 1953,
en van de verwachte cijfers van 1954, met weglating van de
belastingen, voorzover niet ,,toerekenbaar”. De netto opgeno-
men langlopende binnenlandse leningen komen later ter sprake.
Verder zijn de aflossingen op de buitenlandse schuld alleen voor
cen normaal bedrag opgevoerd (waarbij vooral gedacht is aan
het in de eerstvolgende jaren vervallende bedrag) en zijn de
rampschadevergoedingen ge¢limineerd. Deze opstelling geeft
dus niet de feitelijke verhoudingen van deze jaren weer, want
daartoe behoren uiteraard ook de rampschadevergoedingen en
de versterkte aflossing van buitenlandse schuld, doch deze
kunnen niet gerekend worden tol de sfrucfuur van onze Over-
heidshuishouding, omdat zij slechts incidenteel waren. Ander-
zijds hebben de militaire uitgaven in 1952 en 1953 slechts [ 1260
min resp. f 1350 min bedragen, terwijl het jaarlijkse niveau op
f 1500 mIn was gedacht. Aangezien de belastingen op dat laatste
niveau waren ingesteld, dient de consumptie zo te worden her-
zien, dat daarin f 1500 mln militaire uitgaven zijn opgenomen.
De bedoelde opstelling ziet er als volgt uit :1)

TABEL 1I.
Struetuur Rijksfinaneigén (x f1 mrd)

1952/53 1954 1952/53

Belastingen minus Consumptie .......... 2,60
subsidies ......... 4,60 4,78 Inkomensoverdrachten. 1,44
Rente en winst .. ... 0,14 0,10 Besparingen ......... 0,70
4,74 4,88 4,74

Besparingen......... 0,70 0,67 Netto-investeringen ... 0,06

Vermogensoverdrachten 0,60
Netto-indirecte

investeringen ....... 0,10
Credietverstrekking
buitenland ......... 0,04
Nog te financieren .. 0,20 0,15 Aflossing buitenlandse
schuld ............. 0,10
0,90 0,82 0,90

Eerder in dit artikel stuitten we op de moeilijkheid, dat bij
toepassing van de regel : ,,eerst lenen, dan belasting heffen”,

1) De uitgaven zijn hier als een gegeven beschouwd. In hoeverre
bepaalde uitgaven meer of minder wenselijk zijn, is een kwestie, waarop
ik in dit artikel niet inga.
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er wel cens voor consumptie en inkomensoverdrachten geleend
zou moeten worden. Tabel II toont aan in hoeverre deze moci-
lijkheid bij de huidige structaur van de Rijksfinancién actueel is.
Om dit nader te beoordelen moet men ailecn naar de uitgaven
zien en niel naar de besparingen. Deze laalste zijn immers in de
gedachtengang van Prof. Schouten de stuitpost, nadat eerst het
spaaroverschot van de institutionele beleggers door de Overheid
is geabsorbeerd. Nu blijkt uit tabel T, datl ecrst als er op basis
van 1952/53 meer dan f 900 min netto geleend zou worden
(dus bruto meer dan f1050 min, aangezien de binnenlandse
aflossingen f 150 mln bedragen) en als de belastingen dan het
resterend deel der uitgaven zouden dekken, cen deel van de
lopende uitgaven (consumplie en inkomensoverdrachten) door
leningen zou worden gefinancierd. De uitgaven, die niet tot de
consumptie of inkomensoverdrachten behoren, bedroegen im-
mers f 900 min.

Nu zal een bedrag van meer dan f 900 mln aan netto-leningen
niet licht bereikt worden?!). De pensioen- en verzekeringsfondsen
besparen thans ongeveer f 900 mln per jaar; als de Overheid
(centrale en lagere) daarvan f 700 miln tot zich trekt, f 200 mln
van de spaar- en boerenleenbanken leent en bv. nog eens
/200 mlu daarbuiten, dan is dit in totaal f 7100 min. Daarvan
zouden de lagere organen toch ruwweg f 450 min op jaarbasis
nodig hebben, zodat dus maximaal f650 miln voor de Staat
resteert.

Ter vergelijking diene dat in de jaren 1952 en 1953 de netto
opgenomen leningen bedroegen (in millioenen guldens ; berekend
uit tabel IV.4 van het Centraal Economisch Plan 1954) .

1952 1953

Rijk —40 700
Lagere Overheid (incl. Bank voor Ned. Gem.) 1300 480
Totaal 1260 1180

Uit deze cijfers volgt dus, dat de Overheid gedurende de afge-
lopen twee jaar ongeveer f 1200 mln jaarlijks aan leningen heeft
opgenomen. Als men hiervan aftrekt de zg. voorfinanciering
door het bankwezen?), dan kan men de conclusie trekken, dat

1) Gaat men uit van de cijfers voor 1954, dan wordt het beeld niet
veel gewijzigd ; de besproken grens wordt dan bij 800 min ip.v.
f 900 min bereikt.

*} De voorfinanciering door het bankwezen, die vooral de laatste
jaren heeft plaats gevonden, komt in feite neer op het verlenen van
crediet door de banken aan de institutionele beleggers om deze in staat
te stellen overheidsleningen te verwerven in anticipatie op de bespa-
ringen, die later bij deze beleggers beschikbaar komen. Het uitstaande
bedrag aan voorfinanciering nam volgens het verslag van de Neder-
landge Bank over 1953 (blz. 92) toe met f 75 mln in 1952 en f 90 min
in 1953.
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o ad

het berekende maximale voor leningen beschikbare bedrag

ongeveer f 1100 mln inderdaad is aangetrokken.

Nu is tot dusver de vraag onder ogen gezien, bij welk lening-
bedrag ook consumptieve Rijksuitgaven en inkomensoverdrach-
ten door leningen zouden worden gedekt. Het is echter, gegeven
de Rijkscijfers en het aangenomen leningbedrag, duidelijk, dat
de vermogensoverdrachten?), die de belangrijkste groep niet-
consumplieve uitgaven vormen, in ieder geval door Ieningen
gefinancierd zouden worden. Deze vermogensoverdrachlen
vormen een tussengeval : de besparingen worden hier weliswaar
niet geconsumeerd, doch geinvesteerd, maar anderzijds vindt
deze investering grotendeels niet in de Overheidssector, doch
in de particuliere sector plaats. Op deze complicatie kom ik
later terug ; daarbij zal dan tevens iets worden gezegd over het
feit, dat de ontvangsten van het Rijk (aan belastingen en
leningen) de uitgaven in totaal overtreffen. Tot dusver is
namelijk bij de beschouwing steeds uitgegaan van een in fofaal
evenwichlige Rijksrekening, zodat bij toeneming van het lening-
bedrag de belastingen evenveel zouden dalen.

Is er dus thans nog geen kans, dat de leningen de lopende
uitgaven (excl. de vermogensoverdrachten) ten dele zullen dek-
ken, als over enige jaren de oorlogsschadevergoedingen, die
ongeveer [400 min van de jaarlijkse vermogensoverdrachten
uitmaken, tot het verleden zullen behoren, dan wordt de zaak
anders : indien de overige posten van de opstelling 1952/53
gelijk blijven, zou in dat geval reeds bij een netto-leningbedrag
van [ 500 mln de bewuste grens bereikt worden.

Nu zullen er tegen die tijd wel weer andere uitgaven zijn,
die thans nog geen rol spelen, zoals de dichting van de zeegaten,
die op basis van het rapport van de Deltacommissic gemiddeld
f 100 min per jaar zal kosten, en de aanpak van de krotop-
ruiming, maar bij het wegvallen van cen zo belangrijke uit-
gavencategorie als de oorlogsschadevergoedingen zal het ge-
stelde probleem in ieder geval naar voren kunnen komen.

Kunnen komen, want men moet hierbij vooral een van de
veronderstellingen in het oog houden, waarop dit betoog rust,
namelijk dat de Overheid zoveel leent, als zij in 1952 en 1953
in feite heeft gedaan, namelijk buiten het bankwezen / 1100 mln,
wat vermoedelijk tevens het maximale voor haar beschikbare
bedrag is. De Overheid behoeft echter niet zoveel te lenen.
Zij kan zich bij haar leningpolitiek beperken tot het spaarover-
schot van de institutionele beleggers, dat op ongeveer [ 900 mln
becijferd was (/700 mIn van de pensioen- en verzekerings-
fondsen en f 200 mIn van de spaar- en boerenleenbanken), zodat
zij dan buiten deze beleggers geen leningen zou plaatsen.

)  De vermogensoverdrachten bestaan in hoofdzaak uit oorlogs-

schadevergoedingen, rampschadevergoedingen en premies voor de
woningbouw,
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Terwijl wij eerder zagen, dat bij benutling van het maximale
leningbedrag het Rijk f650 min zou kunnen krijgen, zou dit
bedrag bij benutting alleen van het spaaroverschot der institu-
lionele beleggers tot f 450 mln dalen, en dit cijfer klopl ongeveer
met de Rijksuitgaven, die niet tot de consumptie of de inkomens-
overdrachten gerekend worden, als eenmaal de [ 400 min jaar-
lijkse oorlogsschadevergoedingen niet meer behoeven te worden
betaald. (Zie tabel II).

Resumé : indien de Staat zich t.z.t., als de oorlogsschade
betaald is, bij zijn leningen beperkt tot de gelden, die de pensi-
oen- en verzekeringsfondsen en de spaarbanken regelmatig
hesparen (voorzover die niet als leenkapitaal aan het bedrijfs-
leven worden uitgeleend), dan kan hij daarmee juist de kapitaals-
uitgaven, de aflossingen op de buitenlandse schuld en de reste-
rende vermogensoverdrachten financieren en kunnen de con-
sumptieve uitgaven en de inkomensoverdrachten uit he-
lastingen worden gefinancierd.

Deze financieringswijze zou ook daarom goede zin hebben,
omdat het met de bedragen, die de particulieren voor belegging
in Overheidsschuld beschikbaar hebhen, toch anders staat dan
met de gelden der grote beleggers. De laatste worden voor hel
belangrijkste deel slechts in één richting belegd nl. in de Over-
heidssfeer. In het begin van dit artikel betoogde ik echter,
dat dit voor de particuliere besparingen veel minder geldL.
Deze zijn veel minder gebonden en er is daarbij cen redelijke
kans, dat deze sommen, evenlueel als risicodragend kapilaal,
naar het particuliere bedrijfsleven vloeien, naarmate de Over.
heid minder leent. In deze visie kan het door Schouten aange-
geven criterium dus blijven gelden, doch dient de Staat ook niet
meer te lenen, dan de instilutionele beleggers beschikbaar hebben.
Dit veronderstelt dus wel een zeker overleg over de lening-
politiek tussen de Overheid en deze beleggers. In hoeverre cen
zodanig overleg uit anderen hoofde meer of minder gewenst
zou zijn, blijft hier buiten beschouwing.

Het behoeft weinig betoog, dat door het bevorderen van meer
risicodragende  beleggingen door de institutionele beleggers
(bv. met behulp van een garantiefonds), het probleem van een
eventueel te veel aan door de Overheid opgenomen leningen
minder op de voorgrond zal treden, omdat er dan minder
beschikbaar is.

Thans zal nog nader worden ingegaan op de huidige situatie,
waarbij het totaal aan Rijksontvangsten groter is dan de Rijks-
uitgaven,

Als uitgaven, die Lypisch door belastingheffing gedekt be-
horen te worden, zijn in tabel 11 heschouwd de consumptieve
uitgaven en de inkomensoverdrachten. Ook de andere uitgaven-
categorieén dienen echter uit het oogpunt »sbelasting of lening”
nader te worden hezien.
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De netto-investeringen en de netto-indirecle investeringen
(in hoofdzaak credieten aan Staatsbedrijven) zijn de typische
kapitaalsuitgaven, waarvoor men leningen steeds als de aange-
wezen financiering heeft beschouwd. De credietverstrekking
aan het buitenland kan als een investering in het buitenland
worden gezien en mag daarom onder dezelfde categorie worden
gebracht,

Dit geldt m.i. ook voor de aflossing op buitenlandse schuld.
Deze aflossing doet imimers het netlo-nationaal vermogen toe-
nemen en bespaart rentle, die tevoren een reéle vermindering
van het nationale inkomen hetekende.

Thans resteren de vermogensoverdrachten, die er, evenals
de investeringen, toe bijdragen het nationaal vermogen te ver-
groten. Een financiering uit een lening is hier echter toch minder
vanzelfsprekend omdat het hier voor het belangrijkste deel
oorlogsschadevergoedingen betreft, die dienen lot herstel van
door de oorlog verwoest bezit van particulieren of lagere Over-
heidsorganen. Het was na de oorlog logisch om dit herstel niet
ten laste van de uitbreiding van het overige productie-apparaat
te brengen, doch dit te financieren uit additionele hesparingen,
dus ten laste van de consumptie. De Staat zou in dit geval
(steeds in de meer klassieke gedachtengang) dus niet moeten
uitgaan van de in vrijheid tot stand komende verhouding tussen
besparingen en consumptie, doch deze verhouding moeten
wijzigen ten gunste van de besparingen. Financiering uit be-
lasting werd daarom de aangewezen financiering geacht, zodat
de oorlogsschadevergoedingen ook niet op de Buitengewone
Dienst Il (de eigenlijke Kapitaaldienst), doch op de Buiten-
gewone Dienst I werden gebracht.

Door de ontwikkeling van de besparingen der institutionele
beleggers, die — zoals boven betoogd — vooral op Overheids-
leningen zijn aangewezen, en doordat men, behalve de con-
sumptlieve uitgaven en de inkomensoverdrachten, dus ook de
vermogensoverdrachien uil belastingen wilde dekken, is de
situatie onistaan, dat de Staat in tolaal meer ontving dan hij
uilgaf (lerwijl de lagere Overheid dit niet of in onbetekenende
mate compenseerde)?).

In een tijd dat de particuliere sector inflatoire tendenties te
zien geeft, levert dit voordeel op, doch de laatste jaren was van
een inflatoire situatie geen sprake meer. Wel deed zich een factor
voor, die voor 1953 en 1954 de behoefte aan financieringsmid-
delen groter maakte, namelijk de rampschadevergoedingen, die
in 1953 f 300 min bedroegen en voor 1954 naar schatting f 330
min zullen belopen.

Teneinde nu een inzicht te verschaffen in de feitelijke situatie,

) Vgl. de Overheidscijfers in het monetair overzicht van het
Centraal Economisch Plan 1954 (tabel IV, 4, blz. 34-35).
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dus iets meer dan een structureel beeld le geven, vermeld ik
hier de overschotten () of tekorten (—) van het Rijk, indien
men de toerekenbare belastingen en de rente- en winstont-
vangsten vermindert met de eigen bestedingen van de Staat
en mel de bestedingen, die de Staat financiert door middel
van credieten voor indirecte investeringen en door vermogens-
overdrachten. (In tabel 1 is dit dus : regel 8 4- 9a + 9b) 1),
Ik neem hier dus de feitelijke uitgaven en niet de gecorrigeerde
an tabel I1. Eenvoudigheidshalve is ook hier de Marshall-hulp
buiten beschouwing gebleven. De bedoelde saldi zijn de vol-
gende (in millioenen guldens) :

1949 -t 330
1950 -+ 820
1951 4 730
1952 -+ 90
1953 — 130
1954 — 380

Hieruit blijkt dus, dat het middelen-overschot van enige
Jaren geleden is omgeslagen in een tekort, dat in 1954 naar
verwachting groter zal zijn dan in 1953. Indien men deze ont-
wikkeling in gedachten "combineert met een jaarlijks gelijk
bedrag aan netlto-opgenomen leningen, dan volgt daaruit, dat
het totale overschot aan financieringsmiddelen de neiging heeft
enigszins af te nemen.

Tot de factoren, die tot de genoemde saldi hebben bijge-
dragen, behoren vooral de langzamerhand toenemende militaire
uitgaven, de reeds genoemde rampschadevergoedingen (die
echter na 1954 van geen belang meer zullen zijn) en de verlaging
der belastingtarieven, die ten dele voor 1953 reeds gold, doch
vooral de cijfers van 1954 beinvioedt.

Conclusie en samenvatting

In dit artikel is allercerst ingegaan op de vraag welke uit-
gaven de Overheid door belastingen zou moeten dekken en
welke door leningen. De klassieke gedachtengang hieromtrent
kan als volgt worden samengevat :
belastingen voor consumptieve uitgaven en inkomens-over-
drachten, leningen voor investeringen.

Gegeven de hieraan ten grondslag liggende theorie was deze
opvatting niet onjuist. Deze theorie blijkt cchter niet op de
huidige werkelijkheid toepasbaar te zijn. In Nederland heeft
Schouten verdedigd, dat de Overheid in de eerste plaats het

!) Naar ik meen is in het aldus verkregen saldo, als men ook de
buitenlandse hulp meerekent, het beste criterium voor de monetaire
beoordeling van de Staat als onderdeel der gehele economie gelegen.
Dit is nader uiteengezet in ,,Enkele beschouwingen over het monetair
overzicht” in Maandschrift Economie, Maart 1954, (Overdruk no. 30
van het Centraal Planbureau.)
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spaaroverschot van de institutionele heleggers zou moeten lenecn
en vervolgens zoveel belastingen zou moeten heffen, dal de
totale uitgaven gedekt zijn (indien althans in totaal een even-
wichl tussen ontvangsten en uilgaven wenselijk is). Op zichzelf
lijkt deze opvalling juist; hij zou er echter toe kunnen leiden,
dat de consumptieve uitgaven of de inkomensoverdrachten ten
dele met leningen zouden worden gefinancierd, hetgeen tot
moeilijkheden aanleiding kan geven. In het licht van de huidige
cijfers blijkt, dat dit laatste gevaar voor Nederland thans niet
beslaat en dat het ook over cnige jaren (als de oorlogsschade-
vergoedingen tot het verleden zullen behoren) bezworen kan
worden, als de Staat zich bij het aantrekken van leninggelden
dan beperkt tot de besparingen bij institutionele beleggers
en dus geen gelden daarbuiten leent. (Doorvoering van de op-
vatting van Schouten zou echter thans impliceren, dat de
vermogensoverdrachten door leningen worden gedekt.)

In feite ontvangl de Staat, zich na de oorlog baserende op
de opvatting, dat de oorlogsschadevergoedingen door belas-
tingen moesten worden gedekt, thans meer aan belasting-
middelen en leninggelden, dan hij uitgeelt. Dit overschot heeft,
vooral door de verlaging der belastingtarieven, de neiging iets
af te nemen.
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f Cnogmaalo ,,CDormlng van StaatOUermogen": \‘

Socialistische politick doorgedrukt?

Van de Heer E. W. Meier, ec.drs, onlving de
redactie een beschouwing naar aanleiding van het
artikel van Mr Irans Teulings, gepubliceerd in
het Mei/Juni-nummer. De redactie plaatst deze
beschouwing tezamen met een naschrift van Mr
Teulings, omdat daardoor h.i. de zaak waarom 1

K het gaat wordt verhelderd.

0 het najaar nemen opnicuw de begrotingsdebatlen in de

Tweede Kamer een aanvang. 1let is niet uitgesloten, dal aan

de hand van de ramingen der Overheidsuitgaven, eventuele

voorstellen tot belaslingverlaging in overweging worden
genomen. In dit verband kan het nuttig zijn de begrotings-
politiek van de afgelopen jaren nog cens onder de loupe Le¢
nemen. Misschien dat hierin aanleiding kan worden gevonden
Lot wijziging van de door de Overheid gevolgde belasting en
leningspolitiek.

Gezien het belang van ecen met onze maatschappij-opvattingen
overeenkomende ,,fiscal policy” meen ik er goed aan te docn
hier nog eens Llerug te komen op de interessante beschouwing,
welke Mr Frans Teulings heefl gewijd aan de ,,Vorming van
Staatsvermogen” in het voorgaande nummer van dit maand-
schrifl. De schrijver geeft een overzicht van de onlwikkeling
der schuldpositie van de overheid en weet daardoor het socialis-
tisch streven mnaar de vorming van staalsvermogen tot meer
juiste schattingen terug te brengen.

De kern van zijn betoog komt neer op het argument, dat men
na de oorlog unaniem van lening was, dat de veel te hoge
staatsschuld verlaagd diende te worden, zodal daarloe de
Bijzondere heffingen (Vermogensaanwasbelasling en Heffing
in eens), zowel als de achterstand in de hefling van Dbelastingen
mocht worden aangewend. Uitgaande van de door Mr Van
Leeuwen becijferde vermindering der staatsschuld met [7.5
milliard gedurende de jaren 1950-'53, welke ook Mr Teulings
als uitgangspunt neemt, gebruikt laatstgenoemde dan als
altrekposten deze Bijzondere heffingen en de inhaal van de
achterstand in de belastingen. Nadat eveneens Marshall-gelden,
de vermindering van de verplichting oorlogsschade uitkeringen
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1950-'53 en een poslje gerecupercerd goud in mindering van
deze [ 7.5 milliard zijn gebracht, resteert derhalve een bedrag
van f 2.4 milliard, wetke men als resultaat van het socialistisch
streven naar vorming van staatsvermogen zou moeten quali-
ficeren,

Bij het lezen van dit artikel heb ik mij echter afgevraagd, of
het wel juist is, dit uitgangspunt van Mr Teulings zonder meer
te aanvaarden. Immers, al was iedereen het er over eens, dat de
overheidsschuld na de oorlog te hoog was, dan blijft het echter
niet onmogelijk, dat achteraf blijkt dat een verkeerde politiek
is gevolgd. loogstens staat vasl, dat men de vorming van
staalsvermogen, in casu de vermindering van staatsschuld,
heeft gewild. Of men daaraan goed gedaan heeft, d.w.z. of het
loepassen van eveneens socialistische opvattingen dus al of
niet juist is geweest, is cen vraag, welke ook door de experts van
de ,,fiscal policy” uitermate moeilijk te beoordelen is.

ten feil, dat na de oorlog een belangrijke overweging uil-
maakte, was het potenticle inflatie-gevaar, als gevolg van de
grote omvang der vlottende schuld. Aangezien de kapitaal-
markt geen voldoende ruimte bood tol het consolideren van de
schuld, waren ongelwijfeld extra belastingen ter aflossing van
de vlotlende schuld nodig.

Een ander argument, dat indertijd werd gebruikt om de
noodzaak van schuldaflossing door de overheid aan te bevelen,
was de slechte vermogensposilie van de staat. De schulden van
de overheid waren groter dan haar bezittingen direct na de
oorlog.

De berekening van de schuldvermindering der overheid door
My Van Leeuwen heeft echter betrekking op de jaren 1950-53.
Toen gold een geheel andere situatie. Mocht het vlak na de
oorlog opportuun zijn de staalsschuld te verminderen, voor het
Lijdvak na Korea kan ik dit niet meer voetstools aannenien.
Allereerst was de staatsschuld reeds verminderd, in het bijzonder
de vlottende schuld, maar daarnaast vertoonde in het algemeen
de Nederlandse economie een herleefde kracht en gezondheid.

Ik vraag mij dan ook af, of men wel terecht de overwegingen,
die direct na de oorlog een zekere gelding bezaten, voor de
jaren 1950-'53 mag aanleggen. Veeleer ben ik van mening, dal
de ,,gewilde” aflossing van staatsschuld door de aanwending
van Bijzondere heffingen en de inhaal van belastingachterstand
jammerlijk het socialistisch streven naar vorming van slaats-
vermogen heeft ondersteund. Dit gebeurde in een tijd, dat de te
hoge belastingen toch reeds een schadelijke invloed uitoefenden
op het bedrijfsleven -— vgl. het Praeadvies voor de Vereniging
voor Staatshuishoudkunde waarbij vooral de Middenstand
in een zeer benarde positie bekneld raakte.

Ly is nog een ander punt, dat ik in hel artikel van Mr Teulings
lich gemist ; de indirecte of recle schuldvermindering door de
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ontwaarding van de gulden. In de jaren direct na de oorlog
heeft dit een rol van betekenis gespeeld, maar ook voor de jaren
1950-’53 is het van belang de omvang hiervan aan te geven,
De prijsindexcijfers voor het gezinsverbruik zijn sinds 1949 met
ca. 209, gestegen en die voor de groothandelsprijzen met ca.
25%. De staatsschuld, welke eind 1949 ruim f 26 milliard be-
droeg, is derhalve ten gevolge van de waardevermindering van
de gulden reéel gezien met f 5 a 6 milliard verminderd. Tegen
deze achtergrond bekeken krijgt het door Mr Teulings genoemde
cijffer van f2.4 milliard nominale vermindering der overheids-
schuld, dat als socialistisch streven naar staalsvermogen werd
aangeduid, een ander reliéf. Deze extra reéle schuldvermindering
komt neer op de schouders van bezitters der overheidsschuld-
titels. M.a.w. zonder de Regering verantwoordelijk le stellen
voor de waardevermindering van de gulden, brengt dit laatste
niettemin met zich mede, dat als het ware vermogen wordt
overgeheveld vanuit de particuliere sfeer naar de overheid.

Zoals reeds gezegd, speelde deze geldontwaarding vooral ook
in de jaren vlak na de oorlog een belangrijke rol. Dit heeft toen
eveneens bijgedragen tot een nominale waardeslijging van het
vermogensbezit in handen van de overheid. De vermogens-
positie van de overheid onderging daardoor een aanzienlijke
verbetering, hetgeen cen reden te meer was in de jaren 1950-°53
opnieuw een standpunt te bepalen aangaande de aflossingsnood-
zaak der overheidsschuld.

Tenslotte nog dit. Vermindering van de builenlandse schuld
behoeft zeker niet als een socialistische poliliek le worden
gezien. Maar waarom Mr Teulings van de vorming van staals-
vermogen ten bedrage van f 2.4 milliard gedurende 1950-'33 de
aflossingen aan buitenlandse schuld gedurende dat tijdvak wil
aftrekken, is mij niet gehecl duidelijk. 1let is toch ook goed
denkbaar, dat binnenlandse kapitaalverstrekkers in de plaats
treden van de buitenlandse crediteuren. Deze aflossingen van
buitenlandse schuld dateren vooral van de laatste tijd toen de
aanwas van onze deviezenreserve ons daartoe de gelegenheid
bood, een periode echter, dat ook de binnenlandse kapitaal-
markt in staat was tot credietverstrekking.

Het bovenstaande samenvattend zou ik willen concluderen,
dat het niet juist is de gehele vermindering der overheidsschuld
gedurende de jaren 1950-'33 ten bedrage van f 7.5 milliard als
symploom van een socialistische politiek aan te geven. Van de
andere kant stelt Mr Teulings, dat het grootste gedeelte van
deze schuldaflossing unaniem werd nagestreefd, zodat hier niet
louter van een socialistisch streven naar vorming van staats-
vermogen kan worden gesproken. De socialistische politick
wordt verantwoordelijk gesteld voor f2.4 milliard.

Ik ontkom echter moeilijk aan de indruk, dat men niet bij-
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tijds met de veranderde situatiec gedurende de jaren 1950-'53
heeft rekening gehouden en het komt mij voor, dat een schuld-
aflossing van niet alleen f 2.4 milliard, maar daarenboven van
5.1 milliard, zeker niet volledig uit beleidsoverwegingen als
noodzakelijk diende te worden bezien. Het resultaat is, dat de
overheidspolitiek inzake de schuldaflossing onnodig parallel
heeft gelopen met de socialistische politiek. In cijfers uitgedrukt
mag het socialistisch streven naar vermogensvorming dus
hepaald hoger worden gesteld dan f 2.4 milliard voor de jaren
1950-’53. Rekenen we hiertoe ook de schuldaflossing uit hoofde
van de opbrengst van de Bijzondere heffingen en van de belas-
tingachterstand, dan zou eventueel uit zuiver fiscale overwe-
gingen een bedrag van ca. f 4 milliard staatsschuld vermindering
als resultaat van de socialistische politiek zijn te bestempelen.
Hierbij is dan geen rekening gehouden met de bovenvermelde
verbetering der schuldpositie van de overheid als gevolg van
de ontwaarding van de gulden.

’s-Gravenhage, 18 Juni 1954

Naschrift.

De Heer Meier was zo vriendelijk mij bovenstaande be-
schouwing toe te zenden om mij gelegenheid te geven tot enig
commentaar. Dit commentaar kan -— zowel wegens de beschik-
bare ruimte als wegens de voor mij beschikbare tijd — niet
anders dan kort zijn. Toch zou de beschouwing van de Heer M.
tot zeer uitvoerige ophelderingen aanleiding geven, aangezien
de schrijver verschillende aspecten van het financiéel beleid bij
zijn opmerkingen betrekt, zoals b.v. de indirecte schuldvermin-
dering voor het Rijk door de ontwaarding van de gulden.

Waar het voor mij op aankomt is de vraag, of men terecht
kan stellen, dat er na de oorlog — ook in de jaren 1950-’53,
waarover de door Mr van Leeuwen gegeven cijfers lopen en
waarover zijn door mij aangevochten voorlichting handelde, —
er een socialistische politiek van bewuste vorming van Staats-
vermogen is gevoerd resp. door de katholieke politici is getole-
reerd. Dit is bepaald niet het geval geweest. Vandaar mijn
reactie op die voorlichting van Mr v. L., die dit suggereerde.

In deze discusie intervenieert de Heer Meier door bij enkele
punten nadere beschouwingen te plaatsen. Op enige daarvan
maak ik hier een korte aantekening.

Het restant der schuldvermindering over 1950-’53 — na mijn
daarop toegepaste correcties een restant van 2.4 milliard in
vier jaren, dus gemiddeld 600 millioen per jaar — zou men
volgens hem ,,als resultaat van het socialistisch streven naar
staatsvermogen” moeten kwalificeren. Dit is geheel onjuist.
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Ik zelf gebruikte op bldz. 105 in mijn artikel dezelfde woorden,
maar er stond bij : ,,in het voorlichtingsschema van Mr v. [..” |
Als men hier nader op ingaat, moet men b.v. inschakelen het
achterblijven van de Defensienitgaven bij het budgetair ge-
projecteerde uitgaven-schema voor deze posten, waardoor de
kaspositie van het Rijk adequaat werd opgevoerd. En zo zijn
er meer factoren te vinden, die de kaspositie van de Staat op-
voerden. Dit alles op één hoop te gooien en deze »loop” aan
te wijzen als resultaat van een politiek tot vorming van Staats-
vermogen is wel al te simplistisch, en stellig onjuist.

Terecht wijst de Heer M. op het ,,inflatie-gevaar” na de oorlog.
Hij noemt het »»potentiéel”. Maar dat gevaar was er niet alleen

zéér reéel, — de inflatie zelf was volop actief, 'n Groot gebrek
aan goederen, bij 'n grote geldhoeveelheid, — 'n grole behoefte

aan levensmiddelen, grondstoffen en kapitaalgoederen, naast
een lege deviezenpot (behoudens de oude spaar-deviezen in ’t
buitenland), deze gehele situatie schreeuwde om Overheids-
ingrijpen, om ,,dirigisme”,

In dit kader moet men ook de geldzuivering en de politiek van
»,hoge belastingen” beoordelen, zo wel als de bestemming van

de inhaal van achterstand bij de belastingheffing en van de
heffingen in eens. Men kan dit nu wel s»socialistische” politiek
noemen, maar in wezen was het een onafwijshare politiek om
onze verwoeste nationale economie weer op te bouwen. Blijk-
baar twijfelt de Heer M. nog ,,of men daaraan wel goed heelt
gedaan”. Ik heb er geen ogenblik gewetenswroeging over aan
die maatregelen te hebben mede gewerkt,

De situatie 1950-'53 is inderdaad geheel anders te bezien.
Doch de maatregelen van na de oorlog werkten toen nog na.
Dit geldt voor de nadruppelende heffingen in eens, voor de
materiéle oorlogsschade-financiering, voor de achterstandinhaal.
Dat deze ,,jammerlijk het socialistische streven naar vorming
van staatsvermogen hebben ondersteund”, is een onjuiste voor-
stelling van zaken. Die maatregelen waren naar mijn vaste
overtuiging nodig en juist. En wat de inhaal van achterstand
betreft : zelf heb ik ook de stelling verdedigd in de Eerste
Kamer (Januari 1953), dat men de achterstand in de belasting-
heffing nu voortaan als een regelmatig terugkomend gebeuren
in de begrotingen moest tot uiting laten komen. In de nota van
de Minister van Financién van 12 Februari 1953 (Stuk 2800-
Eerste Kamerzitting 1952-53, Nr 75) heeft de Regering mij
kunnen overtuigen, dat deze »inhaal” een langere periode
vorderde dan ook ik aanvankelijk dacht. En dat deze eerst nu
vrijwel als beéindigd kan worden beschouwd. Het is vooral
deze ,,inhaal” naast de »overloop” van de Defensieuitgaven
en de telkens optredende wijzigingen in de financiéle wetgeving
— welke omtrent de resultaten van de jaardiensten van het
Rijk zulk een verwrongen beeld hebben gegeven. Dat hiermede
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vorming van staatsvermogen doel was, kan met niet op redelijke
grond volhouden.

De Heer Meier vergist zich, wanneer hij meent, dat de Over-
heidsschulden alleen ,,direct na de oorlog” groter waren dan de
bezittingen van het Rijk. Op 31 Dec. beliep het negatieve
staatsvermogen nog steeds 6.4 milliard (op 31 Dec. ’47:
f 131, milliard).

Tenslotte vraagt de Ileer M. waarom ik vermindering van
buitenlandse schuld van de door Mr van L. beweerde vorming
van staatsvermogen afgetrokken heb. De geachte schrijver ver-
geet en dit heeft hij bij het geheel van zijn opmerkingen
over het hoofd gezien —, dat mijn betoog een discussie inhield
tegen Mr v. L., die m.i. geen volledige voorlichting gaf bij zijn
stelling, dat er in socialistische geest staatsvermogen werd
gevormd. Daarom stelde ik, dat — waar Mr v. L. zélf vermin-
dering van buitenlandse schuld een juiste politick noemt -— de
865 millioen vermindering van buitenlandse schuld valt buiten
het verwijt, waarover ik tegen hem discussieerde. Ik schreef
dan ook : ,,mag men in deze gedachlengang (van Mr v. L.) dat
restant (staatsschuld) nog verminderen met 865 millioen.”

Wat de conclusie van de Heer M. aangaat, onderschrijf ik —
na wat ik hierboven heb betoogd — derhalve niet, dat de socia-
listische politiek verantwoordelijk wordt gesteld voor 2,4 mil-
liard aan vorming van staatsvermogen. En evenmin dat in de
jaren 1950-'53 5.1 milliard minder aan schuldaflossing had
mogen of moeten plaatsvinden. Dat in 1952 — na het redres
op de monetaire deviezen-dreiging van 1951 — belasting-
verlaging niet alleen mogelijk maar hard noodzakelijk was en
verdere verlaging nuttig en nodig blijft, is een mening, die
dezerzijds reeds eerder is verkondigd. En die nog wel eens
méér verkondigd zal worden ! Maar dan niet om deze te fun-
deren op de onjuiste stelling, dat in de afgelopen jaren socia-
listische idealen van vorming van Staatsvermogen door ons
zouden zijn gesteund of getolereerd.

21 Juni 1954. Mr Frans Teulings
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De Conjerentie

! Nederland-Suriname- |
| Nederlandse Antillen
i\ (Ii)c:‘o\;v. L. P. M. DE KORT /,‘

~— —

p de avond van de 4de Juni 1.1, bood de Nederlandse

regering aan de drie delegaties ter Ronde Tafel Confe-

rentie een diner aan, waarbij hun samenzijn op feeste-

lijke wijze werd besloten. Wellicht moel men in de
geest van vriendschap, die op treffende wijze zich illustreerde
op dit diner, méér nog een blijk van welslagen van het overleg,
ingevolge het veertiende hoofdstuk der Grondwet gehouden,
zien dan in de woorden ter openbare slotzitting van de Confe-
rentie twee dagen tevoren, hoe duidelijk en voortreffelijk die
woorden ook klonken. ,,Wij hebben met Nederland een ecuwig
verbond aangegaan”, zo zegde spontaan Mr Dr F. da Costa
Gomez, cerste minister der Nederlandse Antillen, de huidige
tekst van het ontwerp-statuut zal wellicht in de loop der
decennia ooit wijziging ondergaan, ,,ons verband in het Konink-
rijk is eeuwig”. En Mr Dr R. H. Pos, gevolmachtigde van
Suriname, wiens scherpzinnige geestigheid al vele dagen (e
gulle lach der conferentie had weten op te roepen, sprak in
dezelfde toon van aanhankelijkheid en vertrouwen.

Al zijn onze gedachten gelijksoortig, ons Nederlanders is hetl
gebruik van zulke taal minder gegeven. Dr Drees drukte zijn
tevredenheid uit in gemoedelijke en weinige woorden, minister
Kernkamp deed hetzelfde op ietwat uilvoerige wijze, maar
hoewel beider taal minder bloemrijk was, men behoefde geen
Nederlander te zijn om aller voldaanheid te beluisteren.
De Heren van Schaik, van der Grinten en van Helsdingen, die
zoveel werk ter voorbereiding hadden verricht oogstten bij
monde van de minister van Overzese Rijksdelen dan ook
ruime erkentelijkheid. En terecht, want het resultaat mag als
gunstig worden aangemerkt. Er is onderling vertrouwen tussen
de landen en in het Koninkrijk. Er is begrip voor elkaars belang.
Er is kennis van de waarde die het Koninkrijk voor ieder
land heeft en ieder land voor het Koninkrijk. De belangensfeer
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is aanwezig, ja zelfs het historisch gevormde en actueel opnieuw
gegrondveste nationale samenhorigheidsgevoel spreekt duidelijk.
Op zulk een basis staat het statuut hecht, met zulk een geest is
het geschrevene meer dan een dode letter en bij zulk vertrouwen
kan men de risico’s, die ieder Statuut — ook dit — oproept
verwerken en de toekomst met rustige zin God aanbevelen.

* 3k %k

Het ontwerp-statuut omvat 61 artikelen met toelichting.
Het is aan de regeringen van Nederland, Suriname en de
Nederlandse Antillen aangeboden en deze regeringen zullen
het aan de volksvertegenwoordigingen voorleggen. In Neder-
land kan dit Statuut dan worden aanvaard bij een wet, die
tenminste twee-derden der uitgebrachte stemmen op zich
verenigt, zulks krachtens het veertiende hoofdstuk onzer
Grondwet, waarheen artikel 61 van het Statuut verwijst. Er is
dus in Nederland voor de aanneming van dit Statuut geen
kamerontbinding met nieuwe verkiezingen vereist. Ilel is
niet onwaarschijnlijk, dat het betrokken ontwerp van wet nog
voor het reces bij de Tweede Kamer zal zijn ingediend. Voor
Suriname en de Nederlandse Antillen kan de procedure iets
anders liggen. Indien het Statuut in de Staten van een dier
landen een meerderheid van tenminste twee derden der uit-
gebrachte stemmen op zich verenigd ziet, dan is het voor dat
iand meteen aanvaard. Ligt de meerderheid beneden twee derden
der uitgebrachte stemmen, dan heeft er Statenontbinding
plaats, komen er nieuwe verkiezingen en kunnen de nieuwe
Staten tenslotte aanvaarden bij gewone meerderheid der uit-
gebrachte stemmen,

Indien te enigertijd het Statuut wijziging behoeft wordt er
een soortgelijke procedure ontwikkeld. De wijziging geschiedt
namelijk bij Rijkswet. Dat wil voor de regering zeggen met
invloed van de gevolimachtigde ministers van Suriname en de
Nederlandse Antillen in het kabinet. Voor het parlement wil
dit zeggen met invloed van Suriname en de Nederlandse Antillen
in de Staten-Generaal. Die Rijkswet kan tot stand komen bij
gewone meerderheid van stemmen, behalve wanneer zij iets
regelt in afwijking van onze Grondwet. In dit laatste geval is
weer een {weede lezing nodig. Mocht nu zo’n ontwerp van Rijks-
wet tot wijziging van het Statuut de kamers van de Staten-
Generaal hebben gepasseerd met de terzake vereiste meerderheid,
dan is men er nog niet. Immers de goedkeuring des Konings is dan
nog in het geding. Welnu artikel 55 van het Statuut bepaalt,
dat de Koning zijn goedkeuring niet verleent, tenzij vooraf in
de Staten van Suriname en van de Nederlandse Antillen de
wijziging van het Statuut eveneens en wel bij landsverordening
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is aanvaard. Die aanvaarding bij landsverordening behoeft in
eerste aanleg 60k weer een meerderheid van twee derden der
uitgebrachte stemmen. Is die aanwezig dan is de zaak in orde.
Is die niet aanwezig, dan volgen weer in beide landen Staten-
ontbinding en verkiezingen. De nicuwe Staten kunnen alsdan
de landsverordening weer met gewone meerderheid aanvaarden.

Zoals de lezer zal zijn opgevallen behoeft dus de wijziging
van het Statuut steeds de instemming van de helft plus een
der Kamers en van ieder der Staten. Valt er een partner buiten
dit koor van instemmers, dan heeft wijziging niet plaats. Ons
inziens terecht is hier dus vertrouwen uitgesproken in het
verantwoordelijkheidsgevoel van alle partners t.0.v. het Konink-
rijk en t.o.v. elkaar, alsmede t.o.v. de feitelijke evolutie in elk
rijksdeel.

Het zal de lezer tevens zijn opgevallen dat bij wijziging van
het Statuut in afwijking van onze Grondwet slechis een gewone
meerderheid der uitgebrachte stemmen in de twee kamers der
Staten-Generaal wordt gevorderd. Er zijn echter wel fwee
lezingen noodzakelijk. Betrekt men hierbij het tweede lid
van artikel 5 van het Statuut, luidende : ,,De Grondwet neemt
de bepalingen van het Statuut in acht”, dan begrijpt men het
bezwaar van Dr Jan Schouten, lid der Nederlandse delegatie
ter R.T.C. tegen de uitgestippelde wijzigingsprocedure. Dr
Schouten vreest, dat het ontbreken van de twee derde meer-
derheid bij Statuut-wijziging in afwijking van de Grondwet
repercussies zal gaan hebben voor onze eigen Grondwets-
wijzigingen. Het bezwaar van de Heer Schouten is zeker
niet ongegrond. In ruimer kring en ook dezerzijds wordt het
mede onderschreven. De vraag is echter of men voor dit
en andere bezwaren, die men voorts nog hebben kan,
het Statuut zou willen afwijzen. Voor mij persoonlijk en
ook door mijn mede-delegatieleden van K.V.P.-huize, Prof.
Romme en Mr Kropman persoonlijk is daar voorshands neen
op geantwoord, evenals door de andere Nederlandse delegatie-
leden. Dr Schouten heeft, overigens tot zijn spijt en voorlopig,
cen overwegende betekenis aan zijn bezwaar menen te moeten
hechten.

* %k sk

Het Statuut vangt aan met een Preambule, die niet louter
declaratoir mag worden geacht, doch deel van het Statuut is.
Zij luidt : ,,Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen,
overwegende dat zij uit vrije wil verklaard hebben in het
Koninkrijk der Nederlanden een nieuwe rechtsorde te aan-
vaarden, waarin zij de eigen belangen zelfstandig behartigen
en op voet van gelijkwaardigheid de gemeenschappelijke be-
langen verzorgen en wederkerig bijstand verlenen, hebben be-
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slolen in gemeen overleg hel Statuul voor het Koninkrijk als
volgt vast te stellen.”

Uit deze preambule blijkt, dat van een voortdurend eenzijdig
alscheidings- of afstotingsrecht der landen of van het Konink-
rijk geen sprake is. Wel kan de preambule, zijnde deel van hel
Statuut, bij Rijkswet onder de procedure voor Statuten-wijziging
worden veranderd. Van eenzijdigheid is daarbij echter nimmer
sprake, zodat deze penibele kwestie op niet onverdienstelijke
wijze is opgelost.

* % 3k

Het Statuut heeft hel aantrekkelijke van het nieuwe. Er is in
de wereld geen staatsstuk, dat als vergelijking kan dienen van
onze Koninkrijksrechtsorde. Wel zijn uiteraard de meest be-
kende staatsrechtsverhoudingen onderwerp van studie der
commissies van de R.F.C. geweest. Er is al eens ooit gedacht
in de richting der Franse Unie. Die gedachte is verlaten. Er is
gedacht in de richting van de dominion-status. Die gedachten is
eveneens verlaten. Met bewuste posilieve verwerping zowel van
het ene als van het andere door alle drie de delegaties is bewust
en uitsluitend een specifiek eigen verband gekozen. In dat
eigen verband komen vrijheid en gelijkwaardige verbondenheid
op alleszins redelijke wijze tot uiting. In kringen der Verenigde
Naties zal men er misschien anders over denken. Toch zal
men in deze kringen eerbied moeten hebben voor het recht der
volkeren en staten om af te wijken van historische cliché’s en
libertijnse vrijheidswaan. Moeten we ondertussen ons Statuut
persé vergelijken met wat anders, dan zou men kunnen zeggen :
de eigen beschikkingsmacht der landen is geringer dan die van
Canada t.o.v. Groot-Britanié, doch zeer aanzienlijk groter dan
die der Hawai-eilanden t.o.v. de Verenigde Staten. De gelijk-
waardigheid is niet opgevoerd Lot de practische gelijkheid in de
dominion-status, dat kan overigens bij de bestaande Surinaamse
welvaartsontwikkeling en Antilliaanse omvang ook niet. De
gelijkwaardigheid is er echter essentieel en verschilt daardoor
ten ene male van de gelijkwaardigheidsfictie, die Amerika t.o.v.
[Hawai betracht. Als voorbeeld der gelijkwaardigheid daarvan
kan o.a. gelden artikel 18 van het Statuut, waarbij aan Suriname
onderscheidelijk de Nederlandse Antillen een “stemkracht is
toevertrouwd van twee vijfden van het aantal der in de Tweede
Kamer uitgebrachte stemmen. Weliswaar is die stemkrachl
heperkt tot de verplichting van hernieuwd overleg in de Raad
van Ministers, doch hovendien kan b.v. Suriname het kabinet
dwingen tot aanvaarding van hel advies van een commissie van
O ministers, te welen 2 Nederlandse, 2 Surinaamse en de Minister
President. Dat de minister-president hierbij een bijzondere
taak is toebedacht is duidelijk. Hij wel zeer bijzonder zal zijn
beslissing moeten meten met de maai van hel gehele Konink-
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rijksbelang. Dat hij daarbij de feitelijke positie-verschillen der
Koninkrijksdelen in het oog neemt is redelijk. Dat hij zich
daarbij zou laten leiden door enig Nederlands belang is onjuist.
De aard van de functie van minister-president verandert
enigermate door het Statuut. Ilij krijgt een soort super-minis-
ters-arbiterschap in Koninkrijkszaken. Dat hij dit arbiterschap
los van zijn kabinet zal beleven is natuurlijk ondenkbaar. Dat
hij het arbiterschap zou loshaken van het doel waarvoor het
wordt geschapen is hem naar geweten onwaardig.

Het Statuul kent drieérlei staatsaangelegenheden, le welen
de landszaken, de Koninkrijkszaken en de gemengde zaken.
De Koninkrijkszaken vindt men in artikel 3 van het Statuut
opgesomd, terwijl men voorts in het Statuut nog enkele waar-
borgingsartikelen ontmoet. Waarborgen nu is geen zorg, zodal
men kan zeggen dat, indien de zorg terzake door de landen
voldoende is, het Koninkrijk er niet bij te pas komt. De twee
voornaamste Koninkrijkszaken van artikel 3 zijn de handhaving
van de onafhankelijkheid en de verdediging van het Koninkrijk
en voorts de buitenlandse betrekkingen. De gemengde zaken
vindt men geregeld in artikel 44. Zij behelzen vooral de funda-
mentele menselijke rechten en vrijheden en wat daarmede
noodzakelijk is verbonden, zoals het rechtswezen, de¢ finanticle
gelijkstelling van openbaar en bijzonder lager onderwijs, het
algemeen geheim kiesrecht enz. Deze gemengde zaken zijn
reeds voorheen door de Nederlandse (koloniale) wetgever ge-
regeld. Zij komen thans primair ter competentie van de landen
zell. Echter behoeft een landsverordening de goedkeuring van
de Regering van het Koninkrijk. Er is dus een soort preventieve
waarborgregeling, terwijl voor de verdere landszaken er ecn
soort repressieve waarborgregeling is. De grote moot der staats-
zaken vormen de eigen inwendige aangelegenheden. Suriname
en de Nederlandse Antillen worden daarin autonoom,

L S
Uit dit gehele Statuut blijkt — geloof ik — dal Nederland
ernstig bereid is aan Suriname en de Nederlandse Antillen
cnerzijds een vrijheid te geven die — gezien hun {feitelijke posi-

tie — zo groot mogelijk 1s en anderzijds een medezeggingschap
in het Koninkrijk die — gezien de onderlinge verschillen —-

ook weer zo groot mogelijk is. Tevens blijkt uit het Statuut —
zo meen ik — dat Suriname en de Nederlandse Antillen bij hun
verwerving van vrijheid en gelijkwaardigheid bewust ¢n beslist
niet meer hebben gewenst dan ongeveer redelijk geacht kan
worden. Dat bij een en ander door alle betrokken landen en door
het Koninkrijk risico’s worden gelopen valt niet te ontgaan.
Ik meen echter, dat die risico’s acceptabel zijn.
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BOEKBESPREKING

Dr T. P. van der Kooy. Op het grensgebied van economie c¢n
religie. Sociaal-cconomische Boekerij, Wageningen, z.j. (1953),
184 blz., geb. [ 7.90.

Professor Van der Kooy, hoogleraar in de economie en de economische
politiek aan de Vrije Universiteit, heeft enkele van zijn eerder verschenen
artikelen en door hem gehouden lezingen gebundeid tot een fraai uit-
gegeven boek, waaraan hij de in hootde genoemde titel gaf. In Zijn
»Ter inleiding” omschrijft hij het onderwerp van deze opstellen als het
»centrale probleem der economie”, waarmede hij bedoelt het vraagstuk
van ,,dc¢ plaals die het economische als levensgebied in de wereld
inneemt”, welke plaats naar het inzicht van schrijver verband houdt
met de relatie tussen het economische en het religieuze. Het boek omvat
cen twaalftal opstellen, waarvan de cerste vier de hoofdgedachte uit-
werken, de tweede vier de gevonden beginselen confronteren met bepaalde
verschijnselen, terwijl in het derde viertal enkele systemen van gedachten
over de tockomst van onze beschaving worden getoetst.

Kennisneming van dit boek lijkt ons van groot belang voor economisten
en politici, speciaal voor dezulken onder hen, die zich bij hun weten-
schappelijke, resp. hun politieke activiteit door christelijke beginselen
laten leiden. Daarom willen wij hieronder een indruk geven van het
geschrift van Prof. van der Kooy, gevolgd door enkele opmerkingen.

De ceerste vier hoofdstukken dragen achtereenvolgens tot titel :
»»EEconomie en maatschappij”’, ,,Godsdienst en maatschappij’”’, ,,Maat-
schappij en cultuur” en ,,De beginselen der maatschappij”. Hierbij Zij
opgemerkt, dat de schrijver onder ,,maatschappij”’ verstaat het econo-
misch leven van een bepaald volk ; de term ,»Volkshuishouding” acht
hij te veel geassocieerd met ,,centraal geleide huishouding”. De hoofd-
gedachte, die in deze hoofdstukken ontwikkeld wordt, kan, geloven wij,
als volgt worden samengevat. Het economische is een bepaald aspect
van het leven met ecn eigen norm, n.l. de doelmatigheid bij een veelheid
van doecleinden en schaarste aan middelen ; niettemin moet de econo-
mische beslissing, behalve aan de economische norm, ook aan andere
— en wel alle te stellen — normen voldoen. Het samenstel van al deze
normen vindt zijn eenheid in Gods wet, die het economisch beginsel der
doelmatigheid heiligt, zoals zij dit ook doet ten aanzien van het sociaal
beginsel van samenleving, het cultureel beginsel van vooruitgang en het
juridisch beginsel der gerechtigheid. Opperste norm is het christelijk
liefdegebod, waarmee de economische doelmatigheid alsook concurrentic
en machtsvorming niet in strijd behoeven te zijn, evenmin als dit het
geval is met de vooruitgang in cultureel en technisch opzicht. De econo-
mist noch de beoefenaar van welke andere maatschappelijke wetenschap
ook mag de verantwoordelijkheid voor de vraag, hoe de mensen hun
leven behoren in te richten, afwijzen. De economische wetenschap is
integendeel bij uitstek geschikt om haar licht te laten schijnen op de weg
die de economische potitiek heeft te gaan ; zij moet zich onophoudelijk
rekenschap geven van de nauwe samenhang van de cconomische norm
met de andere normen, in het bijzonder de hoogste, de zedelijke norm.
Hand in hand met de ontvouwing van deze gedachten ocfent de schrijver
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critiek uit op de zgn. ,,neutrale’” economie — die hij behalve ongewenst
ook onmogelijk acht — en bovenal op het kapitalisme. Dit laatste
absoluteerde de economisehe norm en misvormde deze door haar met
de grootst mogelijke geldwinst te identificeren ; het isoleerde het ccono-
mische uit het geheel van het leven en maakte zich aan onzedelijke
machtsvorming schuldig.

In het vijfde en zesde hoofdstuk, getiteld » Wereldbeschouwing en
maatschappij”’ en ,,Maatschappij en ethiek’”, worden deze gedachten
speciaal die betreffende de taak der cconomic — nog wat nader
uitgewerkt. Het vijfde hoofdstuk levert ons bovendien ecn bespreking
van de these van Miiller-Armack, volgens welke de heersende levens-
beschouwing de maatschappelijke omstandigheden bepaalt. Aan de
hoofdstukken VII en VIII, gewijd aan ,,Maatschappij en Kerk’ en
»Maatschappij en Kunst” gaan wij voorbij.

Met de derde reeks hoofdstukken betreedt de schrijver meer practisch
terrein. Hoofdstuk IX, getiteld ,,Hervorming van de maatschappij”
bevat cen bespreking van het bekende boek van Prof. van Riessen
»,De maatschappij der toekomst””. Ondanks grote waardering voor van
Riessen’s diagnose oefent de auteur critiek uit op diens hervormingsvoor-
stellen, waarin hij utopistische trekken ontwaart. Splitsing van grote
ondernemingen, zoals door van Riessen o.a. voorgesteld, acht hij niet
practisch en de beperking der Staatstaak, die van Riessen wil, te
vérgaand. Naar het inzicht van V. d. K. komt aan de overheid op grond
van het beginsel der gerechtigheid leidinggevende bhevoegdheid in het
economische leven toe en moet haar politick planmatig zijn, wil zij
doelmatig zijn ; de bedrijfsorganisatie bchoort een middel te zijn ter
bevordering van de sociale gerechtigheid in het bedrijfsleven. In hoofd-
stuk X over ,,De ontwikkeling der maatschappij” bestrijdt de schrijver
Schumpeter’s visie, volgens welke het socialisme onafwendbaar schijnt.
De — belangrijker — vraag, of wij het socialisme willen, beantwoordt
de schrijver volmondig ontkennend. Het feit, dat het moderne socialisme
beweert, slechts een beperkte socialisatie voor te staan en de democratie
aan te hangen, brengt in dit afwijzend standpunt geen verandering.
Immers na verloop van tijd zal beperkte socialisatie tot algehele sociali-
sering leiden, terwijl in een gesocialiseerde samenleving van de democratie
niet meer dan een fagade overblijft. In de laatste twee hoofdstukken
houdt de schrijver zich bezig met het communisme, resp. met Stalin’s
geschrift over ,,De cconomische vraagstukken van het socialisme in de
Sovjet-Unie” (A’dam 1953). Als wij goed zien, beoogt de schrijver
hiermede het perspectief te tekenen, dat door het socialisme nolens
volens wordt geopend. Dit laatste grijpt wel vooral de positiec van de
ondernemer aan, maar met de vrijheid van onderneming is, aldus
V. d. K., de vrijheid van arbeid en van verbruik wezenlijk verbonden.
Het socialisme is verwerpelijk omdat het in plaats van het beginsel der
gemeenschap het allesbeheersend collectief stelt en daarmede de indi-
viduele verantwoordelijkheid, de sociale gemeenschap en de politieke
democratie opoffert. De grootste misslag van het socialisme noemt
V. d. K., dat het een hoog zedelijk beginsel met onzedelijke middelen
wil verwezenlijken.

Het geheel overziende, geloven wij, het fundamenteel met V. d. K.
eens te kunnen zijn, zowel wat betreft de hoofdgedachte als de daaraan
gegeven uitwerking. Een bezwaar is, dat de uiteenzetting van schrijver’s
grondgedachten niet vrij is van een zekere vaagheid en, tengevolge van
veelvuldige herhalingen — kennelijk veroorzaakt doordat het boek niet
als één geheel werd geconcipieerd — een gebrek aan systematiek vertoont.
Het meest echter missen wij een duidelijke precisie van schrijver’s
leidende gedachten. Hierdoor is het boek meer boeiend — inzonderheid
voor hen die V. d. K.’s fundamentele inzichten delen — dan overtuigend.
Hoe de verschillende beginselen, o.a. dat van de economische docl-
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matigheid, zich ten opzichte van elkaar verhouden en ten opzichte van
de opperste norm, het liefdegebod, wordt niet duidelijk gemaakt ;
evenmin hoe alle normen hun eenheid vinden in Gods wet. Tal van
stellingen zou men dan ook gaarne nader verklaard willen zien. —
Vervolgens is de licfde niet de enige ethische norm ; daarnaast heeft de
rechtvaardigheid of gerechtigheid haar plaats. In haar dienst staat de
rechtsorde, die tot taak heeft de gerechtigheid te positiveren. Het is
opvallend, dat in V. d. K.’s boek cen hoofdstuk over de rechtsorde
ontbreekt. Tevens wvalt het op, dat in de derde reeks hoofdstukken
de gerechtigheid wel als ethische norm wordt genoemd. -— Wat tenslotte
de taakbepaling van de economische wetenschap aangaat, vinden wij
bij V. d. K. een aantal zeer juiste inzichten, maar het probleem als
gehecl wordt, Dbij gebrek aan cen systematische behandeling, niet
doorzichtig.

De schrijver is, blijkens zijn inleiding, zich zelf decze tekorten bewust.
Hij dient zijn opstellen aan als ,,schetsen’ en wil ze niet eens ,,studies”
noemen. Tijd om een volledige, systematische verhandeling te schrijven
(en om de daarvoor nodige studies te ondernemen) ontbrak hem tot
nu toe. Wij hopen, dat Professor V. d. K. nog eens de tijd zal vinden
om van het stadium der ,,exploratie”, zoals hij het zelf noemt, naar
dat der constructie over te gaan. In een meer systematische verhandeling
over hetzelfde onderwerp zouden, dunkt ons, tevens de overcenkomsten
én de verschillen met de in katholicke kring levende opvattingen scherper
naar voren komen, vooral als de schrijver ook katholieke literatuur in
zijn beschouwingen zou betrekken. Wij twijfelen er overigens niet aan,
of de overeenkomsten zullen de verschillen overstemmen. Er valt bij de
nieuwere reformatorische denkers — tot wie wij ook V. d. K. rekenen —een
duidelijke groei in ideeén op sociaal-ethisch gebied te bespeuren, waar-
door deze de katholieke opvattingen meer naderen. Dit kan aan de
kracht van het christelijke sociale denken slechts ten goede komen.
Speciaal de, zich steeds meer in mathematische richting ontwikkelende,
economische wetenschap heeft dringend behoefte aan ethische gericht-
heid. Hiervoor levert het, uit religieuze bezieling voortgekomen en
ondanks de gesignaleerde tekortkomingen mooie, boek van V. d. K.
cen prachtig pleidooi, niet in het minst ook vanwege het feilloos cn
fraai gestylcerde Nederlands, waarin het is geschreven.

‘Wij wensen het boek van Van der Kooy in veler handen. De uitgever
opent er een veelbelovende reeks mede.

’s-Gravenhage, Mei 1954. A. W, H. J. Quaedvlicg.

Klein- en Middenbedrijf, 1c¢ Jaargang April 1954, no. 1.
Uitgave van de Katholieke Middenstandsbond in het Bisdom
’s-Hertogenbosch, Dr van Beurdenhuis, Luybenstraat 48-50,
’s-Hertogenbosch.

Onlangs is de eerste aflevering verschenen van hel in hoofde aan-
gekondigde nicuwe tijdschrift. Het wordt uitgegeven door de Katholicke
Middenstandsbond in het Bisdom ’s-Hertogenbosch cn staat onder
redactionele verantwoordelijkheid van Dr N. H. L. van den Heuvel,
In een ,, Ten geleide” constateert de redactie, dat de problematiek van
het klein- en middenbedrijf in het verleden niet die wetenschappelijke
belangstelling in Nederland heeft ontmoet, waarop zij recht heeft ;
doel van het tijdschrift nu is, cen reéle bijdrage te leveren voor de weten-
schappelijke aanpak van de middenstandsvraagstukken.

Het door de Bossche Bond en door Dr van den Heuvel in het bijzonder
genomen initiatief, dat van durf en fantasie getuigt, verdient de aandacht,
ook in de kring van onze Maandschriftlezers. Het nieuwe tijdschrift
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belooft n.l. niet alleen voor de middenstandswetenschap, maar ook voor
de middenstandspolitiek (die de wetenschap als leidster nict kan missen)
belangrijk te worden. Daarvan getuigt de inhoud van dit cerste nunumer,
waarvan hieronder cen beknopt overzicht moge volgen.

De aflevering opent miet een artikel, getiteld : ,,Middenstandstheorie
en middenstandspolitiek” van de hand van Staatssecretaris Veldkamp.,
De excellente schrijver bepleit hierin de tot standbrenging van cen
middenstandswetenschap, omvattende zowel een sociologische als ecn
economische theorie van de middenstand ; nict in het minst met het
oog op het voeren van cen goed gefundeerd middenstandsbheleid. Dat
de Middenstandsnota — waarvan wij mogen aanncmen, dat zij nict
zonder invloed is geweest op de verschijning van de nieuwe periodiek —
stof voor het eerste nummer zou leveren, ligt welhaast voor de hand.
Prof. Thurlings geeft cen korte bespreking en beoordeling van de hoofd-
zaken van het in deze nota uitgestippelde beleid ; Dr Luyckx plaatst
enige kanttekeningen bij het, sinds de verschijning der Middenstandsnota
omstreden, begrip ,,randbedrijf”’. In cen opstel, getiteld ,,Algemeen of
functioneel middenstandsbeleid”’, breekt Mr Dr Schrijvers — evencens
naar aanleiding van meergenoeimd Regeringsdocument cen lans voor
een meer functioneel overheidsbeleid ten aanzien van de middenstand ;
het komt ons voor, dat in deze kwestic de accenten ook anders hadden
kunnen worden gelegd. Dr van Keep houdt zich bezig met de finan-
cieringsproblemen in de middenstandssector ; zijn beschouwing leidt tot
de conclusie, dat het voor de middenstander vooral noodzakelijk is de
winstgevendheid van zijn bedrijf door kostenverlaging te wvergroten.
In het zesde en laatste artikel bespreekt Drs Bosman enkele hoofdzaken
uit het Centraal Economisch Plan 1954 (dat slechts een prognose inhoudt,
omdat ditmaal aan een plan geen behoefte bestond).

Zoals men ziet, bevat dit eerste nununer veel interessants. De diversc
onderwerpen worden op kundige wijze behandeld en tegelijk voldoende
populair, hetgeen het tijdschrift toegankelijk maakt voor een ruime
lezerskring. Wij hopen, dat het deze vinden zal.

’s-Gravenhage, Juni 1954. A, W. H. J. Quaedvlicg.
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JAARGANG 8 AUGUSTUS NUMMER 6

De Soviet Unie

en de

Internationale Arbeidsorganisatie
door Dr J. G. Stokman O.F.M.

R

e plotselinge toetreding van de Sovjet Unie tot de
Internationale Arbeidsorganisatie heeft in de afgelo-
pen maand Juni heel wat deining veroorzaakt op de
anders zo kalm verlopende jaarlijkse Arbeidsconfe-

rentie. Zoals bekend is de Arbeidsorganisatie een instelling van
de vroegere Volkenbond; zij heeft de tweede wereldoorlog over-
leefd en is thans een gespecialiseerde instelling van de Ver-
enigde Naties. Van de andere instellingen zoals de Unesco en
de Wereldgezondheidsorganisatie onderscheidt zij zich echter
door hare samenstelling. De Arbeidsorganisatie berust name-
ljk op cen drievoudig fundament: regeringen, werkgevers en
werknemers van alle aangesloten landen zijn vertegenwoordigd
in het bestuursorgaan (Raad van Beheer) en het wetgevend
lichaam (Internationale Arbeidsconferentie) in de verhouding
van twee regeringsafgevaardigden op één werkgevers- en één
werknemersgedelegeerde uit elk land. De grondgedachte van
deze samenstelling is geweest, dat aan werkgevers en werkne-
mers medezeggenschap verleend diende te worden bij de ver-
wezenlijking van het streven naar sociale gerechtigheid, welke
door de opstellers van het V redesverdrag van Versailles in 1919
noodzakelijk werd geacht om een duurzame vrede te verzekeren.

Universaliteit van de Arbeidsorganisatie.

In de eerste twintig jaren van haar bestaan was de Arbeids-
organisatie , Westers” georiénteerd. Op de eerste Arbeidscon-
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ferentie van 1919 waren 40 staten vertegenwoordigd: 17 Euro-
pese, 17 Amerikaanse, 5 Aziatische en 1 Afrikaanse. Het feit
dat de dictatoriale landen: Duitsland, Italié en Rusland tussen
1935 en 1940 de Arbeidsorganisatie weer verlieten, veranderde
aan die Westerse georiénteerdheid niets.

Enkele jaren na de tweede wereldoorlog was de situatie echter
grondig veranderd. Talrijke (nieuw gevormde) staten in Axzié
en Afrika traden toe; ik noem b.v. Pakistan, Ceylon, Indonesiég,
Birma, Philippiinen, Vietnam, Libanon, Libig&, Syrié, Israél.
Dit was mogelijk doordat het lidmaatschap van de Arbeids-
organisatie niet gebonden is aan het lidmaatschap van de Ver-
enigde Naties. Is een land reeds lid van de Verenigde Naties,
dan kan het automatisch ook van de Arbeidsorganisatie lid
worden door haar constitutie te onderschrijven en de verplich-
tingen ervan op zich te nemen. Is een land geen lid van de
Verenigde Naties, dan kan het toch tot de Arbeidsorganisatie
toetreden, doch over de toelating moet door de Arbeidsconfe-
rentie worden beslist. Maar dit heeft nooit moeilijkheid opge-
leverd — ook niet toen in 1951 beslist moest worden over de
hernieuwde toetreding van Duitsland en Japan.

Terwijl de Internationale Arbeidsorganisatie op deze wijze in
de jaren 1945-1953 uitgroeide tot een 66 staten omvattende
wereldorganisatie, bleef het communistische blok tot dan toe
een tweeslachtige houding aannemen. Polen, Tsjecho-Slowakije
en in mindere mate Bulgarije namen als leden der Arbeids-
organisatie ook in de na-oorlogse jaren deel aan de Arbeids-
conferenties, al voerden zij nog al eens obstructie tegen de
Constitutie, die naar hun zeggen te weinig invloed gaf aan de
arbeidersafgevaardigden. Hongarije en Albanié waren lid van
de Organisatie, doch namen feitelijk geen deel aan het werk
der Arbeidsconferenties. De Sovjet Unie zelf tenslotte stond
geheel en al buiten de Organisatie.

Dit jaar echter kwam er plotseling een grondige wijziging in
het tableau. De Unie van Sovjet-republieken, de Oekraine en
Bielorusland traden enkele maanden geleden toe tot de Arbeids-
organisatie; als leden van de Verenigde Naties konden zij dat
doen zonder dat er in de Arbeidsconferentie over gestemd be-
hoefde te worden. Bovendien verschenen Hongarije en Albanis
in Juni met volledige delegaties (slechts de Albanese werkgever
ontbrak) op de Arbeidsconferentie. En tenslotte zond Roemenié
een verzoek in om als lid van de Arbeidsorganisatie te worden
toegelaten, waarover door de Conferentie bij stemming moest
worden beslist.

De ontvangst van de communisten.

De entree van de communisten heeft op de Arbeidsconferen-
tie aanleiding gegeven tot scherpe aanvallen op het Sovjet-blok.
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Het feit dat niet alleen de regeringen, maar ook de werkgevers
en de werknemers van bijna alle landen der wereld als stem-
gerechtigde leden op de Conferentie vertegenwoordigd zijn, gaf
hieraan een bijzonder cachet. Terwijl immers op andere Inter-
nationale bijeenkomsten, waar alleen de regeringen vertegen-
woordigd zijn, de toelating van nieuwe leden — met inacht-
neming uiteraard van het Charter der Verenigde Naties — door
het buitenlands beleid der regeringen wordt bepaald, konden
hier ook de afgevaardigden van vrije werkgevers- en arbeiders-
organisaties van hun inzichten doen blijken.

In de houding der drie groepen van de Arbeidsconferentie ten
opzichte van de toetreding der Sovjets tot de Arbeidsorganisatie
zijn belangrijke verschillen te bemerken geweest.

De regeringsgedelegeerden stonden hier in het algemeen gun-
stiger tegenover. De voorzitter van de Conferentie, de Franse
oud-premier Ramadier, verwelkomde de nieuwe leden, doch
voegde er aanstonds aan toe, dat de vrijheid van de mens en de
arbeid, de vrijheid van vakvereniging en van collectieve onder-
handelingen en tenslotte de maatschappelijke vooruitgang in
alle landen der wereld, de fundamentele beginselen waren van
de Arbeidsorganisatie. Alleen op die grondslag derhalve en
binnen dat kader zou samenwerking mogelijk zijn. Inmiddels
werd bij de keuze van tien landen voor de Raad van Beheer der
Arbeidsorganisatie Polen toch gepasseerd. Slechts de Sovijet-
Unie zelf kreeg een zetel in de Raad van Beheer, daar zij behoort
tot de tien grootste industriéle landen, die op grond daarvan
— en dus niet op grond van vrije verkiezing — zitting hebben
in de Raad van Beheer.

De werkgeversgroep nam van den beginne af het scherpst
stelling tegen de Sovjets. De groep weigerde om de ,,werkgevers”
uit de communistische landen te benoemen in de werkgevers-
sectie der talrijke commissies ener Arbeidsconferentie. De Com-
missie voor de Voorstellen vond hierop een uitweg door met
toepassing van art. 9 van het Reglement der Conferentie de
communistische ,,werkgevers” te benoemen tor toegevoegde
leden van de bedoelde Commissie. De sovjets waren hiermee niet
tevreden, doch een door hen ingediend amendement om het toe-
gevoegde lidmaatschap te veranderen in een gewoon lidmaat-
schap, werd door de plenaire zitting der Conferentie verworpen.
Zulks echter vooral om niet vooruit te lopen op het debat dat
nog moest komen: de kwestie nl. van de geldigheid van het
mandaat der communistische werkgevers- en werknemersafge-
vaardigden. Wij komen hier straks op terug.

De werknemersgroep heeft (evenals de regeringsgroep) de
arbeiders-afgevaardigden wel benoemd in de werknemerssecties
der verschillende Commissies. In de Raad van Beheer is echter
door de werknemersgroep géén arbeider uit de Sovjet-landen
gekozen, noch als gewoon, noch als toegevoegd lid.
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Het verzet in de werkgevers- en werknemersgroep beide zou
waarschijnlijk sterk genoeg gebleken zijn om aan Roemenié de
kans te ontnemen met een tweederde meerderheid der stemmen
als lid te worden toegelaten tot de Arbeidsorganisatie. De rege-
ring van Roemenié heeft in ieder geval tegen het einde der
Conferentie officieel laten weten, dat zij geen prijs meer stelde
op een behandeling van haar aanvrage door de Arbeidsconfe-
rentie van 1954. Het volgend jaar zal deze kwestie dus wel op-
nieuw aan de orde komen.

Geldigheid of ongeldigheid van het mandaat der com-
munistische werkgevers- en werknemersgedelegeerden.

Het belangrijkste punt in de gehele discussie is echter onge-
twijfeld de vraag geweest, of het mandaat van de communisti-
sche werkgevers- en werknemersgedelegeerden geldig of ongel-
dig zou worden verklaard.

Zoals gezegd konden de Sovjet Unie, Bielorusland en de
Oeckraine ,,automatisch” lid worden van de Arbeidsorganisatie
door derzelver Constitutie te onderschrijven. Deze laatste be-
paalt echter, dat de Staten-leden vier afgevaardigden naar de
Arbeidsconferentie zullen benoemen, waarvan twee de regering,
é4n de werkgevers en één de werknemers zullen vertegenwoor-
digen. De beide laatste moeten worden aangewezen na overleg
met de meest representatieve organisaties van werkgevers en
werknemers, indien deze laatste bestaan.

Tegen die aanwijzing kunnen bezwaren worden ingebracht,
welke door de Commissie voor de Geloofsbrieven worden onder-
zocht, Bij ongeldigverklaring van een mandaat, hetgeen geschie-
den moet door de plenaire zitting der Conferentie met een
tweederde meerderheid, heeft de betrokken afgvaardigde geen
stemrecht.

Door de werkgeversgroep van de Conferentie werden nu be-
zwaren ingebracht tegen het mandaat van de ,,werkgevers”-
gedelegeerden uit de Sovjet Unie, Bielorusland, Ockraine, Polen,
Tsjechoslowakije, Bulgarije en Hongarije. Het protest was hierop
gebasesrd, dat deze ,,werkgevers’”’ geen werkkgevers waren in de
zin als door de drieledige structuur van de Arbeidsorganisatie
was bedoeld en werd vereist. Als directeuren van genationali-
seerde bedrijven waren deze werkgevers immers niet vrij en
onafhankelijk van de regering. Door hun aanwezigheid is aan de
drieledige structuur van de Arbeidsorganisatie geweld aange-
daan: in de delegaties uit de Sovjet-staten beschikt de regering
immers over vier stemmen in plaats van over twee. Bovendien
is er in deze landen geen vrijheid van vakvereniging, waardoor
een der fundamentele beginselen ontbreekt, waarop de Arbeids-
organisatie is gebouwd. Landen als de Sovjet Unie kunnen der-
halve wel lid worden van de Arbeidsorganisaties, maar zij kun-
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nen alleen, maar twee regeringsgedelegeerden naar de
Arbeidsconferentie sturen.

Tegen het mandaat van de arbeidersafgevaardigden uit de
Sovjet Unie en uit Tsjechoslowakije werden bezwaren ingebracht
door het Internationaal Verbond van Vrije Vakverenigingen en
het Internationaal Christelijk Vakverbond, welk laatste daarbij
teruggreep op de reeds in 1937 ingediende bezwaren tegen de
Sovjet-afgevaardigde. Het protest van deze arbeidersorganisa-
ties was essentieel gebaseerd op het ontbreken van vrije vak-
verenigingen in gencemde landen. De Constitutie der Arbeids-
organisatie heeft reeds in 1919 de vrijheid van vakvereniging
geproclameerd en het begrip van representatieve organisaties
van werkgevers en werknemers geintroduceerd. Als zodanig kon
echter niet gelden het communistische vakverbond, dat van de
staat en de communistische partij niet onafhankelijk is, doch
integendeel daarvan slechts een administratief onderdeel vormt.

De Commissie voor de Geloofsbrieven (bestaande uit de rege-
ringsgedelegeerde van Noorwegen: K. J. Oksnes, de werkgever
uit Uruguay: J. B. Pons en de Zweedse arbeider A. Solven) was
niet eenstemmig in haar cordeel. De meerderheid (Oksnes en
Solven) kwam tot de conclusie, dat de ingediende bezwaren
tegen het mandaat én van de werkgevers- én van de werkne-
mersafgevaardigden uit de genoemde landen niet gegrond waren.
Dit oordeel was in hoofdzaak op de volgende overwegingen ge-
grond.

De vrijheid van vakvereniging is stellig een der fundamentele
kegingelen en tegeliik een der voornaamste doeleinden van de
Arbeidsorganisatie, maar zij is geen conditio sine qua non voor
het lidmaatschan van de Organisatie, noch voor de uitoefening
der desraen verbonden rechten. Het niet-aanwezig zijn van vak-
verenigingsvrijheid is iets anders dan het niet-vertegenwoor-
digen van de werkgevers of de werknemers in een bepaald land.
Voor de meerderheid der Commissie kwam de vraag derhalve
hiercy neer: vertegenwoordigen de betrokken gedelegeerden de
werligevers en de werknemers en is hun aanwijzing geschied
overeenkomstig de voorschriften van de Constitutie?

YVocr wat de vertegenwoordiging van de werkgevers betreft
wees de meerderheid der Commigssie erop, dat er allerlei soorten
ven werkgevers bestonden: eigenaren ener onderneming, direc-
teuren cner Naamloze Vennootschap, directeuren van genatio-
naliseerde bedriiven, enz., enz. En voor wat de arbeiders aanging
achite de meerderheid het bewijs niet geleverd, dat de afgevaar-
dizden, waartegen bezwaren waren uitgebracht, en de door de
regeringen geraadpleegde valverenigingen waartoe zij behoor-
den, de werknemers uit de betrokken landen niet zouden ver-
tegenwoordigen.

De Constitutie schrijft vervolgens voor, dat de Statenleden de
werkgevers- en werknemersafgevaardigden moeten aanwijzen
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na overleg met de meest representatieve organisaties, doch
voegt eraan toe: indien deze bestaan. Over de betekenis van deze
constitutionele bepalingen is reeds meermalen discussie geweest.
Bij de herziening der Constitutie in 1945-1946 is echter aanvaard
— ook door de werkgevers — dat een Staat met een geheel
genationaliseerde economie (waarbij destijds met name aan de
Sovjet Unie werd gedacht) als ,,werkgevers’-afgevaardigde een
directeur van een genationaliseerde onderneming naar de
Arbeidsconferentie kon sturen. Ook is er het precedent, dat op
de na-oorlogse Conferenties geen bezwaren zijn ingebracht tegen
de werkgevers- en werknemersafgevaardigden uit communis-
tische landen, met uitzondering dan van het protest tegen de
werkgeversgedelegeerde van Tsjechoslowakije (een hoge ambte-
naar) in 1953, dat echter door de Conferentie is verworpen.

Tenslotte zouden landen als de Sovjet-Unie, indien de bezwa-
ren gegrond werden verklaard, geen volledige delegaties meer
naar de Arbeidsconferenties kunnen zenden. Hierdoor zouden
zij zich achtergesteld zien bij andere landen, hetgeen in strijd
werd geacht met de gelijkheid van rechten en plichten en ook
niet in het belang der Arbeidsorganisatie zou zijn.

Over bovenstaande argumenten is een gehele dag op hoog
niveau gedebatteerd. Het zou te ver voeren hierop in te gaan.
Slechts vermeld ik, dat naast de juridische argumenten ook
overwegingen van zakelijke en politieke aard een grote rol heb-
ben gespeeld. Zal het toetreden van het Sovjet-blok het sociale
werk van de Arbeidsorganisatie wel bevorderen? Moet niet ge-
vreesd worden, dat de politiek haar intrede zal doen op de
Arbeidsconferenties en moet aan de Sovjets de gelegenheid
worden gegeven om ook in het kader der Arbeidsorganisatie
invloed uit te oefenen en propaganda te maken?

De stemming over de ongeldigverklaring van het mandaat der
communistische werkgevers- en arbeidersafgevaardigden was in
ieder geval zeer verdeeld; slechts de werkgeversgroep stemde
als één blok, gelijk moge blijken uit de hieronder volgende over-
zichten van de stemverhoudingen.

1. Ongeldigverklaring mandaat communistische werkgevers

voor tegen onthoudingen
Regeringen ..................... 22 71
Werkgevers ......c..ovevveeenn.. 42 7
Werknemers ..................... 15 27
Totaal ..........cccoiiiiiiii... 79 105 26
2. Ongeldigverklaring mandaat communistische werknemers
voor tegen onthoudingen
Regeringen ..................... 21 66
Werkgevers ...........ccovvene. 42 7
Werknemers ..................... 20 20
Totaal .....covivviiieiiiiennanne. 83 93 30
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Een tweederde meerderkeid, nodig om de mandaten ongeldig
te verklaren, werd derhalve niet gehaald; de communistische
werkgevers- en werknemersgedelegeerden zijn daarom in al hun
rechten gehandhaafd.

De zeven werkgevers, die in bovenstaande overzichten zich
tegen de ongeldigverklaring hebben uitgesproken, zijn de werk-
gevers uit de Sovjet Unie, Bielorusland, Oekraine, Polen,
Tsjechoslowakije, Bulgarije en Libié. De 26 resp. 30 onthoudin-
gen zijn voor het grootste deel afkomstig van regeringsafge-
vaardigden.

De Nederlandse gedelegeerden van de werkgevers en de werk-
nemers (Fennema en Alders) hebben zich bij beide stemmingen
voor de ongeldigverklaring uitgesproken; de regeringsafgevaar-
digden (Staatssecretaris van Rhijn en ondergetekende) hebben
zich van stemming onthouden, 0.a. om op een Arbeidsconferentie
geen stelling te nemen in een door politieke motieven sterk be-
invloede kwestie.

Nabeschouwing.

Welke bedoelingen de Sovjets hebben met de toetreding tot
de Arbeidsorganisatie, kan wel niemand met zekerheid zeggen.
De geschetste ontwikkeling past echter in de algemene houding,
die de laatste tijd is aangenomen ten opzichte van de Verenigde
Naties en de daarmee verbonden insteilingen. Er wordt ogen-
schijnlijk enige toenadering gezocht: men zegt samenwerking te
willen, zoals de Sovjet-gedelegeerden ook op deze Arbeidscon-
ferentie meermalen getuigd hebben. Maar zeker zullen zij op de
Arbeidsconferenties niet minder propaganda komen maken voor
voor de communistische heilstaat. Wellicht zal ook dit milieu
benut worden om Amerika van Eurcpa te isoleren en de Aziati-
sche volkeren te verwijderen van de Westerse democratische
landen.

Nu het feit der toetreding van Rusland er eenmaal ligt zal de
Arbeidsorganisatie op een hoge proef worden gesteld. Of zij deze
met succes zal doorstaan, is moeilijk te voorspellen. Maar haar
beleid zal er in ieder geval op gericht moeten zijn de fundamen-
tele beginselen der organisatie: de vrijheid van de mens, de
vrijheid van de arbeid en de universaliteit van de maatschap-
pelijke vooruitgang, steeds te beklemtonen — niet het minst ten
aanhoren van de Sovjets. De verwezenlijking van de doeleinden
der Arbeidsorganisatie kan geen halt houden v6ér het IJzeren
Gordijn.
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Particuliere bezitsvorming!

door

Dr L. H. 3 @ry'no

Inleiding.

et is noodzakelijk zich telkens weer opnieuw te bezinnen
op de grondslagen der sociaal-economische orde. Daar-
bij gaat het in de kern der zaak om een zodanige orde-
ning van de gemeenschap op de mens, dat diens zijn,
en dus ook diens welzijn, zo goed mogelijk kan worden verwe-
zenlijkt. Practisch gezien betekent dat voor deze tijd het herstel
van de twee fundamentele waarden: de menselijke arbeid en de
particuliere eigendom. Beide waarden moeten wederom door de
mens op een zodanige wijze kunnen worden heleefd en aange-
wend, dat hij zijn levensplichten kan vervullen en aldus zijn
levensdoel bereiken. De leiders van onze maatschappij zullen
al hun krachten moeten inspannen de huidige orde z6 te her-
vormen, dat de mens in zijn arbeid en in zijn eigendom opnieuw
een houvast krijgt voor de ontplooiing van zijn individualiteit
en zijn socialiteit op optimaal niveau. Dit wijst enerzijds in de
richting van publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie, anderzijds
in de richting van een wiid-verspreid particulier bezit. Dit zijn
naar onze mening {wee zeer belangrijke middelen om de mens
in zin ware zijn en dus ziin welziin te herstellen en om de maat-
schappij te redden uit de schreeuwende nood waarin zij thans
verkeert. Het is in dit licht dat wii gaarne de idee van de par-
ticuliere bezitsvorming zien geplaatst.

Onder particuliere bezitsvorming verstaan wij dan het stre-
ven, dat erop gericht is voor degenen, die niet over eigen par-
ticulier bezit beschikken, de vocorwaarden te schepnen dit te
verwerven en voor degenen, die reeds enig particulier bezit
hebben, de mogelijkheid te crederen hun positie te consolideren
en zo nodig te versterken.

Sociaal-ethische beschouwingen.

RBij dit streven dient in beginsel te worden uitgegaan van de
maatschappij-structuur, waarin de zelfverantwoordelijkheid van
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het individu en de subsidiaire werkzaamheid van de gemeen-
schap centraal staan. Wat de individuen uit eigen kracht en op
eigen initiatief op dit terrein tot stand kunnen brengen, mag
hun niet cntnomen en in handen van de gemeenschap gesteld
worden. Wat de individuen niet uit eigen kracht en op eigen
initiatief kunnen realiseren, zal door de gemeenschap moeten
worden verwezenlijkt, waarbij nimmer naar een grote gemeen-
schap van hogere orde mag worden verwezen wat door kleine
gemeenschappen van ondergeschikte rang kan worden verricht
en tot stand gebracht.

Wij stellen derhalve de eis van particulier bezit voor een
ieder. Wij durven die eis te stellen omdat naar onze mening het
instituut van de particuliere eigendom altijd en overal de meest
geéigende vorm van bezit is voor een ieder.’) Deze mening berust
op de volgende redenering. Het is noodzakelijk het beginsel der
persocnlifke verantwoordelijkheid onder alle omstandigheden te
realiseren. Dit beginsel houdt in, dat het met de waardigheid
van de menselijke persoon — als redelijk en vrij en daarom voor
zijn daden verantwoordelijk wezen, tot vooruitziend overleg in
staat — meer in overeenstemming is zelf voor zich en de zZijnen
te zorgen dan in overwegende mate van anderen afhankelijk te
zijn of door maatschappelijke organen te worden verzorgd. Aan-
gezien van een zelf zorgen voor zich en de zijnen en van een
redelijke onafhankelijkheid van anderen geen sprake kan zijn
zonder de beschikkingsmacht van een ieder over zekere goederen
volgt dus hieruit dat het instituut van de particuliere eigendom
altijd en overal de meest geéigende vorm van bezit is voor een
ieder. En wij durven er onmiddellijk aan toe te voegen, dat
wanneer dit onder alle omstandigheden geldt, dan a fortiori
voor onze maatschappij, nu immers het beginsel der persoonlijke
verantwoordelijkheid meer en meer in de verdrukking dreigt te
geraken.

Onze opvatting kan nog op een andere wijze aannemelijk
worden gemaakt. De mens heeft recht op het gebruik der stof-
felifke goederen. Dit algemeen gebruiksrecht vloeit voort én uit
de natuur van de mens én uit de natuur van de stoffelijke goe-
deren. Het lagere is er immers om het hogere; het hogere ge-
bruikt het lagere voor zijn eigen doel. Wil het algemeen ge-
bruiksrecht zo goed mogelijk worden gerealiseerd, dan dient
ieder mens vrijelijk over bepaalde goederen te beschikken.

Uit ervaring weet een ieder dat de mens zich krachtens zijn
feitelifke natuur meer inspanning getroost voor het voortbren-
gen van goederen ten eigen bate dan voor de voortbrenging ten

) Om misverstand te voorkomen wijzen wij erop, dat dit niet in-
houdt dat ieder concreet particulier bezit, zoals dat in een bepaalde
situatie of rechtsorde voorkomt, gerechtvaardigd is; evenmin dat
ieder concreet collectief bezit ongerechtvaardigd is. Ieder bezit heeft
zijn eigen rechtvaardiging nodig.
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bate van de gemeenschap en dat hij over het algemeen meer
zorg heeft voor wat hem zelf toebehoort dan voor wat van de
gemeenschap is. Deze meerdere inspanning en grotere zorg
komen in een welgeordende maatschappij niet alleen de eigenaar,
als economisch subject en als menselijke persoon, ten goede,
maar ook de gehele gemeenschap, aangezien de totale welvaart
er door wordt vergroot. Zou niet ieder mens vrijelijk over be-
paalde goederen kunnen beschikken, dan zou de mens krachtens
zijn feitelijke natuur minder ijver en belangstelling voor de
goederen aan de dag leggen, een achteruitgang op geestelijk en
materieel gebied bewerken en daarmede het behoorlijk gebruik
der goederen alsmede het gemeenschapsleven ernstig bedreigen.
De hulp van de Staat in deze inroepen zou betekenen, dat de
natuurlijke, voor de hand liggende weg werd vermeden en dat-
gene, wat slechts aanvullend behoort te zijn, tot primair middel
werd verklaard.

Voorts weet een ieder, dat een verbinding van bepaalde goe-
deren aan bepaalde personen, die daarvoor verantwoordelijk zijn,
een hechte grondslag vormt voor de orde in de gemeenschap,
aangezien mede daardoor ieder individu op natuurlijke wijze
zijn plaats krijgt in het maatschappelijk geheel en een duidelijk
omschreven werkterrein en verantwoordelijksgebied krijgt toe-
gewezen.

Het algemeen welzijn zal op uitstekende wijze worden gediend,
daar ieder dat beroep kan uitoefenen, hetwelk hij verkiest en
waarvoor hij een speciale aanleg heeft. Het zegenrijke sociale
verschijnsel van de vrije beroepskeuze, beroepsvorming en be-
roepsuitoefening is slechts mogelijk bij private eigendom voor
een ieder. Deze functieverdeling kan weliswaar geheel van boven
af door de Staat geschieden, die in dat geval aan ieder der bur-
gers voorschrijft, wat hij te doen en te laten heeft. Doch welk
een stroef en heilloos mechanisme zou er dan niet ontstaan.
De private eigendomsorde verdient verre de voorkeur, omdat
zij de mogelijkheid biedt een ongedwongen, natuurlijke functie-
verdeling en ordening in de maatschappij te scheppen. Hierbij
komt nog, dat de zorg voor de oude dag alleen bij private eigen-
domsorde goed te realiseren is. Uitsluitende of te grote zorg
van staatswege in deze brengt niet alleen grote bezwaren mede,
maar bovendien zou dan de gedachte aan de oude dag niet meer
een prikkel zijn tot nijvere arbeid en spaarzaamheid.

Tenslotte bevordert de private eigendomsorde een vreedzame
samenleving. De vrede is immers de vrucht van de goede orde,
die — zoals hierboven reeds werd uiteengezet — juist door de
private eigendomsorde wordt gerealiseerd. Als de mens zelf
over iets vrij kan beschikken, is hij ook tevreden gesteld en kan
hij vreugde hebben daarover; want vreugde is tenslotte niets
anders dan de rust in het bezit van een goed. Van ware vrede,
tevredenheid en vreugde kan in een toestand, waar de Staat de
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een deze en de ander die bepaalde goederen toewijst geen sprake
ziin. In een dergelijke situatie zullen vroeg of laat corruptie,
heimelijke toeéigening, wanorde, revolutie e.d. moeten optreden.

Bovengenoemde argumenten — veelal genoemd het zorg-, het
orde- en het vrede-argument — voeren dus eveneens tot de con-
clusie dat het instituut van de particuliere eigendom altijd en
overal de meest geéigende vorm van bezit is voor een ieder. En
ook hier kunnen wijopnieuw naar voren brengen, dat dit a for-
tiori geldt voor onze tijd en onze maatschappij, omdat naarmate
de zedelijke verhoudingen afnemen de behoefte aan zorg, orde
in de gemeenschap en een vreedzame samenleving groter wordt
en dus het instituut van de particuliere eigendom urgenter.

Wanneer gesteld wordt, dat het instituut van de particuliere
eigendom de meest geéigende vorm van bezit is voor eenieder,
dan moet men dat instituut evenwel niet beperken tot de con-
sumptiegoederen of een zekere categorie van goederen, maar
in principe uitbreiden tot alle goederen, dus ook de kapitaal-
goederen. De argumentatie welke tot die stelling leidt, geeft
immers in geen enkel opzicht aanleiding tot een zodanige be-
perking. Dit aanvaard zijnde, volgt uit het woord: ,,een ieder”
dat in principe alle mensen het private eigendomsrecht t.a.v.
productiemiddelen kunnen doen gelden, m.a.w. niet alleen enkele
bevoorrechte groepen. Hoeveel goederen en welk soort goederen
eenieder ter beschikking moet hebben, is een vraag waarop wij
aanstonds terugkomen.

Van het instituut van de particuliere eigendom of het par-

‘ ticuliere eigendomsrecht dient te worden onderscheiden het par-
ticuliere eigendomsregime. Het particuliere eigendomsrecht is
een natuurrecht of althans een natuurdrang en als zodanig on-
vergankelijk, onvervangbaar en onuitroeibaar, evenals de natuur

‘ van de mens zelf. Het particuliere eigendomsregime daarentegen
is de concrete aan- en toepassing van het particuliere eigen-
domisrecht in de omstandigheden van tijd en plaats. Daar deze
omstandigheden aan een evolutie zijn onderworpen, is het dui-
delijk dat het particuliere eigendomsregime een veranderlijk
karakter draagt.

Het particuliere eigendomsregime zal er naar moeten streven
het eigendomsrecht zodanig uit te bouwen, dat de goederen
welke voor de gehele mensheid zijn bestemd in de gegeven om-
standigheden zo goed mogelijk aan deze bestemming beantwoor-
den. Anders gezegd: het individuele karakter van de private
eigendom zal zo harmonisch mogelijk op het sociaal karakter
van de private eigendom moeten worden afgestemd. Het alge-
meen gebruiksrecht is primair; het private eigendomsrecht
secundair.

De meest wezenlijke titels voor het verwerven van particuliere
eigendom zijn de arbeid en occupatie. Door zijn arbeid of occu-
patie drukt de mens het stempel van zijn persoonlijkheid op een
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zaak, breidt hij zijn persoonlijkheid uit over het ding, schept
hij de onmisbare of wenselijke levensruimte voor zijn persoon,
zijn gezin, zijn functie, bevestigt hij zijn zelfstandigheid tegen-
over de buitenwereld (mensen en zaken, machten en instellin-
gen, toestanden en wisselvalligheden in tijd en ruimte).

Diezelfde eigendom, vrucht van de menselijke persoonlijkheid,
is tevens een bron van persoonlijkheid. Hij prikkelt en spant het
initiatief en het verantwoordelijkheidsbesef, steunt en leidt de
inspanning, remt wilde instincten en zet aan tot zuinigheid en
voorzienigheid. De private eigendom is als zodanig een onmis-
baar element van vooruitgang, van bestendigheid en orde.
Familiaal is de particuliere eigendom de materiéle grondslag en
inslag van leven en liefde, van eenheid en trouw, van geborgen-
heid en veiligheid, van voeding en opvoeding, neerslag en drager
van de familiale traditie, kristalisatie van de toewijding.

Is particuliere eigendom derhalve vrucht en bron van persoon-
lijkheid, dit geldt evenwel tot op zekere hoogte. Boven of onder
een bepaalde grens, welke van persoon tot persoon verschillend
is, wordt de private eigendom een bedreiging voor de persoon-
lijkheid. De eigendom moet om menselijk te zijn ,,a la taille de
homme” blijven. De omvang van de private eigendom moet
met de persoonlijkheid gelijke tred houden, anders groeit het
lichaam uit boven de ziel.

Wanneer enerzijds de particuliere eigendom zulk een omvang
aanneemt, dat hij niet meer overzichtelijk is, dan wordt hij een
groot gevaar. De persoon van de eigenaar dreigt dan in zijn
eigendom ten onder te gaan. Bezit wordt bezetenheid. De mees-
ter wordt slaaf. De billijke en vereiste zelfstandigheid, door
zedelijk eigendom gewaarborgd, slaat om in een totale afhan-
kelijkheid van het bezit ofwel groeit uit tot een totale onafhan-
kelijkheid, tot een macht, nog enkel verantwoordelijk aan zich-
zelf.

Anderzijds is een minimum aan private eigendom vereist als
materiéle basis voor de menselijke persoonlijkheid, als ruimte
voor haar ontwikkeling in individueel, familiaal en sociaal op-
zicht. Wat beneden dit minimum gaat, is onmenselijk (,,onder-
menselijk”) en moet derhalve worden veroordeeld.

Wanneer de particuliere eigendom zoveel mogelijk op de mens
is afgestemd, wordt hij niet alleen een weldaad voor de persoon,
maar meteen een sociaal goed. Aan de bestemming van de stof-
felijk goederen wordt dan het beste voldaan. Het recht op het
gebruik van deze goederen wordt dan voor allen veilig gesteld.

Het sociaal karakter van de private eigendom eist niet dat
iedereen dezelfde soort goederen enjof evenveel goederen moet
hebben. De een heeft andersoortige en/of meer goederen nodig
dan de ander. Dat hangt af van de persoon van de mens zelf,
van zijn persoonlijkheidsniveau, van zijn potenties, talenten, ca-
paciteiten, van zijn plaats, taak, functie e.d. De mensen zijn wel-
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iswaar in wezen en bestemming gelijk: zij zijn alle redelijke
wezens ofwel personen en hebben hetzelfde doel, welk doel zij in
staat moeten zijn te bereiken. De mensen zijn evenwel tegelijk
substonticel ongelijk. Die wezenlijke gelijkheid en subtantiéle
ongelijkheid zullen tot uiting moeten komen in het bezit: sub-
stanti€le ongelijkheid in het verschil in soort enjof hoeveelheid
goederen, de wezenlijke gelijkheid in een minimum aan bezit,
nodig voor een menswaardig bestaan. De private eigendomsorde
zal de meest practische wijze zijn om die ongelijkheid met die
geliijkheid te verzoenen.

Practische verwezenlijking.

Uit het bovenstaande volgt, dat met alle kracht ernaar moet
worden gestreefd eenieder een redelijk particulier bezit te ver-
schaffen. Daarbij wordt niet primair gedacht aan een herver-
deling van de particuliere vermogens, of een andere verdeling
van inkomens door middel van de belastingheffing. Ofschoon
deze procedures in principe niet uitgesloten moeten worden
geacht, zijn zij ter verkrijging van particulier bezit het minst
aangewezen en het minst aanbevelenswaardig. Niet bezit zon-
der meer, maar bezit, verworven door persoonlijke prestatie,
geeft de grootste voordelen aan individu en gemeenschap. De
particuliere bezitsvorming zal moeten worden gebonden aan de
persoonlijke verantwoordelijkheid van de mens, welke laatste
een noodzakelijk correlaat is van de persoonlijke zelfstandigheid
en de persoonlijke vrijheid. Een redelijk particulier bezit zal
daarom als regel moeten worden verkregen door vormen van
besparing van een deel van het persoonlijk inkomen. Wanneer
het persoonlijk inkomen ontoereikend is, zal een rechtvaardig-
heidscorrectie op de inkomensverdeling moeten plaats vinden.

Voor de grote massa valt het persoonlijk inkomen samen met
het loon. De vraag is, of de lonen, zoals zij momenteel in Neder-
land liggen, de mogelijkheid tot particuliere bezitsvorming in-
houden. Sommigen menen deze vraag bevestigend te moeten
beantwoorden. Anderen stellen, dat de lonen op zich hiertoe
onvoldoende zijn, maar dat bij een andere waardering van
sociale zekerheid en bezit de particuliere bezitsvorming wellicht
mogelijk zou zijn; men is volgens hen te ver gegaan in de waar-
dering van de sociale zekerheid, waaraan in Nederland 20 & 30%
van de totale loconsom ten koste wordt gelegd (meer dan 1 mil-
liard gld. per jaar). Weer anderen stellen, dat de huidige lonen
beslist onvoldoende zijn om een zeker bezit te vormen en dat de
sociale voorzieningen niet lager kunnen worden gespannen om
hierdoor middelen voor bezitsvorming vrij te maken.

Wij menen, dat de laatste zienswijze de realiteit het dichtst
benadert. Er zullen zeker bedrijfstakken c.q. ondernemingen
zijn, waar de lonen voor alle arbeiders of althans voor een grote
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groep van arbeiders hoog genoeg liggen en de mogelijkheid in-
houden cen zeker bezit te vormen. Deze bedrijfstakken c.g.
ondernemingen nemen echter veeleer een uitzonderingspositie
in. In het algemeen kan worden gesteld, dat de lonen in het
grootste deel van ons bedrijfsleven onvoldoende ruimte laten
om tot een bezit te geraken. Dit menen wij te moeten afleiden
it het feit, dat het gemiddelde uurloon van de mannelijke ar-
beiders boven de 21 jaar, werkzaam in de industrie, ongeveer
1,25 gld. bedraagt. Het gemiddelde weekloon beloopt ongeveer
60 gld.*) Berekeningen door een bevoegde instantie hebben uit-
gewezen, dat iemand met 60 gld. per week maximaal 3% van
zijn loon zou kunnen besparen, waarbij dan nog uitgaven in het
huishoudbudget worden geschrapt, waarvan het ,luxe’”-karak-
ter als dubieus moet worden aangemerkt. Maximaal zou dus
per jaar 90 gld. kunnen worden bespaard. Dat de lonen in het
algemeen onvoldoende zijn voor het vormen van een zeker par-
ticulier bezit, menen wij voorts te mogen afleiden uit het feit,
dat het indexcijfer van het reéel beschikbaar loon per loontrek-
ker geen of althans geen belangrijke stijging in vergelijking met
voor de oorlog te zien geeft en het verschijnsel van de bezitloos-
heid toen evenals nu zo algemeen was.’).

Wat de waardering van de sociale zekerheid betreft, mogen
wij het volgende opmerken. Het kan zijn, dat bepaalde sociale
voorzieningen iets te ver gaan. In haar algemeenheid kan ech-
ter naar onze mening het vigerend stelsel van sociale voorzie-
iningen geenszins worden aangetast. Wij erkennen dus de posi-
tieve waarde van het Nederlandse stelsel van sociale voorzie-
ningen.

Waar wij echter uitdrukkelijk op willen wijzen is, dat het
particuliere bezit, hetwelk zulk een grote waarde kan hebben
voor individu en gemeenschap, zo spoedig mogelijk nieuw leven
moet worden ingeblazen om te voorkomen, dat sociale voor-
zieningen zich in de toekomst gaan nestelen op plaatsen, waar
het particuliere bezit zijn functie ter beveiliging van het bestaan
beter kan uitoefenen. De sociale voorzieningen moet men zien als
noodzakelijke gemeenschapscorrectieven op de fouten van een
individualistische eigendomsordening en daarnaast als speci-
fieke eigentijdse vormen van collectieve actie. In het correctief
ligt evenwel de neiging om uit te groeien, terwijl de eigendoms-

1) Het gemiddelde uurloon bedroeg in Sept./Oct. 1952 1,22 gld. Het
gemiddeld aantal gewerkte uren per week was toen 49. De gemiddelde
werkverdienste beliep 59,60 gld. Stelt men de gemiddelde uurver-
dienste van Sept./Oct. 1947 op 100, dan bedroeg het indexcijfer voor
Sept./Oct. 1952 130 en dat voor Sept./Oct. 1953 133. Latere gegevens
zijn ons niet bekend.

) Het indexcijfer van het reéel beschikbaar inkomen per loon-
trekker was als volgt: 1938 = 100, 1947 = 110, 1948 = 112, 1949 = 108,
1950 — 105, 1951 = 99. Recentere gegevens staan ons niet ter be-
schikking.
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ordening zelf niet wordt verbeterd. Op een gegeven ogenblik
ontstaat dan het gevaar, dat de sociale voorziening in de plaats
gaat treden van het particuliere bezit, ofschoon dit laatste mo-
gelijk is en beter kan zijn dan een collectieve vorm. Bij voort-
gaande ontwikkeling zou m.a.w. de sociale voorziening van een
gemeenschapscorrectief tot een collectief vervangingsmiddel van
privaat bezit kunen ontaarden. Nu kan men wel opwerpen, dat
uit kapitaalsoogpunt een verzekerings- of voorzieningsstelsel
veel effectiever is dan de bevordering van privaat bezit, wan-
neer het er om gaat een zekere garantie van bestaanszekerheid
te scheppen. De risico’s waaraan de mens bloot staat, worden
dan immers verdeeld, terwijl tegenover elk risico dan niet de
volledige dekking behoeft te staan. De vraag is echter of dit
standpunt tot in zijn consequentie, dat het particuliere bezit als
middel ter bevordering van bestaanszekerheid voor de grote
massa geen betekenis meer kan hebben, wel kan worden ge-
handhaafd. Er zijn immers grenzen gesteld aan de economische
waarde van sociale voorzieningen. Er komt een ogenblik, waarop
de toevoeging aan maatschappelijk nut twijfelachtig wordt en
de te besteden meerdere kosten niet meer verantwoord zijn. Dat
ogenblik is daar, wanneer door de collectieve voorzieningsvorm
het persoonlijk verantwoordelijkheidsbesef in ernstige mate
wordt aangetast. Zeker, het is niet mogelijk het bedoelde over-
schrijdingspunt op mathematische wijze aan te geven. Doch dat
het punt bestaat is zeker en naar onze mening is men dit punt
op dit ogenblik in ons land zeer dicht genaderd.

In het voorgaande werd betoogd, dat de lonen in het alge-
meen en dus het persoonlijk inkomen van de massa niet toe-
reikend is voor het vormen van een zeker particulier bezit. De
consequentie hiervan is, dat het inkomen van de massa dient te
worden vergroot. Dit kan op diverse manieren. De meest voor
de hand liggende zijn de volgende.

In de eerste plaats is dit mogelijk door een algemene loons-
verhoging zonder meer. Deze mag echter nimmer zo ver gaan,
dat de daarmee gepaard gaande arbeidskostenstijging onze con-
currentiepositie, betalingsbalans, deviezenvoorraad, werkgele-
genheid, industrialisatie e.d. dermate ongunstig gaat beinvloe-
den, dat het middel erger wordt dan de kwaal. Bovendien heeft
een algemene loonsverhoging het bezwaar, dat zij geheel of
gedeeltelijk te niet wordt gedaan, wanneer de ondernemers deze
in de prijzen gaan doorberekenen. Daarbij komt nog, dat ten-
gevolge van die prijsstijging de mensen met de vaste inkomens
zelfs worden gedupeerd. Tenslotte zit in een algemene loons-
verhoging een nivellerendc en uniformerende tendenz. Daarom
geven wij veeleer de voorkeur aan een reéle loonsverhoging —
welke dus niet wordt doorberekend — in die bedrijfstakken en
ondernemingen, waar de rentabiliteit dit mogelijk maakt. Dit
kan evenwel alleen in een stelsel van vrijere loonvorming.
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Een tweede mogelijkheid is een loonsverhoging, welke gekop-
peld wordt aan een productiviteitsverbetering. Deze methode kan
wederom slechts efficient worden toegepast in een vrijere loon-
politiek. De prijzen zullen niet stijgen. Integendeel, de via pro-
ductiviteitsverbetering verkregen kostprijsverlagingen zullen in
het algemeen groter zijn dan de te betalen loonsverhogingen,
zodat hieruit zelfs een prijsverlagend effect kan resulteren met
alle gevolgen van dien.

Een derde mogelijkheid is winstdeling, waaronder wij ver-
staan ieder systeem waarbij aan individuele werknemers van
een onderneming op grond van hun arbeidsverhouding een
rechtsaanspraak op een aandeel in de overwinst wordt verleend.
Zou bij de bepaling van het aandeel van de werknemer in de
opbrengst van de onderneming de rechtvaardige verdeling het
leidend beginsel worden, dan zou ook hierdoor de bezitloosheid
van de massa een gedeeltelijke oplossing kunnen vinden. Hier-
mee wordt niet beweerd, dat feitelijk de werknemer momenteel
nimmer deelt in de opbrengst van het voortgebrachte product
en dat de opbrengst van het product bij de bepaling van zijn
aandeel niet een zekere rol zou spelen. Hetgeen wel wordt be-
toogd is, dat rechtens elke relatie tussen de werknemer, de
medewerker aan de totstandkoming van het product, en de op-
brengst van dat product ontbreekt, alsmede dat bij de bepaling
van zijn beloning het eigenlijke delen geen beginsel, laat staan
een leidend beginsel is. Bondig gezegd komt het hierop neer,
dat de volgorde momenteel is: arbeid-loon-opbrengst, en niet:
arbeid-loon-opbrengst-inkomen. Voorts zij hier nog opgemerkt,
dat een aandeel van de werknemer in de overwinst niet ten
laste komt van de kostprijs en derhalve niet prijsverhogend
werkt. Van winstdeling kan zelfs een prikkel uitgaan tot pro-
ductiviteitsverhoging en dus kostprijs- en prijsverlaging, mits
maar de vorm van het winstdelingssysteem goed gekozen wordt.

Het inkomen van de loontrekker kan dus worden verhoogd
door een algemene loonsverhoging of een reéle verhoging per
bedrijfstak c.q. onderneming, een loonsverhoging gekoppeld aan
de productiviteit en winstdeling. Aldus wordt hem de mogelijk-
heid geboden op den duur tot een zeker bezit te geraken. Nu
zou de ideale toestand zijn, dat betrokkenen de vrije beschik-
kingsmacht over dit additioneel inkemen zouden behouden en
in zelfbepaling die additionele middelen in hun geheel of althans
voor een groot gedeelte zouden besparen. Bovendien zouden zij
dan ook nog de besparingen moeten beleggen in bezitsvormen,
welke zowel voor hen zelf als voor de gemeenschap het meest
nuttig zijn. In feite zal echter de bekende onderschatting van
toekomstige behoeften tal van personen er toe brengen niet te
sparen, maar het additionele inkomen geheel of voor een groot
gedeelte aan te wenden voor een hoger consumptieniveau. Geldt
dit reeds voor normale tijden, des te groter is dit gevaar in
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tijden als de onze, waarin het bezit meer uitzondering dan regel
is. Nu redeneren velen, dat dan maar besloten moet worden tot
gedwongen sparen. Deze opvatting menen wij te moeten ver-
werpen. Men ontneemt hierdoor immers de zelfverantwoorde-
lijkheid aan het individu, een verantwoordelijkheid, welke men
toch juist wil aankweken door bezitsvorming. Voorts schuift
men hiermede een deel van de verantwoordelijkheid van diverse
instanties als Kerk, gezin, jeugdorganisatie, standsorganisatie,
school e.d. af op de staat of het bedrijfsleven. Tenslotte vragen
wij ons af, wat het verschil is tussen gedwongen sparen enerzijds
en een sociale voorziening, in casu gericht op een zeker bezit
waarvan de premie uitsluitend door de werknemers wordt be-
taald en waarbij dan niet het omslag- of repartitie-stelsel maar
het fonds- of kapitalisatie-systeem wordt toegepast, anderzijds.
De bedoeling is toch te voorkomen, dat sociale voorzieningen
zich gaan nestelen op plaatsen, waar particuliere bezitsvorming
de bestaanszekerheid even goed en beter kan garanderen. Wij
menen dat de spaarzin door geheel andere middelen dan gedwon-
gen sparen kan worden aangemoedigd, o.m. door een doelmatige
voorlichting en propaganda gepaard gaande met het verlenen
van prikkels als belastingfaciliteiten, extra-premies, subsidies
en andere gunstige voorwaarden. Indien die prikkels maar sterk
genoeg zijn, zullen de meesten wel degelijk voldoende besparingen
vormen en tot een zeker bezit geraken. Dit in het belang van
ieder afzonderlijk als van de gemeenschap in haar geheel.

Nijmegen, 3 Augustus 1954.
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f )
Culturele taak van de %&Ievisie

en haar bevordering in het nationale vlak
K DOCR A. L. G. M. van OORSCHOT )

e memorie van antwoord op het voorlopig verslag der

Tweede Kamer over de tweede televisie-nota van mi-

nister Cals is op zodanig tijdstip verschenen, dat de

mondelinge behandeling ervan eerst na het zomerrecés

kan geschieden, zij het dan onmiddellijk daarna. Dat geeft ons

althans de gelegenheid, in een samenvattende beschouwing na

te gaan, hoe men van katholieke zijde oordeelt over een telecom-

municatie-middel, dat eerst in de laatste jaren bekendheid heeft
verworven.

Toch is het zo, dat althans de gedachte aan televisie in Neder-
land reeds achttien jaar geleden in bepaalde termen werd uit-
gedrukt In 1936 namelijk werd door de toenmalige minister van
Waterstaat een commissie ingesteld, die moest nagaan in hoe-
verre aan de radio het beeld kon worden toegevoegd. Maar de
oorlog kwam tussenbeiden en eerst in 1948, toen Philips in
Eindhoven zijn televisie-uitzendingen begon, hebben de ministers
van Waterstaat en van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen
een met name genoemde ,,Televisie-commissie” ingesteld.

Eind 1949 heeft deze commissie de invoering van het 625
lijnen-systeem aanbevolen en een experimentele periode van twee
jaar voorgesteld. Het was verder haar wens, dat de vier grote
Omroepverenigingen, K.R.O., N.CR.V.,, AVR.O. en V.ARA,,
zich zouden bereid verklaren, de kosten van programma-verzor-
ging gedurende het experiment uit eigen middelen te betalen.
De Regering, die het daarmee eens was, gaf richtlijnen omtrent
de technische verzorging door de P.T.T. en Philips; en zij be-
paalde, dat de programma-verzorging zou geschieden door ge-
noemde Omroepen en met eigen middelen.

Maar het werd 1951 alvorens de Ministerraad zich ernstig
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ging bezig houden met de culturele en sociale, de economische
en technische vraagstukken rondom de televisie. De Regering
verklaarde zich niet bereid om bijzondere subsidies voor een
nader experiment te verlenen; wel echter om de kosten te betalen
voor de exploitatie van de t.v.-zender te Lopik. De Omroep-
organisaties zouden de kosten van de programma’s op zich
nemen en Philips de kosten van studio-exploitatie.

De vier grote Omroepen, waarbij de V.P.R.O. zich inmiddels
had aangesloten, en die zich verbonden in de Nederlandse Tele-
visie-stichting, waren evenwel van oordeel, dat het televisie-
experiment geen experiment in dubbele betekenis mocht worden.
Zij vroegen van de Regering onder andere de toezegging, te
mogen voortgaan met de verzorging van het televisie-program-
ma en zekere vrijheid van handelen te genieten met betrekking
tot het studio-vraagstuk. Op 29 September 1951 volgde een
ministeriéle beschikking mét zendmachtiging en de aankondi-
ging van een Televisieraad. Drie dagen later startte de N.T.S.
in de Irene-studio te Bussum met haar experimentele uitzen-
dingen.

De toenmalige staatssecretaris mr J. Cals sprak in die eerste
uitzending een openingswoord en verklaarde: ,In dienst gesteld
van de cultuur kan zij (de t.v.) dan een uiterst machtig middel
en in de moderne tijd onmisbaar middel vormen. Met deze richt-
liin voor ogen zal de t.v. niet tot cultuurafbraak, maar integen-
deel tot cultuurspreiding en cultuuropbouw kunnen medewer-
ken. Daartoe is dan echter nodig, dat zij geleid wordt door
mensen met een sterk cultuurbesef, met een geestelijke achter-
grond en een hoog ideaal....”

Cultuurbesef, maar geen vaart in de mist.

Deze duidelijke verklaring van minister Cals nemen wij als
uitgangspunt voor een critische beoordeling van beide door deze
bewindsman hij de Tweede Kamer ingediende televisie-nota’s,
onderscheidenlijk op 20 November 1951 en 27 November 1953.

Uit de toelichting op het ontwerp-kijkgeld hebben wij ver-
staan, dat de Regering niet van plan was, met het experiment
vooruit te lopen op een definitieve regeling. Terecht is dit in
het Voorlopig verslag uitdrukkelijk betreurd. ,,Vele leden bleken
van mening te zijn, dat de televisie niet meer kan en mag worden
tegengehouden; doch met betrekking tot haar toekomst diende
men niet langer in de mist te varen, maar de te volgen weg
duidelijk voor ogen te zien. Zowel nationale als internationale
belangen eisten, dat van Regeringswege een duidelijk standpunt
zou worden ingenomen’. Later is dit standpunt tot uitdrukking
gekomen, namelijk in de tweede televisienota.

Ofschoon het experimentele stadium 1 October 1953 afliep,
was van overheidswege nog geen nieuwe opzet van de televisie
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uitgewerkt. Dus werden de experimentele uitzendingen geduren-
de het vierde kwartaal voortgezet, nu echter op kosten van de
overheid. Nadien werd een overgangsregeling voor 1954 getrof-
fen telkens voor drie maanden, per 1 Juli j.l. evenwel voor zes
maanden, in afwachting van de steeds weer vertraagde behan-
deling van de nota-1953 in de Tweede Kamer.

Intussen is de nieuwe Radioraad, die op 19 Februari j.l. werd
geinstalleerd, onder suggestie van minister Cals begonnen met
het incorporeren van het ontwerp-televisiebestel in de Omroep-
wet, die in December 1953 werd aanhangig gemaakt en eveneens
wacht op behandeling in de Kamer.

De minister wenst, dat de gehele materie van de radio, dus
geluid- en beeldomroep, haar beslag in genoemde wet zal moeten
vinden en zoveel mogelijk naar één beginsel zal moeten worden
gestreefd. De Radioraad kreeg opdracht, op korte termijn advies
uit te brengen over: de bouw van een definitieve studio, de
reclame in de televisie, de wenselilkheid wvan internationale
samenwerking, de keuring van de programma’s, de wenselijk-
heid van een onderzoek naar de invloed van televisie op de
jeugd, het gezin en de gehele samenleving, het vraagstuk van
de zendtiidverdeling en de bescherming van de uitzendingen.

Overheid en organisatorische voorzieningen.

In zijn tweede t.v.nota heeft minster Cals uitvoerig verslag
gedaan van de ervaringen, opgedaan tijdens de experimentele
periode. Z.Exc. trekt daaruit de conclusie, dat de uitzendingen
moeten worden voortgezet en hij geeft daarom aanwijzingen
omtrent financiering, zendtijd en technische voorzieningen.
Maar het wezenlijke van de t.v.nota ligt in paragraaf 7, waarin
het gaat om de organisatorische voorzieningen.

De Regering, aldus de nota, kan zich afzijdig houden van de
ontwikkeling van de t.v. in Nederland; zij kan ook streven
naar een verantwoord televisiebestel. Gewichtige redenen pleiten
voor het laatste. De culturele betekenis van de t.v. en de aan
een onjuist gebruik verbonden gevaren dwingen de Overheid
althans regelend op te treden. Daar komt bi