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C OL UMN

pcktakel is niet mijn ecrste as-
sociatie bij het begrip christen-
democratie. De beweging heeft
zich georganiscerd rond be-
proefde beginsclen, vindt haar kiezers
in het rustigere deel van de bevolking
en was jarenlang ecn hoeksteen in het
pacificerende  Nederlandse  politicke
klimaat. ‘Jong, snel, wild' is ecn ander
marktsegment. En als zich in christen-
democratische kring een keer spektakel
voordoet, is dat meestal per ongeluk.
Toch mocten we eens wat doen aan on-

ze 'bruisfactor’.

Een tijdje geleden, in mei 1995, be-
spraken we op cen symposium de chris-
ten-democratie als 'bewe-
ging van de tockomst'
Elke organisatie hecft on-
rust nodig om in bt‘weging
te komen. Onder druk
wordt alles  vloeibaar.
Sinds begin 1994 is er on-
rust genocg: clectoraal (20
zetels verlies), democra-
tisch (ledenverlies door
overlijden) en door secula-
risatie (de slechte progno-
ses van het Sociaal en

kenen iets voor de christen-democra-
tic). Zorgwekkend is onze positie bij
het electoraat van de toekomst. De
christen-democratic heeft de aanslui-
ting met jongeren verloren. In het bij-
zonder kritische en  onafhankelijk
denkende jongeren, de smaakmakers,

Mr. drs. FJ. Paas

Culturcel Planburcau voor kerken bete-

De 'bruisfactor’ van het CDA

zijn we kwijt.

Het beeld dat het CDA oproept is daar
niet vreemd aan. Als wij metaforen ge-
bruiken, zijn het steevast nautische
(koers', 'tegenwind', ‘zwaar weer') en
agrarische (‘ploegen’, ‘zaaicn’, ‘0og-
sten’). Beelden die soms rechtstreeks uit
de statenbijbel komen (en dus al be-
stonden in 1618). Floeveel procent van
de beroepshevolking  werkt cigenlijk
nog in de landbouw  of  visserij
Natuurlijk: onze traditic is 2000 jaar
oud, maar dat hocven we toch nict
steeds te laten merken, Wie hielp trou-
wens het kwalijke misverstand in de
wereld dat het CDA onder ‘gezin’ cen
gehuwd echtpaar met kinderen zou ver-
staan?  Vermoedelijk  wij
zelt door de keuze van on-

ze voorbeelden.

Slak die afremt voor

de bocht

Het gaat nict alleen om
taal, maar ook om thema’s.
Nog maar weinig mensen
lopen warm voor politieke
partijen. Andere partijen
dragen referenda, volksini-
tiaticven en gekozen bur-
gemeesters  aan als  pogingen  tot
verbetering. Het CDA grossicrt slechts
in bezwaren. En wat voor becld roept
dat op? Een slak dic afremt voor de
bocht! Zijn wij dan zo tevreden met de
gang van zaken? Qok onze terechte
licfde voor het ‘maatschappelijke mid-
denveld' kan bijdragen tot ons verkalk-
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te beeld. We hebben het particulier ini-
tiatief onaantastbaar verklaard, onge-
acht de geleverde prestaties. Zo dragen
we zelf bij aan de schijn dat ‘paars’ no-
dig is om verstarde structuren aan te
pakken. Eindelijk is er ruimte voor

nieuwe ideeén!

Hoe reageert het CDA op ontwikkelin-
gen in de arbeidsmarkt? Het accent is
verschoven van ‘werknemers’, met een
vaste baan, een vaste baas en een wel-
vaartsvast pensioen naar een 'netwer-
kende' arbeidsmarkt, die aan elkaar
hangt van free-lance en tijdelijk werk.
Hoewel nog maar een klein deel van de
inkomens van jongeren wordt gegene-
reerd in full timebanen, is de '‘baan’ nog
steeds het referentiekader voor onze
politici. Sluit het CDA aan bij de reali-
teit van jongeren?

Of bij de leefwereld van jongeren? De
steden zijn het brandpunt van maat-
schappelijke ontwikkelingen. Veel jon-
geren wonen in steden. Maar steden
houden niet van het CDA. Dat blijkt
uit de schaarse stedelijke CDA-raadsze-
tels. Houden wij wel van steden? Uit
welke wapenfeiten blijkt dat> Wie de
aansluiting met de stad verliest, zet zijn

eigen toekomst onder druk.

Confrontatie met de toekomst

Soms is de themakeuze van het CDA
verrassend eigentijds. Het symposium
waaraan een groot deel van dit nummer
is gewijd, laat zien dat binnen de chris-
ten-democratie wordt nagedacht over
de rol van de politiek in een door infor-
matietechnologie sterk veranderende
samenleving. Ook de aanzet tot een
strategisch beraad onder de wat stoffige
titel ‘Nieuwe wegen, vaste waarden' be-
handelt de centrale thema’s in de toe-
komst. De toon, het taalgebruik en de
gekozen voorbeelden zijn behoorlijk
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actueel. Dat het rapport nergens expli-
ciet op de positie van jongeren ingaat,
zal ik door de vingers zien, wanneer we
maar energie blijven steken in een frisse
en eigenzinnige presentatie van ons

denkwerk.

Een 'beweging van de toekomst' bruist.
Wij vinden dat de christen-democratie
oplossingen kan bieden voor actuele
problemen. Op 3 februari 1996 gaat
een nieuwe generatie christen-demo-
craten in Nijmegen de 'Confrontatie
met de toekomst’ aan. Welke toekomst
is weggelegd voor de christen-demo-
cratie? Hoe gaan we om met nieuwe
ontwikkelingen? Manifesteren we ons
als de partij van opa’s denkbeelden? Of
laten we met aansprekende thema's en
een onorthodoxe benadering zien wat
de christen-democratie in onze tijd
heeft te bieden? Ik hoop het laatste.
Van een beetje 'bruis’ hoeven de erfop-
volgers van de ‘antithese’ niet onrustig

te worden, lijkt me.

M. drs. ].E Paas

[n de column geven de leden van de redactie bun
persoonlijke opvattingen weer. Zij hopen daarmee

een aanzet te geven voor reflectie of debal.
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Teledemocratie: kansen en risico'

E

NTRODUTCT I

!

R T,

n ‘Nieuwe wegen, vaste waarden -

cen aanzct tot een strategisch be-

raad binnen het CDA'is ¢én van de

rode draden dat wij in cen tijd le-
ven van ingrijpende veranderingen, die
een breuk vormen. De samenleving
wordt steeds dynamischer. Concurren-
tic en razendsnclle technologische ver-
nieuwingen zullen dat proces blijven
voortstuwen. De veranderingen worden
veelbelovend genoemd. Er wordt be-
paald geen defensicve basishouding ge-
predikt. Dat betekent cchter nict dat
alle veranderingen nu maar als verbete-
ringen mocten worden gezien: zc be-
vatten ook risico’s. Een  grondige
analyse ¢n evaluatie moeten uitwijzen
welke kansen en risico's aan nicuwe

ontwikkelingen kleven.

Fen voorbecld van een dergelijke ana-
lyse en cvaluatie in de geest van het
rapport van de centrale werkgroep van
het Strategisch Beraad, wordt in dit
themanummer over teledemocratic ge-
geven. Er zweven veel wensdromen en
spookbeelden rond over de verhouding
tussen de clectronische snelweg cn de
democratie. Sommigen zien grote kan-
sen: hun nostalgische droom van een
directe democratie - zoals vroeger in
Athene - zou nu werkelijk gercaliscerd
kunnen worden. De burger zal zijn
greep op het bestuur kunnen verster-
ken. Anderen daarentcgen houden hun
hart vast: de ontwikkelingen in de in-
formatic- en communicatictechnologie

zouden wel ecns cen samenleving dich-

terbij kunnen brengen waarin het be-
stuur op een onaanvaardbare manier
zijn greep op de burgers zal kunnen
versterken (Big Brother is watching you').

Er wordt dus gejubeld en gegriezeld.
f=) J o~s

Tegenstrijdige
toekomstbeelden

De tegenstrijdige tockomstbeelden illu-
streren de grote onzekerheid over wat
de zich stormachtig ontwikkelende in-
formatie- en communicatictechnologic
zal betekenen voor het tunctioneren
van de democratie. Dringend noodza-
kelijk is cen grondige en nuchtere ana-
lyse van de kansen en bedreigingen dic
de democratie te wachten staan.
Zonder cen normaticve visic op wat
ecn democratic is kan een dergelifke
analyse cigenlijk niet tot zinnige con-
clusics leiden. Het ligt daarom voor de
hand dat politieke partijen cen belang-
rifke rol zouden mocten spelen in de
discussie over de ‘teledemocratic’. Dat
viel in Nederland tor nog toe behoor-

lijk tegen.

Het Wetenschappelijk Instituut voor
het CDA heeft nu het voortouw geno-
men met de op 29 november van het
vorige jaar georganiseerde conterentic
‘Politici en kiezers onder handbercik'.
Het symposium over ‘teledemocratie’
vond plaats ter cre van prof.mr. H.
Franken die na acht jaar terugtrad als
voorzitter van het bestuur van het
Wetenschappelijk Instituut.

De bijdragen van alle sprekers zijn in
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dit nummer opgenomen.

De grootste scepticus is dr. Ph. van
Praag jr. dic grote vraagtekens zet bij
het gejubel van de ‘telegelovigen’ die
het tijdperk van een directe democratic
nu snel zien naderen. Het zal allemaal
wel meevallen. Daartegenover staat de
bijdrage van Prof.mr.dr. L Th.M Snellen
dic betoogt dat de mdgelijkheden van
de informatic- en communicatietechno-
logic wel degelijk de standaardopvat-
tingen over democratic ter discussie
stellen. Onze geestelijke rust is ver-
stoord ¢n dat zal voor de inrichting van
de democratic niet zonder gevolgen
kunnen blijven. De meeste andere au-
teurs lijken het met de conclusie van
Snellen eens: ingrijpende veranderin-

gen zijn onafwendbaar.

Drs. W Deetman laat aan de hand van
cen sprekend voorbeeld 'dicht bij huis
zien hoe ingrijpend die veranderingen
zullen zijn, Juist daarom pleit hij voor
cen versterking van de politieke partij-
en. Deze zallen immers de veranderin-
gen mocten analyseren en normeren.
Sterke en geloofwaardige politieke par-
tijen zijn juist in de komende roerige
tijden  zeer dringend noodzakelijk.
Prof.dr. .C.M.van Eijndhoven is het
daarmee van harte eens; zij vindt dat
politicke partijen de nieuwe technolo-
gische mogelijkheden met beide han-
den mocten aangrijpcn om het eigen

gezag te versterken.

De heer drs. P1.M. Pex bepleit dit op
Europees niveau. Op basis van een
grondige analyse van kansen en bedrei-
gingen, bevat het artikel van de heer
Franken ecn uitwerking van een aantal
door de overheid te stellen - ook inter-
nationale - normen voor toepassingen
van informatictechnologie. Dit thema-

nummer wordt - zoals gebruikelijk - af-
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gesloten met een periscoop.

Mr. JJ.AM. van Gennip zet het sym-
posium over teledemocratic in perspec-
tief en verzuimt daarbij gelukkig nict de
kwaliteiten van de scheidende voorzit-

ter te belichten.

Drs. M. lansen, redactie-secrelaris
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Informatisering en inconsistentie

van de democratie

De ontwikkelingen in de informatie- en communicatietechnologie

leggen een aantal inconsistenties in de democratie-theorie bloot.

R A A K

De democratie in haar verschillende verschijningsvormen komt in

conflict met zichzelf. Dit laat de politieke partijen niet onberoerd.

[)

De vraag is vooral of dezelfde technologie die de inconsistenties

zichtbaar maakt ook kan worden benut om de inconsistenties te

T O E S

overwinnen.

it referaat zal ik in twee
stappen opbouwen. In de
eerste stap wil ik ingaan op
de vraag hoe ontwikkelin-
gen in informatie- en communicatie-
technologie (ICT) invloed
hebben op de wijze waar-
op wij over staatkundige
en politicke verhoudingen
denken. In de tweede stap
wil ik laten zien welke in-
consistentics in onze de-
mocratie-thcoric aan het
licht komen door de toe-
passing van beschikbare
ICT-applicatics.

i

Zou ik allecen maar over

wustzijn, dat er met de democratie icts
aan de hand is en dat er zich voor poli-
tieke partijen dilemma's voordoen.
[aten wij dus de eerste stap zetten en
ons afvragen hoe 1CT-onwwikkelingen
doorwerken in onze wij-
zen van denken en hande-
len. Sommigen van ons
zijn  wellicht  overtuigde
technologic-deterministen
Volgens hen bepaaht de
technologische ontwikke-
ling onze wijze van leven
en werken. Zij zocken
overal  oorzakelijke  ver-

bandcn tussen nieuwe

technologische  vondsten

het tweede onderwerp - de P)’of.mr.dr. | 'Th.M.Snellen  en maatschappelijke ont-

zichtbaar  wordende  inconsistenties
binnen de demacratie - praten, dan zou
het betoog in de lucht komen te han-
gen. Tk mocet cerst faten zien dat [CT
bepaalde zaken dwingend aan de orde
stelt. Pas als her mechanisme van de
ICT-invloed is onderkend, bestaat er

cen kans op overtuigd probleembe-

ks

wikkelingen. Anderen staan cerder op
het standpunt dat technologicén socia-
le constructics zijn en daardoor afspic-
gelingen van mensclijke ambities. Voor
hen heett technologie niet icts dwin-
gends maar opent zij horizonten van
mogclijkheden. Weer anderen kiczen

niet tussen dCZC ‘)Cid(‘ uitersten, maar
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stellen zich op het standpunt dat er van
cen wederzijdse  conditionering  van
technologische mogelijkheden en maat-
schappelijke ontwikkelingen sprake is.
Mijn overtuiging is dat [CT-ontwikke-
lingen nict zonder meer dec 'oorzaak’
van bepaalde politicke ¢n maatschappe-
lijke veranderingen zijn, maar dat zij
evenmin als vrijblijvende verschijnse-
len  beschouwd  kunnen  worden.
Technologische ontwikkelingen, als de
ontwikkelingen in 1CT, maken deel uit
van onze geestelijke en culturele ont-
wikkelingen. Veranderende potentiali-
teit van [CT verandert ons beeld van de
wereld en van wat wij daarin kunnen

verlangen.

'Logica van de situatie’ is
veranderd

Ontwikkelingen in ICT hebben de laat-
ste vijttig jaar onze ‘logica van de situ-
atic’ veranderd. Wij vinden het nu
logisch bepaalde toepassingen van ICT
in te zetten, omdat vervanging van
mensclijke arbeidskracht door [CT-toe-
passingen zoveel economischer is. Met
andere woorden: ons kosten-optimum
is door de beschikbaarheid van [CT-
tocpassingen gewijzigd., Dit is geen
toevallige ontwikkeling, dic wij ook an-
ders zouden hebben kunnen willen,
maar cen ‘natuur-noodzakelijke’ veran-
dering in onze manier van denken, dic
met de ontwikkeling van de technolo-
gic gegeven is. Of wij het zouden wil-
len of nict, wij zouden ons daar niet
aan kunnen onttrckken. Openbaar be-
stuur, banken, verzekeringen en andere
organisatics waarvan [CT de¢ kerntech-
nologic is, aanvaarden de wijziging in
produktictunctics tengevolge van de
beschikbaarheid van [CT als een van-
zelfsprekendheid. Toepassing van [CT
is voor deze organisaties een vanzelf-

sprekendheid. In het licht van het door
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ICT geschapen kosten-optimum zou
het ondenkbaar voor ons zijn de uitke-
ringen van studiefinanciering of huur-
subsidie nog stceds handmatig te laten
plaatsvinden.

Voor organisatics waarvan ICT de kern-
technologic is verandert echter nict al-
leen het kosten-optimum, maar ook het
service-optimum. Zaken dic zonder
[CT niet binnen enkele weken konden
worden afgchandeld, kunnen nu in en-
kele minuten worden geregeld. Een
vlicgreis  bocken, een effectenorder
plaatsen, cen reisverzekering regelen,
een bijstandsuitkering vaststellen gaat
met ICT sneller en accurater dan zon-
der. Wederom kan men niet zeggen, dat
ICT-ontwikkelingen de ‘oorzaak’ zijn
van de tocpassing van ICT-applicatics,
maar het service-niveau dat zij mogelijk
maken gaat tot de ‘logica van de situatic’
behoren, waar nicmand meer met goed
fatsoen omheen kan. ‘One stop shops' of
‘service-centra van de overheid' zijn
goede illustratics hoc het onder invloed
van [CT-ontwikkelingen veranderende
service-optimum doorwerkt in de struc-
tuur en het functioneren van het open-
baar bestuur.

Zo geldt voor staat en openbaar be-
stuur, dat ICT-ontwikkelingen niet al-
leen  het kosten-optimum en  het
servicc-optimum hebben  gewijzigd,
maar ook het democratisch optimum.
Ook ten aanzicn van onze ideeén, wat
wij normale democratische praktijken
vinden, doen de [CT-ontwikkelingen
zich gelden. Ontwikkclingen in infor-
matic- cn communicatie-technologie
hebben een zodanige transparantie van
maatschappelijke tocstanden gescha-
pen, dat probleemsituaties ondubbel-
zinniger dan ooit uit de informatie-
systemen naar voren komen. Dit geldt
vooral voor het openbaar bestuur, waar

transactiesystemen de contacten en de
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P R A AK

T O E S

behandelingsstappen van de overheid
ten aanzien van burgers en cliénten
vastleggen. Anderzijds hebben marke-
ting-toepassingen van ICT, zowel in de
vorm van massa-surveys als in de vorm
van het afleiden van profielen uit gege-
vensbestanden, cen zo hoge vlucht ge-
nomen, dat men het zich nauwelijks
kan veroorloven een politieke agenda
op te stellen zonder daar rekening mee
te houden. Tegen deze achtergrond van
toegenomen transparantie en marke-
ting-toepassingen kan men de opkomst
verklaren van een veelheid van initiatic-
ven als stadsgesprekken, stadspanels,
stadsraadplegingen en -referenda, kwa-
liteitspancls, welzijnsindexen en derge-

lijke meer.

Conclusic: de logica van de democrati-
sche situatie is nict meer wat zij is ge-
weest. Dit speclt zich af in ons denken.
Als wij geen democraten zouden zijn
gewcest, zouden wij ook geen verande-
ring in de logica van de situatie hebben
aangetroffen. Ons democratisch be-
wustzijn lokt evenzeer ontwikkelingen
in CT uit als omgekeerd. Veel van de-
ze democratische ambities hebben ge-
sluimerd, omdat wij geen informatic-
technologische mogelijkheden tot re-
alisatie van die ambities zagen. Het
tijdperk van de postkoets liet analyti-
sche beschouwingen over democrati-
sche wenselijkheden toe, die op geen
enkcle wijze te realiseren viclen.
Plotseling worden wij overvallen door
democratische technologische moge-
lijkheden, die wij gevoegelijk buiten
haakjes hadden geplaatst. Daarmee is
onze geestelijke rust verstoord. Die
gecstelijke rust betreft met name enkele
inconsistentics in de democratic-theo-
rie, die bij gebrek aan technologische
mogelijkheden konden blijven sluime-

ren. De term inconsistentics is mis-

schien wat uitdagend. Wat ik bedocl is
dat de democratie in verschillende ver-
schijningsvormen in conflict komt met

zichzelf.

Inconsistenties in democratie-
theorie

Een eerste inconsistentie in de demo-
cratic-theorie doet zich voor tussen het
oordccl dat een electoraat over cen si-
tuatie hceft en de verandering die het
in dc situatie wil aanbrengen. Er is een
latente spanning tussen de betekenis
die in ecn democratic enerzijds aan in-
formatie- of opinie-overdracht wordt
toegekend en anderzijds aan mandaat
ot wilsoverdracht. Voor de opkomst
van de huidige [CT-toepassingen ge-
schiedde de opinie-overdracht in cen
democratic vooral via massa-media,
waarin de zogenaamde ‘publicke opinie’
naar voren kwam. De democratische
vertegenwoordigers interpreteerden de-
ze publieke opinie met een min of meer
uitgebreide  vrijheidsmarge.  Zoals
Edmund Burke aan het begin van de ne-
gentiende ecuw zei: "“Mensen hebben
mij niet gckozen omdat ik zo goed hun
opinies vertegenwoordig, maar omdat
ik zo'n gocde kijk heb op het algemeen
belang.” Door de sluiers om de bestaan-
de opinies dic lecfden bij het clectoraat
was dc scheiding tussen informatie-
overdracht en wils-overdracht een na-
tuurlijk  democratisch  gegeven. De
interpretatieruimte tussen beide werd
door de volksvertegenwoordigers min
of meer bekwaam opgevuld. De opinie-
overdracht mocht zelfs grondwettelijk
niet als lastgeving worden opgevat.
De opkomst van ICT heeft echter het
onderscheid van informatie-overdracht
cn wils-overdracht tussen electoraat en
volksvertegenwoordigers  opgeheven.
Tussen de opinies van de bevolking en

haar preferentics zit nu nauwelijks licht
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meer. en opinie-onderzoek wordt dan
ook als vertrouwensvotum beschouwd.
Een tweede inconsistentie in de demo-
cratic-theorie heeft betrekking op het
onderscheid  tussen  territoriale  ge-
zichtspunten en belangen en ideologi-
sche gezichtspunien en belangen. De
eerstc komen tot uvitdrukking in cen
districtenstelsel en de laatste in een
stelsel van evenredige vertegenwoordi-
ging. Hert is interessant te zien dat de
laatste jarcn initiaticven opkomen de

inconsistentic tussen beide vormen van

gitimatie te laten plaatsvinden.

Een derde inconsistentie in de demo-
cratic-theorie is het naast clkaar be-
staan van decmocratische  vertegen-
woordiging op verschillende bestuurs-
lagen. De democratie wordt daardoor
voortdurend tegen zichzelf uitgespeeld.
Otfwel de belangen van de lagere be-
stuurslagen worden door beslissingen
op hogere bestuurslagen gefrustreerd,
ofwel de beslissingen van de hogere be-

stuurslagen worden door de lagere be-

vcrlcgcnwo()rdiging tc

stuurslagen  onaanvaardbaar  lang
vertraagd.  Theoretisch

overwinnen door ze naast  Aan de ambtelijke  kan men voor deze pro-

elkaar tc laten bestaan. Zo
verkrijgt de democratie
twee bases van legitimatie:
een territoriale basis en

cen ideologische  basis.

apparaten moet een
plaats in onze

representatieve

blemen wel een oplossing
vinden door besluiten op
dat bestuurlijke niveau te
laten nemen, waar hun ge-

volgen volledig worden

Men bedenke echter wel  democratie worden  geinternaliscerd.

dat deze legitimaties haaks

op elkaar staan. Wat van-

toegekend.

Principicel kan mcn een

oplossing trachten te vin-

uit idcologisch oogpunt

cen materieel of immatericel deelbelang
is zal vaak vanuit territoriaal oogpunt
cen algemeen belang zijn.
Districtsvertegenwoordigers  in - de
volksvertegenwoordiging zullen dan
cen eenduidig algemeen belang van de
territoriale achterban vertegenwoordi-
gen dat haaks staat op de speciale be-
langen van hun idcologische collega's.
Ontwikkelingen in ICT zullen deze in-
consistentie aanscherpen. Men denke
bijvoorbeceld aan toepassing van geo-
grafische informaticsystemen, die op
basis van objectieve transactic-informa-
tic problemen - eventueel als cumulatie
van knclpunten - van een regio zicht-
baar zullen maken. Het zou cen inte-
ressant  fantasie-experiment  zijn  de
parlementaire behandcling van regiona-
le projecten als Betuwelijn, de Hoge
Snctheidslijn of de uitbreiding van
Schiphol op basis van deze dubbele le-
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den door subsidiariteit als
richtsnocr te nemen. Praktisch kan men
kiezen voor een decentralisatie-beleid.
Maar [CT-toepassingen zijn ook hier
weer spelbreker. Zij scheppen cen zoda-
nige mate van transparantie in het ver-
keer tussen de verschillende bestuurs-
lagen, dat de pogingen tot decentralisa-
tie van beleid worden gefrustreerd.
Hogere bestuurslagen beschikken over
gedetailleerde  gecomputeriscerde  ex-
ploitatie-overzichten van lagere be-
stuurslagen, dic hen in staat stellen
daaruit allerlei indexcijfers en normge-
tallen voor de lagere bestuursorganen af
te leiden. Lagere bestuursorganen anti-
ciperen op hun beurt op deze transpa-
rantie met volgzaam gedrag.
Een vierde inconsistentic in de demo-
cratietheorie is dat zij geen keuze
maakt tussen directe en indirecte de-
mocratie, maar deze beide een grond-
slag van legitimatie gecft. Toch staan
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zij op gespannen voct met elkaar. lk
nocmde zojuist al de interpretatie-vrij-
heid, die de volksvertegenwoordiger
zich in cen representaticve democratie
voorbchoudt. Zolang cr van een 'ken-
nistekort’ over opinies en preferenties in
het democratische verkeer tussen clec-
toraat en volksvertegenwoordiger spra-
ke was, kon de indirccte democratic
nog als een noodzakelijk kwaad worden
beschouwd. Maar nu de ontwikkelingen
in ICT een dergelijk kennistekort de-
finitiet hebben overwonnen, komt de
indirecte democratie meer dan ooit als
een second best oplossing naar voren. Wij
zien dat aan allerlei tekenen. Het refe-
rendum wint aan aantrekkingskracht.
Hert recht van terugroeping van volks-
vertegenwoordigers wordt  bespreck-
baar.  Dc¢  beperking  van  het
lidmaatschap van volksvertegenwoordi-

gers tot enkele zittingstermijnen wint

overal veld. De spanningen die ik onder

de andcre inconsistentics in de demo-
cratietheorie naar voren heb gebracht
versterken het negatieve beeld van de
representatieve democratie nog meer,
Een vijfde en laatste inconsistentic in
de democratietheoric die ik kort zou
willen noemen is de cenzijdige gericht-
heid van deze theoric op de beleidsvor-
ming cn de verwaarlozing van de
beleidsuitvocring. e wil van het elec-
toraat komt volgens de theorie vooral
tot uitdrukking in de wetgevende ver-
gadering. Daar regeert het volk zich-
zelf. De beleidsuitvoering wordt in de
democratietheorie beschouwd als een
logisch uitvloeisel van de wetgeving en
niet als cen zelfstandig object van de-
mocratische wilsvorming door de bur-
gers of de volksvertegenwoordigers.
Dit is cen opvatting die wel te plaatsen
is in het denken van de tijd waarin de
Trias Politica is ontstaan, maar nict in

een tijd waarin de [CT-ontwikkelingen

juist de mogelijke greep van de volks-
vertegenwoordiging op de beleidsuit-
voering versterken. Een ernstig bezwaar
van een dergelijke democratic-opvat-
ting is, dat dc bureaucratic daarmee
buiten de democratische beinvloeding
blijft vallen. De ambtelijke apparaten
worden door de benutting van de [CT-
mogelijkheden relatief machtiger te-
genover de volksvertegenwoordigers.
Wij hebben dat met name in onderzoce-
ken op lokaal niveau kunnen vaststel-
len. Het ambtelijk apparaat heeft met
behulp van ICT-toepassingen cen beter
beeld van de plaatselijke situatic dan de
lokale politci. Zij dreigen dan ook de
lokale politici bij de politicke agenda-
vorming buiten spel te zetten.

Miins inziens dwingen de [CT-ontwik-
kelingen ons er toe aan de ambtelijke
apparaten cen plaats in onze represen-
tatieve democratie toe te kennen. Naast
de politicke volksvertegenwoordiger
zou er dan een plaats moeten worden
ingeruimd voor de ambrelijke volksver-
tegenwoordiger. Het opnemen van de
bureaucratic in het vertegenwoordigen-
de bestel is een beter alternatief, dan
het stilzwijgend laten marginaliseren
van de politiek door de burcaucratie.
Voor politicke partijen brengen de ver-
schuivingen in het democratisch opti-
mum dic  een gevolg  zijn  van
ICT-ontwikkelingen een aantal dilem-
ma's mee. Als de democratie-theorie op
de helling moet zal dat de politicke
partijen nict onberoerd laten.

De vraag zal daarbij vooral zijn, of de-
zeltde technologie, die de inconsisten-
tics in de democratic zichtbaar maakt

ook kan worden benut om de inconsis-

tentics te overwinnen.
Prof. mr. dr. 1 Th.M. Snelles is hoogleraar

Bestuurskunde aan de Erasmus Universiteit te
Rotterdam.
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‘Verschuivingen in de relatie

tussen partijen en gekozenen

De informatie- en communicatietechnologie (ICT) heeft grote in-

vloed op politieke partijen en hun relatie tot hun volksvertegen-

woordigers. Partijen dienen het interne debat een belangrijke

plaats te geven, het publieke debat te faciliteren door middel van

ICT en deze in te schakelen om informatieverschaffing van bin-

nenuit te versterken. Doen zij dit niet, dan bestaat het risico dat

zij hun functie verliezen. Bovendien zou het publieke debat dan

uitgehold raken.

cze centrale vraag in mijn
betoog is: Wat is in het
electronische  tijdperk de
bestaansgrond van cen po-
liticke partij, en dan met
name van ecn  politieke
partij op levensbeschouwe-
lijke grondslag zoals het
CDA? Tk wil dit vooral be-
kijken vanuit de relatie tus-
sen de partij en de
volksvertegenwoordigers
dic (mede) namens deze
partij gckozen zijn.
Het door mij te geven ant-
woord zal zijn dat de poli-

ticke partij (weer)  de

waar het publicke debat vanuit cen spe-
citicke optick wordt gevoerd; de plaats
waar de standpuntbepaling van de ver-
tegenwoordiger van die partij wordt
gevoed. De  volksvertegenwoordiger

moct zijn of haar herkenbaarheid te-
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Prof.dr.).C M. van

plaats zal mocten worden Eijndhoven

genover de kiezer voor cen substanticel
deel ontlenen aan het teit dat de kiezer
zich kan herkennen in dat debat en dat
ook uitdraagt. 1k zal ook enkele conclu-
sies trckken over de rol
van informatietechnologic

in dat proces.

Provocerend zou de vraag
gesteld kunnen  worden:
zouden politicke partijen
op dit moment worden
uitgevonden als ze nu niet
zouden bestaan? En het
antwoord  zou mogelijk
ontkennend luiden, tenzij
de partij voor de gekozene
cen forum vormt waarin
hij of zij visics kan toctsen. In het clec-
tronische tijdperk is er concurrentie van
andere fora met mogelijk geringere kos-
ten van informaticverzameling. Fen po-
liticke  partij zal hier  voldoende

tegenwicht moceten bieden.
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Verschuivingen

In discussies rond de ontwikkelingen
van politieke partijen wordt cen aantal
problemen aan de orde gesteld. Er zijn
twee soorten verschuivingen die wor-
den gesignaleerd en die elkaar mijns in-
ziens versterken:

a. De te verwachten veranderingen in
het politicke systeem ten gevolge van
de informatictechnologic.

b. De zogenoemde 'verplaatsing’ van de
politiek, dic ook los van de ontwikke-
lingen in de informatietechnologie

wordt geconstateerd.

de naast het ontstaan van nieuwe infor-
matienetwerken. Depla geeft in zijn
dit voorjaar verdedigde proefschrift
twee mogelijke richtingen aan waarin
de informatietechnologic de democra-
tic kan leiden (hij analyseert de moge-
lijke effecten op de lokale dcm()cratie):2
1. vervolmaking van de lokale democra
tie (oftc wel het verhogen van efficién-
tie en effectiviteit), en

2. vermaatschappelijking van de lokale
democratic {corresponderend met het
verhogen van de legitimiteit).

Ook in de analyse van Depla zijn digi-

tale dubbelzinnigheden te herkennen.

Verschuivingen fen gevolge van
informatietechnologic

De verschuivingen dic op-
treden vanwege het opko-
men van de informatie-
technologic zijn al zicht-
baar, maar hct is evenzeer
duidelijk dat verdere ver-

schuivingen gaande zijn.

visievorming en ticve en
informatie-

verstrekking.

Volgens Depla hebben de

Er ontstaan nieuwe lijn van de vervolmaking

zowel als die van de ver-

routes voor

maatschappelijking  posi-
necgatieve
cffecten. Wanneer intor-
matie- technologie wordt
ingezet om het huidige

functioncrcn van de over-

Alle schrijvers over dit onderwerp mer-
ken op dat het niet duidelijk is in welke
richting de verschuivingen zullen gaan.
Het is duidelijk dat informatietechnolo-
gic nieuwe en indringende vormen van
informatieverschaffing mogelijk maakt.
De rechtstreekse uitzending van parle-
mentaire debatten en parlementaire en-
quétes op de televisic, om maar cen
voorbeeld te noemen, maakt cen veel
rechtstreckser betrokkenheid van de
burger bij de politiek mogelijk. Ook
lijkt het crop dat politici veel dirccter
benaderbaar worden,  bijvoorbecld
doordat ze cen e-mail adres hebben
(zend een e-mail naar Bill Clinton, maar
tegenwoordig ook naar Wim Kok).
Frissen beschrijft verschuivingen van-
wege de ontwikkeling van informatic-
technologie als ‘digitale  dubbelzin-
nigheden’ en ziet 'versplintering' naast

nicuwe bindingen: het atbreken van ou-

heid te versterken ziet Depla cen bete-
re dienstverlening aan het publick
vanuit de ambtenarij, meer mogelijkhe-
den van raden om het ambtelijke pro-
ces te controleren, maar omgekceerd
ook een disciplinering van diezeltde
raad en mecr mogelijkheden om de
burger te raadplegen via ad-hoc raad-
plegingen (zoals referendal.

Zowel de mogelijkheden tot discipline-
ring van raden als de mogclijkheid een-
zijdig burgers te raadplegen vanuit de
bestuurderen zict Depla als verzwak-
king van het democratische proces.
Fen anders gerichte inzet van informa-
tietechnologie is ook denkbaar, name-
lijk zodanig dat de lokale democratic
vermaatschappelijkt. In cen vermaat-
schappelijkingsperspectiet  wordt  de
mogelijkheid van centrale sturing gere-
lativeerd. De overheid is maar één van

de actoren in het maatschappelijke pro-
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ces. De rol van een overheid hangt in
dit perspecticf sterk samen met de mate
waarin zij burgers en maatschappelijke
organisaties weet te betrekken bij het
beleidsproces.  Informatietechnologie
kan hierin een duidelijke functie vervul-
len. Electronische netwerken verge-
makkelijken in dit perspectief de
communicatic tussen organisatics ¢n
belanghebbenden. Waar deze electro-
nische  netwerken  zijn  gegroepeerd
rond databanken ontstaan bovendien
gemeenschappelijke bronnen van infor-
matic. Intcractieve eigenschappen van
informatictechnologie kunnen worden
benut  om  de  gemeenschappelijke
beeldvorming in netwerken te stimule-
ren. In het vermaatschappelijkingsper-
spectief  kan  informatietechnologic
worden ingezet voor het creéren van
cen betere relatie tussen kiezer en ge-
kozene.

De opkomst van informatie- en com-
municatietechnologic heeft geleid tot
een impuls voor opinieonderzock. Aan
de hand van vele peilingen kunnen po-
litici zich op de hoogte stellen van de
problemen, wensen en voorkeuren van
de kiezers. Daarnaast beschikken zij
met referenda en electronische fora van
discussic over vele intormaticbronnen.
Cekozenen kunnen zich in hun hande-
len laten inspireren door de extra infor-
matie die beschikbaar komt, zodat
kiczers zich meer herkennen in de acti-
viteiten en beslissingen van 'hun geko-
zenen'. De keerzijde is dat de noodzaak
van representatie minder groot wordt
omdat ook de bestuurders deze infor-
matic krijgen en daarop kunnen reage-
ren.

Ook de rol van de burger verandert bij
toepassing van informatictechnologie.
De opkomst van informatictechnologie
brengt nieuwe vormen van publiek de-

bat met zich mee. Burgers kunnen zich
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via clectronische netwerken en bulletin
board-systemen mengen in tal van dis-
cussies. Wanneer terminals in publieks-
ruimten worden geplaatst kunnen ook
burgers zonder computer en modem
deelnemen aan deze debatten. En na-
wurlijk kunnen ook bestuurders deze
toepassingen inzetten om de transpa-
rantic van de maatschappclijke ontwik-
kelingen te vergroten. Volgens Depla
kan het gevolg zijn dat individuele bur-
gers steeds minder een acticve rol spe-
len in het beleidsproces, en dan met
name in het proces van agendavorming:
burgers krijgen mogelijk een steeds
meer reagerende rol.?

De conclusie is dat informatietechnolo-
gie rclevant is voor democratische pro-
cessen. Of nu het vervolmakings- of
het vermaatschappelijkings-perspectief
wordt gekozen: de positie van de bu-
reaucratic wordt naar alle waarschijn-
lijkheid versterkt en het zicht op de
preferentics van de burger wordt ster-
ker, zonder dat de burger noodzakelij-
kerwijs sterker betrokken wordt in het

vaststellen van de politieke agenda.

Verplaatsing van de politiek

Door sommige analisten van het poli-
tieke proces wordt een tweede ontwik-
keling gesignaleerd (onder meer Becker
en Kalma') namclijk die van de 'ver-
plaatsing van de politick’. In termen van
Becker en Kalma: de politiek is niet
mecer de cockpit van de samenleving
waarvoor ze vrocger wel gehouden
werd. Dit is in fecite het signaleren van
cen verschuiving in de richting van wat
Depla vermaatschappelijking noemt.
Naast het verschijnsel dat er minder
sprake is van centrale sturing vanuit
overheden wordt ook het verschuiven
van machtscentra wel genoemd als een
verplaatsingsverschijnsel.  Becker en

Kalma concluderen dat het primaat van
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de politiek gerelativeerd moet worden
en dat er een herwaardering moct
plaatsvinden van de normerende, orién-
terende functic van de politick.
Volgens Becker en Kalma betekent de
verplaatsing van de politiek dat de fixa-
tie op materiéle sturing vervangen moet
worden ten gunste van:

- responsief bestuur, dat wil zeggen een
grotere openheid voor een dialoog met
burgers en maatschappelijke organisa-
ties, zowel bij de voorberciding als bij
de uitvoering van het beleid;

- een 'regisserendc’ functie, gericht op
het binden van belangengrocepen en
maatschappelijke organisatics aan be-
leidsdoclstellingen;

- het opstellen en handhaven van rand-
voorwaarden waarbinnen organisatics
en burgers zclf tot oplossing van con-

flicten komen.

De rol van politici en

Door de

partijen
We zicn een aantal parallel-

informatietechnolo- len in de bovenstaande ont-

gie wordt de positie

wikkelingen: die tengevolge

van de informatictechnologie

van de bureaucratie cn dic tengevolge van de ver-

preferenties van de

versterkt en het

zicht op de

burger sterker.

schuivingen in het politicke
proces. Wat betckenen deze
verschuivingen nu - voor
volksvertegenwoordigers,

voor politicke partijen en
voor de relatie tussen beide?

De argumenten voor repre-

sentatie waren traditioneel:

1. De onmogelijkheid van directe ver-
tegenwoordiging. 2. Het belang van at-
weging tussen particuliere belangen en
cen interpretatic van het algemeen be-
lang. 3. Arbeidsdeling.
Informatietechnologie leidt er in toene-
mende matc toe dat vormen van directe

vertegenwoordiging opnicuw mogelijk

worden. Daardoor valt ¢én van de argu-

menten voor representatie weg, maar
de noodzaak van belangenafweging
blijft aanwezig cn in onze complexe sa-
menleving blijft het argument van ar-
beidsdeling sterk staan.

Is het nodig dat volksvertegenwoordi-
gers zich organiseren in partijen? In
‘Beleid en Maatschappij’ van mei-juni
1995 schetsen Groenveld en Van Schie
het liberale ideaal van cen volksverte-
genwoordiger. 1k citeer (pagina 147)":
“In de ideale situatie zijn volksvertegen-
woordigers generalisten dic zelf, los
van partijdruk of opinies, de afweging
maken tussen individuele en groepsbe-
langen door deze in te passen in een
concept van het algemeen  belang.
ledere volksvertegenwoordiger s als
het ware cen politieke partij op zich-
zelf "

Voor het desondanks vormen van cen
partij door liberalen noemen Groenveld
cn Van Schic de volgende argumenten:
- externe druk doordat anderen zich or-
ganiscren in partijen;

- beperking van de informatickosten
voor de burger;

- arbeidsdeling onder volksvertegen-
woordigers.

Voor partijen als PvdA en CDA zal het
belang van cen samenbindende norma-
tieve visie daarnaast {¢n misschien wel
in de eerste plaats) een belangrijke rol
spelen.

Als wij de argumentaties voor represen-
tatie ¢n voor partijvorming samen nc-
men komen wij tot de conclusie dat
representatic en partijvorming sterk pa-
rallelle gronden hebben: visievorming,
informatickosten  en  arbeidsdeling.
Als we dit zo neerzetten is meteen dui-
delijk waarom de ICT van groot belang
is voor de relatie tussen kiezer, gekoze-
ne en partij. Immers, door deze techno-
logie ontstaan nieuwe  routes  voor

visievorming en informatieverstrekking.
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Dat beroert cen aantal  belangrijke
grondslagen van het politicke hand-
werk

Het is duidelijk dat informatietechnolo-
gic belangrijke cffecten heett op de
kosten van informaticvoorziening en
verkrijging. De inzet van informatie-
technologie hiervoor kan zich nog in
verschillende richtingen onewikkelen.
Als de volksvertegenwoordiger meer en
meer toegesneden informatic kan krij-
gen via externe kanalen, kan het belang
van de partij voor zijn of haar informa-
ticvoorzicning atnemen. Maar cen par-
tij kan hierin voor de volksvertegen-
woordigers ook cen belangrijker rol
gaan spelen dan tot nu toe doordat er
relatief snelle en informele informatie-
kanalen gecregerd kunnen worden. Zie
de taxkrant van de PvdA en het gebruik
van e-mail door de Britse Labour partij.
Een belangrijk punt om aandacht aan te
besteden is de visievorming. Leden van

een partij worden verondersteld tot op

.t
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zekere hoogte een gedeelde visic uit te
dragen (natuurlijk met een bandbreed-
te). Een belangrijke vraag is de rol van
de partij in dit proces. Ik wil daarvoor
stilstaan bij de rol van publick debat
rond politieke vraagstukken.

Publiek debat

De laatste jaren ontstaat er steeds meer
een roep om publiek (of maatschappe-
lijk) debat. Onlangs is cen beschou-
wing van Keman over dit onderwerp
verschenen onder de (veelzeggende) ti-
te] 'Politieke partijen en democratie:
veel publiciteit, weinig debat’” Keman
stelt dat de rol van het publicke debat
van karakter is veranderd doordat de
rol van de politicke burger is overgeno-
men door collectieve actoren, met na-
me politicke partijen en  belangen-
groepen. Volgens Keman is ook de
functie van het publicke debat veran-
derd. Het is niet alleen bedoeld als een

tocgankelijke confrontatic van verschil-

Aan de forumdiscussic tijdens bet symposium ‘Politici en kiezers onder bandbereik’
namen o.a. deel (v.Ln.r ) ] van Gennip, mw. J. van Eijndhoven, Ph. van Praag en

W. Deetman.
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lende meningen of als een proces van
meningsuiting en vorming. Veeleer is
de achterliggende bedoeling dat bur-
gers en politici in staat zijn keuzes over
maatschappelijke cn politicke zaken te
maken die maatschappelijk gefundeerd
zijn. Naast de informerende functic is

het de bedoeling van het publicke de-

van de politieke codrdinatie van opties
om tot een oplossing t¢ komen van
problemen die maatschappelijke acto-
ren nict zelf oplossen.

Er bestaat een behoefte aan publiek de-
bat. Verschillende personen en groepen
doen hun best om in onderdelen van

deze behoeften te voorzien. In deze si-

bat om te komen tot con-
sensus waar conflict blijkt
te zijn cn codpceratie te
krijgen waar vijandschap
blijkt te bestaan. e insti-
tuties van de vertegen-
woordigende democratie
dienen crvoor te zorgen
dat de individuele me-

ningsvorming zich op ge-

Wanneer de
behoefte van
volksvertegen-
woordigers aan
visievorming

voldoende gedekt

tuatic laat zich opnieuw de
vraag stellen hoe de rol
van de politicke partijen
zich zal ontwikkelen mede
in het licht van de ontwik-
kelingen in de¢ informatic-
technologic.

Het pakt negatiet uit voor
de politicke partijen als zij

de behoette aan normatiel

aggregeerd niveau  (het wordt door eigen  debat nict voldoende op-

parlement, dc regering) in-

derdaad kan uitdrukken.

informatienetwerken

pakken. Er ontstaan name-

lijk nicuwe mogelijkheden

De kwaliteit van het pu- kan het belang van voor volksvertegenwoordi-

blieke debat is van groot
belang voor de kwaliteit
van de representatieve de-
mocratic. Als informatie

en coodrdinatie-activiteit

een partij als
visievormend

instituut afnemen.

gers om directer in debat
te treden met hun achter-
bannen via de nicuwe mo-
gelijkheden dic de

informatic- en communi-

stelt het publicke debat
besluitvormers in staat te (rc)ageren.
De functic van een politieke partij is in
de visic van Keman een schakelfunctic
tussen individucel belang cn collectieve
oplossing en een beinvloedingsfunctic
in het besluitvormingsproces. Het is
juist de kwaliteit van deze functies dic
momentecl regelmatig ter discussie
staat. Men zou kunnen stellen dat de
rocp om publick debat - ook van politi-
cill - een rocp is om het opnicuw op-
pakken van deze taak door politicke
partijen. Het gaat niet alleen om de
vraag of de huidige vertegenwoordi-
gende democratie effectief en cfficiént
is, maar ook om de vraag of ze legitiem
is en legitimerend werkt. Het publieke

debat dient daarbinnen ter bevordering

catictechnologic  biedt,
Wanncer de behocelte van volksverte-
genwoordigers aan visievorming vol-
doende  gedekt wordt  door  eigen
informaticnctwerken, kan het belang
van cen partij als visievormend instituut
atnemen. De rol van een partij kan dan
sterk beperkt raken tot die van arbeids-
deler: een nachtwakerspartij.

Een minstens cven groot gevaar is dat
het karakter van het debat mogelijk
verandert vanwege de digitalisering. [n
navolging van Habermas stelt Hoppe
dat pas van debat gesproken mag wor-
den als aan een aantal criteria is vol-
daan.” Criteria om cen discussic 'debat’
te kunnen noemen zijn onder meer dat
men inderdaad de intentie heeft tot een

conclusie te komen, ¢n zijn mening
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door middel van debat bij te stellen. Fr
dient een inzet van de discussie te zijn.
Met de sterke positie die media nu al
innemen ten aanzien van het modere-
ren van het publieke debat is het steeds
moceilijker om aan deze voorwaarden te
voldoen. Informatic wordt steeds meer
losgekoppeld van tijd cn plaats. Het
verder doordringen van informatietech-
nologie kan betekenen dat het debat
zich verder weg bewecgt van de plaats
bij uitstek waar het normaticve debat
wordt gevoerd vanuit gedeelde per-
spectieven: de politieke partij. Maar het
kan daarenboven ook betekenen dat er
meer quasi-debat wordt gevoerd; dis-
cussies dic niet aan bovengenoemde
criteria voor debat voldoen.

Zowel de mogelijkheid dat volksverte-
genwoordigers meer rechtstrecks gaan
communiceren met hun achterbannen
met voorbijgaan aan hun politicke thuis
als (met name) het risico van quasi-de-
bat zijn redenen om groot belang te
hechten aan het voeren van debat bin-
nen de politicke partijen (zoals nu in
teite gebeurd is binnen het Strategisch
Beraad, maar wat ook verdergaand zou
moeten plaatsvinden). Vooral partijen
die cen boodschap hebben en willen
uitdragen mocten dit debat niet allcen
voeren om de partij een functic te doen
hebben, maar ook om het publicke de-
bat in cer te herstellen. Daarbij kan in-
formatietechnologie een faciliterende
functic hebben, maar gezien de tendens
tot loskoppeling van tijd cn plaats die
informatie- en communicatietechnolo-
gie met zich meebrengt, moet dic faci-

litering aan grenzen gebonden  zijn.

Conclusies

Ontwikkelingen in de informatic- en
communicatictechnologie zullen grote
invloed hebben op de positie en rol van

politicke partijen in refatie tot hun

CHV 1790

volksvertegenwoordigers. Gezien het
belang (en decls vanwege de onvermij-
delijkheid) van deze ontwikkelingen
dicnen partijen hicrop in te spelen, om-
dat anders niet allcen het risico bestaat
dat zij hun functie verliezen, maar ook
dat het publicke debat uitgehold raake.
Dit betekent dat partijen de uitdaging
die informatietechnologic stelt op moe-
ten pakken, en wel op verschillende
manicren:

1. door het interne debat cen belangrij-
ke plaats tc geven in de activiteiten,
2. door het publieke debat te faciliteren
door middel van informatie- en com-
municatietechnologic en daarmee ccn
functic te behouden in dit debat;

3. door informatictechnologie in te
schakelen om de informatieverschafting

van binnenuit te versterken.

Prof. dr. 1.C.M. van Eijndhoven is directenr

van bet Rathenau Tnstituul.
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 Fictie en werkelijkheid?
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Fictie en werkelijkheid liggen dichter bij elkaar dan wij veronder-
stellen. De informatiemaatschappij is al lang aan de orde in het da-
gelijkse politieke handwerk, meer dan we willen toegeven. De
informatietechnologie zal de wijze van besluitvorming in het pu-
blicke en private domein beinvloeden en de burgers krijgen bijna
onbeperkte keuzemogelijkheden. Deze medaille heeft echter ook

een keerzijde. De vraag bij de titel van het symposium 'Politici en

kiezers onder handbereik’ is wie nu wie onder handbereik heeft.

telt u zich het volgende ecns wel precics en geeft een Franse droge
voor. U komt s avonds wat witte wijn aan. U klikt opnicuw op
laat thuis na de sluiting van Franse wijnen en dan verschijnen er en-

uw winkel - een {
wetenschappelijke  boek-
handel - en u herinnert
zich dat er nog bood-
schappen moeten worden
gedaan. U bescft tegelijk
dat er de volgende dag -
cen zaterdag - geen tijd
zal zijn naar de supermarkt
te gaan. U besluit virtueel
te gaan winkelen. Volgens
het recept van de super- Eo
marktketen van de week Drs. W.J. Deetman

kele zinnen op uw scherm,
namelijk: "Overwecg nog
een kecer uw keuze om
twee redenen:

a. U was 33 dagen geleden
tegen de Franse kernproe-
ven bij de electro- nische
volksraadpleging in  op-
dracht van de minister van
Buitenlandse zaken;

b. U bent lid van cen mi-

lieu-organisatic die actics

voert ter boycotting van
hebt u onder meer cen droge witte wijn Franse produkten.”
nodig. U klikt met uw muis en u ziet op Ik vermoed dat professor Snellen dit
uw grootbeeldscherm schappen met bedoelde toen hij schreef “de relatic
een groot scala aan droge witte wijnen, met de democratie betreft het recht au-
verschillend naar karakter en prijs, af- tonoom een beeld van zichzelf naar
komstig uit Italié, Spanje, Zuid-Afrika, buiten te kunnen projecteren. Het is
Australié en zclfs één tot uw verbazing nict aan anderen mijn voorkeuren in te
uit Zuid-Limburg. Uw recept is even- vullen, inconsistentics van mijn voor-
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keuren met mijn andere gedrag aan de
orde te stellen of wetenschap met be-
trekking tot mijn achtergronden direct
of indirect - via gerichte toezending
van materiaal - tegen mij te gebruiken”,
en toen hij daarvoor schreef in wat
plechtiger bewoordingen: “het gaat om
constitutionele rechten van vrijheid van
vereniging en vergadering, van vrije
meningsuiting, van bescherming van de
persoonlijke  beschermingsfeer”  Hij

slaat de spijker op zijn kop.

Fictie en werkelijkheid
Misschien denkt u dat het voorbeeld
van zoéven pure fantasic is, maar strikt
genomen gaat het om maximaal drie
gegevensbestanden, namelijk dic van
de supermarktketen, die van het be-
talingsverkcer en die van de electroni-
sche volksraadpleging. Twee van die
drie bestanden bestaan al min of meer.
Misschien denke u dat het voorbeeld
onzin is, omdat de privacy toch wel ge-
garandeerd zal zijn. Privacy kan cven-
wel gegarandeerd worden, zodat het
verzoek tot heroverweging van die keu-
ze wijn alleen en uitsluitend op dw
scherm verschijnt en nict met naam en
tocnaam  op dat van cen ander.
Misschien denkt u dat u nooit zo gaat
mecwerken aan de koppeling van data-
bestanden van zoéven aangeduid, maar
soms hebt u er voordelen van.

Een heel ander voorbeeld: wanneer
eventucle dicetvoorschriften van cen
arts gckoppeld kunnen worden aan de
levensmiddelen waaruit u kunt kiezen.
Fictic en werkelijkheid liggen dichter
bij clkaar dan wij veronderstellen.
Fen tweede voorbeeld van cen andere
orde en met een heel ander karakter.
Een fictict voorbeeld en cen voorbeeld
dat wat mij betrett fictief zal blijven, of-
schoon je dat nooit zeker weet in science
fiction. Een voorbeeld uit de bard-back-
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fiction zoals de Engelsen dat noemen,
geschreven door Andrew Roberts in
een thriller. Hij gaat uit van een bu-
reaucratische superstaat van de
Verenigde Staten van Europa in 2045,
cerder tot stand gekomen op basis van
een referendum waarmee is gemanipu-
leerd. Ecn superstaat ook waar corrup-
tic en discriminatic  plaatsvinden.
Burgers beginnen cen vrijheidsstrijd.
De superbureaucratie wordt nict meer
geduld. Mensen van vices en bloed ko-
men in verzet.

Nu de actualiteit. In sommige gemeen-
ten wordt bij voorgenomen concreet
beleid eerst via peifingen marketing ge-
daan naar voorkeuren en wensen van
burgers. Dan  vindt besluitvorming
plaats. Na enige tijd wordt geévalueerd
door de mate van tevredenheid van
burgers te meten.

Politicke partijen volgen nauwgezet de
opinicpeilingen en letten daarbij pre-
cies op de voorkeuren van burgers ter-
zake van prioriteiten in beleid. Op dit
punt kunnen de topics van politicke be-
leidslicden met grote mate van zeker-
heid voor een half jaar worden
voorspeld. Recentelijk heeft de PvdA,
alvorens met bepaalde voorstellen in de
steer van de sociale zekerheid te ko-
men, via een opinicbureau gevraagd
naar de voorkeuren van haar achterban
en breder van de kiczers.

De informatiemaatschappij is al lang
aan de orde in het dagelijkse politicke
handwerk, meer dan we willen toege-
ven. Dat is ook niet verwonderlijk in-
dien men bedenkt dat de
steckproeftechnieken een behoorlijke

mate van betrouwbaarheid verschaffen.

Enkele conclusies
CGenoeg voorbeelden. Fictie en non-fic-
tie. Enkele tussenconclusies kunnen al

worden getrokken.
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- We leven inmiddels in een informatie-
maatschappij, zij het nog niet lang.
Veel zal er nog gaan veranderen cn
weinig is op dit moment precies te
voorspellen.

- De mogelijkheden van de informatie-
technologie zullen de wijze van besluit-
vorming in het publieke en private
domein beinvlioeden. Hierbij dient te
worden bedacht dat de grenzen tussen
dic domecinen geen vast gegeven zijn,
maar zullen gaan schuiven. Ook dient
men zich tc realiseren dat deze veran-
deringen zich kunnen voltrekken bij
handhaving van de bestaande formele
regels van democratische besluitvor-

ming. Voorts zal het aantal actoren

Er is niets nieuws onder de zon!

In feite gaat het om vragen naar samen-
hang tussen gebeurtenissen en opvat-
tingen. Naar samenhangen  tussen
ontwikkelingen in de samenleving,
Daarmee wordt geraakt aan de samen-
leving zelf, alsmecde dec normen en
waarden die het bindweetsel van dic sa-
menleving maken. Dit alles gold, geldt
nu en zal ook in de toekomst aan de or-
de zijn. Misschien zijn de gevestigde
opvattingen en traditionele besluitvor-
mingsprocedures minder vanzelfspre-
kend aan het worden. Misschien is cr
daardoor ook een groter risico van ero-
sie van de normen en waarden waarop

de samenleving stoelt. Dat vergt alert-

groter worden en hun

heid, ook in het politicke

anonimiteit zal toenemen.  De grenzen tussen  bestel. Wat te doen en wat

- De burger krijgt bijna
onbeperkte  keuzemoge-
lijkheden waarmee de be-
stuurder en de politicus
rekening  zullen moeten
houden. Er is echter ook

een kecrzijde aan deze

het publieke en
private domein
zullen gaan

schuiven.

dienen met name politieke
partijen te doen als centra-
le instituties in een demo-
cratie.

Politieke partijen hebben
de taak zich over concerete

problemen uit te spreken

medaille met vele voorkeuren. 1De voor-
keuren zelf kunnen door de bestuurder
op intcgere en nict integere wijze ge-
manipuleerd worden.

- Burgers blijven gelukkig mensen van
vlees en bloed, die soms de rationaliteit
van het beleid, de regels en de logica
van de besluitvorming aan hun laars
lappen als bijvoorbeeld de grondwaar-
den van humaniteit dreigen weggedrukt

te worden.

Aandachtspunten

Dit alles kwam op bij overdenking van
de titel van dit symposium 'Politici en
kiezers onder handbereik’. Daarbij
vroeg ik mij at wie nu wie onder hand-
bereik heett. Strikt genomen cenzelide
type vraag, ol wellicht dezelfde vraag,

als wie controleert hen die controleren.

die in het publicke domein burgers be-
zighouden en suggesties voor oplossin-
gen te doen. Zij dienen dat niet te doen
op ad-hoc-basis, maar op basis van lan-
gere-termijn-visies op de inrichting van
de samenleving en de ontwikkelingen
in de samenleving en de wereld, Het
cen en ander dient gebaseerd te zijn op
grondige analyse van de feiten. Een
dergelijke taakvervulling zal bijdragen
aan het vertrouwen in de politick ¢n zal
dat vertrouwen  kunnen  versterken.
Bovendien wordt zo continuiteit mect
gewaarborgd en kunnen inconsistenties
in het overheidsbeleid worden beperkt,
Daarom is cen krachtige financiéle on-
dersteuning van de wetenschappelijke
instituten van dc politicke partijen uit
de publicke middelen wenselijk. Het

functi()ncrcn van dC dClﬂ()CYaIIC 15 1n
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het geding. Overigens blijf ik de
grootst mogeclijke aarzelingen bchou-
den ten aanzien van verdere directe
subsidiéring van politieke partijen, be-
houdens enkele specitieke activiteiten,
zoals dic van de wetenschappelijke in-
stituten,

Tweede aandachtspunt betreft de pre-
sentie van politicke partijen in de¢ me-
dia. Wanneer gehecht wordt aan het
hebben van visies op concrete oplossin-
gen, dan is het essentieel dat deze voor
het voetlicht van de burgers kunnen
worden gebracht. Daarmee wordt het
publicke debat gediend en worden bur-
gers geinformeerd over de onderschei-
den opvattingen  van  politici en
bestuurders. De verscheidenheid in de
media is in zekere zin cen garantie dat
dat uitdragen en bediscussiéren kan
plaatsvinden, ook op dit moment, of-
schoon men zorgen kan hebben in ver-
band met de beleisdvoornemens voor
het publieke bestel. Dit alles laat even-
wel onverlet dat de regelingen die er
landelijk zijn om de presentic van poli-
ticke partijen in de media te waarbor-
gen, op het lokale en regionale vlak
ontbreken. Terecht heeft Rotienberg
voor dat punt cnige tijd geleden aan-
dacht gevraagd. Ook op het regionale
en lokale vlak zal cen presentie van po-
liticke partijen voor radio cn televisie
mocten worden geregeld.

Fen derde aandachtspunt betreft de
taakvervulling van de Tweede Kamer.
Recentelijk heett de hoofddirecteur van
de VNG, de heer De Vries, ervoor ge-
pleit dat de Kamer meer onderzoek
gaat doen juist naar de samenhang tus-
sen ontwikkelingen zoals zoéven is
aangegeven. Het zou erom gaan dic sa-
menhangen zichtbaar te maken voor de
burger. Die suggestic acht ik een waar-
devolle. Ook op deze manier kan wor-

den bijgedragen aan het publieke debat
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en aan het versterken van het functio-
neren van politieke partijen.

Het vierde aandachtspunt betreft het
overheidsbeleid als zodanig. Ir wordt
veel gesproken over de informatiemaat-
schappij, maar dat veronderstelt wel dat
burgers met de informatic kunnen om-
gaan. Hierbij gaat het niet alleen om de
technick voor het toegang krijgen tot
gegevensbestanden (informatie), maar
ook om de vaardigheid via netwerken
met anderen te communiceren, en niet
in dc laatste plaats om het toevoegen
van nicuwce informatie. Toevocgen van
nicuwc informatie betckent in feite het
toevoegen van kennis. [Daarom is het
van zo grote betekenis dat in het onder-
wijsbestel meer aandacht wordt gege-
ven aan tal van aspecten verbonden aan
de informatictcchnologie, maar bovenal
zal de samenleving zelt bereid moeten
zijn meer in het onderwijs te investeren.
Wanncer het gaat om het aandacht be-
steden aan tal van onderwerpen en ont-
wikkelingen die burgers raken, dan is
juist cen goed publick bestel dat nict
gebukt gaat onder de dictatuur van kijk-
cijters, van belang. Dit is het vijtde aan-
dachispunt. Het publicke bestel kan zo
bijdragen tot een democratisch burger-
schap. Terecht heeft het Rathenau
Instituut hicrop recentelijk gewezen.
Het zesde aandachtspunt raakt het
doelgroepenbeleid. Juist wanncer het
gaat om democratisch staatsburger-
schap, is aandacht nodig voor groepen
die nog nict of in te geringe mate parti-
ciperen in het openbare leven. Hierbij
kan gedacht worden aan jongeren - en
daarom zijn jongerenorganisaties bij po-
liticke partijen van zo grote betckenis -,

maar ook aan allochtonen, vrouwen,

etc.

Drs. W1 Deetman is voorzitter van de Tweede

Kamer
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Teledemocratie: de nieuwe illusié

Het optimisme van de ‘'telegelovigen' is ongerechtvaardigd.
Informatie- en communicatietechnologie maken directe democratie
in de vorm van teledemocratie weliswaar mogelijk maar de invoe-

ring ervan is vanwege tal van bezwaren onwaarschijnlijk. En on-

S PR AAK

danks het feit dat er steeds meer mogelijkheden =zijn voor

E

teleparticipatie is het een illusie te verwachten dat daardoor de

T O

participatie van burgers sterk zal stijgen.

e snelle ontwikkelingen op

het gebied van de informa-

tie- en communicatictech-

nologic (ICT) prikkelt de
verbeeldingskracht van velen. Sinds de
vitzendingen  die  dc
VPRO-televisic ruim een
jaar geleden wijdde aan de
electronische of digitale
snelweg cn dc aandacht
die het Ministerie van
Economische Zaken aan
het onderwerp geeftis [CT
cen geliefd item geworden
van de media. Men zou in
het moderne jargon kun-

nen spreken van een hype.

Binnen deze hausse aan  Dr. Philip

publikaties ¢n aandacht van de media is
¢én onderwerp politick gezien in het
bijzonder van belang. Veel ingewijden
in de electronische snelweg en menig
wetenschapper spreken tegenwoordig
van teledemocratic. Het begrip wordt
echter nict door iedercen op dezeltde

wijze ingevuld.

Volgens sommigen zouden de storm-
achtige electronische ontwikkelingen
tot een geheel nieuw type democratie
kunnen leiden. Dankzij de informatic-
en communicatietechnologic zouden
de burgers direct bij de
politieke be- sluitvorming
kunnen worden betrok-
ken. "Voor het eerst in de
geschiedenis wordt dirccte
democratie mogelijk  en
wel digitaal”, aldus
Bullinga.! Het optimisme
van deze visie vertoont
sterke overeen- komsten
met het idcalisme waar-

mee  maatschappijhervor-

van Praag jr. mers in de jaren zestig de

mogelijkheden van participatie-demo-
cratie verdedigden. Een enkcling had
zelfs toen al een vage voorstelling van
teledemocratie.  Zo  schreef  de
Amsterdam-se filosoot Llders in 1968:
"In een maatschappij van overvloed en
vrije tijd zal de burger actiet deel kun-

nen nemen aan het politicke leven. Alle
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politicke kwesties van nationaal of sup-
ra-nationaal belang zullen over de tele-
visie worden uitgezonden. De burgers
zullen na afloop van de parlementaire
debatten telefonisch hun mening aan
de computer kunnen toevertrouwen,
die vervolgens de uitslag meldt van de-
ze volksstemmingen. De factoren tijd
¢n ruimte, die tot nu toe een sta-in-de-
weg waren voor een werkelijke, directe
democratie zullen geélimineerd worden
dankzij tv, telefoon en computer.”’
Deze vorm van democratie wordt vaak
aangcduid als 'drukknopdemocratie’.
Anderen hebben een minder vergaande
invulling aan het begrip teledemocratie
gegeven. Zo omschrijft Van Dijk het
als volgt: "cen vorm van communicatie
waarin met behulp van de nieuwe me-
dia informatic c¢n meningen uitgewis-
seld worden tussen leden van een
politicke cenheid, zowel kiczers als ge-
kozenen, ter versterking van het demo-
cratisch  functioneren.”’ Bij deze
benadering staat niet de besluitvorming
centraal maar de relatie tussen de bur-
gers en de politiek.

De meest brede omschrijving van het
begrip  teledemocratic komt  van
Kamervoorzitter Deetman. Alle ver-
nicuwing in de wijze waarop informatie
wordt verzameld en verwerkt en ver-
volgens in de publiciteit gebracht be-
schouwt eetman als een vorm van
teledemocratie.  Niecuwe  technische
ontwikkelingen en toepassingen op het
gcbicd van opinic-onderzoek worden
daarmee op één lijn gesteld met vor-
men van directe democratic die geba-
seerd zijn op informatie- en

L .4
communicatietechnologic.

Drie aspecten van ICT
Om de mogelijke invloed van de infor-
matie- en communicatietechnologie op

het functioneren van het politieke be-
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stel te kunnen beoordelen zal allereerst
kort ingegaan worden op drie aspecten
van ICT die onderscheiden dicnen te
worden. De verschillende aspecten zijn
van belang omdat z¢ nict allemaal de-
zeltde potentics in zich hebben.

In de eerste plaats heeft ICT de wijze
waarop gegevens over maatschappelij-
ke ontwikkelingen kunnen worden ver-
zameld en gecommuniceerd drastisch
gewijzigd. Dat uit zich in de snclheid
waarop data verzameld en verwerkt
worden cn vervolgens beschikbaar wor-
den gesteld aan ambtenaren, politici en
journalisten. In de praktijk zict men dat
met name in het opinic-onderzock (te-
lepanels, computergestuurd enquéte-
ren) maar ook in de snelheid waarmee
data van het Centraal Bureau voor de
Statistiek (CBS) of het Centraal Plan
Bureau (CPB) tegenwoordig aangcle-
verd worden. [Deze vernieuwingen in
de wijze waarop data verzameld wor-
den zijn van belang, maar deze ontwik-
kelingen starten voor Nederland al in
de jaren vijftig toen voor het eerst com-
puters werden gebruikt voor opinie- en
marktonderzoek. Deze ontwikkelingen
Iciden tot een groei van informatie en
versnellen de dynamick van de politick.
De snelheid waarmee de resultaten van
opinie-onderzoek beschikbaar komen
maakt het voor politici in principe mo-
gelijk hun optreden te laten bepalen
door de opvatting van relevante groe-
pen kiezers. Het is deze ontwikkeling
die de op marketingprincipes gebaseer-
de campagne van Clinton in 1992 mo-
gclijk  maakte. Volgens sommige
analisten bascerde Clinton zijn verkic-
zingsprogramma en belangrijke politie-
ke uitspraken op de resultaten van
grondig opinie-onderzoek.” Ook aan
de Nederlandse campagne van 1994

kunnen voorbeelden ontleend worden.

De PvdA lict het debat van Wim Kok

NV Vddsao .l

s i S

—




T O ESPRAAK

met Van Micrlo onderzocken op basis
van de Q-vision methode. Tijdens de
uitzending keken een achttal kiezers en
potentiéle PvdA-kiezers mee met een
soort joy-stick in hun hand waarmce ze
de mate van instemming en afstemming
op de argumenten van Kok konden
aangeven. De resultaten werden door
middel van een grafische lijn onmiddel-
lijk geprojectecrd onder in het televi-
siescherm. Kok en de PvdA-strategicén
wisten zo precies welke argumenten te-
gen Van Mierlo wel en niet cffecticf
waren. In het slotdebat is daar dankbaar
gebruik van gemaakt.” Het is duidelijk
dat deze ontwikkelingen het functione-
ren van het politicke stelsel kunnen
beinvloeden, maar het is de vraag of dit
aangeduid dient te worden als telede-
mocratic.

Minstens zo belangrijk is het tweede
punt: de wijze waarop informatie thans
voor iedereen in principe beschikbaar
is. Met cen modem cn een niet al te ou-
de personal computer kunnen op elk wil-
lckeurig moment de databestanden van
de Europese Unie of de OECD geraad-
pleegd worden. Verder kan men bij-
voorbeeld toegang krijgen tot de zeer
uitgebreide  bibliotheek  van  het
Amerikaanse Congres of kan men aller-
lei overheidsstukken raadplegen. In po-
tentie kunnen grote groepen burgers
hierdoor zichzelf relatief gemakkelijk
toegang verschaffen tot politiek rele-
vante informatie. Deze ontwikkeling is
met name gunstig voor lobby's, belan-
gengroepen en individuele burgers die
op deskundige wijze willen reageren op
(voorgenomen) overheidsbeleid.

Het meest tot de fantasie spreckt het
derde element: het interactieve karakter
van veel moderne communicatictech-
nieken, met name Internct. De gebrui-
ker is nict langer slechts passief

ontvanger van door andere opgestelde

el e e

en verspreide boodschappen maar kan
desgewenst ook een actieve rol spelen.
Hij kan inhoudelijk rcageren op ande-
ren of zelf het initiatief nemen tot het
verzenden van boodschappen. Vanuit
het perspectief van het functioneren
van cen democratische bestel is ook
hier het basisprincipe niet fundamen-
tecl nieuw. Communicatiestromen heb-
ben al sinds het einde van de verzuiling
in Nederland geen top-down karakter
meer. Burgers kunnen schriftelijk (en
soms ook mondeling) reageren op de
opvattingen van politici, al dan nict
met behulp van de media. Het principe
van dc interactie tussen burger en poli-
tick moge nict nicuw zijn, het feit dat
de snelheid waarmee de interactie kan
plaatsvinden enorm is tocgenomen kan
grote gevolgen hebben. De snelheid
van het medium maakt het ook moge-
lijk dat velen in korte tijd aan een dis-
cussie  kunnen deelnemen. In  een
dagblad vergt een beetje discussie al
gauw enkcle weken, op ecn site van
Internet kunnen honderden mensen
binnen cen paar dagen cen inhoudclijke
reactie geven op een mening.

De combinatic van drie clementen van
ICT - dc snelheid van informatieverza-
meling, de beschikbaarheid van infor-
matie en de intensieve interactieve
communicatic - kunnen ertoe leiden dat
de factoren tijd" ¢n ‘ruimte’ als barrieres
in de politick een veel minder grote rol
gaan spelen. De vraag blijft cchter of
en op welke punten dit het functione-
ren van cen politieke stelsel kan bein-
vloeden. Is het geoorloofd om te
verwachten dat er een vorm van directe

(tcle)democratic zal ontstaan?

Eenzijdige invalshoek
Wat opvalt bij autcurs dic geloven dat
het digitale tijdperk tot cen totaal an-

dere wijze van besluitvorming zal lei-
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den, is dat hun analyses een nogal cen-
zijdige invalshoek hebben. Vanuit het
perspectict van wat technisch mogelijk
ts of de komende jaren mogelijk zal
worden probeert men aan te geven wat
de consequentics kunnen zijn voor het
functioneren van het democratisch be-
stel. Een aantal auteurs komt daarbij tot
zeer optimistische analyses, variérend
van cen groei van de betrokkenheid bij
het functioneren van de lokale demo-
cratie tot het eindelijk kunnen realise-
ren van een bepaalde vorm van directe
democratic.

De technologische bias in deze veelal
bociende analyses leidt tot een gebrek
aan aandacht voor de politicke rol van
de gemiddeldce burger. Een deel van de
prachtige mogelijkheden die geschetst
worden zullen zich alleen kunnen uit-
kristalliscren als die burger er massaal
gebruik van gaat maken. Dat is echter
twijfelachtig.

Kernvraag is wat mij betreft of de bur-

gers door de nieuwe informatie- en

A

¢

communicatietechnieken anders met de
politick zullen omgaan, de politick an-
ders zullen benaderen cn gestimuleerd
zullen worden zich meer intensief met
de politiek bezig te houden, Het gaat
daarbij met name om de burger in zijn
rol als staatsburger, niet om dc burger
in zijn rol van consument van over-
heidsdiensten (of diensten van het be-
drijfsleven). Als het gaat om de burger
die zijn rijbewijs wil aanvragen, op
zoek is naar informatie over sociale uit-
keringen of de details wil weten van
een subsidieregeling zullen de nicuwe
vormen van informatie-communicatie
technologie massaal gebruikt worden in
de nabije tockomst. De gemiddelde be-
trokkenheid bij de politiek van veel
burgers is cchter gebascerd op een al-
gemene weinig specificke interesse.
Deze burger is slechts zelden doclge-
richt op zoek naar politicke informatie.
Kern van cen stelsel van directe demo-
cratie is dat alle burgers gelijke moge-

lijkheden hcbben om decl te nemen

Partijvoorzitier Helgers feliciteert prof mr. Franken nadat deze is geridderd. Rechis

mevroutd> Franken.
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aan alle of nagenoeg alle besluiten en
aan de discussies die voorafgaan aan de
bestuitvorming. Uitgangspunt daarbij is
dat burgers zelf zoveel mogelijk op di-
recte wijze over hun bestaansvoorwaar-
den en mogelifkheden dienen te
kunnen beslissen. Het stelsel wordt met
name geassocicerd met de antieke
Griekse  stadstaat, Athene, cn  zijn
volksvergaderingen. Voor velen is dit
de ideale democratic. Onze vertegen-
woordigende democratie is de 'second

best' oplossing, noodzake-

rusten dit soort verwachtingen over de
heilzame werking van de technologi-
sche ontwikkelingen op cen misvatting.
Het probleem bij het realiscren van di-
recte democratie zit niet in technische
beperkingen, maar in twee arbitraire
veronderstellingen die gehanteerd wor-
den.

In de cerste plaats wordt miskend dat
de moderne maatschappij, zoals die
zich vanaf de zeventiende eeuw heeft
ontwikkeld, berust op cen ver doorge-
voerde arbeidsdeling dic

lijk omdat een aantal prak-
tischc  omstandigheden
dirccte democratie onmo-
gelijke maakt.” Het gaat

dan om twee belemmerin-

Zelfs burgers met
een redelijke

interesse in politiek

samenhangt met de ge-
compliceerdheid van de
samenleving.  Deze  ar-
beidsdeling  strekt  zich

ook uit tot nagenoeg alle

gen: zullen niet zo snel  onderdelen van de maat-

- de massaliteit van de huj-
dige samenleving,

- het gebrek aan politieke
informatie bij de burgers
over de ingewikkelde pro-

een uurtje achter
het scherm gaan

zitten om de laatste

schappij waaronder de po-
litiek. Met de ontwik-
keling van de massademo-
cratie cn de massapartij

aan het einde van de ne-

blemen van de moderne  discussiebijdragen  gentiende ccuw werd de

samenleving.

De ontwikkelingen op het

over de

politiek  geprofessionali-
seerd. Het was Max

terrein van ICT maakt het verzelfstandiging Weber die in 1919 in

binnen afzienbare tijd mo-
gelijk de technische en

praktische beperkingen te zoeken.

van de NS op te

Politik als Beruf dit voor het
eerst scherp analyseerde.
Dit staat in scherp contrast

overwinnen, aldus de opti-
misten. Zo stelt de permanente be-
schikbaarheid van informatie icderecn
in staat zich op de hoogte te stellen van
alle relevante ontwikkelingen en feiten,
Het interactieve karakter maakt vormen
van digitale discussie en besluitvorming
mogelijk, waarbij het niet langer nood-
zakelijk is dat burgers zich op één punt
verzamelen om te kunnen meebeslissen
en discussiéren. Op elk willekeurig mo-
ment kan de burgers gevraagd worden
hun mening te geven of ecn besluit te
nemen.

Het klinkt aannemelijk maar toch be-

_
D

tot de praktijk in Athenc
waar iedere vrije burger politicus of be-
stuurder kon zijn en daarvoor soms per
lot werd aangcwezen. Daarbij dient
aangetekend te worden dat het volk, de
vrije mannen van Athene, weliswaar
zichzelf regeerde, maar slechts dankzij
het feit dat het overgrote deel van de
volwassenen, de slaven en vrouwen dic
het merendeel van het produktieve
werk verrichtten, was buitengesloten
van het burgerschap.” Binnen de groep
van vrije burgers was er cchter geen
sprake van een politieke arbeidsdeling.
De opvatting dat cen dergelijke ar-
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beidsdeling cigenlijk niet nodig is ligt
ook nu nog vaak ten grondslag aan
pleidooien voor directe  democratic.
Het is niet goed denkbaar hoe de ver
doorgevoerde taakverdeling in de poli-
tiek is terug te draaien. Wel is het mo-
gelijk en wenselijk mechanismen te
introduceren op basis waarvan burgers
beter in staat zijn om politici te contro-
leren. Eén bepaald instrument van di-
recte democratic zou daaraan kunnen
bijdragen. Het correctief referendum,
ter aanvulling en versterking van het
stelsel van vertegenwoordigende demo-
cratie, handhaalt enerzijds de gegroci-
de en noodzakelijk taakverdeling tussen
politici en burgers, maar dwingt ander-
zijds de politici, over beleidsonderde-
len die de burgers van belang vinden,
op niet vrijblijvende wijze verantwoor-
ding af te leggen.

Belang publieke discussie

Het tweede wezenlijker probleem is dat
de mens wel cen sociaal wezen is, maar
geen politick wezen. Politick necmt
voor zeer veel mensen een relatief on-
belangrijke plaats in in hun dagelijkse
leven. De meeste mensen zijn zclden
actict bij de politiek betrokken, zijn
zelden actict of op eigen initiaticf op
zock  naar  politicke  informatie.
Politicke informatie bereikt veel bur-
gers zonder dat ze zich daar daadwer-
kelijk voor inspannen. Ze verkrijgen op
ecn passieve wijze politicke informatie,
via de televisie, de krant of via gesprek-
ken met vrienden en bekenden. Het
betckent dat de bereidheid om veel tijd
en energic in het vergaren van politieke
informatie tc investeren bij veel burgers
beperkt is. Uit het feit dat veel informa-
tic digitaal beschikbaar is mag niet ge-
concludeerd worden dat deze mensen
deze informatic ook zullen raadplegen.

De passieve wijze waarop de burgers de
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politick volgen legt grote beperkingen
op aan het clectronisch raadplegen van
de bevolking. In het algemeen dient
men zich te realiseren dat het pas zin
heeft mensen naar hun mening te vra-
gen, ¢.q. hun stem te laten uitbrengen,
indicn ze cnige kennis hebben over het
onderwerp. Bij veel onderwerpen is dat
pas het geval als er in de media uitge-
breid aandacht aan is besteed. Vooral
bij onderwerpen waar duidelijk ver-
schillende meningen over bestaan, leidt
dat vaak tot meningsvorming onder ecn
groot deel van de burgers. Publieke dis-
cussic dient vooraf te gaan aan publieke
meningsvorming. Het enthousiasme
waarmee sommige gemeenten werken
met stadspanels, vaak ook als alternatief
voor het invoeren van cen referendum,
is dan ook verbazingwekkend. Fen dui-
zendtal mensen vragen naar hun me-
ning over bcleidsonderdelen waar ze
niet of nauwelijks van gehoord hebben
levert geen zinvolle informatie op. Eén
van dc belangrijkste voordelen van het
correctiet referendum is dat het juist
een publicke discussic oproept, die
door grote groepen passiet vanuit de
huiskamer gevolgd kan worden, bij-
draagt tot kennisvermeerdering en tot
meningsvorming leidt.

In de Atheensc stadsvergadering stond
de discussie net zo centraal als de be-
sluitvorming. Bij verschillende vormen
van tcledemocratic bestaat het niet
denkbeeldige gevaar dat de interactieve
mogelijkheden door cen beperkt aantal
mensen gebruikt wordt om intensief
mee te discussiéren, maar dat de discus-
sie volledig aan het grote publick voor-
bij gaat. De ICT-aanpak, waarbij via
bijvoorbeeld de digitale stad in
Amsterdam  (cen  onderdeel  van
Internet) gediscussieerd kan worden,
verbreedt enerzijds de discussie maar

versmalt de reikwijdte van de publieke
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discussic tegelijkertijd. De mogelijkhe-
den voor actieve deelname zijn ver-
groot, iedereen kan een bijdrage
leveren. Tegelijkertijd wordt het aantal
mensen dat kennis ncemt van de dis-
cussic, de discussic volgt, de passieve
deelname zo men wil, drastisch ver-
kleind. Niet allcen omdat tot nu toe
slechts weinigen de technische of prak-
tische mogelijkheden hebben om ken-
nis te nemen van deze digitale
discussic.  Veel belangrijker is  dat
slechts weinig burgers mert enige regel-
maat actief op zoek zijn naar politieke
informatic, die van belang is voor het
uitoefenen van hun politicke rechten en
mogelijkheden. Nict alleen de techni-
sche drempel om via Internet of op an-
dere  digitale  wijze informatie te
vergaren is relatief hoog. Het veronder-
stelt ten onrechte dat veel mensen op
cen actieve wijze, die meer tijd vergt
dan de huidige passicve wijze, met po-
liticke informatic zullen omgaan. Zelfs
burgers met een redelijke interesse in
politick zullen nict zo snel even cen
uurtje achter het scherm gaan zitten om
bijvoorbeeld de laatste discussicbijdra-
gen over bijvoorbeeld 'de verzelfstan-
diging van de NS' op te zocken en te
lezen. Het op de hoogte blijven van de
politicke ontwikkelingen via interactie-
ve media vereist cen grotere inspanning
dan via de huidige media. Fen belang-
rijke functic van de huidige massamedia
1s bovendien dat ze een sclectie maken
uit het nieuwsaanbod, dat bespaart de
gebruiker van het medium een hoop
tijd, en dat zc voorvallen in cen bredere
context plaatsen. Het aanbieden aan de
consumenten van cen interpretaticka-
der is ¢ssentieel voor het kunnen vol-
gen van veel ontwikkelingen. Niet
zozeer omdat de burger te dom of te
onontwikkeld zou zijn om dat zelf te

kunnen maar simpelweg vanwege het

e

feit dat geen mens op alle door hem re-
levant gcachte terreinen dat zelf zou
kunnen. Bij de huidige ver doorgevoer-
de taakverdeling in onze maatschappij
hoort ook deze intermediaire functie
van de massamedia.

Zolang de informatie- en communica-
tietechnologic geen aantrekkelijke mo-
gelijkheden bicdt om op passieve wijze
politicke discussies en ontwikkelingen
te volgen, zal de meningsvorming on-
der cen groot publiek niet via de nieu-
we media  verlopen. De media,
televisienieuws en de kranten, zijn op
dit punt als intermediair tussen het po-
litiek-bestuurlijk systeem en de burgers
onvervangbaar. Discussie via de vrije
publiciteit is cssentieel voor menings-
vorming onder burgers en kiezers en
daarmee voor de kwaliteit van de de-
mocratisch proces. Het is niet goed
voorstelbaar hoe [CT kan bijdragen aan
een kwalitatief betere relatie tussen de
politiek en de burgers, zolang slechts
relatief weinig mensen gebruik maken
van de interacticve mogelijkheden.
Denkbaar is wel dat kranten en televi-
sicnicuws in de tockomst hun interme-
diaire  functie  gedeeltelijk  gaan
vervullen via Internet. Het interactieve
karakter van hect medium zal daarbij
van ondergeschikt belang zijn. Fen der-
gelijk gebruik van de nieuwe mogelijk-
heden zal niet bijdragen aan nicuwe
vormen van directe democratie.

De stelling van Tops dat ICT tot nicu-
weC vormen van meningsvorming zal
kunnen leiden is cnerzijds wel juist,
maar overschat anderzijds de mate
waarin er van deze nieuwe mogelijkhe-
den gebruik zat worden gemaakt.” ICT
kan slechts een bescheiden comple-
mentaire functic vervullen ten aanzien
van de huidige media. Slechts burgers
die zcer gericht op zoek zijn naar be-

paalde politicke informatie, of al gemo-
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tiveerd zijn om deel tc nemen aan een
bepaalde discussic zullen gebruik ma-
ken van de digitale mogelijkheden. Dat
zal een kleine minderheid zijn.

Dec ontwikkelingen op het gebied van
d¢ informatictechnologic zullen nict
leiden tot een andere vorm van demo-
cratie, namelijk dirccte democratie, zo-
als sommige optimisten verkondigen.
Het is opvallend dat M. de Hond, die
crvan overtuigd is dat we te maken
hebben met een digitale revolutie, maar

dic ook niet gespeend is

worden. Wel bestaat de kans dat een
deel van het publiek zich systematisch
onttrekt aan nieuwsvoorziening. We
hebben dan niet zozeer te maken met
de positieve effecten van groeiende
communicatiemogelijkheden maar met
de negatieve.

De vraag is of politicke partijen nog
een intermediaire functie kunnen ver-
vullen. In de ICT-literatuur vindt men
regelmatig de stelling terug dat de digi-
tale ontwikkeling de intermediaire rol

van partijen volledig uit-

van cnig inzicht in politiek

gedrag, voornameclijk de

Informatie- en

holt. Zo stellen Depla en
Tops dat de mogelijkheid

organisatorische  conse- communicatietech-  van electronische volks-

quentics voor de politiek
benadrukt. In de toekomst
zou icdereen op cen veili-
ge manicr met cen soort
pincode vanuit de huiska-
mer kunnen stemmen. Dat
zou ook het organiseren
van correctieve reterenda,
waar De Hond cen voor-

stander van is, kunnc-n Ver-

nologie kan slechts
een bescheiden
complementaire
functie vervullen

ten aanzien van de

huidige media.

raadpleging niet slechts de
representatieve  democra-
tie onder druk zct, maar
ook de intermediaire func-
tic van politicke partijen. "’
De juistheid van deze stel-
ling kan worden betwij-
feld.

De intcrmediaire functie

van partijen bestaat uit

gemakkelijken. De positie- ve invloed
dic het correctief referendum kan heb-
ben op de relatie tussen burger en poli-
tick is echter niet athankelijk van de

digitale mogelijkheden. "

Gevolgen voor partijen

Voor de meningsvorming onder cen
groot publiek is de intermediaire rol
van de media onmisbaar. Bij cen toenc-
mende fragmentarisering van het me-
dia-aanbod, het gaat dan met name om
het groeiende aantal televisiezenders,
zullen de media deze intermediaire rol
blijven vervullen. Het bereik van clke
zender wordt kleiner, maar dat bete-
kent nict dat de diversiteit aan menin-
gen zal toenemen. De uniformiteit in
de interpretatic van belangrijke gebeur-

tenissen zou wel cens groter kunnen

CDV 1796

twee onderdelen. Als het gaat om de
stroom van informatic uit het politick-
bestuurlijke systeem is van oudsher een
belangrijke taak weggelegd voor partij-
en. Zij dienen informatie te sclecteren
en te interpreteren voor de burgers.
Deze functie vervulden de partijen met
name in de tijd van de verzuiling maar
sinds enkele decennia is zij grotendeels
overgenomen  door de massamedia.
Daarnaast behoort tot de intermediaire
functic het verwoorden van wat er in de
samenleving leeft, het namens groepen
uit de bevolking formuleren van eisen
aan het politick-bestuurlijke systcem.
Ook deze functie wordt tegenwoordig
veelal door andere politicke actoren
vervuld. Burgers hebben al lang ontdekt
dat de weg via de politicke partij veelal

geen cffectieve is. Men behartigt zijn
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belangen door zich rechtstreeks tot het
vertegenwoordigend orgaan te richten,
door het inschakelen van de media, het
oprichten van actiegroepen of door
zich te wenden tot bestaande belangen-
groepen. Ook deze ontwikkeling is niet
het gevolg van ICT, hoogstens bicdt
het de burgers nog wat meer mogelijk-
heden. De belangrijkste achtergrond
van deze ontwikkeling is het sterk ge-
stegen opleidingsniveau van de burgers.
Dit uit zich onder andere in een tocge-
nomen politick zelfvertrouwen en een
grotere politieke zelfstandighceid of zo
men  wil  afnemende  partijtrouw.

Politieke partijen hebben dit proces on-

middelde burger in politiek geinteres-
seerd zijn, mag men hier cen redelijke
respons verwachten. De PvdA experi-
menteert hier reeds op bescheiden
schaal mee. In de tweede plaats kunnen
partijen informatie- en communicatie-
technologie gebruiken om nieuwe vor-
men van direct contact met kiczers
mogclijk te maken. Verwacht mag wor-
den dat in de regel slechts cen gering
aantal mensen hier gebruik van zal ma-
ken. Deze mogelijkheid is nict slechts
aantrekkcelijk  voor partijorganisatics
maar ook parlementaire fracties zouden
hicrop kunnen inspelen.

In de derde plaats zullen ontwikkelin-

bewust gestimuleerd door

gen op het gebied van

het onvermogen om nog Politieke partijen ICT een steeds grotere rol

aan- sprekende cn consis-
tente maatschappijvisies te
formuleren.

Het teloorgaan van de in-

termediaire  functic  van

kunnen informatie-

technologie wel

gaan spelen in verkiezings-

campagnes. Dcze tendens

en communicatie- s in 1994 al ingezet. Het

zal daar primair gaan om

toepassingen op het ge-

partijen betekent niet dat  gebruiken om hun  bicd van opinie-onder-

partijen geen andere func-
tics meer bekleden. Het
recruteren  van  politici

voor vertegenwoordigen-

eigen functioneren

te versterken.

zock, focusgroepen en de
mogelijkheden van  direct
mail. Gezien het beperkte

bereik zullen interactieve

de lichamen blijft een cssentiéle taak
van de politieke partij. Daarnaast is het
nog steeds de taak van de partij en haar
gekozen vertegenwoordigers om keu-
zen te maken op basis van cen afwe-
ging tussen de verschillende in het
geding zijnde belangen.

Politieke partijen kunnen informatic-en
communicatietechnologic wel gebrui-
ken om hun cigen functioneren te ver-
sterken. Het zou dan onder anderc
kunnen gaan om een drietal punten. In
de eerste plaats zouden partijen, gezien
het kwijnende bestaan van het plaatse-
lijke partijleven, ICT een rol kunnen la-
ten spelen bij de intcrne
meningsvorming in een partij. Gezien

het feit dat partijleden meer dan de ge-

media slechts mondjesmaat  gebruikt
worden. Dec druk binnen alle partijen
om met name in campagnes kostbare
vormen van informatic-technologice te
introduceren zal de komende jaren gro-

ter worden.

Slot

Het is uitermate onwaarschijnlijk dat
de ontwikkelingen op het gebied van
ICT zullen leiden tot gcheel nieuwe
vormen van democratische besluitvor-
ming. ICT maakt directe democratie, in
de vorm van teledemocratie, technisch
misschien op den duur wel mogelijk,
maar de kans dat het zal worden inge-
voerd lijkt niet erg groot. Daarvoor kle-

ven er teveel andere bezwaren aan
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dirccte democratic. Wel is het waar-
schijnlijk dat cen vorm van directe de-
mocratie, het correctief referendum,
cen plaats krijgt binnen het stelsel van
vertegenwoordigende democratic.
De ICT-ontwikkelingen, Internct en in
de tockomst andere vormen van inter-
actieve communicatic bicden wel nicu-
we mogelijkheden voor participatie,
teleparticipatie.  Het  wordt  althans
technisch gemakkelijker om dircct in
contact te treden met politici, ambtena-
ren en politieke organisaties. Het is
cchter cenillusic om te verwachten dat
daardoor de participatic van de burgers
sterk zal stijgen. Tot nu toe blijkt dat
vooral grocpen dic in het algemeen
toch al gemakkelijk tocgang hebben tot
het politicke systcem, belangengroe-
pen, goed georganiseerde bewegingen
en lobby’s, gcbruik maken van de nieu-
we mogelijkheden om de beleids- en
besluitvorming te beinvloeden. Dat is
weliswaar onvermijdelijk, maar recht-
vaardigt wel cen sceptische houding te-
genover  het  ongerechtvaardigde

o , S
optimisme van dc 'telegelovigen'.

Dr. Philip van Praag jr. is als politicoloog ver-
bonden aan de Vakgroep Politicologie van de

Universiteit van Amsterdam
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ectronische communicatie en

Europese politiek

M Aan het verbeteren van de relatie tussen kiezers en gekozenen

< wordt in Brussel en Straatsburg weinig tot niets gedaan. Het digi-

<

» taliseren van communicatie- en informatiestromen kan in Europa
een bijdrage leveren aan het vergroten van het geloof in Europa.

wn

(SN

C k behoor tot die mensen dic het namelijk hetzellde: communicatic tus-

— gebruik van de nieuwe mogelijkhe- sen mensen op basis van beschikbare

den niet schuwen. Ik experimenteer

mee ¢n ken dus de voor- en nade-
len van de palmtop met modem ctc.
aangesloten op de GSM ten opzichte
van potlood en papier en het telefoon-
tocstel met draaischijf. Mijn kantoor
past in de zakken van mijn colbert, de
informatie van de hele we-
reld ligt letterlijk binnen
handbereik. Het moct al-
lcen nog werken op het
moment dat ik het nodig
heb en dat valt nog wel
eens tegen, in tegenstel-
ling tot papicr en potlood
die altijd beschikbaar zijn
en werken.

Informatic is ner als tijd.

informatic.
Een van de storende elementen in de
discussie over de informatiemaatschap-

pij is dat cr teveel science fiction bijkomt.

Zelfonderzoek noodzakelijk

De informaticmaatschappij is cen on-
derwerp dat het Europeces
Parlement  uitermate  be-
zighoudt. Furopa geeft de
toon aan in de discussic en
het is vanzeltsprekend dat
de ordeningen op dit ge-
bied cen Europese basis
hebben, omdat electroni-
sche inlormatic nu een-
maal gecen grenzen kent.

In het Parlement wordt

Het is in overvloed be- vaak gediscussicerd over
schikbaar, je moet er al- Drs. PL.M. Pex de informatic-samenleving

leen goed gebruik van kunnen maken.
Wat doe je met tijd die je wint door ex-
tra snclheid van handelen? Wat doe je
met extra informatie, dic je langs elec-
tronische weg beschikbaar krijgt?

De informaticrevolutie verandert onze
samenleving  ongetwijfeld, maar we

mocten niet overdrijven. De basis blijft

en alles wat daarmec samenhangt.
Allerlei onderwerpen passeren de re-
vue, van de telematica-verbindingen
tussen overheden, de transcuropese te-
lecommunicatic-netwerken, de media-
concentratie, databankgegevens,
ISDN-netwerken tot de auteursrechten

we. Lris echter geen coherent beleid
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op dit gebied bij de FEuropese
Commissic. leder directoraat-gencraal
heeft wel cen link met de informaticsa-
menleving, Gevolg is dat het allemaal
crg verkokerd toegaat. Ik roep vaak
waarom er nict één speciaal directoraat-
generaal voor dit soort zaken is.

Europa, de Europese Unic is zelf ook
onderwerp van informatieverkrijging en
informatieverstrekking. Er gebeurt veel
in Brussel en Straatsburg waar de kiezer
geen weet van heeft en er gebeurt veel
in de Europese regios, waar de
Europesce burcaucratie te weinig vanaf
weet. De bekende band tussen kiczer

en gekozene, tussen be-

liet uitgezonden, dus ook naar
Nederland. Maar wic heeft cr in
Nederland cen schotel?

Sommige uitzendingen blijken geco-
deerd te zijn en cen Nederlandse ver-
taling ontbreekt. Dit zal ik nader aan
de orde stellen in de commissie.
Omgckeerd is de informatic naar de in-
stellingen toe ook slecht geregeld. Vele
leden van het Europees Parlement zijn
door drukke werkzaamheden nauwe-
lijks in staat de achterban voldoende te
bezoeken. leder bezoek kost, vanwege
de grote afstanden veel tijd.

Het werk van de leden van het

Europees Parlement is een

stuurder en bestuurde op

het  Europees niveau s

Politieke partijen

constante keuze tussen je

thuis laten zien of je werk

voor veel verbetering vat- kunnen blijven, in  Brussel goed doen.
baar. Alle instellingen van Wij  praten  in et
maar hun

de Europese Unic mocten

Furopces Parlement over

naar mijn mening hun in- werkmethode zal de dcmocratiscring van de

f()rmatie— en communica-

ticheleid aan cen ernstig

danig veranderen.

Turkse samenleving, voor

het verbeteren van de situ-

zelfonderzock  onderwer-
pen, de activiteiten aanpassen aan de
cisen van deze tijd en gebruik maken
van dc¢ moderne hulpmiddelen, dus
vooral ook dic welke de informatie-
maatschappij biedt.

Ik heb onlangs EU-commissaris Oreja
geschreven dat zijn informatiebeleid
nict tunctioneert. Dit was nict zocer
bedoeld als kritiek, maar als een consta-
tering van een feit, namelijk dat de
buropese burger niet ol zeer onvol-
doende op de hoogte is van wat de in-
stellingen van de Europese unie voor
hem betekenen en doen. Bij communi-
catic geldt alleen het resultaat.

Fen modern voorbeeld van slechte in-
formatic vormen de satellictuitzendin-
gen van de plenaire vergaderingen van
het Europees Parlement. Alles wat ge-
zegd wordr in Brussel en Straatsburg in

deze vergaderingen wordt op de satel-
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atic in de  voormalige
Sowijet-Unic hebben we democratise-
ringsprogramma’s, maar ter verbetering
van onze cigen democratie, de relatie
tussen de Europese kiezer en de geko-
zenen doen we weinig tot niets.
[De communicatie in de Europese Unie
wordrt naast de tysicke afstanden gehin-
derd door taal- ¢n cultuurverschillen.
Bociend om die te overbruggen, maar
er wordt weinig succes geboekt. En als
de leden van het Europees Parlement
daartoc dec Unic afreizen dan wordt
hun het doen van snoepreizen verwe-

ten.

De kloof dichten?

Bovengenoemde problemen in de com-
municatie kunnen stellig gedeeltelijk
worden opgelost door gebruik te ma-
ken van de hulpmiddelen dic de moder-

ne electronica biedt. Daarbij moer als
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uitgangspunt diencen dat alle burgers
kunnen beschikken over de verworven-
heden van de informatiemaatschappij,
hun zelfbeschikkingsrecht op informa-
tic kunnen uitoefenen en ook qua bud-
get en kosten hun geen belemmeringen
in de weg worden gelegd. Het is dus
meer cen zaak van organisatic en bud-
get, dan van technische mogelijkheden,
want wat dit laatste betreft is de sky de
limit.

De informatiekloof is dus best wel te
dichten. Maar hoc staat het met de
communicatiekloof>  Hoe interacticf
kan de burger gemaakt worden in het
Europese politieke proces? Op dit mo-
ment laat de activiteit van dec burger
naar Europa toe te wensen over. Het
opkomstpercentage bij de laatste ver-
kiezingen is daar een voorbeeld van.
Als het zaken betreft dic de burger ra-
ken dan is er meer activiteit.

Het aantal petitics is de laatste jaren
verhoogd van 100 tot 1500 per jaar,

maar ook hier is het absolute getal laag

te noemen in vergelijking tot wat op
nationaal niveau gebeurt. Qok hier is
het ccn zaak van informatie en gebrek
aan communicaticmiddelen. Hoe kun-
nen de leden van het Europees
Parlement besluiten nemen contorm de
gedachten van hun kiezers? Moeten ze
alleen afgaan op wat de kranten schrij-
ven cn wat dec lobbyisten vertellen?
Ook hier kan de electronica te hulp
worden geroepen om  afstanden  te

overbruggen.

Einde representatieve
democratie?

We leven in tijden van grote verande-
ring, cen tijd van een nicuw begin, De
evolutic van de democratie begon ten
tijde van de Gricken. Zijn wij nu aan
het einde gekomen van de fase van de
vertegenwoordigende democratic,
Ecuwenlang hebben we mensen uitge-
zonden om ons te vertegenwoordigen
in het ‘'verre’ Den Haag en, icts minder

lang, in Brussel.

van de

De heren (v.Ln.r.) Pex, Snellen, Van de Donk en Van Gennip maken deel uit van bet
Jorum tijdens de conferentie 'Politici en kiezers onder bandbereik'. (foto Micke Schlaman)
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De nicuwe tijden roepen cen aantal
vragen op: hebben we geen vertegen-
woordigers meer nodig die uitmaken
wat goed voor de kiezer is? Deze kun-
nen immers beschikken over dezeltde
informatie en kennis als hun vertegen-
woordigers en ook nog op heizeltde
ogenblik.

Is het alleen nog maar cen kwestie van
organisatie? De informatie-maatschap-
pij heeft de mogeclijkheid geschapen
dat cen ondernemer en een politicus
met cen laplop, een modem en de juiste
software zaken kunnen doen en kunnen
communiceren over de hele wereld
zonder zichzelt daadwerkelijk fysiek te
hoeven verplaatsen.

Is de plaats waar men zich bevindt
daarmee irrelevant geworden?
[Democratic ontwikkelde zich tot repre-
sentaticve democratie juist doordat de
schaal en de afstand tussen een gebeur-
tenis ¢n het tijdstip waarop de mensen
ervan op dec hoogte werden gesteld
nogal verschilde. Nu kan ieder dic dat
wil snel bepaalde informatic opvragen.
Zo wordt de democratie dus mcer di-
rect. Sommigen, zoals Naisbitt, zijn er-
van overtuigd dat de vrije markt-
cconomie gevolgd zal worden door de
vrijc  door consumenten  gestuurde
markt ¢n een door consumenten ge-
stuurde democratie.

Politici missen wat dit betreft het in-
zicht in de ontwikkeling. Het heeft te
maken met de terugval van de macht en
de omschakeling van de macht van de
staat naar de macht van de burger. Het
is cen ongestructureerd, ictwat chao-
tisch proces. Van verticaal naar hori-
zontaal. Van hiérarchie naar netwerken.
Globaliscring van de economie en de
mogelijkheden dic de telecommunica-
tie biedt versterken elkaar.

Politiek is in dat proces blijkbaar steeds

minder belangrijk voor de mensen aan-
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gezien zce steeds meer controle over
hun cigen leven krijgen. In de post-re-
presentaticve democratie representeren
de mensen zichzelt en wordt uitcinde-
lijk iedereen politicus. Aldus Naisbitt.
Ik kan en wil het nict met deze opvat-
ting cens zijn. Die opvatting geeft te-
veel eer aan dc mogelijkheden van de
nicuwe media. Natuurlijk komen er
nicuwe mogelijkheden, maar die moe-
ten ook nog eens willen worden benut
door de burgers.

Burgers houden behocfte aan politiek
en politici. Ze zullen echter de nicuwe
middclen kunnen en willen gebruiken
om zich intensief met het doen en laten
van de politick en de politici bezig te
houden.

Of de politick het nu wil of nict; de
technische vooruitgang op het gebied
van informatic en communicatie gaat
de methode van werken van de politiek
veranderen. De typemachine deed de
stukken ontstaan in het parlementaire
werk, de fotokopicermachine de pa-
piervioed, de fax de snelle informatie-
uitwisseling en de nicuwe media de
interactiviteit van de burger met de po-
litick.

De vraag dic men kan stellen is of de
relatie tussen kiezer en gckozene er een
wordt van point fo point of dat er een
schakel zal blijven van de politicke or-
ganisatie en de politicke partijen. Mijn
opvatting is dat zowel de politick als de
politicke partijen een rol mocten blij-
ven vervullen. Daarvoor zijn cen aantal
redenen te noemen. Dc kiezer heeft be-
hoctte aan meningsvorming en uitwis-
seling van gedachten. Op basis van
informatie alleen kan men geen stand-
punten formulcren. Er moet ook nog
nagedacht worden. Mensen zijn geen
computers. Er moet cen toetsing zijn

van informatie op algemenc uitgangs-
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punten. Daar heb je een politicke be-
weging voor nodig.

Verder bestaat het gevaar dat politici
zich zonder politiek referentickader te
veel gaan fixeren op de kiezer. Men
stelt alleen die dingen voor waarvan
men weet dat de kiczer ze goed vindt.
Politici zullen dan niet meer door de
zure appel heen bijten als dat nodig is.
Dat is cen slechte zaak. Van besturen
zou geen sprake meer zijn.

Politieke partijen kunnen blijven, maar
hun werkmethode zal danig verande-

ren.

Of de politiek wil of niet; de interacti-
viteit komt er aan. Van een Rotterdam-
se wethouder heb ik geleerd dat je in
de politick het onvermijdelijke niet
moet tegengaan, maar moet koesteren.
Voormalig Amecrikaans presidentskan-
didaat Ross Perot gaat zelfs zover dat
hij de clectronische snelweg wil gebrui-
ken voor een ‘druk op de knop'-demo-
cratic. Het doen en laten van politici
wordt in dit model voortdurend be-
loond en/ol bestraft door burgers tij-
dens permanente clectronische refe-

renda. Dat gaat mij te ver.

Ceen besluiten meer op

basis van wat in kleine ro-

De electronische

Raadgevende  referenda,

beter gezegd clectronische

kerige zaaltjcs met enkele raadpleging moet  cnquétes, zullen echter ge-

mensen over de kandida-

tenlijst is gezegd. Geen

ondanks alle soms

houden worden, binnen of

buiten de parlementaire

partijraad mcer dic tegen  terechte bezwaren  democratie. Of deze vorm

de mening van de leden en

de kiezers besluiten

als nieuw

van democratic zal kunnen

blijven bestaan ot dat deze

neemt. CGeen  parlement verschijnsel worden onverhoopt vervangen

meer dat kan besluiten

zonder dat het weet hoe

geaccepteerd.

wordt door de directe de-

mocratie hangt af van de

de kiczer over de zaken

denkt.

De multimedia geven ongckende mo-
gelijkheden aan de manier waarop
mensen kunnen reageren op de berich-
tenstroom die hun tegemoct komt.
Interactiviteit is het trefwoord. Nu nog
wordt de ontwikkeling geremd door de
archaische wijze waarop de clectroni-
sche informatie wordt verstuurd. Zodra
de digitale televisie-kabel er is brecke
het echter los. Op hetzelfde moment
dat de digitale kabel-tv cr is kan ieder-
een mct z'n afstandsbediening stem-
men, ook hij of zij dic van computers
geen verstand hebben. Dat maakt het
noodzakelijk cen nieuwe kijk op de be-
stuurlijke vernieuwing te ontwikkelen
cn dc meningsvorming over zaken als

het referendum op z'n minst te herzien.

SRR

wijze waarop dec politiek
en de politicke partijen inspelen op de
nicuwe mogelijkheden.
De clectronische raadpleging zal der-
halve als cen nieuw verschijnsel moceten
worden geaccepteerd, ondanks alle
soms terechte bezwaren.
Ook zonder acceptatie zullen zc ge-
houden worden, omdat ze gemakkelijk
te organiscren zijn, waarschijnlijk in

grote frequentie.

De helpende hand van de
electronica

Nog even terug  naar  Europa.
Teledemocratie heeft nog nict op de
Europese agenda gestaan. Volkomen
ten onrechte, omdat juist de moderne
technicken benut kunnen worden om
een aantal problemen betretfende de

democratiscring van de Europese Unie
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te kunnen oplossen.

In Europa moet meer rckening gehou-
den worden met de wensen en noden
van de¢ burger. Dic burger moet directer
worden geinformeerd over wat Europa
voor hem doet en hoe Europa clke dag
weer zijn dagelijks Teven beinvioed.
Het digitaliseren van communicatie- en
informaticstromen kan in Furopa een
bijdrage leveren aan het vergroten van
het geloof in Europa.

Communicatic met de burger moet ook
electronisch kunnen geschieden. Het
taalprobleem is dan op te lossen. De
burger kan desgevraagd zijn mening
kenbaar maken aan  het  Luropees
Parlement, of hij nu in Brussel,
Straatsburg, Parijs of Gran Canaria of
aan de¢ Noordkaap in Finland woont.
Voor het Europees Parlement kan men
ccht clectronisch gaan stemmen. Dat
zal de participatie vergroten.
Flectronische communicatic zal cen
prikkel vormen om bij de Europese in-
stellingen ccht over te gaan tot meer
transparantie  en  doorzichtighcid.
‘Brussel is binnen handbereik’ zou de
slogan moeten zijn. De burger kan van-
uit zijn huiskamer toegang krijgen tot
Europese informatic per televisic. Voor
alle Europese burgers is Brussel dan
even dichtbij.

Politicke partijvorming op Europecs ni-
veau staat nog in de kinderschoenen en
dat heeft zeker te maken met het hier-
voor genoemde falen van de democrati-
sering, respectievelijk  federalisering.
De op handen zijnde uitbreiding met
de landen van Midden- en Oost-Europa
zal het gemis aan Luropese partijvor-
ming nog groter maken. Ook hicr kan
de electronica stellig de helpende hand

bieden.

Maar al dat clectronische gedoe is al-

leen maar cen middel, geen docel en ze-
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ker geen gerede oorzaak om het parle-

mentaire systeem om zeep te brengcn.

Drs. PLM. Pex is namens bet CDA lid van

het Enopees Parlement.
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- Waarde(n)vol gebruik van

informatietechnologie

De ontwikkelingen in de Informatietechnologie (IT) veranderen de

relatie tussen overheid en burgers. Christen-democraten moeten

de autonome ontwikkelingen van de teledemocratie normeren. We

moeten ons profileren als een partij die informatie verzamelt en

geeft vanuit een bepaalde gezindheid. De autonome ontwikkelin-

gen van de IT lijken op een schrikbeeld van Orwell, maar we kun-

nen dat beeld voorblijven.

['in de late jaren '70 is in cen
voorstad  van  Columbus
(Ohio) een experiment uit-
gevoerd, dat werd aange-
duid als een revolutionaire doorbraak
van de technologie: de
vestiging van ecn interac-
tict kabel t.v.-station ‘Qube’
genaamd.
Alvin Toftler (The Third
Wave) gaf daarbij de keyno-
te speech tijdens deze histo-
rische  gebeurtenis,  te
weten de cerste ‘electronic
townhall ter wereld. De be-
woners  van  Columbus
konden via het clectroni-
sche systeem dcclnemen Prof mr
aan cen vergadering van wat wij ccn
gemeentelijke commissie voor de ruim-
telijke ordening en stadsontwikkeling
zouden noemen. Thuis in hun leunstoel
gezeten stemden zij over verkcerszo-
nes, woningbouwvoorschriften, aanleg
van wegen en gaven zij zclfs aan wan-

neer de voorzitter moest overgaan naar

e

H. Franken

We zien meteen dat het voordeel van

het volgende agendapunt.

Deze vorm van participatic-democratie
lijkt niet gck. Maar er bleek ecn andere
dimensie aan het Qube-systeem te on-
derkennen. Als interacticve tweeziidige
communicatie wordt ge-
bruikt voor het uitbrengen
van stemmen, worden
stemmen, voorkeuren e.d.
in het gcheugen opgesla-
gen. Als men deze gege-
vens  samen  neemt met
demogratfische details (zo-
als leeftijd, sekse, beroeps-
bezigheid) dan  kunnen
complexe proficlen van in-
dividuele burgers worden

opgebouwd.

mecr inspraak (meebeslissen) staat te-
genover minder privacy of zelfs meer
mogelijkheid  tot  manipulatic.  Het
schijnt dat men daarom in hct referen-
dum-land Zwitserland crvan heeft afge-
zicn bij het stemmen computers te

gebruiken en de voorkeur blijft geven
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aan het rode potlood met het anonieme
stembiljet. De ontwikkeling loopt nict
synchroon. Electronic power voor de bur-
ger betekent ongedachte dectronic power
voor dec staat. e Dossier Society vaart
wel bij het vergroten van de individucle
beslissingsmacht van de burger.

In dit artikel wil ik de gesignaleerde
ontwikkelingen toetsen aan het CDA-
gedachtengoed. We zullen daarom nog
cven dwalen binnen de vierhock: de-

mocratic, politieke partij, I'T ¢n recht.

Betekenis van de nieuwe media
Ook als we het zelf nog nict gebruiken
dan lezen we dagelijks wel over eectronic
mail, video- en teleconferenties, compu-
ter-assisted telephone interviewing, inslant pol-
ling, videotex, on-line  databanken,
interacticve televisie e.d. Deze nieuwe
media kunnen een belangrijke rol spe-
len bij de democratische besluitvor-
ming. In hun voortreftelijke literatuur-
studie duiden Van de Donk en Tops in
navolging van Abramson, Arterton en
Orren zes specitieke kenmerken van de
nicuwe media aan.

In de cerste plaats komt op veel ruime-
re schaal informatie voor burgers ¢n
politici beschikbaar. Deze intormatie is
bovendien gemakkelijker tocgankelijk.
Een tweede karakteristick is dat er cen
sterke vergroting plaatsvindt van de
snelheid waarmee informatie kan wor-
den verzameld, verspreid en opgesla-
gen. Verschillen van tijd en plaats zijn
cigenlijk  geen  beperkende  factoren
meer.

Als derde kenmerk noemen de auteurs,
dat de ontvangers van informatie door
de tocname van het aantal media (tv-
stations, vidco-recorders) steeds meer
zelt kunnen bepalen op welke momen-
ten zij bepaalde informatie willen ont-
vangen. De consumenten zijn socverein

in het uitkiezen van de tijdstippen van
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raadpleging van diverse vormen van in-
formatie.

Een vicerde kenmerk is dat de verzen-
ders van informatic deze op steeds
meer specifiek gedefinieerde informa-
tic-doelgroepen kunnen afstemmen. Zij
kunnen aan information targeting doen. De
media zijn te gebruiken om gedetail-
leerde profielen van grocpen kiezers sa-
men te stellen en elke grocp op cen
specifieke manier (direct mail) en met een
specitieke boodschap t¢ benaderen.
Het vijfde kenmerk duidt op decentra-
lisatie-mogelijkheden waartee de nieu-
we IT aanleiding geeft. Opnemen en
uitzenden kan steeds mcer decentraal
plaatsvinden.

Als zesde kenmerk geven de auteurs
aan dat met behulp van de nieuwe me-
dia cen interactie tussen zender cn ont-
vanger (ot stand kan komen. Kijkers of
ontvangers zijn niet langer afhankelijk
van door anderen gemaakte program-
ma'’s; zij worden actieve deelnemers dic
ook op dc¢ inhoud van het programma
invloed kunnen uitoctenen.

Ik zou aan dit beeld willen toevoegen,
dat de voortgaande kostenreductic en
verbetering van de teleccommunicatie-
infrastructuur cen cxponentiéle groei
van het aantal gebruikers kan en zal
meebrengen. We kunnen daarbij den-
ken aan het feit, dat lang niet iedere
burger meer een ‘intelligente’ pc nodig
heett. Wannecr thuis cen cenvoudige -
gestripte- pe staat, die in een netwerk is
verbonden mer een apparaat dat clders
de mocilijke karweitjes uitvocert, kan de
burger gocdkoop deelnemen aan dis-
cussics over het net. Video-vergaderen
behoort daarmee tot de ook ccono-
misch bercikbare applicaties van de
multimedia. Tevens vergroot dit de mo-
gelijkheid tot participatie aan besluit-
vorming op plaatselijk of regionaal

niveau. De technologic geeft door toe-
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passing op grote schaal ook een nieuwe
kans aan klcinschaligheid in de organi-
satie.

De media bicden tenslotte de gelegen-
heid tot cen nicuwe immateriéle bedrij-
vigheid. Telefoncren met meerdere
deelnemers is nu nog kostbaar en lastig,
maar face fo face discussiéren vanuit de
leunstoel thuis met vrienden, bekenden
en de eigen politici lijkt niet onaantrek-
kelijk. Zulke discussicgroepen bieden
ongckende mogelijkheden voor inter-
mediaire organisatics. En cenmaal op
de nieuwe informatiemarke gekomen
ontstaan nieuwce contacten. Daaruit
volgt ecn stimulans voor anderen om te

zorgen dat zij er ook bij zullen zijn.

Kansen en bedreigingen voor
de democratie
Zelfvertegenwoordiging  door middel
van de nieuwe media zo noemden
Toffler en Naisbitt in het begin van de
jaren ‘80 de verwcezenlijking van het
ideaal van de directe democratic.
Opinicpeilingen en instant referenda
maken representatie overbodig. Thuis
blijven en toch stemmen. Deze plebici-
taire peilingen zullen door de gebrui-
kersvriendelijkheid leiden  tot  een
groterc participaticgraad, maar de opi-
niepeilingen kunnen z6 betrouwbaar
worden opgezet, dat niet cens meer de
stem van icdereen nodig is om cen juis-
te indruk te krijgen van de mening van
de burgers. In deze opzet zijn interme-
diaire organisatics zoals politicke partij-
en overbodig.

Zetten we de bedreigingen op cen rij
dan zie ik -zonder de pretentie te heb-
ben volledig te zijn- de volgende reéle
bezwaren.

* De instant referenda (cen politieke
supermarkt - Dectman) leiden tot cen
staccato politiek: beslissingen per on-

derwerp zonder dat een integrale afwe-

e e

ging binnen het totale beleid kan
plaatsvinden. Het overkoepelende pa-
troon ontbreekt, waardoor de stukjes
van de puzzel niet aaneensluiten.

* De fragmentatie in de politicke be-
sluitvorming leidt tot een culturcle
fragmentatic, welke op haar beurt weer
de politicke verbrokkeling zal bevorde-
ren. De slimme burger zal steeds calcu-
lerend zappen naar die persoon of
instelling die zijn persoonlijke belang
van dat moment ondersteunt.  Dit
brengt mee, dat belangen, waarden en
normen  snel  zullen  veranderen.
Letterlijk zal de waan van de dag hoog-
tij vieren en dat werceldwijd. Het gevolg
is onvoorspelbaarheid van overheden
en onzekerheid voor de burger.

* Fen volgend probleem zie ik bij de
mediabcheerders en programmamakers.
In ecrste instantic zullen zij bepalen
welke vragen door middel van de instant
polls moeten worden beantwoord en wie
de tv-persoonlijkheden zijn, die ‘zend-
tijd  krijgen.

Het ltaliaanse referendum met betrek-
king tot de positie van Berlusconi was
een afschrikwekkend voorbeeld. Na tal-
rijke soaps cn dergelijke programma's
kwam de tekst in beeld: ‘Bij nec voor
het referendum zult u deze program-
ma’s mocten missen’. De uitzendingen
waar de voorstanders aan het woord
kwamen, waren spaarzaam ¢n oersaai.
Zo zal ook de verveelde Jan Zapper het
niet opbrengen  zijn  democratische
plichten te vervullen, zelfs wanneer hij
dat vanuit zijn huiskamer kan doen.
Bovendien hoceft het niet cens regel-
rechte misleiding te zijn door de me-
diamaker waarmee hij de burger op het
verkeerde electorale been kan zetten.
Len quiz met cen droomreisje voor ecn
jeugdig paar is meer dan voldoende.
Tegenover deze -reéle- bezwaren (stac-

catopolitick, culturele fragmentatic cn
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oncthische mediamakers) staan ook

kansen voor verbetering ¢n vooruit-

gang.
*

In de eerste plaats noem ik de verbe-
terde kwaliteit van de besluitvorming.
In de managementliteratuur wordt bij
herhaling gesteld, dat ‘informationtechno-
logies can increase the intellectual content of
work at all levels. The transformation of infor-
nation inlo wealth means that more members of
the firn must be given opportunities to kiow
more and to do more’. Daartoc is het nodig
de traditionele managementshiérarchie
in bedrijven te ontmantelen. Zo zal de
overheid ook beter functioncren wan-
necer beleidsvorming nict meer het mo-
nopolie is van é¢én actor aan de top
(Frissen). De technische mogelijkheden
van de nieuwc media kunnen leiden tot
een werkelijk responsief bestuur, waarin
wel een integrale afweging van belan-
gen plaatsvindt.

* Len tweede kans ligt bij het benutten
van de mogclijkheden tot decentralisa-
tic. Onze natie-staat staat onder druk.

De sterke bevolkingstoename, de aan-

Minister Dijkstal speldt prof.mr. Franken de versierselen op die boren bij de
onderscheiding Ridder in de Orde van de Nederlandse Leeuw.
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tasting van het milieu, de arbeids- en
produktieverdeling ¢n de criminaliteit
ontwikkelen zich over ‘onze’ grenzen
heen. Naast de druk om tot grotere ver-
banden te komen is er de tendens tot
regionalisering - een hernicuwde over-
zichtelijkheid. De netwerktechnologie
biedt hier zowel het een als het ander.
Er zijn flexibele structuren mogelijk:
geen vaste lands-, provincic- of ge-
mecentegrenzen. Het net werkt met va-
riabele schaalgrootte athankelijk van
wie er willen participeren. Worldwide web
of gerichte communicatie die aansluit

bij de menselijke maat.

De positie van de politieke
partij

Het beeld, dat onatwendbaar op ons at-
komt, is: cen kamerlid, dat stemt met
last en na ruggespraak. Een overheid
die steeds platter is georganiscerd. Een
democratie waar maatschappelijke vra-
gen in talloze kringen zijn ingebed

waarover direct wordt gecommuni-

ceerd. Door de veranderingen van de

(foto Mieke Schiantan)
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IT veranderen de institutics, dic de so-
ciale orde in stand houden. Als moder-
ne definitic houd ik dan aan ‘un ensenmble
de regles, d'habitudes et de structures stabilisees,
dont la fonction sociale est d'homoyéndiser des
comportements, de stabiliser des anticipations en
situation d'incertitude et donc de permetire la
consiruction d'un ordre social’.

Regels, houdingen en structuren maar
dan in een los verband, flexibel met -
zoals we hierboven zagen- snel wisse-
lende waarden en normen. Wat kan cen
politieke partij -één van dergelijke in-
stituties- in zo'n samenlevingsstructuur
betckenen?

Een politieke partij heeft naar mijn me-
ning twee functics, te weten:

*het benoemen van problemen, dic de
overheid voor haar rekening neemt en
het vitdragen van standpunten met be-
trekking tot die problemen,

* het vormen van ccn grocp ‘gelijkge-
zinden" om ecn meerderheid bij de be-
sluitvorming te bereiken.

De vergrote mogelijkheden tot partici-
patic zijn hier van fundamenteel be-
lang. Daartoc moct de medewerking
van de burger-participant wel worden
gewckt. Maar voor participatic via mul-
ti-medium of -net is beduidend minder
moeite nodig dan Abraham Kuyper met
zijn Standaard of Herman Schaepman
met De Tijd moesten betonen. Het
Sociaal en Cultureel Planburcau meldt
in de Verkenningen van 1995 dat de
Civil Society grociend is. De one-issue be-
wegingen trekken aan, maar de aan-
hang van de politieke partijen neemt af.
Toch zou cen politieke partij ook op
deze participatiebelangstelling kunnen
inspelen, In dc eerste plaats op kleine
schaal. In plaats van de borrel na de mis
in het café of de koffic na de kerk in de
consistorickamer kan de groep via de

nicuwe middelen onderling comforta-

bel communiceren. Een partij-afdeling

kan hier als network provider of informa-
tie-makelaar fungeren: de politicke par-
tij als bindend clement.

Overigens hebben de vormen van di-
recte democratic, die in Nederland in
de praktijk zijn gebracht tot op heden
niet veel resulaat opgeleverd. Niet
bociende onderwerpen waarover de polls
al duidelijke antwoorden hadden gege-
ven, duiden eerder op onderschatting
van de burger dan op respect voor de
achterban. Gerichte raadplegingen met
ecn goede vraagstelling (en die is moge-
lifk) zouden de responsiviteit van het
bestuur flink kunnen vergroten. We
moeten cchter niet zomaar van onze re-
presentaticve democratie afstappen. Een
gemengd districtenstelsel kan de kiczer
veel dichter bij de gekozene brengen.
De laatste moet het vertrouwen hebben
de integrale afwegingen te kunnen ma-
ken, maar in nauw contact met zijn
steeds bereikbare kiczer, die recht hectt
op uitleg en verklaring. Zo zal cen poli-
ticke partij nict de wissclende -gefrag-
menteerde-  deelbelangen  kunncn
behartigen, maar wel vanuit een gezind-
heid kunnen opercren. Nict de grootste
gemene deler van de behartigde belan-
gen, maar de intentic, de attitude en de
aanspreekbaarheid van de politicus zul-
len zijn positic waarmaken. Een gezind-
heidspartii  kan van  dc  nicuwe
technologic een rehabilitatie verwach-
ten. Dat geldt voor cen partij, dic haar
kiezers intormatic geeft, die als kennis
kan worden gebruikt. Dat wil zeggen
intormatic, die vanuit cen algemeen ka-

der -vanuit een verhaal- betekenis heetr.

Noodzakelijke voorwaarden
voor [T-toepassingen

Na de opsomming van bezwaren en ge-
varen van diverse 1T-tocpassingen in de
relatie burger-overheid zullen we moe-

ten bezien hoe cen en ander in gocde
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banen is tc leiden. De ontwikkeling
gaat immers door en het is beter bij te
sturen en onder zell gedefinieerde
voorwaarden mee te doen dan het tot
een overrompeling te laten komen. 1k
kom daartoe tot ecn drictal categoricén

noodzakelijke voorwaarden.

* Waarborgnormen

Hier denk ik aan de situatie dat de in-
formatic atkomstig van de overheid
tocgankelijk moct zijn en dat voor in-
formatic atkomstig van de burger cen
zeltbeschikkingsrecht geldt. Hij moet

de vrijheid hebben om zich te uiten of

werpen en uitwerken van algemene be-
ginselen van behoorlijk [T-gebruik.
Omdat de technische ontwikkelingen
zo snel gaan is het mocilijk, zo nict on-
mogelijk, concrete normen of regels te
maken. Daarom zullen we het voorals-
nog met beginselen mocten doen, dic
voor de relatic burger-overheid corre-
sponderen met algemene beginsclen
van behoortlijk bestuur en dic een toet-
singskader kunnen vormen voor de
rechter bij allerlei vormen van onzorg-
vuldig gedrag. Deze beginsclen zijn
daarmee gestempeld tot voorwaarden

voor cen verantwoord [ T-gebruik zowel

te  besluiten  informatie
voor zichzelt te houden
(privacy). We betreden hier
het terrein van de grond-
rechten, waar de mensclij-

ke maat tegenover de

Instant referenda
leiden tot een

staccato politiek.

van overhcid ten opzichte
van burger als andersom.
Ik noem de eisen van:
integriteit: de volledigheid
en juistheid van berichten

en hCl correct Wcrkcn van

overheid zoveel mogelijk wordt ge-
waarborgd.

* Aanspraaknormen:

De aanleg, het beheer en de regeling
van het verkeer over de telecommuni-
catie-infrastructuren en de beschikbaar-
heid van middelen en applicaties zullen
talrijke vragen -rechtsvragen- oproe-
pen. We horen nu al van misdrijven op
Internet, van onbreckbare codes, van
wereldomspannende fake transactics ¢n
we vragen ons af hoc er orde op de net-
ten kan worden gebracht. Dit geldt niet
in het minst met betrekking tot de be-
scherming van de grote investeringen,
die met de ontwikkeling zijn gemoeid
nu intellectuele cigendomsrechten niet
meer geldend zijn te maken. Ook bij
wereldwijde multimediacommunicatie
zal er een sociale orde moeten zijn om
te voorkomen, dat er in deze ‘natuur-
tocstand’ een bellum omuinm contra ones
zal ontstaan.

Ik bepleit daartoe dat juristen zich in-

ternationaal zullen zetten tot het ont-
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technische middeclen en computerpro-
gramma'’s;

authenticiteit: de juiste vermelding van
de declnemers aan het berichtenverkcer
- de echte (bedoelde) afzender en ont-
vanger;

consistentic: de effectiviteit van techni-
sche en administratieve functics;
proportionaliteit: de waardering van de
speciale positic van de diverse declne-
mers aan het berichtenverkeer;
transparantic: de mogeclijkheid voor
controle, reconstructic en feed-back. We
kiezen immers voor een open democra-
tische samenleving en dat betekent dat
in bepaalde omstandigheden toeganke-
lijkheid voor controle mogelijk moet
zijn.

* Uitvoeringsnormen:

We kunnen ons indenken, dat met be-
trekking tot het beheer en gebruik van
de nieuwe media cnige normering is
vereist. De markt is nict alleen zaligma-
kend. De mediamakers zullen aan con-

trole onderhevig mocten zijn.
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Bovendien dient de overheid een rol te
spclen bij het vaststellen van standaar-
den voor de techniek ¢n de infrastruc-
tuur.  Cebeurt dit niet dan zal
monopolievorming ¢.q. marktbeheer-
sing door enkelen onvermijdelijk zijn.
Tolhetting hebben we niet voor nicts in
het begin van deze ceuw afgeschaft.
Ook de electronische snelweg zal wel
een reden geven tot redelijke prestatic-
vergoeding, maar niet tot herinvoering
van heerlijke rechten of nieuwe heren-
diensten.

Tenslotte speelt de beveiliging een rol.
Beveiliging tegen misbruik van informa-
tic van middelen cn van systemen. Ik
zic niet graag ongecontroleerde beveili-

gingskorpsen door dec ether kruisen.

Slot

De ontwikkelingen van de informatie-
technologie gaan snel. Als nuchtere
Nederlanders zullen we nict gauw val-
len voor de verlokkingen van cen tele-
democratie. Wel zal de relatie burger-
overheid veranderen. De omvang en
complexiteit van dit veranderingspro-
ces is groot. Daarom moeten we ons
daarover terdege bezinnen. Wat willen
we en hoc willen we cen en ander
vormgeven.

In ieder geval moet naast de informatic-
vrijheid de mogelijkheid tot inhoude-
lijk publiek debat blijven bestaan. Dat
wil zcggen een publicke omroep ¢n
overeenkomstige lokale netten tenein-
de een ondergrens aan cultuur en edu-
catic te garanderen.

Als christen-democraten zullen wij ver-
schillendc aspecten van de autonome
ontwikkelingen van de teledemocratie
en wat daaromheen zwceft moeten nor-
meren. Echter niet als een conducteur,
dic met een rode vlag voor de trein uit-
loopt. We zullen ons moeten profileren
als een partij, dic informatic verzamelt

en geeft vanuit cen bepaalde gezind-
heid, zodat deze informatie gestructu-
reerd is en daarmee bruikbare kennis
vormt voor de burger. Door dic kennis
kan de burger op niveau communiceren
mct de bestuurders en zullen laatstge-
noemden zich gesteund en gestimu-
leerd weten.

De autonome ontwikkelingen van de
IT lijken op het schrikbeeld van
Orwell, maar we kunncn dat beeld
véarblijven. Dat is een plicht en een

uitdaging.

Prof. mr. H.  Franken is  hoogleraar
Encyclopedie tot de  rechtswetenschap  en
Informaticarecht aan de Rijksuniversiteit e
Leiden en hoogleraar Informatica en Recht aan
de Rijksuniversiteit Groningen.

Hij was tot november 1005 voorzitter van het
Wetenschappelijk Tnstitunt voor het CDA.
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Respect, zorg en visie

ric gedachten speelden op

de achtergrond bij het ini-

tiatiel om een symposium

te wijden aan de schadu-
wen, die de technologische ontwikke-
lingen vooruit werpen op het debat
over de  staatkundige hervorming.
Schaduwen die tot dusver heel weinig
aandacht hebben gekregen in ons land.
Het ging om het in kaart brengen van
de gevolgen van deze ontwikkelingen,
maar het ging daarnaast
ook over een andere scha-
duw: die van de dreigende
intrekking van de over-
heidssubsidie aan de we-
tenschappelijke instituten,
en het ging om de onder-
streping van het vertrek
van de voorzitter van het
cigen Instituut, Prof. mr.
H. Franken.

Respect voor hem, zorg

den, waarvan de laatste acht jaar als
voorzitter van ons Instituut, zich voor
de modernisering van de christen-de-
mocratie ingezet. Het besef dat vaste
waarden juist relevant zijn als bakens
op de nicuwe wegen die wij in te slaan
hebben, daar is het bij prof. Franken
steeds om gegaan. Twintig jaar inzet
met zijn grote wetenschappelijke com-
petentie en ecn uniek op de kern van de
christen-democratie geconcentreerd en-
gagement, zeg maar ver-
antwoordclijkheidsbesef en
idealisme.

Vier jaren is prof. Franken
ook voorzitter van de re-
dactic van dit blad ge-
weest, waarbij hij inzctte
op een hoog, wetenschap-
pelijk niveau en waarbij hij
ook nadrukkelijk de redac-
tic zag als een think tank,

die een bredere bijdrage

over cen wel heel kort- Mr. J. fA/W van Gennip  kon leveren aan de ideeén-

zichtig beleid van minister Dijkstal, vi-
sie op de  mogclijkheden  en
verlokkingen van een nicuw electro-

nisch burgerschap.

Respect allereerst

Eén van de cerste en zcker één van de
meest prominenten die over de relatie
recht-technologie, bestuur-technologic,
democratie-technologie heeft nage-
dacht is de scheidende voorzitter van
het Wetenschappelijk Instituut, prof.
H. Franken. Twintig jaar lang heeft hij

in verschillende verantwoordelijkhe-
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ontwikkeling  binnen  het  CDA.
ldeeénontwikkeling, niet vanuit de een-
zelvigheid van een achterkamertje,
maar door het stimulercn van participa-
tie van velen, door mobilisering van ta-
lent, en daarbij vooral luisteren,
vertalen, verbinden, ook als hij zelt
wellicht veel sneller en helderder een
betoog had kunnen neerzetten.

* Deze periscoop is een bewerking van de inlei-
ding, die de auteur gebouden heeft biy de opening
pan bet symposium, dat ten grondslag ligt aan

dit themanummer.
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Dat had hem ook zo gekenmerkt bij
het voorzitterschap van de commissie,
die het cerste verkiezingsprogramma
van het CDA had ontworpen, onder de
tite! - toen al - 'Om cen zinvol bestaan’.
De nict op eigen carriere of erkenning
betrokken inzet van Franken is nict al-
tijd voldoende gewaardeerd door die-
genen in de partij, dic zelf een ander
waardenscala hanteerden, en dic die
partij meestal in cen later stadium van
haar ontwikkeling vooral als cen goed
vehikel voor de eigen loopbaan be-
schouwden. Franken gaat ook niet de
achterkamer in voor regelingetjes en
kongsies. En dat hoeft en hoetde hij
nict, als we kijken naar de grote erken-
ning, dic hij als wetenschapper en als
docent gekregen heeft. Hij slaagt erin
om jonge mensen verlictd te doen wor-
den op de rechtswetenschap en hij
slaagt crin overheid, bedrijfsleven en de
academische wereld telkens weer te
verrassen met zijn vooruitziendheid. Te

beginnen al met het dezer da-

De technick kan de gen nog zeer actuele proef-

schrift over de rol van het

politieke procedures Openbaar Ministerie.

veranderen maar

Het was daarom dan ook zeer
op z'n plaats, dat op dit aan

evenzeer de agenda hem gewijde symposium Prof.

en het engagement.

Franken benoemd werd tot

Ridder in de Orde van de

Nederlandse Leeuw, een on-
derscheiding, die hem door de minister
van Binnenlandse Zaken werd uitge-
reikt. Het was in dit licht niet meer dan
passend het voorzittersschap af te slui-
ten niet met een blik naar achteren maar
ook met cen blik vooruit, en dat op cen
terrein dat zo zijn bijzondere aandacht
heett, te weten dat van de relatie tech-

nologie-democratische hervorming.

En dan de zorg

Het symposium was in zekere zin cen

vervolg op de conferentic 'Partijen uit
de tijd? van enkele jaren geleden, en op
het recente symposium over functic en
tinancicring van politicke partijen.
Beide evenementen waren georgani-
scerd door de samenwerkende weten-
schappclijke instituten, maar op beide
kwam het onderwerp van dit thema-
nummer absoluut onvoldoende uit de
vert ondanks de urgentie, ¢n ondanks
de aandacht, dic er in het buitenland
aan besteed wordt.

Belangrijker is echter nog het achter-
blijven van de discussie in het algemeen
over het tunctieverlies van de politicke
partij in onze democratie. Die discussic
komt onvermijdelijk in een stroomver-
snelling, nu minister Dijkstal heett la-
ten weten  de subsidies  aan  de
wetenschappelijke instituten te willen
intrckken en te vervangen door een zo-
genaamde lump swnfinanciering aan de

partijen.

Nict alleen de christen-democratic
maar al onze belangrijke politicke stro-
mingen  zijn gchouden tot bezinning
over de analyses, de agendas’s, de keuzes
van dc herinrichting van onze samenle-
ving in de komende jaren.

lets van de onrust onder de burgers, iets
van het besef, dat we voor tundamente-
le keuzes staan, komt tot uitdrukking in
het opbloeien van zoveel plaatsen van
het debat, het gesprek over deel-onder-
werpen of over de totaalproblemartick
van de jaren '90. Van de Rode Hoed tot
de praathuizen, tot de overvolle opi-
niepagina’s cn politieke discussicpro-
gramma’s; zij getuigen alle van die
behoefte aan het gesprek over de toe-
komst. In Nederland, uitdrukkelijk in
ons land, zijn er veel fora en instituten
bovendien die soms met royale over-
heidssteun dat debat kunnen vocren,

Maar hoe nodig, hoe voortrettelijk de-
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z¢ fora soms zijn, in het algemeen heb-
ben ze gemeen, dar de discussie cen
onverplichtend karakter heeft.

De echte brug tussen het publieke de-

bat en de bestuurlijke keuze wordr ge-

slagen door de politicke partijen. Daar

krijgt het publicke debat zijn verplich-
tend karakrer, in de vorm van partijpro-
gramma’s  ¢n  praktische  politieke
keuzes, in de vorm van controleerbare
uitspraken. De confrontatie van nicu-
we, dikwiils op wetenschappelijke ana-
lyses  gebaseerde inzichten met  de
politicke uitgangspunten vindt veelal
plaats in de wetenschappelijke institu-
ten die een relatic hebben met de poli-
ticke beweging. Niet voor niets spelen
de grote politicke think-tanks op dit mo-
ment in heel de Noord-Atlantische we-
reld  de beslissende  rol bij  de

vernieuwing van de democratie.

Juist nu er aan deskundigheid ¢n aan
die verplichtende vertaling zo'n grote

behoefte bestaatr - het is tijd voor be-

zinning zegt het Strategisch Beraad -
juist nu zou de stopzetting van de di-
recte steun aan de wetenschappelijke
instituten, wel heel ongerijmd zijn. De
regering gaat daarmec rechtstreeks in
tegen het advies van de daarvoor door
het vorig kabinet ingestelde commissic-
Van den Berg en tegen de trend in die
we bespeuren in de ons omringende
landen. Daar zien we eerder cen roep
om versterking  van de autonomic van
de politicke think-taiks

e bedragen waren al zeer gering, en-
kele procenten van wat aan onzce natio-
nale niet partij-gebonden adviesinsti-
tuten wordt besteed, en aanzienlijk
minder dan wat we bijvoorbeeld over
hebben uit het budget voor ontwikke-
lingssamenwerking aan collega-institu-
ten in arme landen. Hoe beter zouden
we al zijn - zo heb ik dikwijls mocten
constateren- als het Wl in Chili of in

Zuid-Afrika gevestigd was!

Waar de regering voornemens zou zijn

Losiindhoy

Het fortom met v.Liw.r. prof mr.dr. 1 Th.M. Suellen, W.van de Donk (forumvoorzitter),
mr LA M. van Gennip en prof.dr. J.C.M. pan Eijndhoven. (foto Micke Schlantan )
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om de overheveling aan de politicke
partijen te doen plaats vinden zonder
verhoging van die subsidice, treedt on-
vermijdelijk de natuurwet in werking
die alle met geldnood kampende bewe-
gingen treft: de gewone dagelijkse kos-
ten voor instandhouding en overleven -
denk aan dc verkiczingscampagnes -
gaan voor de kosten van vernieuwing
en onderzocek.

De betrokken minister geeft daar nog
het advies bij, dat de politicke partijen

maar naar sponsorgelden

ge hun autonomie aan de enc kant ge-
lootwaardig expertise kunnen recrute-
ren, vrijwel altijd op ongchonoreerde
basis en van de andere kant vanwege
verwantschap met bepaalde uitgangs-
punten, die in vrijheid kunnen vertalen
naar politicke relevantie en program-
mering. Autonoom, herkenbaar, toce-
komstgerichtheid en het harmoniéren
van tegenstrijdige belangen; dat zijn
voorwaarden en opgaven van die we-
tenschappelijke instituten en ze zijn

daarin moeilijk te vervan-

mocten uitzien. lk zou de

minister dringend willen

De echte brug

gen.

aanraden kennis te nemen  tussen het publieke Het onderwerp van het

van het voortreffelijke arti-

kel van Connie Bruck in

debat en de

‘Franken-symposium’  ¢n

dit thema-nummer passen

de 'New Yorker' van 9 ok- bestuurlijke keuze ook in dic reeks. Met de

tober j.1.. Daarin kan hij
lezen hoc een grote poli-
ticke beweging als de
Republikeinse Partij geper-
verteerd wordt als de ge-

wordt geslagen door
de politieke

partijen.

pet in de hand mocten wij
in de Necderlandse arme-
lui's democratic een studie
over dit onderwerp moge-

lijk maken, terwijl in het

dachtenontwikkeling en -
vernieuwing gefinancierd moet worden
door specifieke belangengroeperingen,
en dat ondanks alle bestaande controle
cn toczichtinstrumenten in de

Verenigde Staten.

Wat wij nodig hebben, juist nu, is cen
bezinningsprogramma van onze grote
politicke bewegingen; bezinningspro-
gramma’s die zich concentreren op cen
tiental centrale vraagstukken waar wij
de komende 15 jaar voor staan zoals de
dreigende tweedeling en desintegratie
in de Nederlandse samenleving, de ver-
binding cconomic-milicu, de conse-
quenties van de globalisering voor de
economie c¢n de cigen antwoorden
daarop van ieder van onze politicke
stromingen. De wetenschappelijke in-
stituten kunnen daarin een onmishare

brugfunctie vervullen omdat zij vanwe-

buitenland dit onderwerp
naar het centrum van de politicke re-
search en opiniéring wordt getrokken,
en die pet wil de minister ons ook nog

afnemen....

Vooruitzien en visie

1995 zal waarschijnlijk de geschiedenis
ingaan als het jaar waarin al betrekke-
lijk lang bestaande voorzicningen als
‘dlectronic mail' en ‘Inlernet’ opeens door-
braken. Wic op z'n scherm inzoemt op
een bepaald onderwerp en dat met een
zekere regelmaat doet, ziet, dat het
aantal gebruikers in de loop van één
maand met tientallen procenten is ge-
stegen. Dic registratie alleen al is ecn
nicuw fenomeen, waarvan de suggestic
van exactheid en tezelfdertijd de rela-
tieve overbodigheid crvan ons midden

in de problematiek van dit themanum-
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mer heett gebracht: hoe niet te verdrin-
ken in de informatierevolutic, maar de
nicuwe mogelijkheden om te zetten in
herkenbare, op de mensclijke maat toc-

gesneden communicatiemogelijkheden?

Lr is cen verband tussen het rapport
van het Strategisch Beraad en de massa-
le doorbraak van Internct. Een meer-
voudig verband zelfs: op de eerste
plaats is er het gegroeide besef, dat de
informatierevolutie een centraal gege-
ven is in de kanteling van onze samen-
leving; zeg gerust de kanteling van
onze cultuur. ‘Creating a new civilization’
zeggen de Toftlers. [s het de afronding
van twee ecuwen technologische ont-
wikkeling en de vertaling ervan in we-
zenlijk nicuwe cconomische,
maatschappelijke en politicke vooron-
derstellingen? In ieder geval heett het
Strategisch Beraad ervoor gekozen om
die kanteling van de samenleving in
zijn benadering centraal te seellen.
Daarom is cen tijdshorizon van vijttien
jaar gckozen. Alleen zo kunnen de ver-
blindende schijnwerpers van de actuali-
teit gedimd worden en kunnen we weer
oog krijgen voor perspectief. Wie om
bijvoorbeeld bij het thema van dit
nummer te blijven, kennis ziet, na
grond, na arbeid, na kapitaal als de
nicuwe produktictactor, realiscert zich
het achterhaalde van veel klassicke po-
liticke tegenstellingen.

Wie, om ook bij het onderwerp van dit
thema-nummer te blijven, en om The
Economisi' te citeren "de dood van de af-
stand” volledig op zich laat inwerken -
voor twee kwartjes via e-mail cen uur

verbinding hebben met bijvoorbeeld

Zuid-Korea - heett met beide bepalen-

de elementen in die nieuwe kanteling te
maken: technologic ¢n globalisering.
Waarom zullen we hicr nog nachtelijke

overuren betalen voor het in de gaten
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houden van bijvoorbeceld veiligheids-
monitoren, als, voor dic paar kwartjes
dat ook vanuit Zuid-Korea kan, waar
het overdag is en sowieso veel goedko-

per.

Toch is die komende realiteit - en dus
de bedreiging van veertig procent van
onzce nu nog verzekerde banen - nict
het enige geweest, dat het Strategisch
Beraad in volle omvang op zich heeft
willen faten inwerken.

Van het begin af werd op ecn ander,
wellicht het belangrijkste aspect van
nicuwe ontwikkelingen gewezen: de
menselijke factor. Het Internetsysteem
is ten diepste een anti-hiérarchisch,
sommigen zullen zeggen anarchistisch
systeem; het lijkt de bezegeling van de
emancipatic en de individualisering van
de burger; in ieder geval de omkering
van dc maatschappelijke  piramide.
ledereen haakt in of af, wanneer zij of
hij dat beliceft; maakt de cigen keuzes;
stelt de eigen prioriteit, en er is geen
centrale agendabepaling noch verkeers-
regelaar. Dat is de kracht maar soms
ook dc ontluistering, de spicgel van

modern burgerschap.

Bij zo'n modern burgerschap past in het
denken van het Strategisch Beraad
daarom ook gcen lopdown benadering,
cen commissic dic wel cens even zou
uitmaken wat goed voor een partij is.
Modern burgerschap en modern partij-
lidmaatschap eisen dialoog, these en
anti-these, herstel van communicatie.
En dat is de kern van dit themanum-
mer: hoe modern burgerschap tot zijn
recht kan komen, door de nicuwe com-
municatietechnicken. De grote belang-
stelling  voor het hicraan  gewijde
symposium onderstreepte het groeiend
besef dat het debat over het functione-

ren van onze democratie niet langer ge-
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voerd kan worden vanuit de vooronder-
stellingen van 1848, evenmin als het
debat over onze economie nog be-
heerst kan worden door het fabriek-
schoorstenentijdperk.

De technologische factor moeten we
volledig op ons laten inwerken, maar
meer nog de nieuwe geinformeerdheid
van de burger over processen dichtbij
en wereldwijd, die zijn leven zullen
gaan beheersen maar waar hij nog

tieke besluitvorming en de wijze, waar-
op wij kennis nemen van de feiten.
Hieruit blijkt ook al dat we niet kunnen
volstaan met een technologische bena-
dering alleen, zoals die dikwijls uit de
Amerikaanse literatuur naar ons komt
overwaaien, al zou het slechts om een
vergroting van de communicatiemoge-
lijkheid gaan.

En daarom zou het ook wel eens zo

kunnen zijn dat nieuwe technologieén

machteloos tegenover

vooral passen bij nieuwe

staat. Informatie roept au-  Er is een verband  vragen. Een voorbeeld:

tomatisch de vraag naar
beinvloeding op; anders

tussen het rapport

Alleen vormen van global
governance- wereldwijde ar-

slaat zij om in resignatie van het Strategisch rangementen- kunnen de

en dat is niet denkbeeldig.
De techniek kan de poli-

Beraad en de

allesbeheersende  vragen
van armoede, onveilig-

tieke procedures verande- massale doorbraak heid, criminaliteit en mi-

ren maar evenzeer - en
dikwijls onderschat - de

van Internet.

lieubelasting oplossen,
bovenstrooms, zoals het

agenda en het engage-

ment. Die techniek maakt het mogelijk
dat ik getuige ben van de executie van
een etnische groep in Rwanda. Maar
dat is niet alleen getuigenis, dat roept
ook direct een agenda op van interven-
tionisme. Als dat interventionisme lijdt
tot slachtoffers met een naam en een
gezicht, dan heeft dat verregaande con-
sequenties voor de vorm van ons enga-
gement. Politieke besluitvorming krijgt
niet zozeer te maken met de feiten
maar met de wijze, waarop wij kennis
nemen van die feiten, visueel of audi-
tief, op het moment van het gebeuren
of achteraf.

We hebben de relatie tussen de wijze
van waarnemen - de politieke besluit-
vorming - en de publieke reactie in alle
fases blootgelegd gezien bij ons enga-
gement ter zake ex-Joegoslavié.

Ik voeg deze dimensie bewust aan de
lijst van onderwerpen van dit thema-
nummer toe: de relatie tussen de poli-

Strategisch Beraad zegt.
Naast de frustratie over het niet func-
tioneren van die arrangementen is er in
de laatste vier jaren - grofweg sinds Rio
- wel een doorbraak aan het ontstaan in
de opbouw van een wereldwijde civil-so-
ciety, ja zeker door middel van electro-
nische communicatie.
Duizenden niet-gouvernementele orga-
nisaties - veelal arm - zijn nu in staat
gesteld wereldwijde acties af te stem-
men, en de follow-up van de internatio-
nale afspraken echt te controleren. Zo
ontstaat bijna ongemerkt - botton - up -
een wereldwijde publiecke opinie en een
krachtige lobby om de frustraties in die
wereldwijde arrangementen te doorbre-

ken.

En daarom zou het ook wel eens zo
kunnen zijn, dat nieuwe technologieén
vooral passen bij nieuwe maatschappe-
lijke realiteiten. Als anonimisering en
vervreemding naast globalisering, ook
tekenen van de tijd zijn dan kan wel-
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licht ook nicuwe communicatie de bur-
ger weer cen gezicht en een naam ge-
ven voor de politicus en kan de
atgevaardigde in cen persoonlijke dia-
loog vertellen wat zij of hij met de last
en ruggespraak heeft gedaan. Qoit was
de stamtafel na de kerkdienst op zon-
dag de gedigende ontmoctingsplaats
met de lokale (ot hogere) politici. Dat
is misschicn wat warmer dan het com-
puterscherm, maar als ik op deze ma-
nier vervreemding en bestuurscultuur
kan doorbreken, wordt cen nicuw ge-
grocid manco in de democratie aange-
pakt. Het gaat dus om meer, veel meer
dan het electronisch referendum, die

dirccte democratic vanuit de huiskamer.

Het debat over hervorming van onze
democratie behoett dringend de belich-
ting vanuit de nieuwe technologic. Hert
is immers de hoogste tijd dat nu ook in
Nederland intensief en systematisch
vanuit de politicke partijen de relatic
technologie - democratic onder de loep
genomen wordt.

Politicke think-tanks in de Verenigde
Staten, in het Verenigd Koninkrijk, we-
tenschappelijke instituten met hun rela-
tic met politieke partijen, zien dit als
cen van de centrale kwesties op de poli-
ticke agenda van de toekomst. Aan de
orde ziin dan dic nicuwe democratische
procedures maar even zeer de vraag wie
de winnaars zijn: burgers, belangen-
groepen, kabelcigenaren, de democra-

tic zelf?

Dit themanummer ¢n het daaraan ten
grondslag liggend symposium, waar
met name Wv.d. Donk cn M. van de
Pocl zich zo voor hebben ingespannen,
wil het thema electronische communi-
catie-democratic nadrukkelijker op de
agenda van politiek onderzock en de-

bat brengen. Uit respect voor prof.

CHV 1996

Franken, uit zorg voor de wijze, waarop
de regering omgaat met de instellingen,
die dat debat moeten voeren, en vooral
in de hoop, dat het nummer bouwste-
ncn bevat voor de ontwikkeling van
cen samenhangende visic op dit feno-

meen.

Mr. L 1AM van Gennip
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De bestuursorganisatie als

moreel probleem

¢ inrichting van organisa-

tics is nict alleen cen tech-

nische, maar ook cen

morele  aangelegenheid.
Grote organisatics  bepalen  immers
steeds meer het ‘ethos’ van de samenle-
ving. Daarom is bezinning op de waar-
den  dic aan  de inrichting  van
organisaties ten grondslag liggen drin-
gend noodzakelik. De Amerikaanse
bestuurskundige Robert T Golembicw-
ski heeft in 1962 cen artikelr gepubli-
ceerd dat hicerbij behulpzaam kan zijn.
Hicrin benoemt hij joods-christelijke
waarden dic cen richtinggevende rol
dienen te spelen bij de besturing van
overheidsorganisaties. Als belangrijkste
daarvan wijst hij aan het
beginsel dat cen organisa-
tic in sterke mate moet ap-
pelleren aan creativiteit,
zeltstandigheid en cigen
verantwoordelijkheid. Het
moet nict mogelitk  zijn
dat cen lid van de organi-
satic het eigen handelen
uitsluitend  rechtvaardigt
met verwijzing naar  de

door de organisatic opge-

van welke criteria van goed bestuur het
punt van optimale decentralisatic (en
dus ook centralisatic) moet worden be-
paald. Twee soorten waarden zijn hier-
bij relevant. Ten cerste is er cen aantal
belangrijke bestuurlijke waarden als ef-
ficiéntic, democratie, rechtmatigheid
en cffectiviteit. Ten tweede ziin er
overwegingen van principicle aard, zo-
als door Colembicwski senoemd en zo-
als geimpliceerd in het ons welbekende
subsidiaritcitsheginsel.

Hoe richtinggevend zijn deze waarden
bij de bepaling van cen optimale mate
van decentralisatic? Toepassing van de

bestuurlijke waarden Ieidt tot cen com-

plex beeld.

Pleidooien voor elficient
bestuur worden vaak ver-
bonden met overwegingen
van bestuurlitke schaal en
draagkracht; dat is meestal
cen pleidooi voor centrali-
satie zoals bijvoorbeeld bij
de overdracht van taken
en bevoegdheden van ge-
meenten naar regio's. Bij

het criterium democratic

zijn ¢r zowel argumenten

legde morele orde. De ge- Prof.dr. ML Bemelmans-  dic verwijzen naar cen op-

schiedenis heett de

blijvende, klemmende betckenis van
deze waarde gcillustreerd. De realise-
ring van deze waarde - en van joods-
christelijke waarden in het algemeen -
is volgens Golembiewski gediend bij
cen optimale decentralisatic.

Een belangrijke vraag is aan de hand

Videc timale participatic van de

staatsburger als van politicke controle
door representatieve gremia: dat kan
zowel decentralisatic als centralisatic
betekenen.

Rechtmatighcidsoverwegingen hebben
onder andere betrekking op de wense-

lijkheid van rechisgelijke bchandeling
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en leiden al snel tot centralisatie. Bij de-
centralisatie zal er spanning kunnen op-
treden met het rechtsgelijkheids-
beginsel, zoals blijkt uit de nieuwe uit-
voeringsregels voor de Bijstandswet.
Effectief bestuur impliceert codrdinatie,
gegeven de altijd aanwezige externe ef-
fecten van beleidsmaatregelen op de
onderscheiden bestuursniveaus; coordi-
natie impliceert onvermijdelijk samen-
bundeling van taken en bevoegdheden
op een hoger niveau in de organisatie
respectievelijk bij een hogere bestuurs-
laag.

Deze toets laat zien dat degene die
zoekt naar het optimale punt van de-
centralisatie gesteld wordt voor moeilij-
ke dilemma's: de verschillende op
zichzelf nastrevenswaardige waarden
blijken elkaar te 'bijten’. De afweging
tussen de strijdige waarden kan alleen
maar weer gebeuren aan de hand van
'hoger gelegen’ waarden. Hier gaan de
meer principiéle overwegingen een rol
spelen, zoals het sociaal-ethisch begin-
sel van de subsidiariteit. Dit beginsel
houdt in dat aan gemeenschappen bin-
nen de staat en aan afzonderlijke perso-
nen zoveel vrijheid moet worden
toegestaan als op grond van het alge-
meen welzijn toelaatbaar is.2 De over-
heid heeft vanuit deze waarde gezien
een blijvende rol als hoeder van het al-
gemeen belang. Het pleidooi voor een
solide overheid in ‘Nieuwe wegen, vas-
te waarden' is mede op dit principe ge-
baseerd.

Dit pleidooi is onder andere relevant
voor de - op dit ogenblik positief be-
oordeelde - vorming van zogenaamde
bestuurlijke netwerken. Hierbij worden
(voorlopige) regels van het machtsspel
vastgelegd in convenanten, dames- en
herenakkoorden, kwaliteitshandvesten
en dergelijke. De overheid kiest hierbij

niet een autoritaire, maar een bemidde-

CDV 2/96

lende rol. Het is zeker zo dat deze
werkwijze tegemoet komt aan de wens
van optimale participatie. De keerzijde
hiervan is echter dat het verantwoorde-
lijkheidsbeeld ondoorzichtiger wordt:
'democratie’ in de betekenis van effec-
tieve politieke controle wordt moeilij-
ker realiseerbaar. Coordinatie blijft
noodzakelijk vanwege de externe effec-
ten van alle beleidsmaatregelen, die in
het licht van een als 'algemeen’ gekwali-
ficeerd belang moeten worden ver-
zoend. Centralisatie betekent
concentratie van macht en gezag bij
(her)kenbare, centrale actoren, met als
voordeel duidelijkheid waar de verant-
woordelijkheid en derhalve de verant-

woordingsplicht ligt. .

Conclusie

Waarden van decentraal bestuur vergen
dus compenserende voorzieningen op
centraal niveau, die coérdinatie moge-
lijk maken op basis van juist die waar-
den waarover consensus is, of waaraan
een regering, gegeven strijdige waar-
den, uitdrukkelijk prioriteit heeft gege-
ven. Laat die regering dan vooral ook
helder zijn over haar beleid ten aanzien
van de inrichting van het openbaar be-
stuur en over de uiteindelijke waarden
waaraan zij haar handelen wil toetsen

en getoetst wil zien.

Prof.dr. M.L. Bemelmans-Videc

Noten
I. RT. Golembiewski, Organization as a Moral
Problem; in: Public Administration Review,

Spring lssue, 1962, pp. 51-58.
2. A. Klink, Christen-Democratic en Overbeid, Leiden
1991, p. 79.

In de column geven de leden van de redactie hun
persoonlijke opoattingen weer. Zij hopen daarmee
cen aanzel te geven voor reflectic of debat.
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De spanning tussen verleden

en toekomst

oms zou je willen dat het CDA

minder verleden en meer toc-

komst had’, aldus de verzuch-

ting van drs. Th.B.EM. Brinkel
in zijn besprcking van de lijvige studie
van Borncwasser over de geschiedenis
van de KVP. De ontboezeming is begrij-
pclijk. Door de buitenwacht wordt het
CDA op het ogenblik in sterke mate
geidentificeerd met het verleden. Het
moge duidelijk zijn dat de andere partij-
cn daarbij ook een groot belang hebben.
Dat beeld dat de buitenwacht heeft
botst steceds meer met het beeld 'van
binnenuit’. Sinds de verschijning van
‘Nieuwe wegen, vaste waarden' is de par-
tij immers volop bezig met het uitzetten
van lijnen voor de tockomst. Het is dan
bitter wanncer men iedere keer weer op
cen negatieve manier geconfronteerd
wordt met het verleden. Dit nummer
staat in het teken van de spanning tussen
verleden en toekomst waarmee  het
CDA op het ogenblik kampt. Het opent
met cen interview waarin prof.mrkH.J J.
Andriessen zijn visic geelt op de wijze
waarop de spanning tussen de opvattin-
gen van de fractie - gebonden als deze is
aan het ‘oude’ verkiezingsprogramma -
en de lange  termijnvisic van  het
Strategisch Beraad zich zal ontwikkelen.
Op 3 tebruari zal in Nijmegen het sym-
posium ‘Confrontatic met de tockomst’
plaatsvinden, georganiseerd en bedache
door ¢n voor cen nicuwe  generatie
christen-democraten. Mrdrs ). Paas

licht de opzet en de bedoclingen van

het symposium toce.

Het is opvallend dat er de laatste tijd al-
lerlei interessante studies verschijnen
over de (voor)geschiedenis van de chris-
ten-democratie. Twee daarvan worden
in dit nummer door respecticvelijk
drs. Th.B.EM.  Brinkel en mr).PH.
Donner besproken. Uit beide besprekin-
gen blijkt dat het CDA er dom aan zou
doen het verleden allcen als ballast te
zien, Discussies over de interpretatie van
het verleden zijn onlosmakelijk verbon-
den met standpuntbepalingen nu. In het
cerste van  twee artikelen  probeert
Prot.dr.H.ES. Woldring vanuit het ver-
leden te bepalen wat de harde kern is
van de christen-democratische opvattin-
gen over de inrichting van de democra-
tie. Wic de artikelen van Woldring en
Donner naast elkaar legt, ontdekt dat
beiden die 'harde kern' verschillend in-
terpreteren.

De verzuchting dat het CDA meer toce-
komst zou moeten hebben klinkt te pes-
simistisch. Wie weet wat de tockomst in
petto heetrr Dat bewijzen de ontwikke-
lingen in Zuid-Afrika. Wie had cen paar

jaar geleden kunnen denken dat presi-

dent De Klerk 1996 opgevolgd was
door Nelson Mandela en dat De Klerk
aan Christen Democratische Verken-
ningen cen interview zou afgeven waar-
in hij verklaart dat zijn Nationalce Partij
de  waarden  vertegenwoordigt  van
Luropese partijen als de CDU en het

CIDA? Niemand toch?

Drs. M. Jansen

redactie-secretaris
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fractie en Strategisch Beraad

Andriessen: Geen spanning tussen

Wanneer men ervan uitgaat dat het rapport ‘Nieuwe wegen, vaste

waarden’ als het ware een eindsituatie schetst waar men geleidelijk

naar moet streven, behoeft er geen onverdraaglijke spanning te be-

staan tussen de lange termijnvisie van het Strategisch Beraad en de

actuele acties van onder andere de CDA-Tweede Kamerfractie.

Dit zegt prof. mr. EH.J.J. Andriessen, voorzitter van de Centrale

Werkgroep van het Strategisch Beraad in een interview.

jcuwe wegen, vastc waar-

den’ spreekt over de lange

termijn. De fractie in de

Tweede Kamer behartige
de kortere termijn. In het december-
nummer van CDV  waarschuwt drs.
A M. Qostlander dat cen verschil in
korte termijnvisic en lange termijnvisie
binnen het CDA nict te lang kan wor-
den volgehouden. Spelen zulke ver-
schillen een rol in de discussies in de
partij> Acht u convergentic noodzake-
lijk> Kan dic ¢r ook komen? Hoe?
"Het is duidelifk dat er een spanning
kan bestaan tussen de lange termijnvisic
in het rapport ¢n de acties die in de
Tweede Kamer of ¢lders moeten wor-
den ondernomen. Het is evenzeer juist
dat de spanning tussen deze lange en
korte termijn nict te groot kan worden.
Van lange duur kan zij per definitice al
nict zijn, gezien het tjdpad dat in het
Strategisch Beraad is vitgezet. Wanneer
men ervan uitgaat dat het Strategisch
Beraad als het ware cen eindsituatie

schetst, waar men geleidelijk aan naar
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moct streven, behoeft er geen onver-
draaglijkc  spanning te  ontstaan.
Spanningen zouden ontstaan indien de
fractie beslissingen zou nemen die ge-
heel tegen de  tencur van  het
Strategisch Beraad zouden indruisen.
Op enkele punten kan zich dit voor-
doen, namelijk daar waar de cindsitu-
atie  zoals beschreven  door  het
Strategisch Beraad afwijkt van het ver-
kiczingsprogramma op basis waarvan
de fractic thans functioneert. Een voor-
beeld is hier de kinderbijslag. Het zou
mij verstandig lijken dat het Beraad
binnen de partij over ‘Nicuwe wegen,
vaste waarden’ dat tenslotte moet uit-
monden in cen aantal beleidsconclusies
op de Partijraad van 1 juni aanstaande
juist uitsluitsel zou geven op de lange
termijnvisic op deze punten. De fractie
zou zich dan nict in onoverkomelijke
moeilijkheden behoeven te bevinden
ten opzichtc van het programma waar-
op zij is gekozen, Het vale uiteraard

nict uit te sluiten dat binnen de partij

over deze mogelijk controversiéle pun-

Ad d L N

l

q

A




4

N T b R V =

|

ten nict altijd gemakkelijk overcen-
stemming kan worden  gevonden.
Coordinatie van standpunten is dan
noodzakelijk. Die cooérdinatic kan ui-
tcraard leiden tot bevestiging van het
cerder ingenomen standpunt. In dat ge-
val is de betreffende optie van het
Strategisch Beraad dus niet aanvaard.
Grote problemen behoeven zich hier
dus niet voor te doen. De partij heeft
tenslotte het laatste woord. En dat is
ook de normalc gang van zaken. In fei-
tc ga ik crvan uit dat na het debat in de
partij en daaruit tc trekken beleidscon-
clusies de voorberciding van het vol-
gende  verkiezingsprogramma  zal
worden gestart. Reglementair is die
voorbereiding ook ongeveer aan de or-
de. In het volgende verkiezingsprogram
zal, indien en voor zover de partij de
oriéntatics van het Strategisch Beraad
aanvaardt, de weg in de richting van
die oriéntatics mocten worden aange-
duid. Indien en voor zover dat gebeurt,
is de discrepantie wssen lange en korte
termijnvisic voor cen volgende parle-

mentaire fase opgcheven.”

Overheidsvisie en
waardenconcept

In betzelfde mummer constateert prof. De Kruijf

cen accentoerschuiving in de visic op de over-
heidstaak. Die wordt zijns inziens minder chris-
telijk — gestempeld.  Overheidsoisie  en
waardenconcept raken ook op gespannen voel
als de waarder al te christelijk worden bepaald,
zedt hij, maar Andriessen lijkt dat toch te doun
(p. 565, Maar als men het evangelie te sterk in
de politick trekt, kan men i een plurale samenle-
ving wict weer bij consensus regeren, aldus De
Kruijf. Hij acht dit de eigenlijke strategische
vraag voor het CDA. Hoe reageert u daarop>
“In het rapport van het Strategisch
Beraad wordt zcker cen accentverschui-

ving in de visic op de overheidstaak

aangeduid. Dar in het document de

waarden té christelijk worden bepaald,
zou ik nict zonder meer willen onder-
schrijven. In het betretfende interview
in Trouw heb ik inderdaad de even-
mens als naaste aangeduid met de la-
ding die dat woord voor mij als
Christen heetr. Herzelfde gelde als het
Beraad spreckt over “voortbouwen op
de waarden die bestoten liggen in het
optreden van Jezus Christus”. Voor
mijn beset is dit een - misschien voor
sommigen wat onverwachte - verwij-
zing naar de inspiratiebron waarop het
CDA zich nadrukkelijk wenst te blijven
berocpen. Dat dic waarden in wat de
autcur van het betreffende artikel
noemt “contractwaarden mocten wor-

I

den omgezet” is mijns inziens het logi-
sche gevolg van het feit dat ze in een
pluriforme samenleving mocten worden
ingchracht en gerealiscerd.

Ik sluit nict uit dat het accent dat in het
Strategisch Beraad op waarden is ge-
legd en de verbinding die daarbij is ge-
maakt mct de inspiratichron aanleiding
wordt voor cen verdere bezinning op
de problematick zoals die door prof.dr.
e Kruijf in Christen Democratische
Verkenningen van december 1995 aan
de orde is gesteld. Die bezinning zal
ongetwijteld tot cen verdere verdieping
van her vraagstuk van waardencommu-

nicatic en -beleving bijdragen.”

Europese integratie en
nationale identiteit

it bet najaar zal het debat oper de Economische
en Monetaire Unie (EMUT waarschijnlijk op
scherp gezet worden. I dat kader - en vooruit-
lopend op de Intergonvcrnementcle Confereitic -
zal ook het thema nationale identiteit” zeer ver-
moedelifk con rol gaan spelen. I beizelfde CHV-
nummer constateert mrdrs. A H AN Dalle dat
de nationale staat in bel "Niewwe wegen, vaste
waarden” nogal afstandelijk wordt bejegend.
Europa is de ovt(lflvzivxfeullj}et' ﬁu(or of beter ge-
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zegd de economisch-technologische dynamick die
zich daarbinnen heeft ontwikkeld. De nationale
staat en dieins actieradius ligken als afyelcide af-
hankelijke factoren te worden beschouwd. {p.
571-2). Ziel et Beraad de relevamic van het
nationale) identiteit” als politick thema dat de
denoederen nog heftig zal kwmen gaan beroe-
rend Hel zou er volgens Dalle te makkelijk pan-
wil gaan dat eon slerker Europa automatisch zal
leiden tot meer runite voor de Nederlandse iden-
titeit. Délle pleit voor cen duidelijke expliciete vi-
sic op wal de politicke eindiermen van de
Europese integratic moclen ziji om in de toe-
komst Quebec-reflexen te voorkomen. Vindt u
ook dat bet CDA de relatie tussen Europese inle-
gratic ein nationale identiteit duidelijker aan de
orde moet siellen> Langs welke lijnen zow dat
mocten gebewren?

“Het is juist dat het Strategisch Beraad
de mogelijkheden van de nationale
overheid om op beslissende wijze in te
grijpen in belangrijke ontwikkelingen,
relativeert. Dat wil nict zeggen dat de
nationale staat alle betekenis verliest.
Integendecl, tal van zaken zullen op na-
tionaal terrein behartigd worden, maar
men kan nict ontkennen dat in tal van
opzichten de macht van de nationale
staat wordt beperkt door de globalisc-
ring die in de wereld optreedt. Qok het
streven naar grotere regionale autono-
mic  valt  niet  tc  ontkennen.
Ongetwijteld is dit één van de redenen
dat de discussic over nationale identi-
teit, nationaal belang en nationale in-
breng  zich ook in Nederland  in
verhevigde mate aandient. 1k verwacht
dan ook dat dat thema in de komende
jaren in Nederland aan belang zal win-
nen in de politieke discussies. Op zich-
zell is daar geen enkel bezwaar tegen.
Voorwaarde is wel dat men deze discus-
sies voert vanuit cen juiste optick van
wat de nationale soevereine staat in on-
ze tijd reéel nog vermag te doen.

Lnkele voorbeelden: De ontwikkeling
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van de wereldconjunctuur is belangrij-
ker voor de Nederlandse werkgelegen-
heid dan stimulerende maatregelen van
de nationale overheid. D¢ greep van
nationale overhcidsinstanties op de
mondiale financiéle markten is nage-
noeg nihil. De meest bedreigende mi-
licuproblematick kan nationaal niet
meer worden aangepakt. De veiligheid
is in feite een supranationale aangcle-
genheid geworden, hoezcer wij haar
ook intergouvernementeel behandelen.
Het gevaar bestaat dat nationaal belang
te gemakkelijk vereenzelvigd wordt
met concrete handelsbelangen of bud-
getbelangen. Daarmede worde de dis-
cussic op het verkeerde been gezet.
Het is mijn vaste overtuiging dat zon-
der Europa ¢én de inspraak van
Nederland  daarin, de  Nederlandse
identiteit aanzienlijk meer onder druk
zal komen dan wanncer op rustige ¢n
verstandige wijze verder aan de integra-
tie van Furopa wordt gewerkt. Dat wij
daarbij toe zijn aan cen kritische be-
schouwing over wat wel en wat niet in
dat geintegreerde Europa op suprana-
tionale wijze moet worden aangepakt,
ts duidelijk. Daaromtrent bestaat in
Europa en ook in Nederland onvol-
doende visic. Nu de Furopesc integratie
zich in versneld tempo beweegt in de
richting van cen integratic van het
Furopese continent, met uitzondering
van de landen in de invloedssfcer van
de voormalige Sovjetunie, is cen derge-
lijke bezinning dringend gewenst. Tk
zou mij zeer wel kunnen voorstellen
dat cen land als Nederland, dat mijns
inziens te winnen heeft bij verdere inte-
gratie, maar tegelijkertijd kan verliezen
als de macht van de groten in het inte-
graticproces meer dan cvenredig zou
worden versterkt een dergelijke bezin-
ning op gang zal brengen. Helaas mis

ik die in de nota over de Herijking van
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het Buitenlands Beleid. Nochtans is het
Europces beleid nog niet zozeer bin-
nenlandse politick geworden dat notics
daarover in de herijking van het buiten-
lands beleid mogen ontbreken, hetgeen
overigens ten aanzien van tal van ande-
re Europesc aangelegenheden ook nict
gebeurt.  Sommigen  hebben  het
Strategisch Beraad bekritiscerd vanwe-
ge onvoldoende aandacht voor de bui-
tenlandse politicke aspecten van het
beleid. Ik ontken nict dat bij de sclec-
ties die gemaakr zijn een aantal punten
buiten beschouwing is gebleven. ben
verzoek aan de Commissie Buitenland
van de partij om zich met deze speci-
fieke problematiek bezig te houden zou
mij een bijzonder goede gedachte lij-

"

ken.

Verschuivingen

‘Niewwe wegen, vaste waarden” bepleil eens ver-
schuiving in de financiering van de collectieve
uitgaven van heffingen op arbeid en inkomen
naar beffingen op verbruik. Van verschillende
zijden wordt echter naar voren gebracht dat eco-
taxen naar hun aard in opbrengst verminderen,
als zij doclireffend ziji. Kan men er dan wel de
overheidsuitgaven op baseren in de male die het
rapport voorslaal?

"Het Stratcgisch Beraad bepleit cen
verschuiving in de financicring van de
collectieve uitgaven alsook een ver-
schuiving in de bestedingen binnen de
collectieve uitgaven. Voor wat betreft
de tinanciering wordt gepleit voor cen
verschuiving van hetfingen op arbeid
¢n inkomen naar heffingen op verbruik.
Het is zeker waar dat tot nu toe de mo-
tivering voor bijvoorbeeld cen ccotax
in sterke mate is ontlecend aan de be-
hocfte om het verbruik van energic te-
rug te dringen. Het Strategisch Beraad
gaat cchter veel verder. Hee bepleit een

verschuiving van de financicring als cen

structurele doelstelling namelijk ver-

mindering van de kosten op arbeid. Dat
kan per definitic nict tijdelijk zijn. Dat
is dan ook nict dc bedoeling. Het
Strategisch Beraad bepleit onder andere
verschuivingen van belastingen op ver-
bruik in het algemeen. Als voorbeeld
zou kunnen dienen een verhoging van
de BTW. Daaraan zit uitcraard cen
Furopese dimensic maar dic blijft bin-
nen dit betoog even buiten beschou-
wing. Een verhoging van de BTW zou
naar zijn aard structurcel en blijvend
zijn en derhalve doelrettend kunnen
worden aangewend voor financicring
van ovcrhcidsuitgaven.  Vanzelfspre-
kend leiden hogere prijzen als gevolg
van hogere BTW tot hogere claims in
de steer van loon en inkomens. Nader
onderzoek moet uitwijzen op welke
wijze een cftectieve policy mix kan wor-
den gevonden. Het kernpunt is echter
dat bij de voorgestelde verschuiving
niet uitsluitend milicupoliticke of cner-
gicpoliticke nevendocleinden worden
nagestreetd maar een structurele wijzi-
ging in dc linancicring van de collectic-
ve uitgaven. De tweede verschuiving,
namelijk die in de besteding van de col-
lectieve middelen van materiéle naar
immatcriéle belcidsdoclen is uiteraard
cen aangelegenheid, die slechts op lan-
gere termijn kan worden gerealiseerd.
Concentratic op dic immatceriéle zaken
én aanvaarding van een structurele wij-
ziging in het participaticpatroon in on-
ze samenleving zou er in toenemende
matc toce bijdragen de problematick e

verminderen.”

De vragen werden gesteld door drs. M. Jansen

e dr. C ) Klop
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'‘Nijmegen is de eerste stap'

‘

Rond de verschijningsdatum van dit blad vindt in de aula van de

~
Katholieke Universiteit Nijmegen een symposium plaats onder de _

o
titel ‘Confrontatie met de toekomst’. Het is georganiseerd door -
een nieuwe generatie christen-democraten. Dit artikel gaat in op -
de achtergrond en inhoud van een symposium dat kennelijk voor-

C
ziet in een behoefte. Wat zit daar achter? Waar gaat het eigenlijk .
over? En wat kan het betekenen voor de christen-democratie in de -
komende jaren? >

.—-i

) m
oliticke partijen zijn opge- ticke beweging hangt af van haar ver-
richt om maatschappelijke mogen tc bewegen. Van haar vermogen -
doclen e bereiken. Zij ont- om ruimte te bieden aan nicuwe perso- -
T M
lenen hun be- nen en ideeén.
staansrecht aan de mate Als het ledental van poli- =
waarin ze er in slagen ticke partijen tckenend is
maatschappelijke opvattin- voor hun vermogen men- ©
aen en behoelten te verta- sen aan te spreken, dan
len in concrete politick. valt natuurlijk op dat poli-
Hun succes hangt at van ticke partijen beschikken —
de wiize waarop ze in hun over ecn steeds geringer ®)
standpunten,  verwoord draagvlak. Hect ledental -
door de door hen gerecru- van partijen daalt gestaag.

-~
teerde volksvertegenwoor- Maar wanncer we dat cen-

-~
digers, weten aan te sluiten i maal hebben vastgesteld )
bij behoetren onder de be- Mr.drs. FJ. Paas {met alle zorgen die dat z
volking. Naar hun aard zijn politicke overigens met zich meebrengt), wordt o~
organisatics dus naar buiten gericht, interessant dat de aanwas van nicuwe 4

Partijen mocten daarom voortdurend
scherp blifven op veranderingen in de
omgeving, dic andere cisen stellen aan
hun inbreng bij de inrichting van het
openbaar bestuur en aan hun cigen

tunctioneren. Het succes van een poli-
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leden bij het CIDA met name voort-
komt uit twintigers en dertigers. Dat
geldt met name voor grote steden. In
Amsterdam wordt enig onderzock ge-
daan naar de motivatie van deze nieuwe

leden. Nicuwe leden blijken daar graag
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actief tc willen worden: Vrocger had-
den ze me niet nodig, maar nu het er
op aan komt wil ik laten zien dat ik er
bij hoor.

Het symposium 'Confrontatic met de
tockomst’ is cen teken van hetzeltde
commitment van twintigers en dertigers
om iets van de partij te maken. Het ini-
tiatief voor het symposium komt voort
uit de leeftijdsgroep zelt. Het symposi-
um was binnen een paar weken royaal
overtckend. Dat geeft hoop. Jonge
christen-democraten blijken dus bereid
na te denken over de antwoorden die
vanuit de christen-democratic zijn te
geven op de maatschappelijke vraag-
stukken van dit moment. Bijzonder is
dat de categoric van twintigers en der-
tigers nict alleen kwanti- tatief cen be-
langrijke groep is, maar dat juist daar
ook voor de christen-democratie cen
stevige potentic zit. Als we die willen
benutten, stelt dat wel eisen aan de ma-
nicr waarop we discussiéren. Weinig
jonge mensen lijken mceer geinteres-
scerd in cen discussic over links-rechts.
Ook het onderscheid tussen katholick
en protestant speelt niet. Maar het is de
betrokkenheid bij de christen-democra-
tic die wint. Betrokkenheid bij de
boodschap van de christen-democratic
voor de komende periode. We moeten
vaststellen dat het CDA er wot nu toe
maar mondjesmaat in is geslaagd om dit
potentiecl aan te boren. Bij dic consta-
tering  zullen we  het niet laten:

Nijmegen vormt de cerste stap.

Nog een zinnige boodschap?

Als wij vinden dar de christen-demo-
cratie oplossingen in huis heeft voor
actucle problemen, moeten we  dat
voortdurend met  voorbeelden laten
zien. Als we denken dat de christen-de-
mocratic dat nict meer kan, dan moeten

we er vandaag nog mee stoppen. Wij

gaan er van uit dat het CDA ook in de
volgende ccuw nog cen zinnige bood-
schap te vertellen heeft. Dat verhaal,
dat van betckenis is voor de problemen
van de komende jaren, staat op het
symposium centraal. Maatschappelijke
problemen staan centraal. Interne par-
tjproblemen ziin immers nict half zo
interessant als de problemen waar wij
als maatschappij in de volgende ecuw
mee worden geconfronteerd. Daarop
wensen wij ons te concentreren. Het
spreckt voor zich dat we daarbij geen
pasklarc antwoorden hebben, maar wel
de inzet en de vitaliteit om daaraan te
werken,

Het symposium sluit uiteraard aan bij
de thema's die zijn aangercikt in het
rapport ‘Nicuwe wegen, vaste waarden’
van het Strategisch Beraad. Maakt de
christen-democratic de pretentie waar
dat ze ook de komende tien jaar de be-
langrijkste problemen van cen geloof-
waardig antwoord kan voorzien? De
actualitcitswaarde van ons denkwerk
kan het beste worden getoetst door
centrale gedachten uit het rapport te
leggen naast belangrijke ontwikkelin-
gen die nu al zichtbaar zijn en die ver-
mocdelijk van grote invioed zullen zijn
op het functioneren van politick en
openbaar bestuur. In Nijmegen nemen
we de proct op de som.

We leven in een bociende tijd. Wie na-
denkt over de betekenis van politick en
openbaar bestuur in het komende de-
cennium, signalcert een aantal ingrij-
pende veranderingen dic de maat-
schappij van morgen stevig zal bein-
vloeden. Wanncer we ¢r van uitgaan
dat de politick alleen kan functioneren
wanneer ze weet in te spelen op maat-
schappelijke veranderingen, is het zeer
waarschijnlijk dat het karakter van de
politick radicaal verandert. De politiek

- die alleen overleett bij de gratie van
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voortschrijdend inzicht - kan niet het-
zelfde blijven wanneer de omstandig-
heden drastisch veranderen. s de
christen-democratie bestand tegen de
tand des tijds, om te beginnen de ko-
mende tien jaar? Dat hangt af van de
ontwikkelingen die we in het begin van
de volgende eeuw verwachten. Welke
ontwikkelingen zijn er nu bij uitstek
van belang voor de Nederlandse samen-
leving, het openbaar bestuur, politicke
partijen en tenslotte de christen-demo-
cratie?

Ingrijpende ontwikkelingen

Het symposium is in vier deelsessies
gegroepeerd rond vier thema's. Aller-
eerst het veelbesproken thema van de
mondialisering. Het wegvallen van
grenzen en fysieke afstanden heeft
effect op wat we op nationaal niveau
nog tot stand kunnen brengen. Er zijn
nauwelijks nog problemen denkbaar die
we in Nederland in splendid isolation kun-
nen oplossen. Wat elders in de wereld
gebeurt op het gebied van

natief kan bieden. Aan welke ordening
is behoefte> En hoe voorzien we daar-
in? Vragen waar moderne christen-de-
mocraten niet omheen kunnen, lijkt
ons.

Dan sociale structuur in de Neder-
landse samenleving. Hoe verzekeren
we in de komende jaren de deelname
van mensen aan het maatschappelijk
verkeer en hoe garanderen we bestaans-
zekerheid> Zichtbaar is dat mensen
zich anders gaan organiseren. We kun-
nen er natuurlijk voor kiezen over indi-
vidualisering een afkeurend oordeel uit
te spreken. We kunnen ook accepteren
dat los-vaste verbanden horen bij een
moderne samenleving en er mee leren
omgaan. Hoe organiseer je de solidari-
teit in zo'n context?> Wat betekent dat
voor de verhouding tussen overheid,
burgers en maatschappelijke organisa-
ties> Heeft de christen-democratie in
die discussie meer te bieden dan orga-
nisatiemodellen uit de afgelopen eeuw?
Over organisatiemodellen gesproken:
de vertegenwoordigende

economische  ordening,
milieu, veiligheid raakt in
alles onze kansen op een
succesvol beleid. De we-
reld wordt een dorp. De

maatschappij wordt mon- daadwerkeliik in

diaal. Met die constatering
kunnen we niet volstaan.

Want als de nationale houden.

overheid aan betekenis in-

Er is ons veel aan
gelegen om 'de

beweging' ook

beweging te

democratie heeft haar
hoofdvorm gekregen in de
tijd waarin de technologie
zich in de fase van de
stoommachine  bevond.
Die technologie had grote
invloed op de maatschap-
pij en verwierf op die ma-
nier een positie op de
politiecke agenda. Maar

boet, wie springt er dan in het mon-
diale gat> Een mondiale overheid
ontbreekt. Handhaving van internatio-
naal recht, een internationale ordening
blijkt herhaaldelijk een maatje te groot
voor de Verenigde Naties. En het is na-
tuurlijk zeer de vraag of de mondiale
verantwoordelijkheid van burgers, be-
drijven en non-gouvernementele orga-
nisaties daarvoor een adequaat alter-
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met name in de laatste tien jaar is infor-
matie- en communicatietechnologie in
een onstuitbaar tempo komen opzet-
ten. Anders dan bij de stoommachine
raakt de technologie daarmee het func-
tioneren van de politiek in de kern.
Wat is politieck immers anders dan in-
formatie en communicatie? Zoals de
stoommachine een onuitwisbare indruk
heeft achtergelaten in de organisatie-
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modellen van de industriéle samenle-
ving, is het waarschijnlijk dat de op-
mars van de informatictechnologic de
democratie voorgoed zal veranderen.
Hoe spelen we daarop in? Blijven we
rocpen om versterking van het primaat
van de politiek zonder de fundamentele
vraag onder ogen te zien die achter het
geleidelijke funcriceverlies van de poli-
tiek ligt? Is dat functieverlics cigenlijk
crg? Is de rol van politieke partijen zo-
als we die kennen uitgespeeld> Of sla-
gen we er in aansluiting te vinden bij
nicuwe ontwikkelingen? Zijn we daar-
bij in staat tot cen genuanceerde en
verstandige benadering cn weten we
nicuwe wegen te combineren met be-
houd van politicke inbreng?

Tenslotte zijn belangrijke ontwikkelin-
gen te constateren in de overdracht van
kennis en cultuur. Dic ontwikkelingen
zijn met name voor de sociaal-democra-
tic en de christen-democratie ingrij-
pend, omdat deze traditionele ver-
tegenwoordigers in het politicke krach-
tenveld in hun politieke standpuntbepa-
ling veel aandacht besteden aan onder-
wijs en media. In Nijmegen wordt ge-
probeerd nicuwe ontwikkelingen en het
antwoord daarop in beeld te krijgen.
Hoceveel invloed krijgt cen tockomstige
generatic op de kwaliteit en inhoud van
het onderwijs van haar kinderen? Wat is
de betekenis van vrijheid van onderwijs
in cen veranderende omgeving> Wat
voor rol heeft de overheid of de public-
ke omroep straks nog wanneer de com-
municaticmiddelen in - het  huidige

explosicve tempo blijven doorgrocien?

Christen-democratie als
vervolgverhaal

De verandering van de samenleving
vraagt om voortdurende vernicuwing

van de antwoorden. Antwoorden die

niet altijd in de praktijk van alledaagse

politiek naar voren komen. Levende
partijen kunnen nict zonder cen goede
inhoudelijke discussic. Het CIDA hecett
met het rapport ‘Nicuwe wegen, vaste
waarden' daar cen zeer bruikbare aanzet
toe gegeven. Die aanzet wordt benut
en op onderdelen verbreed in de in
Nijmegen te organiseren 'Confrontatic
met de tockomst’.

Het wordt cen dag om eens na te den-
ken over de dilemma's voor de komen-
de tijd. We schrijven geen verkiczings-
programma. We pretenderen geen vol-
ledigheid en ook niet de laatste waar-
heid. Wel proberen we aan te zetten tot
een verdieping van de discussie, dic
christen-democraten van morgen van-
daag al willen voeren. Het wordt cen
dag om te praten. Dus geen dag van
sprekers. Het is de bedoeling dat we el-
kaar confronteren met onze visic op de
tockomst. Vitaal is dat de declnemers
aan het symposium zelf de discussie
zullen dragen. Laten we eens kijken
hoe ver we samen kunnen komen.
De dag blijtt niet op zichzelt staan.
Alleen al vanwege de overweldigende
belangstelling vraagt deze dag om cen
vervoly, wat niet zo gek is voor wic
christen-democratic wil zien als cen
vervolgverhaal. Lris ons veel aan gele-
gen om 'de beweging' ook daadwerke-

lijk in beweging te houden

Mrdrs. FJ. Paas is één van de initiatic/nomers
pan het syntpositi '(‘mzjrmzlu(i(’ et de toe-
komst' dat op 3 [ehruari in de Katholicke Uni-

versileil Nijmegen plaatseindt.
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“In een andere partij hoort een

~ katholiek niet thuis”

Het boek 'Katholieke Volkspartij 1945-1980. Band 1 Herkomst en

d

oroei (1963) laat de ontwikkeling zien van een partij die met ©
hooggestemde sociaal-christelijke idealen van start ging, maar ;
langzaam zou eindigen als katholieke eenheidspartij. Een partij die =
zich tegenover de sociaal-democraten ging profileren. Bij de val m
van het laatste kabinet-Drees in 1958 won de eenheidspartij het :
van de progressieve programpartij. Door de spanning tussen >
Antithese en christelijk-sociale progressiviteit niet te willen ontlo- ;
pen heeft de KVP een bijdrage geleverd aan de ontwikkeling van -
herrijzend Nederland. Een boekbespreking. z

¢t was cen grote schok
voor de deel-
nemers  van
het KVP-
congres van 22 oktober
1960: Romme, de fractie-
voorzitter in de Tweede
Kamer, de  bewonderde
leider van de Katholicke
Volkspartij, had zich we-

acns  zickte  afgemeld.

schreven van herkomst, ontstaan cn
bloei van de KVP. Het is
in  sterkc  mate  ecn
Rommebock  geworden,
zo zei de schrijver zelf bij
de presentatie van de stu-
die.

Romme, de  ‘professor,
was de verpersoonlijking
van de KVP; uit op prakti-

sche resultaten, maar tege-

Voor het eerst doemde de // lijk  vasthoudend  aan
mogelijkheid op van cen "maatschappelijke blauw-
tockomst zonder de man,  Drs Th.B.EM. Brinkel  drukken die volgens hem

dic het gezicht van de partij in de jaren
veertig en vijttig zo sterk bepaald had.
Profmr. C.PM. Romme domincerde
nict alleen de KVP ook het boek
‘Katholicke  Volkspartip  1945-1980:
Band 1 Fierkomst en groci (ot 1963)
domincert hij. 1.A. Bornewasser heeft

cen indrukwekkende geschiedenis ge-
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de gebiedende concretiseringen waren
van de katholicke sociale leer”. (blz.
506) Daardoor stond hij onder de
voortdurende spanning tussen idcaal en
werkelijkheid. Zoals meer - ook recente
- katholicke politicke leiders, was hij
consequent op zock naar het overbrug-

gen van tegenstellingen. Met een bij-
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passend woordgebruik, dat door
Bornewasser wordt aangeduid als “om-
standig, gezwollen en soms verhul-
lend".(blz. 178) Hij gold als een ‘sfinx’,
die goede contacten onderhield met
velen, maar in wezen slechts benader-
baar was voor weinigen. (blz. 303)
De mogelijkheid van zijn aftreden
diende zich al in 1956 voorzichtig aan,
maar nicmand durfde haar nog serieus
onder ogen te zien. Het werd Romme
op den duur steeds mocilijker om zijn
fractie op één lijn te houden. Hij be-
schouwde zichzelf in 1958 meer als cen
politicus "van het vooroorlogse stem-
pel” en achtte zich op zijn retour “voor-
al in het creatieve, het inventieve”. [Dat
de politick leider van de KVP in de
Tweede Kamer bleef en bijvoorbeeld in
1956 of 1959 geen minister-president
werd, had, zo blijkt uit Borncwassers
studic, veel met persoonlijke omstan-
digheden te maken.

Weliswaar stond Romme ideologisch
midden in het denken van de KVP,
maar hct partijbclang was voor hem on-
dergeschikt  aan het  landsbelang.
Zorgvuldig voorkwam hij dan ook dat
hij als voorzitter van de Tweede
Kamerfractic verantwoording zou moe-
ten afleggen ten opzichte van de partij.
Bij hem berustte immers de “algemenc

staatkundige leiding”. Die

Voor Romme stond

dienst van het

landsbelang.

overtuiging zou hem opbre-

ken. Het streven van mr.

het partijbelang in  H.W. van Doorn, sinds 1953

partijvoorzitter, om dc partij
meer aan politiek te laten
docn, Icidde tot groeiend

wantrouwen tussen dC frac-

tievoorzitter en het dagelijks bestuur.
De ‘competentiekwestie’ werd in 1961
cen prestigeckwestie, toen de leiding
van de partij zich bemocide met het
functioneren van de minister van

Volkshuisvesting in het  kabinet-De

Quay. Dat was de druppel die de em-
mer deed overlopen. In februari 1961
moest Romme zich om gezondheidsre-
dencen - hij was overspannen - uit de ac-
ticve  politick  terugtrekken.  De
opvolging van het doktersadvies terza-
ke moest voor hem persoonlijk icts van
een bevrijding hebben betekend, aldus
Bornewasser. (blz. 505) Mect zijn aftre-
den werd cen periode ingeluid waarin
de KVP op zoek moest gaan naar cen

nieuw evenwicht.

Geen nostalgie of frustratie

Dat tijdvak valt echter buiten het be-
stek van Band | van de KVP-geschicde-
nis. Het hier besproken werk behandelt
het wel en wee van de KVP in de perio-
de 1945 tot 1963, welke terecht voorat
wordt gcgaan door een beschrijving
van de voorgeschicdenis binnen het ka-
der van de RKSP. Het bock is uitgege-
ven bij Uitgeverij de Valkhof Pers, tekst
704 pagina’s en kost in de bockhandel
f 89,-. Volgens cigen aangeven komen
in Bornewassers studic dric clementen
naar voren: (1) de geschiedenis van de
KVP als partij-organisatie, (2) het ideo-
logisch kader van waaruit de KVP te-
werk ging, en (3) de mensen die het
gezicht van de KVP bepaalden. Hert is
cen cerlijk, gedetailleerd en mooi ver-
haal geworden, geschreven met het ge-
duld en het relativeringsvermogen,
waar mensen van de eerbiedwaardige
leeftijd van de auteur patent op lijken te
hebben.

Het boek 'Katholicke Volkspartij 1945-
1980: Band 1 Herkomst en groci (tot
1963) ontsnapt gelukkig aan de verlei-
ding van nostalgie naar of van frustratic
over het “rijke Roomsche leven”, dat
cen objecticve geschicdschrijving in de
weg zou staan. Wat dan ook uit het on-
derwerp van Bornewassers studie in het

geheel niet opstijgt, is de aan de jaren
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vijftig  zo veelvuldig  toegeschreven
spruitjeslucht. Wel sigarenrook, die in
KVP-kring veelvuldig  geproduceerd
moct zijn. Toch heeft de schrijver zijn
persoonlijfke  voorkeuren ¢n  antipa-
thicén. Romme is al genoemd. Maar
ook Bornewassers bewondering voor de
“even wijze als vooruitziende” Marga
Klompé (blz. 433) is het vermelden
waard. Aan de andcere kant wordt het
optreden  van  partijvoorzitter  Van
Doorn continu met kritische kwalifica-
ties begeleid. Zo worden zijn woorden
"demagogisch” genoemd (blz. 491),
zijn aanvaarding van het voorzitter-
schap van de KRO zou "waarschijnlijk
om financiéle redenen” zijn (blz. 510)
en de man zelf zou uit zijn op politicke
invioed, “eerst ten bate van de partijor-
gancn maar al gauw ook van hemzeli”.
(hlz. 339)

In het algemeen  laat het  bock
‘Katholieke Volkspartij 1945-1980" cen
heel geleidelijke ontwikkeling zien, met
subticle veranderingen en hooguit de
voorboden van datgene wat zich in de
jaren zestig fen dus in Band H) zou
gaan voltrekken. Het is de geschiedenis
van de partij dic op 22 december 1945
met hooggestemde  christelijk-sociale
idealen van start ging, maar langzaam
maar zcker zou cindigen als cenheids-
partij, dic zich op grond van de klassie-
ke  Antithese  tegenover vooral  de
sociaal-democraten  ging  profileren.
Christelijk-sociale idealen, dic Borne-
wasser als “vooruitstrevend” kwalificeert
¢n de Antithese, die hij als “conscrva-
tiel” beoordeelt. Maar daar zal in het
vervolg van deze bespreking nog op te-
ruggckomen worden. Helaas gaat de
schrijver wel erg gedetailleerd in op de
beschrijving van partij-organisatorische
aangelegenheden. Dat zou wellicht wat

minder hebben gehoeven. Dan zou er
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tegelijk mecer ruimte zijn geweest om
met diepgang aandacht te besteden aan
de ontwikkelingen in katholick-staat-

kundig en kerkelijk denken.

Programpartij en
eenheidspartij

Bornewasser typeert de KVP aldus: "Ze
was een autonome partij met een cigen,
op het ncothomisme gebascerde ideo-
logie. Vanuit een allesomvattende con-
ceptie  aangaande kerk, staat en
maatschappij in hun onderlinge ver-
houding, ¢n in nauwe aansluiting bij de
grote sociale encyclieken zette ze zich
in voor cen traditioneel samenhangend
geheel van telkens weer bij te stellen
programmapunten.” (blz. 276) De KVP
was “cen rasecht paard ... uit de chris-
ten-democratische stal” (blz. 443) Zij
was bedocld als volkspartij; dat wil zeg-
gen dat zij gericht was op het gehele
volk in al zijn geledingen ¢n meer dan
de RKSP voor de oorlog open stond

voor samenwerking met anderen.

De KVP noemde zich katholick.
Weliswaar stond zij open voor icder dic
zich in haar program en beginsclen kon
herkennen, maar tegelijk was volgens
het Algemeen Staatkundig Program van
1952, dat het laatste beginselprogram
van de KVP zou blijken te zijn, de par-
tij gebaseerd op de grondslag van de
beginsclen van de natuurlijke zedenwet
en de Goddelijke Openbaring, waarbij
zij de uitspraken van het Kerkelijk
Leergezag aanvaardde. De KVP was
evenwel nict clericaal of kerkelijk. Haar
politicke vertegenwoordigers waren au-
tonoom: op hen rustte de taak om de
beginselen zcltstandig in de politicke
praktijk toc te passen. Van de katholie-
ke kiezers werd verwacht dat het be-

lang van de eenheid van hun culurele

grocp in het stemhokje de doorslag zou
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geven bij het invullen van het stembil -
jet. “In cen andere partij hoort een ka-
tholiek nict thuis” had Nolens ooit
gezegd. (blz. 40) Daarbij mocht de
KVP gedurende de in Band | beschre-
ven periode rekenen op de regelmatige
vermaningen van het Nederlandse epis-
copaat om de¢ eenheid te bewaren.
Vermaningen, die door de leiding der
partij - zeker in campagnetijd - in oot-
moed en gehoorzaamheid werden aan-
vaard en benut.  Zo  werd  het
bisschoppelitk Mandement van 1954
door voorzitter Van Doorn uitgelegd
als een "woord van lictdevolle wijsheid
en voorzichtige leiding”. (blz. 346)
Slechts enkelen, onder wie M A M.
Klompé, vrocgen zich af of kerk en
partij bij dergelijke uitspraken wel ge-
baat waren.

Als politicke expressic van de katholie-
ke cenheid kon de KVP haar pretentie
van volkspartij voluit  waarmaken.
Bornewasser: “Bij alle kwantitaticve ups
en downs was en bleef de KVP in de ja-

ren vijftig het prototype van cen sterk

uitgebouwde en goed georganiscerde
massapartij. Zij was cen integratiepartij
bij uitstek, bedoeld voor man en vrouw,
rijk ¢n arm, jong en oud ¢n voor alle
over hun diverse organisaties verdeelde
rangen en standen.” (blz. 426) Op dat
van de CHU na was het lidmaatschap
van de KVP dan ook het goedkoopste
van de partijen in Nederland. De partij
had cen organisaticgraad van heb-ik-
jou-daar: In het in Band | beschreven
tijdvak telde zij rond de 400.000 leden.
Dat wilde zeggen dat cen kwart van

haar kiezers lid was van de KVP.

Niet alleen als uitvlocisel van haar ka-
rakter als ‘integraticpartij, maar ook
omdat haar politicke overtuiging crom
vroeg, onderhield de KVP nauwe con-
tacten met verwante maatschappelijke
organisatics. Het bij clkaar brengen van
de verschillende belangen in de samen-
leving, in her licht van de politicke be-
ginselen, achtten de katholicke politici

als hootdopdracht. Dic raak was trou-

wens krachtens cen bisschoppelijk ge-

Romme, de “professor”, was de verpersoonlijking van de KVP {foto ANP}
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bod van 1918, dat tot rond 1960 in de
KVP werd gehanteerd, exclusief aan de
partij voorbehouden. Dat gat de KVP
kracht, maar cr waren ook risico’s aan
verbonden, bijvoorbeeld het gevaar dat
de partij “haar directieven in ontvangst
moct nemen van bepaalde groepen”.
blz. 279)

r

Antithese, ofwel de "beginsclstrijd te-
gen de ongelovige staatkunde”. {blz.
18) Daarbij goldt het adagium van
Schaepman: “Vaste beginsclen  ver-
plicht, cen linker- of rechtervicugelkeu-
z¢ naar believen!” (blz. 19) Dic
ambivalentic loopt als cen “witgele

draad, aldus de schrijver

Kenmerkend voor de KVP
is cvencens het voortdu-
rende geworstel met het
reserveren van kwaliteits-
zetels op de kandidaten-
lijst  voor de Tweede
Kamer, het rekening hou-
den met regionale kandi-
daten, het recht doen aan
de democratische inspraak

van leden, afdelingen en

Als politieke
expressie van de
katholieke eenheid tijvorming in Nederland.
kon de KVP haar

pretentie als
volkspartij voluit

waarmaken.

bij de presentatic van zijn
boek, door de geschicde-

nis van de katholieke par-

Voordat  de  recensent
Borncwasser gaat volgen
in de witwerking van die
ambivalentic, wil hij kort
het volgende kwijt. Het

betreft de vraag of er ten

kringen en het streven te
komen tot cen evenwichtig samenge-
stelde fractic. Pogingen het ‘onverzoen-
lijke' van maatschappelijke en regionale
declbelangen te 'verzoenen', leidden in
de partij-organisatic tot een wildgrocei
van werkgroepen, beraden, studiccom-
missics, regionale \/crtcgcnwoordigin—
gen, tot vormingswerk om inhoudelijke
cenheid e bevorderen, tot wetenschap-
pelijke fora om intellectuelen icts te
hieden te hebben, tot jongeren- en

vrouwenclubs.

Progressiviteit versus
Antithese

Zoals hicrboven aangekondigd  trekt
Bornewasser twee kenmerken van de
KVD uit clkaar: Aan de ene kant was zij
cen programpartij, uit op hervorming
van de maatschappij in christelijk-so-
ciale zin en als zodanig vooruitstre-
vend, Dat kenmerk kon volgens de
«chrijver vooral tot uiting komen in de
Brede Basiskabinetten met de PvdA
Anderzijds stond de KVP voor katho-

licke cenheid in politicis, voor de
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diepste wel cen spanning
bestaal  tussen  progressiviteit oen
Antithese. Katholicke politick wilde en
wil bijdragen aan het scheppen van de
voorwaarden waaronder de mensclijke
persoon zich kan ontplooien. Dat is
cen doclstelling die vraagt om ruimte
voor verantwoordelijkheid cum extra in-
zet voor de zwakkere. Het opkomen
voor sociale normering van de markt-
cconomie en bescherming van het le-
ven m Zin mecst kwetsbare
verschijningsvorm zijn niet uit clkaar te
trekken als ‘links' en ‘rechts’, maar ko-
men uit ¢én en dezelfde gedachte
voort. Dat kenmerkt katholicke poli-
tick. Ook "witspraken van het kerkelijk
leeruezag” geven daarvan blijk: hoe de
lezer ook over de inhoud moge denken,
de encyclicken 'Populorum progressio” ¢n
Humanae vitae' ziin door één ¢en dezeltde
Paus uitgevaardigd.
Voor Bornewasser is het echter cen am-
bivalentic. Volgens de subtiele balans,
die hij in zijn beschrijving opmaakt,

valt aan de christelifk-sociale creditzij-

de het volgende te noteren: Op grond
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van haar beginsclen was de KVP als
vooruitstrevende partij bedoeld, gericht
op alle lagen van de bevolking en radi-
caal brekend met de liberale maat-
schappijvisie. Zcker in de beginjaren
van de KVP was het "een en al vernicu-
wing, vooruitstrevendheid en radicali-
teit  wat de klok sloeg”, aldus
Bornewasser (blz. 151). In sociaal-eco-
nomisch opzicht betekende dat volgens
hem: bestaanszckerheid voor iedereen,
inrichting van de onderneming volgens
de belangen van alle betrokkenen, pu-
blickrechtelijke bedrijtsorganisatic, be-
vordering  van  de eigendom der
produkticmiddelen in handen van de
massa der bezitlozen, kortom: ecn
christelijk-sociale maatschappij. “De
katholicke politieke partij heeft gedu-
rende markante episodes van haar be-
staan  cen vorm van ontluikende
vooruitstrevendheid en relatieve radica-

liteit gekend.” (blz. 155)

Nadere vermelding verdienen de pres-
taties van J.R.M. van den Brink, minis-
ter van Fconomische Zaken in de
ecrste kabinetten-Drees. Met hem be-
gon cen heroriéntatic in het economi-
sche beleid van de overheid. In plaats
van de strakke na-oorlogse overheids-
planning werd nu de nadruk gelegd op
haar voorwaardenscheppende en stimu-
lerende rol. Volgens het subsidiariteits-
beginsel werd er ruimte geschapen voor
de cigen verantwoordelijkheid van be-
drijven. De Wet op de ondernemings-
raden en  de Wet  op  de
publickrechtelijke  bedrijfsorganisatic
werden aangenomen. De twee partijen
in het produkticproces, werkgevers en
werknemers, werden gezien als declge-
noten in cen  overlegeconomie, in
plaats van klassentegenstanders, De

overheid verleende aan de overeen-

komsten die zij sloten, kracht van wet.

De Sociaal-Economische Raad was het
overkoepelend orgaan van de overleg-
economic en het beoogde netwerk van
publiekrechtelijke bedrijfsorganisatics.
In dit kader past ongetwijfeld ook de
sociale wetgevingsarbeid van de katho-
liecke ministers M.AM. Klompé ¢n
G.M.J. Veldkamp tijdens het Jatere ka-
binct-De Quay. Genoemd mogen wor-
den: de verbetering van de Weduwen-
en wezenwet, de Algemene Kinderbij-
slagwet ¢n de totstandkoming van de
Algemenc Bijstandswet. Zo ziin de late
jaren vijttig, aldus Bornewasser, de pe-
riode waarin het maatschappelijk mid-
denveld zich “geheel en al vulde”. De
katholicke subcultuur heeft daar in ster-
ke mate toe bijgedragen, ideologisch en
feitelik. (blz. 562

Aan de andere kant moest de KVP - dat
is de andere zijde van Bornewassers ba-
lans - als eenheidspartij proberen pro-
grammatisch toegankelijk te zijn voor
alle katholicken. Haar christelijk-socia-
le karakter kon daarvoor cen belemme-
ring zijn. Bij tijd en wijle werd dan ook
het Antithetische karakter van de KVP
aangcroepen om aan dat dilemma te
ontsnappen. De lezer ontkomt niet aan
de indruk dat deze benadering voor
Bornewasser cen zaak was van vooral
“rechtse heren” en dus aan de debetzij-
de geplaatst dient te worden. Het
Antithetisch karakter hield in dat het
de katholicke politick ook te doen was
om "versterking van de¢ geestelijke en
zedelijke grondslagen van het volksle-
ven”: respect voor de zondagsrust, uit-
breiding van de  vrifheid van  de
openbare godsdienstoctening, strenge-
re voorschriften voor openbare bibliot-
heken,  een blociend gezinsleven,
bestrijding van de openbare onzedelijk-
heid.

Twaalf jaar werkten KVP en PvdA sa-
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men in de regering. Voor de KVP lagen
daar praktische en politicke overwegin-
gen aan ten grondslag. Zij wilde samen
met de PvdA de maatschappij hervor-
men. Zij hoopte, door de sociaal-de-
mocraten  binnen  de  regering  te
houden, antisocialistische blokvorming
te voorkomen. Het bleet echter, aldus
Romme “cen clkaar vinden aan de op-
pervlakte van het politicke leven” (biz.
173). Als cenheidspartij mocht de KVP
haar rechtervieuge!, die gedurende de
coalitickabinetten met de PvdA steeds
sterker van zich deed horen, niet van
zich doen vervreemden. Ondanks het
feit dat zij stond voor cen christelijk-
cociaal programma, zou zij daarom "de
grenzen van haar organisatic zo wijd
mogelijk getrokken houden,” zo stelt
Bornewasser. (blz. 233)

In die tijd kon de KVP rekenen op zo'n
dertig procent van de kiezers. Daarmee
bleef de omvang van het clectoraat
achter bij de groei van de katholicke
bevolking. De PvdA werd concurrent.
Bovendicn grocide programmatisch de
afstand ten opzichte van de sociaal-de-
mocraten. De KVP wilde de strakke
teugels van de overheidsbemoeicnis
met de economie laten vieren ¢n begon
de nadruk te leggen op vrijere loonvor-
ming, verlichting van de belastingdruk,
ruimte voor bezitsvorming en bevorde-
ring van de belangen van de midden-
stand. Het ideaal van de publiek-
rechtelijke  bedrijfsorganisatic  bleck
slecht aan te slaan in de samenleving en
vervaagde. OQok de Antithese kwam
meer op de voorgrond als kenmerk
waarmee de KVP zich van dc sociaal-
democraten onderscheidde. Zo ging af-
stand ten opzichte van de PvdA dienen
als bindmiddel voor de katholieke een-

heidspartij.

Langzaam maar zeker kwam in de uit-
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spraken van KVDP-politici in de plaats
van het progressicve karakter van de
KVP de verklaring dat de partij noch
progressict, noch conservaticf was. In
1959 trad het kabinet-De Quay aan,
een coalitic van KVP, ARP en CHU (de
partijen van de Antithese) en de VVD.
Daaruit leidt Bornewasser implicict af,
dat de¢ KVP rechtser was geworden.
Het valt hem op dat de KVP met de
VVD als coalitiepartner  beduidend
minder in de clinch zou liggen dan met
de PvdA. (blz. 483) Kort na de tot-
standkoming van het kabinet-1De Quay
werd in een artikel in het Katholiek
Staatkundig Maandschrift  geconsta-
teerd: "Veel is er wat ons van de socia-
listen scheidt, meer echter scheidt ons
van de liberalen.” Voor Bornewasser
echter is dat niet veel meer dan "een
praktisch besoinr pour la cause”. (blz.
482/482) Zo is voor Bornewasser, zij
het mct enige slagen om de arm, de val
van het kabinet-Drees IV in
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1958 cen cesuur in de prak-

tijk van de politieke oriénta-

Succes maakt

e van de KVP, cen overbodig. De KVP

"verschuiving in rechtse rich-
ting”, cen "mijlpaal”. (blz.
462/3) De eenheidspartij had

het van de progressieve pro-

heeft dat moeten

meemaken.

grampartij  gewonnen,  zo  lijke

Bornewassers conclusice.

Succes maakt overbodig

De vraag is of dat verstandig was, in
het licht van processen die in de jaren
vijftig nog sluimerden onder de opper-
vlakte en in de jaren zestig volop tot ui-
ting zouden komen. Let wel: leder die
het verleden probeert te begrijpen,
moct zich ervan bewust zijn dat hij of
zij zicht heeft op ontwikkelingen in la-
ter jaren, dat de betrokkenen van toen
noodzakelijkerwijs moesten ontberen.

Rond 1960 kon niemand de verstrek-
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kendheid van de religicuze, sociale en
politiecke veranderingen van de jaren

zestig vermoeden.

Van het Tweede Vaticaans Concilie
(1962-1965) bijvoorbecld werd aanvan-
kelijk alom verwacht dat het de tradi-
tioncle feer van de kerk nog cens met
kracht zou gaan bevestigen. Het tegen-
deel is het geval gebleken. De gesloten
katholieke subcultuur, waarbinnen op
het lidmaatschap van katholieke cen-
heids-organisatics, -verenigingen en
-partij een morele verplichting rustte,
werd opengebroken. Het belang van
katholieke eenheid verdween als moti-
vatie in het stemgedrag. Met cen wer-
vend programma cn wervende politici
zouden kiezers voortaan aangetrokken
mocten worden.

Een tweede, verwante, oniwikkeling
had haar wortcels in de jaren vijttig: het
vervagen van het katholieke standsden-
ken. Zo had de katholieke arbeidersbe-
weging niet alleen tot taak de materiéle
belangen van de werknemers te behar-
tigen, maar diende zij ook bij te dragen
aan "dec zedelijke en godsdienstige ver-
heffing” van haar leden ¢n aan een
structurcle hervorming van de samenle-
ving als geheel. Dat gold mutatis mulandis
ook voor de andere katholicke maat-
schappelijke organisatics. Het leverde
een gemeenschappelijke opdracht op
en gemeenschappelijke waarden en
normen op basis waarvan het inderdaad
mogelijk was in het kader van de
Volkspartij "het onverzoenlijke” poli-
tick "te verzoenen”.

Dankzij de processen van democratise-
ring, assimilatie en toenemende sociale
mobiliteit in katholicke kring nam de
gemeenschappelijke, standenoverschrij-
dende, motivatie af ten gunste van de
inzet voor materiéle belangen. Het

werd voor de KVP als cenheidspartij

steceds moeilijker de eenheid te bewa-
ren. leder tocgeven aan 'de rechtse he-
ren’  werd direct  bekritiscerd  en
aangevallen door linkse mannen’ van
de arbeidersvlcugel, aldus Bornewasser.
(blz. 271) "De cnc belangenbevredi-
ging lokte de¢ andere uit.” (blz. 296)
Zoals jedere succesvolle politieke be-
weging, maakte de KVP zich in maat-
schappelijke zin als cenheidspartij op
den duur overbodig, zou je kunnen

zeggen.

Waar de tockomstkansen zouden lig-
gen kon toen nicmand weten. De cerste
aanzetten tot christen-democratische
samenwerking zijn in de periode die
Band | behandelt nog uiterst omzichtig
en verre van detinitief. Hocwel zij met
toenemende frequentie gedaan werden,
bleef het bij ‘christen democratische
verkenningen', (blz. 576) En ook in die
verkenningen was het nog de vraag of
een vooruitstrevend program dan wel
de Antithese op basis van de christelij-
ke beginselen kenmerkend mocst zijn
voor de mogelijke samenwerking.
Nog é¢én keer ging de KVP in 1963 als
cenheidspartij de verkiezingen in. Zij
poogde een tockomstgericht ¢n wer-
vend program te schrijven. De katho-
licke zuil stond nog stevig overeind.
Het was cen prachtige indian sunmer.
Mede dankzij het succesvolle beleid
van het kabinet-IDe Quay werd hee de
mooiste uitslag die de KVP in haar ge-
schiedenis zou meemaken: met vijltig
zetels werd zij de grootste partij van
het land. Romme, die het al zo mocilijk
had gevonden de cenheid te bewaren,
was als fractievoorzitter opgevolgd
door W.L.PM. de Kort. Dezce faalde bij
zijn poging tot kabinctsformatic door
de ongelukkige wijze waarop hij de
PvdA deed afvallen als mogclijke deel-

nemer  aan  een  nicuwe  coalitic.
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Opnicuw bleek de verdeeldheid binnen
de katholieke politieke wereld.

W.KN. Schmelzer, door Romme de
KVP binnengchaald als een "potentiéle
allround politicus”, voormalig staatsse-
cretaris voor bezitsvorming cn publick-
rechtelijke  bedrijfsorganisatie  en
voormalig staatssccretaris van
Algemene Zaken in het kabinet-De
Quay, werd in 1963 uiteindelijk fractie-
voorzitter. Van Doorn werd als partij-
voorzitter opgevolgd  door  PJ.M.
Aalberse jr. Met hen begon een nicuw
tijdperk in de  KVP-geschiedenis.
Zowel beginselprogram als de structuur
van de partij zouden opnicuw ter dis-
cussic worden gesteld. Een fundamen-
tele verdeeldheid binnen de KVP was
aan het licht gekomen. Over het onver-
mogen dic verdecldheid binnen het ka-
der van de KVP te boven te komen,
aldus Bornewasser, handelt band 11 van
‘Katholicke  Volkspartij  1945-1980".

Paars spook

Soms zou je willen dat het CDA min-
der verleden en meer toekomst had.
Toch is het verleidelijk uit het beschre-
ven onderwerp lijnen door te trekken
naar het CIDA van nu. Volgens
Bornewasser, in zijn toclichting op zijn
bock, heett de katholicke partij haar
kracht telkens weten te ontlenen aan
heroriéntatie op haar christelijk-sociale
idcalen; lees: aan haar karakter als voor-
uitstrevende programpartij in plaats van
aan haar kenmerk als eenheidspartij.
Ongetwijleld zal hij in deel 1T van de
KVP-geschiedenis wijzen op de voort-
zetting van de spanning tussen - nu
christelijke - cenheid en cen vooruit-
strevend programma. Op de partijraad
van de KVP in december 1967 die ver-
klaarde dat “in de huidige tijd partijvor-

ming op christelijke grondslag gewenst
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is, mits cen dergelijke partij ecn conse-
quent vooruitstrevend karakter draagt”.
Op de fractievoorzitters Schmelzer,
Bieshcuvel en Mellema, die besloten tot
de ‘Samen wit, samen thuis'-formule.
Op de radicalen, van wie sommigen
vooruitstrevend beleid alleen nog maar
buiten christen-democratisch verband
tot stand meenden te kunnen brengen.
De spanning tussen cenhcidspartij en
programpartij doet zich voor het CDA
op moeilijk vergclijkbare wijze voor.
Het CDA verkeert op dit moment in de
oppositic en moet het in de Tweede
Kamer stellen met een zetelaantal dat
aanzienlijk minder is dan het getal waar
de KVP van 1946 tot 1967 over kon
beschikken. De pretentic van christelij-
ke- laat staan katholicke, cenhcidspar-
tij kan en wil het CDA niet waarmaken.
Wel wil het wervend zijn door her-
oriéntatie op zijn programma, getuige
het recente rapport ‘Nicuwe wegen,
vaste waarden’. Die titel laat het al zien:
Niet zozeer het idee van cenheidspartij
als wel de Antithese doct zich in nieu-
we gedaante voor. In 1960 refereerde
W.M. Perquin, dirccteur van het KVDP-
partijburcau in cen gehcime nota aan
de tactiek van VVD-leider Oud om de
'vrijzinnige invlioed met behulp van de
PvdA te vergroten. Volgens Perguin
waren PvdA en VVD in sociaal-econo-
misch opzicht elkaar tegenvoeters,
maar waren zij van oudsher links ver-
want in levensbeschouwelijk en imma-
tericel opzicht. (blz. 405) Fven doolde
cr een ‘paars spook’ door de
Nederlandse politick (blz. 405).

Nu beschikt dat ‘paarse spook’ over de
regeringsmacht. Om het in traditionele
termen uit te drukken: Als PvdA en
VVD (met D66) in een kabinet zitten,
dan vinden zij clkaar in het immatcerié-

le, in de vrijzinnigheid. De Antithesce
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als “beginselstrijd tegen de ongelovige
staatkunde” (blz. 18) krijgt nieuwe rele-
vantie. Wat is ‘ongelovige staatkunde’
vandaag? Dat moet zijn wat toen heette
een aantasting van de 'zedelijke grond-
slagen van het volksleven' In de strijd
daartegen profileert het CDA zich vol-
op: tegen de 24-uurs cconomie, voor de
bescherming van de zondagsrust, tegen
het gedogen van nieuwe vormen van
slavernij, voor de vrijheid van de open-
bare godsdienstocfening. Een beschei-
den, maar symbolisch, succesje van het
CDA mag in dit verband ook vermeld
worden: D66-staatssecretaris  Kohn-
stamm had op één van de atbecldingen
in het nieuwe paspoort het kruis op een
kerktoren willen weglaten. Dankzij de
alertheid van het (katholieke) kamerlid
Maxime Verhagen zal het verschijnsel
godsdienstocfening in dit opzicht toch

weer publick erkend worden!

In tegenstelling tot wat Bornewasser bij
de KVP constateert, is er dit keer geen
spanning tussen Antithese en christe-
lijk-sociaal beleid. Want niet alleen de
‘zedelijke grondslagen’ worden aange-
tast, ook christelijk-sociale verworven-
heden komen door toedoen van het
‘paarse spook’ op het spel te staan, zoals
de Algemenc kinderbijslagwer, de
Weduwen- en wezenwet, het overleg-
model binnen de Sociaal-Economische
Raad. Het CDA heeft er oog voor dat
de sociale verworvenheden anders toc-
gepast mocten worden: naast de garan-
tie van een sociaal minimum is een
nieuwe nadruk op declname van men-
sen in de maatschappij noodzakelijk. In
die zin wil het rapport ‘Nicuwe wegen,
vaste waarden’ de sociale zekerheid op-
nicuw ontwerpen. Dat is de verciste
van christelijk-sociale progressiviteit
van vandaag.

Zo er al een spanning bestaat tussen

Antithese en christelijk-sociale progres-
siviteit, de KVP heeft haar niet willen
ontlopen. Op dic manier heeft zij cen
eigen en belangwekkende bijdrage aan
de  ontwikkeling  van  herrijzend
Nederland  geleverd. Succes  maake
overbodig. De KVP heeft dat moceten
meemaken. Het CDA heeft daar in
1994 ook last van gehad. Als de huidige
regeringscoalitie al niet cerder stokr,

zal dic wet ook voor het ‘paarsc spook’

gaan gelden.

Drs. ThB.EM. Brinkel is stafmedewerker bij
het Wetenschappelijk Tustitiwut voor bet CDA

LA Bomewasser.  Katholieke  Volkspartij
1945-1980. Band |- Herkomst en groei (tot
1963 Valkhof Pers, Nijmegen 1995. 704 pa-
ginas, { 89,-.
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In het CDA overheerst sterke kritiek op het correctief referendum.
De tegenstanders van het referendum staan dichter bij de beroeps-
politici en - bestuurders dan bij de kiezers. De kritiek van CDA-
vertegenwoordigers doet denken aan het verzet dat in de vorige
eeuw onder confessionele partijen bestond tegen het algemeen
kiesrecht. In de geschiedenis van het katholieke en protestantse

denken zijn echter genoeg argumenten aanwezig die de democra-

tie ondersteunen. Het eerste artikel in een reeks van twee over

democratie en referendum.

et referendum is weer in
discussic.  Het  kabinet
heett on-
langs  cen
wetsvoorstel ingediend bij
de Tweede Kamer, waarin
onder andere het correctiet
referendum wordt geregeld.
In de CDA-fractic in de
Tweede Kamer, in de CIDA-
Bestuurdersvereniging en in
andere delen van het CDA
overheerst de kritick op

het correctief referendum.

druk dat het CDA niet alleen cen gou-
vernementele partij is, dic bercid en in
staat is regeringsverant-
woordelijkheid te dragen,
maar ook cen bestuurders-
partij, ecn partij dic in de
praktijk aan de kant van
bestuurders staat. Fn het
referendum is nu juist een
instrument voor de kiczers
om de professionalisering
van bestuurders en politi-
¢i, die vaak als dominant

wordt ervaren, te kunnen

Dic kritick is ook te lezen  Profdr. H.ES. Woldring  corrigeren.

in het rapport ‘Publicke gerechtigheid’
van het Wetenschappelijk  Instituut
voor het CDA.

Naar mijn mening vcrlcgcnwoordigcn
de tegenstanders van het referendum
cen standpunt dat dichter bij beroeps-
bestuurders en -politici staat dan bij de

kiczers. Bovendien wekken zij de in-
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De kritiek van CDA-vertegenwoordi-

THCI weede artikel in de recks over
‘Democratic en referendum’ zal wor-
den geplaatst in het maartnummer
van Christen-Democratische Ver-

kenningen.
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gers op het referendum doet mij den-
ken aan het verzet dat in dc vorige
ceuw in de confessionele partijen be-
stond tegen het algemeen kiesrecht.
Daarom zal ik in dit artikel cerst be-
schrijven waarom de confessionele par-
tijen in ons land aanvankelijk grote
moeite hadden met het algemeen kies-
recht als vorm van de politieke demo-
cratic. In de tweede plaats zal ik
aantoncen dat de democratic in de poli-
tieke filosolie van de christen-democra-
tie diepe historische wortels heeft. In
cen volgend artikel zal ik de samen-
hang beschrijven tussen ‘politieke de-
mocratie’ en ‘sociale democratie’ (in
niet-statelijke samenlevingsverbanden).
Ten slotte zal ik in dat artikel verdedi-
gen, dat het correcticf referendum in de
politieke filosofic van de christen-de-

mocratie ccn legitieme plaats heeft.

Katholiek wantrouwen
tegenover democratie

Dat de encyclick ‘Rerum Novarum' (1891)
veel heeft bijgedragen tot de emancipa-
tie van de katholieke arbeiders in wes-
terse landen, betekent nict dat het
Vaticaan ook de democratic cn het
recht van vrijheid van godsdienst ver-
dedigde. Integendeel. In de encycliek
Immortale Dei' (1885) had paus Leo XIII
geschreven, dat het niet geoorloofd
was verschillende credicnsten rechtens
gelijk te stellen. Tot het midden van de
twintigste ecuw heeft de Rooms-
Katholieke Kerk gepretendeerd als eni-
ge de goddclijke openbaring te
verkondigen. Andere kerken en denk-
wijzen kon zij niet erkennen als gelijk-
waardig. Het Vaticaan kon zich niet
uitspreken voor de democratie met haar
vrijhcid van denken en geloven, me-
ningsuiting en propaganda. Pas tijdens
de Tweede Wereldoorlog, kwam paus

Pius XII in de kersttoespraak ‘Gia per la

g

Sesta Volta' (1944) er toe de democratie
openlijk te erkennen en te verdedigen.
Op andere gronden heeft Schaepman
zich aanvankelijk tegen algemeen stem-
recht uitgesproken. Hij achtte de tijd
nog niet rijp cn stelde in 1883, "dat op
dit ogenblik het algemeen stemrecht als
staatsvorm onbruikbaar is. Onbruikbaar
en gevaarlijk voor het gezonde staatsle-
ven, al was het alleen omdat het alge-
meen stemrecht de verwarring van
invloed en macht zou doen toenemen
cn met rasse schreden voerde tot cen
uitbreiding van de staatsmacht, waar-
voor staatsalmacht een zachte naam
zou zijn".!

Ook het katholicke kamerlid G. Ruys
de Beerenbroek verklaarde zich in 1887
"tegen het algemcen kiesrecht, dat, nict
als regeringsvorm, maar zoals het zich
historisch heelt ontwikkeld, in strijd is
met de beginsclen der katholieke partij
en van het christendom, als uitdrukking
van de volkssoeverciniteit. (...) De min-
dere klasse is nict rijp voor het stem-
recht ¢n daarom moet het haar niet
gegeven worden. Fr zou ook cen on-
rechtvaardigheid in schuilen: de gegoe-
den zouden onder de heerschappij van
de lagere klassen komen; het zou niet
vocren naar democratic maar naar $oci-
aal-democratie; het algemecen stem-
recht is niet doel, maar middel om te
komen tot collectief bezit".2
Schaepman, Ruys de Beerenbrock cn
anderen waren vooral fel gekant tegen
dec Franse revolutic en de tdeeén die er
aan ten grondslag lagen. Als algemeen
kicsrecht zou worden ingevoerd, dan
vreesden zij demagogie en cen dicta-
tuur van de meerderheid. Zij dachten
dat dec sociaal-democratic dan grote
macht zou krijgen, en met de¢ groei van
de socialisme zagen zij het gevaar van
een totalitaire staat opdoemen. Zij wa-

ren nog sterk georiénteerd op een stan-
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denmaatschappij en hadden weinig be-
sef van het feit dat er een onomkeerba-
rc overgang gaande was van een
standenmaatschappij naar cen demo-
cratische maatschappij. Dat zij wel enig
besef hadden van die overgang, blijkt
uit de woorden van Schaepman dat hij
‘'op dit ogenblik’ algemcen stemrecht
als onbruikbaar beschouwde ¢n uit de
opmerking van Ruys de Beerenbroek
dat hij algemeen stemrecht als cen re-
geringsvorm niet afwees. Zij hadden
echter grote afkeer van dc Franse revo-
lutie, omdat zij dc gedachte van de
volkssoevereiniteit verwierpen, het an-
ti-christelijk karakter van de revolutie
kriti- seerden en het gevaar van cen to-

talitaire staat vreesden.?

Protestants wantrouwen
tegenover democratie

Voor de antirevolutionairen was uit-
breiding van het kiesstelsel evenzeer
een hecet hangijzer. Ook voor hen had
cen uithbreiding van het kiesstelsel di-
rect te maken met de gedachte van de
volkssoevereiniteit.

Fvenals Groen van Prinsterer verwierp
Kuyper de gedachte van de volkssoeve-
reiniteit, omdat dic volgens hem in
strijd was met de socverciniteit van
God. Overigens aanvaardden zij wel de
soevereiniteit van vorsten, maar nict de
soevereiniteit van het volk, omdat zij
de volkssoevereiniteit alleen maar in
verband konden brengen met de ver-
lichtingstilosotie en de Fransc revolutic.
Cenuanceerd was de antirevolutionaire
interpretatic van de volkssoevereiniteit,
dic De Savornin Lohman gaf. Hij
schrijft: "De leer der volkssoevereini-
teit, hoewel gehuldigd door de God-
loochenende of God terzijdestellende
filosoten die mede de grote revolutic
van 1789 hebben voorbereid, is echter

nict onatscheidelijk met ongeloof ver-
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bonden. Mcn kan zcer wel, gelijk de
dagclijkse ondervinding leert, in God
en Jezus Christus geloven, en toch be-
doelde leer aanhangen”.*

De Savornin Lohman deinsde door de
consequenties van dit standpunt cchter
terug. Hij was fel gekant tegen de ‘soe-
vereiniteit van de rede’ en de daarop
gefundeerde 'vrijheid, gelijkheid ¢n
broederschap’, omdat die opvattingen
waren losgemaakt van het geloof in
Cod. Daarom verzette hij zich tegen de
idee van de volkssoevereiniteit, die op
die opvattingen was gebaseerd en die
hij beschouwde als de grondslag van
het algemeen kiesrecht. Hij vreesde dat
cen vergaande democratie, die hij in de
pleidooicn voor algemeen kiesrecht tot
uitdrukking zag komen, het overheids-

gezag naar haar hand zou zettens

Geobsedeerd door Verlichting
en revolutie

Katholieken en protestantse leiders wa-
ren rond de eeuwwisseling eensgezind
in hun kritick op de verlichtingstiloso-
fie, waarin met God werd afgerekend
en van de mens en zijn redelijke vermo-
gens als grondslag voor staat en samen-
leving werd uitgegaan. Zij veroor-
deelden de Franse revolutie, omdat die

revolutie naar hun oordecl
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uit die filosofie was voortge-

komen en omdat die revolu-

Katholieke en

tie ondanks dc¢ beleden protestantse leiders

volkssoevereiniteit en de leus

van 'vrijheid, gelijkheid en

rond de

broederschap’ in het tegen- eeuwwisseling leken

deel was uitgelopen: de reali-

sering van cen  totalitaire

geobsedeerd door

staat. de Verlichting en de

Die kritiek op de Verlichting

en de Franse revolutic was

Franse Revolutie.

begrijpelijk en in veel op-
zichten juist. Maar hebben die katho-

liecken en protestanten zich nict te veel
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blind gestaard op de Verlichting en de
Franse revolutic? Zij liken er zo door
geobsedeerd, dat zij onvoldoende ooy
hadden voor dieper liggende bronnen
van christelijk denken over staat en sa-
menleving.

Reeds ver voor de Verlichting hadden
christelijke denkers idecén van demo-
cratic en volkssoevereiniteit verdedigd.
Reeds in de middelecuwen had Thomas
van Aquino dat idec ter sprake ge-
bracht. En in dc zestiende en zeven-
tiende eeuw, in de tijd van de retor-
matic en dec contrarcformatic, hadden
de katholiek Vitoria en de calvinisten
Hotman en Althusius de gedachte van

de volkssoevereiniteit verdedigd.

Thomas van Aquino

Thomas van Aquino stelde hoge cisen
aan politici. Boven alles behoorden zij
op grond van gerechtigheid cen vreed-
zame samenleving te waarborgen en
het ‘algemeen welzijn' na te streven.
Ten einde die doelen te bevorderen,
was Thomas van mening dat mensen
nict te lang dezeltde publieke functics
mocsten uitoefenen. Omdat mensen
ouder worden en nict vitaal blijven,
door gewoontevorming  lui kunnen
worden en het algemeen welzijn uit het
oog kunnen verliezen, behoorden pu-
blicke functics regelmatig door anderen
te worden vervuld.®

Indien regeerders hun eigen belangen
voorop stelden en tot tirannic vervic-
len, hadden de burgers doorgaans wei-
nig in te brengen. Het was volgens
Thomas dan ook van groot belang te
voorkomen dat een overheid tot tiran-
nic zou vervallen. Daartoe greep hij te-
rug op het oud-Cermaanse recht, toen
hij opmerkte dat een volk het meest ge-
baat was mect cen gekozen koning.
Indien een volk op een bepaalde manier

cen vorst had gekozen, was her rech-

tens bevoegd in geval van tirannie zijn
macht te beperken of heny af te zetten ™
Bovendien bood Thomas van Aquino
cnige ruimte voor cen democratische
gedachte: "Een wet s in cerste, cigenlii-
ke en voornaamste betekents gericht op
het algemeen welzijn. lets (verjordenen
met het oog op het algemeen welzijn is
ofwel de taak van het hele volk ofwel
van iemand, dic handelt in plaats van
heel het volk. Fn daarom behoort het
vitvaardigen van een wel tot de taak
van het gehele volk ot tot de taak van
de publicke persoon, die de zorg voor
het hele volk heeft” s Terecht hectt
Deltgaauw naar aanleiding van dit citaat
opgemerkt, dat Thomas weliswaar de
mondighcid ¢n de rechten van het volk
erkende, maar dat hij geen leer van de
volkssoevereiniteit of van democratie
verdedigde.” Maar Thomas had icts ge-
signaleerd van de rechten van het volk,

zonder er uitwerking aan te geven.

Vitoria

Wat de grondslag van de staat betreft
komen we cen interessante gedachte
tegen  bij de  Spaanse  geleerde
Franciscus Vitoria (1492/3-15461, cen
volgeling van Thomas van Aquino. Hij
verdedigde een opvatting die in zijn
tijd niet algemeen aanvaard was, name-
lijk dat politick gezag nict gebascerd
was op de wil van een enkeling, noch
op de wil van cen bepaalde groep, maar
allecen op cen politicke gemeenschap
van mensen. Daarom berustte het ge-
zag van dc¢ overheid op volkssoeve-
reiniteit, die op haar beurt berustie op
cen goddclijke natuarwet. eitelijk kon
het gezag van de overheid niet voort-
durend door het volk worden uitgeoc-
fend, maar moest dat gezag altijd door
bepaalde mensen worden uitgevoerd.
In Vitoria's gedachiengang drocg het

volk daarom zijn natuurrechtelijk gezag
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over aan de vorst, wiens gezag met dat
van het volk identick was en cen god-
delitke oorsprong had. Het gezag van
de overheid kon dus slechts worden ge-
realiscerd in en met de politicke ge-
meenschap.

Vitoria kwam met zijn opvatting over
de soevereiniteit van het volk of de po-
liticke gemeenschap nict tot een vorm
van democratic in de moderne zin van
het woord. Hij aanvaardde bestaande
staatsvormen, maar schoof er cen recht-

vaardiging onder. 1t

Calvijn

In de staatsbeschouwing van Calvijn
was de overheid gebonden aan cen ver-
drag met her volk: overheid en volk

hadden ten opzichte van

Uit het bovenstaande blijkt dat volgens
Calviin Gods soeverciniteit en volks-
soevereiniteit elkaar nict behoetden it
te sluiten, maar elkaar konden aanvul-
len. Het gezag van cen koning werd
mede gedragen door de erkenning van
dec burgers.

Wat de staatsvorm betreft koos Calvijn
VOOT ¢Cn mengvorm van aristocratic en
democratic. Het koningschap in zijn
tijd kon gemakkelijk vervallen 1ot tiran-
nic. In ecn aristocratic zag hij het ge-
vaar van oligarchie, terwijl  cen
democratie gemakkelijk tot oproer kon
leiden. Men kan Calvijn dus nict cen
voorstander van de democratie noc-
men. Ook het bestuur van de kerk in
Ceneve is ntet democratisch te noc-

men. De betekenis die hij

clkaar wederzijdse rechten

en plichten, gericht op het

Niet zozeer Calvijn

aan de kerkelijke ambren

hechtte lict slechts gerin-

welzijn - van  het  volk. alswel latere ge ruimte voor invlioed
Calvijn  verdedigde  nicet van het kerkvolk.

cen ‘maatschappelijk ver-

calvinisten zijn een

Weliswaar werden predi-

drag, waarin socvercine (indirecte) stimulans kanten, ouderlingen cn

burgers  zich aaneenslui-

ten, maar cen ‘regerings-

contract’ tussen volk ¢n geweest.

overheid. In dat verband

voor de democra tie

diakenen door de gemeen-
te gekozen, maar zij wer-
den door cooptatic ofwel

door de¢ reeds zittende

verwees hij naar de bevestiging van
Saul als koning van Israél, waarbij de
proteet Samuél het statuut voor het ko-
ningschap had uitcengezet (I Samuél
10,25}, opdat "het noch de bestuurders
noch de bestuurden geoorlootd zou
zijn hun grenzen te overschrijden”
Vervolgens  schreel Calvijn dat de
[sraélicten ‘instemden’ met Sauls benoe-
ming. Dat statuut diende als een consti-
tutie.” In verband met koning David
sprak Calviin over cen 'wederzijdse ver-
plichting’ van vorst en onderdanen.
Samuél zalfde David ot koning, maar
David moest wel om de bekrachtiging
vragen aan ‘de mannen van Juda’ (I1
Samuél 2, 4, 7).
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ambtsdragers voorgedragen en ontleen-
den vervolgens hun gezag niet aan de
keus van het kerkvolk maar aan hun
ambt.

Toch wordt vaak aan het calvinisme
tocgeschreven, dat het een bijdrage aan
de ontwikkeling van de democratic
heett geleverd. Men moct inderdaad er-
kennen dat Calvijn, hoewel in beperkte
mate, stem wilde geven aan de burgers
in dc staat en aan de gelovigen in de
kerk en als zodanig een opening heeft
gemaake voor enige democratische in-
vloeden. Met andere woorden:  hij
stond cen ‘gecontroleerde participatie’
van het volk voor'? - in zijn tijd geen

klcinigheid. Men kan vaststellen, dat
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niet zo zeer Calvijn alswel latere calvi-
nisten cen (indirecte) stimulans voor de

democratie zijn geweest. 13

Hotman en Althusius

In de jaren veertig van de zestiende
ecuw namen in Frankrijk de vervolgin-
gen van de hugenoten toe; vervolgin-
gen die culmineerden in de ‘Bartholo-
mesisnacht’ (23-24 augustus 1572). Voor
de overlevende hugenoten was de maat
vol. Konden zij een koning die op-
dracht had gégeven tot moord op eigen
burgers aanvaarden als cen rechtmatig
vorst? Na augustus 1572 verscheen een
stroom hugenotenliteratuur, ook de
‘Franco-Gallia’"  (1573) van Francois
Hotman, die tot de Icidinggevende ju-
risten in Europa behoorde.

Hotman (1524-1590) vond het noodza-
kelijk te schrijven over Gallié voor de
verovering door de Romeinen, ten ein-
de iets te laten zien van het ontstaan
van de Pranse staatsinstellingen. De
Callische koninkrijken hadden geen er-
felijk koningschap. lemand dic een re-
putatic van rechtvaardigheid had, werd
door de volksvergadering tot koning
gekozen. De macht van de koningen
was niet onbegrensd, maar werd be-
perkt door wetten die door de 'volksver-
gadering’  waren goedgekcurd.  De
koningen stonden in niet mindere mate
onder de macht van het volk, dan het
volk onder de macht van de koningen. 14
Hotman wilde aantonen dat Franco-
CGalli¢ nooit een absolute monarchie
was geweest, dat de koningen oor-
spronkelijk gekozen werden en dat hun
macht begrensd werd door de vrij-
heidsrechten van het volk. Uit de be-
studering van de Franse geschicdenis
concludecrde Hotman, dat de toestem-
ming van het volk vereist was voor be-
langrijke staatszaken. Fn hij verklaarde

cen regel uit het Romeinse recht van

il

toepassing op het staatsrecht: "Wat al-
len aangaat, moet door allen worden
goedgekeurd' 15

Len geestverwant van Hotman was de
Duitse jurist Johannes Althusius (1557-
1638). De politieke wetenschap had vol-
gens Althusius betrckking op de studic
van "de manier waarop mensen zich met
elkaar verbinden met het doel ecn sa-
menleving te vormen ¢n in stand te hou-
den”. 16 Het ging hem in de politiek om
de samenleving dic was samengesteld uit
verscheidene  samenlevingsverbanden.
Althusius besteedde veel aandacht aan
het vraagstuk van de eigen aard en com-
petentie van die samenlevingsverban-
den. Hij verdedigde dat elk samen-
levingsverband geregeerd behoorde te
worden door middel van wetten en be-
palingen die het zelf uitvaardigde.’®
Zoals clk samenlevingsverband volgens
Althusius zijn eigen rechten had, zo
had ook de staat zijn eigen rechten,
met name het recht van soevereiniteit
dat zijn identiteit bepaalde. Die socve-
reiniteit was ondeelbaar. Daarom kwam
zij niet aan ecn mens toe, noch aan en-
kelen, maar aan de gehcle staatsge-
meenschap.

De centrale these van Althusius was, dat
soevereiniteit niet aan ecn vorst, maar
aan het volk of de staatsgemeenschap
tockwam. Die socverciniteit werd aan
de overhcid gedelegeerd en als zodanig
door de overheid, ¢.q. door een vorst
behcerd, maar zij werd nimmer het ei-
gendom van dc overheid. Bij de dood
van cen vorst keerde de soevereiniteit
dan ook terug aan de staatsgemeen-
schap, c.q. het 'volk', dat wil zeggen aan
de vertegenwoordigers van de provin-
cies en steden, die het volk represen-
teerden, en werd zij vervolgens aan een
ander opgedragen. xpliciet  sprak
Althusius over de socvereiniteit van het

volk' of van de staatsgemeenschap. s
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Conclusie

De politieke democratic ot democratie
in de staat is in de geschiedenis van het
christen-democratisch denken een om-
streden onderwerp geweest. Zoals ge-
zegd waren in de geschicdenis van het
katholieke en protestantse denken ech-
ter genoeg argumentcn aanwezig ter
ondersteuning van dic democratie. Dat
veel katholicke en protestantse leiders
in Nederland rond de laatste ceuwwis-
seling zoveel moeite met de democratie
hadden, kwam voort uit hun eenzijdige
visic op de Verlichting en de Franse re-
volutie en uit hun houding als bestuur-
ders die een te grote invloed van het
volk vreesden.

Tegenwoordig ncemt de politieke de-
mocratie, die betrekking heeft op het
zeltbestuur van een politicke gemeen-
schap waarin de burgers direct of indi-
rect participeren, in het christen-demo-
cratisch  denken  cen  fundamentele
plaats in. En nict alleen de politieke de-
mocratie, maar ook de sociale democra-
tic. Dec christen-democratie  heeft
namelijk steeds meer zicht gekregen op
dc noodzaak van het spreiden van ver-
antwoordclijkheden. In een volgend ar-
tikel zal ik enkele christen-democra-
tische argumenten bespreken die ten
grondslag liggen aan de sociale demo-

cratie en aan het referendum.

Prof.dr 11.E.S. Woldring is hoogleraar politieke

filosofic aan de Vrije Universiteit te Amsterdanm.
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Gegeven de ingrijpende maatschappelijke veranderingen bestaat er

dringend behoefte aan het opnieuw doordenken van de overlever-
de instituten en vormen. Maar daarbij gaat het primair om de vraag
hoe de samenleving zich beter kan vinden in de wijze waarop zij
wordt vertegenwoordigd en geregeerd, ervan uitgaande dat de
samenleving meer is dan de som van de individuen en dat kwantita-
tieve meerderheden niet de hoogste en enige ‘Rechtsvinding’ zijn.
Inzicht in het verleden kan hieraan bijdragen en de bundel ‘Christe-

lijke politiek en democratie’ biedt hiervoor een goede aanzet.

ommige dicren hebben de ge- liberalisme loten zijn van dezelfde poli-
woonte hun territoir af te ba- tieke stam, moct ik toch ook waarschu-

kenen met  een wen dat één zwaluw nog

eigen  specificke geen zomer maakt. Pyrhus

geur. Uitgevers zijn in dit had indertijd meer histo-
opzicht het beste bewijs risch inzicht dan de schrij-
van de theoric van Darwin ver van deze bewering.
dat de mens atstamt van Het is ook nict eerlitk om

de dieren. Zij hebben hun juist de winkelsluitingswet

eigen ‘geurvlag' voor hun te nocmen als wrofee van

produkten: de achterflap R dic overwinning. De uitge-
of de binnenkant van de § ver is er vermoedelijk
omslag. De tekst tussen de ' warm voor- stander van
kaften is van de auteur(s), dat boekwinkels zo lang
maar dec buitenkant is de Mr. J.PH. Douner mogelijk open blijven om
verantwoordelijkheid van de uitgever, zijn bocken aan de man e brengen.
De geurviag van de bundel ‘Christelijke Laten uitgevers nict zeggen dat zij geen
politick en democratic’ opent met de invloed hebben op dic beslissing; als

wel zeer boude bewering dat met Paars’

ook in Nederland de liberale democra- Dit is de bewerkie toespraak die mr

tie heeft overwonnen. Hoewel ik ver- LPH Donner hield bij de presentatic van de
heugd ben dat eindelijk het inzicht bundel “Christelijke politick en democratic” op
doorbreekt dat sociaal-democratic ¢n 11 december 1095
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cen verticale prijsbinding van bocken
gchandhaatd kan worden, dan ook cen
verticale binding van openingstijden;
bocken mogen niet na achten ¢en op

zondag worden verkocht.

Algemeen

We zijn hier echter niet om de geurvlag
van de uitgever te beoordelen, maar de
lading die erdoor gedckt wordt: een
bundel opstellen over bronnen van
christen-democratisch denken. k ben
verheugd dat die bundel tot stand is ge-
komen.

Verheugd ben ik ook omdat de bundel

nict op zichzelf staat. Eris

der plaat. Dit is niet een karakteriscring
van een feitelijke situatie, maar een we-
zenskenmerk. Het gaat immers om een
zoeken naar de ordening achter de din-
gen (1 Cor. 13: nu zien we nog in raad-
selen); de paradox van het absolute dat
we slechts relatict kennen. De zcker-
heid dat er een ijkpunt is en een pa-
troon - een ingeschapen ordening cn
Cods vinger in de loop der geschiede-
nis - die in iedere concrete situatie ech-
ter opnieuw gezocht en gevonden moct
worden. Het is een ordening die we

nooit echt helemaal zullen doorgron-

den.

de laatste jaren sprake van
cen heropleving van we-
tenschappelijke  belang-
stelling voor de oorsprong
en geschiedenis van het
denken over staat en poli-
tiek. Dat d¢ herkomst van

het  christen-democrati-

De geschiedenis van
het christen-
democratisch

politiek denken

heeft in hoge mate

Het  christen-democra-
tisch denken over staat en
overheid is niet ontstaan
uit cen omvattende poli-
ticke theoric. Het gaat om
cen inductief relateren van
geopenbaarde  waarheid

aan de dagelijkse werke-

sche gedachtengoed in dit het karakter van een  lijkheid. Het is geen func-

verband in het bijzonder

aandacht krijgt, is dubbel

verheugend, en niet alleen plaat.

om partij-politicke rede-

legpuzzel zonder

tioncle theoric, maar een
samenstel van concepten
met betrekking tot actucle

politieke vragen. Achteraf

nen of omdat dit denken inderdaad
systematisering  kan  gebruiken. Die
belangstelling is verhcugend om drie
redenen: omdat het christen-democra-
tisch politick denken wortels heeft die
ouder zijn dan dic van andere politieke
stromingen; omdat het politicke con-
cepten betrett die overwegend van ci-
gen bodem zijn; en tenslotic omdat de
geschiedenis daarvan tot dusver onder-

belicht is gebleven.

Tegelijk illustreren de bijdragen aan de
bundel waarom de geschiedenis van het
christen-democratisch politick denken
weinig is belicht; het heeft in hoge ma-

te het karakter van een legpuzzel zon-
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blijkt vaak pas de rodc draad. Hierdoor
is die benadering levenskrachtiger en
realistischer dan politicke richtingen
dic uitgaan van een voor alle tijden en
plaatsen geldige ordening en een gege-
ven doel. Ook zij ontdekken in de hui-
dige tijd dat cen vast politiek ideaal icts
is als ‘Alice in Spiegelland’; hoc harder
men het nastreeft, hoe sneller het wijkt.
Voor buitenstaanders oogt dat als op-
portunisme of pragmatisme. Een voor-
beeld is de wijze waarop de ARP zich
welkenmale aanpaste aan de uitkomst
van de beslissingen inzake het alge-
meen kiesrecht (zie het artikel van Van
de Streek). Dat het dat niet is, blijkt uit

de wijze waarop diczeltde ARDP zich
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vanaf het begin tegen het fascisme
heeft verzet en zich juist niet neerlegde
bij de Duitse bezetting. Op die punten
breekt het onderscheid door tussen we-
zenlijke, ingeschapen ordening en de
vorm dic daar in ieder tijdperk voor ge-

vonden wordt.

De bundel als een verzameling
momentopnamen

Vanuit die optick moet ook de voorlig-
gende bundel op twee niveaus gelezen
worden. In de eerste plaats is het cen
beschrijving van een aantal episoden
uit de politicke geschiedenis van de
confessionele partijen. Leest men de
bundel op dat niveau, dan vallen met
name de contrasten op, nict alleen tus-
sen de drie stromingen dic heden ten
dage de christen-democratic vormen,
maar ook daarbinnen,

Zo wijst Sap op het radicaal-democra-
tisch erfgoed van het calvinisme, en Van
de Streek op het verzet van de ARP te-
gen het algemeen kicsrecht. Zwart wijst
op het verzet van de Rooms-katholieke
kerk tegen het concept van democratie,
terwijl juist de katholicken zich vrij snel
konden vinden in het algemeen en het
vrouwenkicsrecht. Tot slot blijken de
drie stromingen in het CDA, ondanks
hun heterogene voorgeschiedenis, zich
te samen weer terughoudend op te stel-
len ten aanzien van cen voortgaande
uitbreiding van de democratic (Van
Schagen). Verweet de CHU Kuyper
eertijds een neutrale overheid voor te
staan, het was juist de ARP die een prin-
cipicel verweer bood aan de erkenning
van de NSB en de CHU die een neutra-
le houding aannam. Zo zijn ¢r meer te-
genstellingen; nict alleen tussen  de
verschillende  kerkelijke  richtingen,

maar ook in het politick denken daar-

binnen.

Leest men de bundel als een verzame-
ling momenten, dan overhecrst het
beeld van afnemende ambivalentie ten
opzichte van het concept van de demo-
cratie. Dan komt men inderdaad tot de
vraag waarin het christen-democratisch
denken zich nog van andere stromin-
gen onderscheidt. Vriaag is dan welke
oorspronkelijke bijdrage het christelijk
geinspircerd denken nog te bieden
heeft in de debatten over democratic
en democratisering. Mevrouw van de
Streek concludeert dat voor cen oor-
spronkelijke bijdrage nog het nodige
denkwerk is vereist. Dit valt niet te ont-
kennen, maar geldt icdereen, als men
de deplorabele stand van de discussie
bezict. Deze conclusie kan echter niet
uitsluitend op basis van de voorliggen-
de bijdragen worden gemaakt. Dan
moct cerst blijken dat de weergegeven
visies dc guinlessens vormen van het
christelijk-politiek denken over demo-
cratie en dat de strijdpunten dic aan de
orde komen, de lakmoesproef vormen
voor het democratisch  denken.
Bovendicn berust de conclusic op cen
anachronisme; het concept democratie
zoals wij dat nu kennen, wordt atgezet
tegen de reactic daarop in het verleden
vanuit de kerk en de confessionele par-
tijen. Onze democratic berust echter
mede  op  het christen-democratisch
denken, en zij valt nict samen met het
kicsrecht. Sap stelt dat democratic
volkssoeverciniteit  betckent.  Mede
door de  confessionele  partijen s
Nederland dat nu juist nict. Men kan
dan ook stellen dat de ambivalentic je-
gens de democratie is afgenomen naar-
mate  de  eigen  concepten  daarin
belichaamd werden. De democratie,
zoals dic in en na de lranse revolutic
tot stand kwam, was nict zo aantrekke-
lijk. De houding van de kerk toen kan

beter vergeleken worden met de hou-
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Mr. J.PH. Donner ontving het eerste exemplaar van 'Christelijke politick en
democratic’ uit handen van mw. H. van de Streek.

ding later jegens de NSB. Dan is er
meer  overecnstemming. De  ogen-
schijnlijke verbrokkeling op concrete
punten verhult dan ook samenhang en
continuiteit op de wezenlijke concep-

ten.

Momentopnamen en
continuiteit

Ik stelde reeds dat de bundel op twee
manicren gelezen kan worden, Vanuit
dc optick dat het christen-democratisch
politick denken niet een deductief stel-
sel is, maar cen inductiet zocken naar
de verborgen ordening achter de din-
gen, moet de bundel niet als een verza-
meling  momentopnamen  gelezen
worden. Geschiedschrijving van het
christen-democratisch politiek denken
is als de¢ 'dagboeken’ die in de zeven-
ticnde ceuw door de puriteinen in
Engeland  werden  bijgchouden.  Zij
dienden om achterat, door herlezing, e
ontdekken waar de 'vinger Gods' in hun

leven werd geopenbaard.
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(foto Mieke Schlaman)

Bij de geschiedschrijving van het chris-
ten-democratisch politiek denken is het
nict anders. Het gaat niet om de verab-
solutering van cen houding in een ge-
geven tijd, maar om de ‘rode draad’
door dc ceuwen heen. Sap gaat terug
tot de zestiende ecuw. Het christelijk-
politiek denken gaat echter terug tot de
vijide eeuw. De geschetste dric stro-
mingen zijn dric benaderingen van
overheidsgezag die hun wortels vinden
bij respectievelijk Augustinus, Ambro-
sius en Thomas van Aquino. Onze con-
cepten van recht vinden hun oorsprong
in de juridische revolutie van Gregorius
VI, waarbij gewoonte en cer als basis
van recht werden vervangen door con-
cepten van goed en kwaad. Democratic
en volkssoevereiniteit vinden hun con-
ceptuele wortels in datzelide denken:
de omdraaiing van de ‘Lex regia’ door
Bartolus en Baldus van Ubaldus (12¢
ccuw); het democratisch beginsel door
Marsilius van Padua en de corporatiet

federale  concepten  van  Althusius,
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In cen bundel als deze moet cen knip
worden gemaakt in de tijd en ten aan-
zien van de onderwerpen. De keuze
van de redactie valt volledig te billij-
ken. Maar de conclusies en beoordelin-
gen die op grond daarvan worden
gemaakt, moeten dan de gemaakie be-
perkingen onderkennen. Het christen-
democratisch politick denken is ouder,
breder en meer omvattend; de nadruk
daarin ligt nict primair op vragen van
kicsrecht en staatsrechtelijke inrichting.
Waarde en betekenis kunnen dan ook
nict alleen aan de hand daarvan beoor-
deeld worden. 1eest men de studie van-
uit die optick, dan is er sprake van
minder verbrokkeling ¢n cen grotere
continuiteit dan op het eerste gezicht

lijkt.

In het christelijk denken over politiek
en staat zijn kiesrecht en democratische
besluitvorming niet de centrale thema's
waar het om draait. Voorop staat het
samenleven van mensen dat beant-

woordt aan cen duurzamer

Het blijft in iedere

ordening dan dic van het

hier en nu. Samenleven be-

tijd een zoeken naar hoeft een overheid, maar

de juiste vorm voor

daarmee gaat die samenle-

ving nict op in het politicke

de ordening achter leven en de staat. Dat is de

de dingen.

diepere grond voor de terug-

houdendheid toen en ook nu

nog voor het domweg uit-
breiden van de mogelijkheid voor ver-
kiezingen. Deze terughoudendheid is
niet ten onrechte als men de ingrijpen-
de aantasting ziet van mensen (dienst-
plicht), eigendom, maatschappelijke
verbanden en geestelijke waarden die
in de loop van de tijd in naam van de
democratie aan burgers zijn opgelegd.
De liberale democratie heeft hicrop
nooit een adequaat weerwoord gevon-

den anders dan procedurele voorzienin-

gen (machtenscheiding) en individuele
grondrechten. Ziet men de ontwikke-
ling in deze ccuw van het ongenor-
mcerd democratisch denken, dan s
enig wantrouwen nict ongegrond. De
christen-democratie heeft daar steeds
tegenover gesteld dat aan leven en sa-
menleven een diepere zin en ordening
ten grondslag liggen dan die van het
moment, Vandaar het pleidooi voor de
autonome positic van maatschappelijke
verbanden en  samenlevingsvormen,
voor het standpunt van de minderhe-
den, en vandaar de notie dat recht meer
is dan het positicf recht zoals dat op
enig moment door de meerderheid is
vastgesteld. Het is een voortdurend
zocken naar de wijze waarop dic ge-
meenschap zich het beste kan organise-
ren, zichzelf kan regeren. Een modernc,
scculiere parallel hiervan is het streven
naar cen duurzame economice. Ook hier
is het niet zinvol om het bestaande als
absolute grens te erkennen. Net zo min
zinvol is het om te ontkennen dat er
grenzen zijn, maar die grenzen zijn te-
gelijk cen keuze voor de kwalieit van

de samenleving die we wensen.

Blijvende relevantie

Cemeenschappeliik kenmerk van de in
de bijdragen beschreven opvattingen
met betrekking tot de verschillende
concrete vraagstukken is het inzicht dat
er in de samenleving een seructuur be-
sloten ligt die niet aan de overheid ter
beschikking staat, en de erkenning dat
‘'goed en kwaad' nict louter een beslis-
sing van de meerderheid zijn. Vandaar
de vraag op welke wijze dit het best in
de ordening van de politieke samenle-
ving tot zijn recht kan komen; door in-
dividueel of huismanskicsrecht, door de
erkenning van de bijzondere positie
van de overheid, of door de corporatis-

tische organisatie van het bedrijfsleven.

CHV 2/96



Dat is de¢ ‘rode draad’ in de bundel, die
achter de ogenschijnlijk vitcenlopende
posities verscholen gaat. Dit zoeken
bepaalt ook de blijvende relevantie van
het christen-democratisch politick den-
ken; de erkenning dat het in de samen-
leving en in de politick om mcer gaat
dan de vraag of er cen meerderheid
voor te vinden is, en dat het stelsel be-
vredigender is naarmate men vaker naar

de stembus mag.

Dit betekent niet dat ik de vitdaging in
de laatste bijdrage misken: de noodzaak
om dic relevantic opnicuw duidelijk te
maken. Zeker nu we blindelings voort
dreigen te hollen in de gedachte dat
hoe meer individualisering cr is ¢n hoe
meer het individu mag kiezen, hoe be-
ter de  overheidsbesluitvorming  kan
plaatsvinden. Het tegendeel is waar-
schijnlijker. 1Tk denk ook dat Van
Schagen het niet juist ziet als hij het
uitgangspunt van de verantwoordelijk-
heid van burgers identificeert met een
uitbreiding van de mogelijkheid om te
kiczen. Verkiezingen berusten niet op
het beginsel dat de burger hiermee ver-
antwoordelijk wordt voor de beslissin-
gen; hetis geen last. Zij berusten op de
gedachte dat de bestuurder zich regel-
matig moct verantwoorden. Daarom
mogen we om de vier jaren opnicuw

kiczen.

Dit laat onverler dat de christen-demo-
cratie bij de op zich juiste weerstand te-
gen die gedachte in cen oude fout
dreigt te vervallen; de gedachie dat de
vorm waarin waarden ¢n uitgangspun-
ten zijn uitgekristalliseerd, gelijk is aan
dic waarden ¢n uitgangspunten. Het
blijte in iedere tijd cen zocken naar de
juiste vorm voor de ordening achter de
dingen. Ook dar kan men van de bij-

dragen leren: hoe steeds opnicuw de
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concrete uitwerking is aangepast aan
wat mogelijk en wensclijk bleck, uit-
gaande van een continuiteit in waarden

en uitgangspunten.

Mr. JPH. Donner is voorzitier van de
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringshe-
leid (WRR 7 en lid van de Centrale Werkgroep

van bet Strategisch Beraad

‘Christelijke politick en democratic’, onder redac-
fie van H.1 van de Streck, HM.Th.D. ten
Napel en RS, Zwart, Sdu Uitgevers, 1995,

216 hlz, [31,50.
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| De Klerk: "Nationale Partij is
~ waardenpartij"

"Wij zijn een partij van waarden en wij willen nog veel meer een
) ]

N

e partij van waarden worden,” zo kijkt Frederik Willem de Klerk, vi-
; ce-president van Zuid Afrika, aan tegen de toekomst van zijn partij.
e Het zijn, aldus de leider van de Nationale Partij, de waarden, zoals
= die worden aangehangen door de CDU in Duitsland, het CDA in
; Nederland, de Tories in Groot Brittannié en de Republikeinen in de

I

Verenigde Staten. In het Uniegebouw in Pretoria sprak drs.
Th.B.EM. Brinkel voor Christen Democratische Verkenningen met
de man die samen met Nelson Mandela de Nobelprijs voor de

Vrede kreeg voor de overgang van Zuid Afrika naar de democratie.

rinkel was in Zuid Afrika als
deelnemer aan een conferentie
georganiseerd door de
Stichting  voor het  Nicuwe
Zuid Afrika, dic was belegd voor verte-
genwoordigers van Nederlandse  en
Zuidafrikaanse

Samen met Joukje Bosch-Cldering, Gert

politicke  partijen.
Koffeman en Leendert Klaassen verte-
genwoordigde hij daar het CDA. De
conferentic bood de gelegenheid om
ervaringen cn ideeén uit e wisselen
met Zuidatrikaanse politici over de
werking van de democratie, de inrich-
ting van de¢ cconomic, de rol van geloot
in politick en samenleving en het be-
grip civil socicly

In de partijnota Het democratisch
avontuur; politicke en cconomische be-

trekkingen met het nicuwe Zuid Afrika’

van maart 1995 wordt cen apart hoofd-

stuk besteed aan de relaties tussen het
CDA en partijen in het bewretfende
land. Over de Nationale Partij (NP
zegt de nota dat deze zich in een pro-
ces van heroriéntatic bevindt. Daarbij
bestaat er binnen de NP interesse in zo-
wel de christen-democratice als in con-
servaticve  stromingen  naar  Westers
voorbeeld. Dit proces is echrer nog nict
uitgekristalliscerd, aldus de nota "Het
democratisch avontuur’. Om deze re-
den is het wat betreft de NP afwachien
waar deze heroriéntatic toe zal leiden.'
Tegen de achtergrond van de mogelijke
interesse van de NP voor de christen-
democratic werd 29 november 1995 dit

interview atgenomen
Swnds de nationale oerkiczingen van april joo

perkeert de Nationale Partij in eon lastige positie

De NP heschikt over 2 van de 100 zetels in het

CHV 290



parlemient, het ANC over 252, Aan de ene kant
maakl de NP deel wit van de Regering van
Nationale  Eenheid, waarin het African
National Congres een overheersende positie in-
neent. Uit dien hoofde neemt ook de NP het re-
germygsheleid voor haar rekening. Dat geeft
weinig ruimte om opposilie te voeren. Tegelijk is
er de noodzaak voor de NP zich als junior parl-
ner te profileran ten behoeve van de kivzers. Hoe
is de NP i staat om haar eigen gezicht te hou-
den>

De Klerk: "Ik denk dat de positie van
de Nationale Partij nict veel verschilt
van de situatie waarin iedere op één na
grootste partij, die deel uitmaakr van
cen coalitie, zich bevinde. Her is inge-
bouwd in het systeem van regeringsco-
alities dat het mocilijk is voor de
coaliticpartners om zich ten opzichte
van clkaar te profileren. Zij zijn immers
cen gezamenlijk programma en cen ge-
zamenlijk  beleidskader overeengeko-
men, die door alle partners verdedigd
mocten worden. In dat opzicht moct er
cen mocizaam evenwicht worden ge-
handhaatd. Onzce positie is nog iets in-
gewikkelder, omdat de thans geldende
overgangsgrondwet cen Regering van
Nationale Eenheid vereist. Wij hebben
dus cen kunstmatige coalitie, die nict
atgedwongen is door een verkiezings-
uitslag dic voor geen van de deelne-
mende partijen meer dan vijitig procent
van de stemmen heett opgeleverd. Wij
als Nationale Partij bevinden ons nog
in cen situatic waarin wij richtlijnen
voor onze opstelling proberen e for-
muleren. Tk verwacht dat er in januari
1996 cen belangrijke bijeenkomst van
de Nationale Partij zal zijn, cen bosbhe-
raad zoals wij dat noemen, waar dic
richtlijnen zullen worden getinaliscerd.
Intussen heelt de Nationale Partij voor
zichzell bepaalde  regels vastgelead.
Deze komen er op de eerste plaats op

neer, dat wij het beleid en de beleidska-
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ders waar wij het mee eens zijn, zullen
verdedigen en niet zullen aanvallen. Ten
tweede zullen wij bij zaken, waar geen
consensus over bereikt kan worden - en
wij proberen dergelijke gevallen tot cen
minimum te beperken - een voorbehoud
maken. Naar buiten toe zullen wij dan
duidelijk maken dat het betretfende as-
pect van het besluit van de regering niet
censtemmig genomen was. Dic beleids-
richting van de meerderheidspartij zul-
len wij in het Parlement en van
openbare podia af aanvallen. De derde
regel is dat wij de uitvoering van over-
cengekomen beleid door individuele
ministers in het openbaar en in het
Parlement zullen bekritiseren, waar er
geen sprake is van goed bestuur, waar
dit onvoldoende is, of waar overeenge-
komen beleid verkeerd gaat. Dit veroor-
zaakt van tijd tot tijd spanning in de
Regering van Nationale Eenheid. Maar
wij proberen te verzekeren dat wij altijd
zo verantwoordelijk optreden dat het

creatieve spanning blijtt.”

Ware nonraciale partij

Als ik het Juist zie, dan dienen zich in de
Nationale Partij onderscheiden stromingen aan
Volyens sommigen zow de NP zich vooral moe-
fen presenleren als de m’rla}uzwoom’u}stvr pan de
belangen van minderbeden, zoals de Afrikaners,
de zogeheten klewrlingen en de Indiers. Anderen
leggen er de nadruk op dat de NP op de cerste
plaats cen partij moel zijn die gebaseerd is o
waarden, en die voor alle mensen opensiaal. In
een inderview mel bet maandblad [nsig van oklo-
ber 1995 zei u dat het beleid van de NP geba-
seerd moel Ziji op een nnmrdmiys!ucm Tol
welke stroming rekent w zich>

De Klerk: "Wij zijn cen partij van waar-
den en wij willen nog veel meer cen
partij van waarden worden; cen ware
nonraciale partij, die niet vast blijft ste-

ken in cen etnische machtsbasis, maar

dic Zuidatrikanen uit alle bevolkings-
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groepen die deze waarden met elkaar
delen, kan verenigen onder de ene pa-
raplu van de NP. Wij maken goede vor-
deringen. Een analyse van de bijkans
vier miljoen stemmen, die wij hebben
gekregen, toont aan dat minder dan
vijftig procent van onze kiezers blank
was. Meer dan vijftig procent van de
stemmen is atkomstig van mensen van
kleur. Als dic cijfers verder worden ont-
leed, dan wordt duidelijk dat wij een
zeer sterke meerderheid van de stem-
men van de zogenaamde kleurlingen
gckregen hebben, en cen meerderheid
van de Zuidafrikanen van Indiase oor-

sprong. Tenslotte hebben

om mensen te helpen is om hen door
opleiding en onderricht zelfonderhou-
dend en zelfverzorgend te maken. Wij
zijn dus in wezen anti-socialistisch.
Want wij zeggen dat het armoedepro-
bleem in Zuid Afrika bestreden moct
worden door enpowerment en niet door

entitlement.”

Nu is daar - onder andere door Tertins Delport,
de NP-leider in de provincic Qostkaap, de sug-
gestie gedaan dat de Nationale Parti ook een
andere naam zou mocten kiezen om dat karakicr
van waardenpartij nog beter tot witdrukking te
doair komen.

De Klerk: “Er is over dat

ergens tussen de 500.000

en 1 miljoen zwarten op

I,W.i onderwerp al lange tijd

cen fevendig debat aan de

de NP gestemd. Om wer- vertegenwoordigen gang. Lris absoluut con-

kelijk te kunnen groeien,
zullen wij cen doorbraak
mocten maken naar mil-
joenen nicuwce zwarte kie-

zers  en  tegelijk  onze

bij uitstek de
waarden die de

grondslag vormen

sensus over dat het nict
volstaat om alleen maar
cen andere naam te kie-
zen, zonder dat dit ge-

paard gaat mct of een

machtsbasis onder blanke,  van partijen zoals  belcidsverandering  (wat

bruine en Indiase Zuid-

alrikanen in stand mocten

wij nict overwegen),
het CDA". : °

of

een  verandering  in de

houden. Dit is ons doel.”

Antisocialistisch

Welke waarden vertegenwoordigt de Nationale
Partij>

De Klerk: "Wij vertegenwoordigen bij
uitstck de waarden die de grondslag
vormen van partijen zoals in de Euro-
pese context de christen-democratische
partij van Helmut Kohl, en - voorzover
ik de Nederlandse politick ken - het
CDA in Nedertand, de Tories in Groot
Brittannié en de Republikeinse Partij in
de Verenigde Staten. Dus, in hooldlij-
nen: vrije markt, crkenning van disci-
pline en gczag, hoge cthische en
morcle standaarden, ordentelifkheid, en

op maatschappelijk gebied zorg, caring.

Maar wij geloven dat de beste manier

vorm van nicuwe gezich-
ten. Fen naamsvcrandcring moct ge-
paard  gaan met een  wezenlijke
verandering in inhoud. De enige gele-
genheid die zich wat dat betrett heett
voorgedaan was in de aanloop naar de
verkiezingen van 27 april 1994, 1Dit was
toen wij van een witte partij omgescha-
keld zijn naar cen nonraciale partij. Op
dat moment hebben wij evenwel van
naamsverandering atgezien. Wij waren
van oordeel, dat het uitgelegd zou wor-
den alsot wij op cen kunstmatige ma-
nicr zouden proberen weg te komen
van ons verleden. Daarom hebben wij
daar tegen besloten. Een naamsveran-
dering zullen wij dus alleen overwegen,
wanncer er zoicts als cen fundamentele

herschikking in de Zuidafrikaanse poli-
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ticke verhoudingen zou plaatsvinden.
Intussen zullen wij ons best doen om
ons met de huidige naam voluit in te
zetten voor vergroting van ons aandeel
onder de kiczers en om de gedachte dat
wij inderdaad een nieuwe Nationale
Partij vormen, steeds verder uit te bou-
wen en te verstevigen in de gemoede-

ren van de kiczers.”

Herschikking te verwachten

Is hel realistisch om een berschikking in de
Zuidafrikaanse politick te verwachten?

De Kierk: “Ja. Onder de politieke par-
tijen binnen de huidige verhoudingen
zijn er namclijk bewegingen die nog
vastzitten in een overgangsproces; dic
nog niet cen cchte politicke partij ge-
worden zijn; die nog bezig zijn om van
zogenaamde bevrijdingsbeweging om
te schakelen naar politicke partij. Het
gevolg daarvan is dat bijvoorbecld bin-
nen het ANC diepliggende menings-
verschillen  bestaan. Dergelijke  ver-
schillen hebben in het verleden ook
binnen de Nationale Partij tot scheurin-
gen geleid, toen Andries Treurnicht is
weggebroken en de toenmalige Con-
servatieve  Partij  heeft  opgericht.
Binnen het ANC zijn er communisten
en anti-communisten, sociaal-democra-
ten ¢n zelts hier en daar kapitalisten. Er
zijn sterke accentverschillen, die zcker
tot uitbarsting zullen komen in cen
meer genormaliseerd politiek proces.
Wij moeten dat afwachten.

Maar als ervaren politicus geloof ik dat
het op een of ander moment tot een
wezenlijke  herschikking zal komen.
Fen herschikking, die hopelijk zal uit-
lopen op twee hoofdstromen die ken-
merkend  zijn in Europa: die van
sociaal-democraten ¢n christen-demo-
craten, met - hopelijk redeliik kleinc -
radicale groepen te linker- en te rech-

terzijde.”
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Opmerkelijk is de ontspannen relatie tussen pre-
sident Mandela en bet ANC enerzijds en hel
Vrijheidsfront van Constand Viljoen aan de an-
dere kant. Het Vrijheidsfront beschikt over v ze-
tels in bet parlement. De partij streeft naar de
pestiging van een soort eigen thuisland voor de
Afrikaners, een zogenaamde volkstaat. Het beeft
er veel van weg dat het ANC het Vrijheidsfront
bebandelt als de aangewezen woordvoerder van
de belangen van de Afrikaner volksgemeenschap.
Probeert president Mandela zo nict een wig e
drijoen tussenr de NP en baar traditionele ach-
terban>

De Klerk: “Daar zitten zeker elementen
van waarheid in. Feit is dat het
Vrijheidsfront totaal geen bedreiging
vormt voor het ANC. Het Vrijhcids-
front probcert immers geen stemmen
bij het ANC weg te nemen. Het stelt
geen cnkel belang in zwarte of bruine
ondersteuning. In die zin houdt het
Vrijheidsfront geen partijpoliticke be-
dreiging voor het ANC in. De Natio-
nale Partij is de enige die over heel het
land aanhang heeft ¢n die het ANC in
partijpolitick opzicht dc strijd aanzegt.
De  betrekkingen  tussen  mencer
Mandela en mencer Viljoen zijn een
handig strijdmiddel om te proberen de
positie van de Nationale Partij bij blan-
ke Afrikaners te verzwakken. De jongste
gemeenteraadsverkiczingen hebben
echter bewezen dat die strategic niet
slaagt. Het beste voorbeeld toont
Pretoria. Tegen de verwachtingen in
heeft het Vrijheidsfront daar geen enke-
le van de wijken, dic overwegend door
blanken wordt bewoond, voor zich kun-
nen winnen, De Nationale Partij heeft
in al die wijken gewonnen, En dat, ter-
wijl Pretoria een overwegend Afrikaner
stad is. Zelfs in gebicden waar bij de vo-
rige  gemeentcraadsverkiezingen  de
Conservatieve Partij grote winst had ge-
boekt ten opzichte van de Nationale

Partij, hebben wij gewonnen.”
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Doorbraak

O in de tockomst cen politick alternaticf voor
bet ANC te worden moet de Nationale Partij
proberen verlrowwen te winnen bij de zwarie be-
volking. Volgens opinicpeilingen in de Cape
Times van 30 oktober 1995 heeft u bij 16% van
de bevolking vertrowwen, bij 15% respect, maar
moel w bij 30% vertrouwen ontheren. Voor pre-
sident Mandela zijie die percentuges respectieve-
lijk 68%, 26% en 5%. Ook voor mogelijke
opuolgers van president Mandela, zoals Thabo
Mbeki en Cyril Ramaphosa, zijn dic vertrou-
wenscijfers gunstiger dan voor u

De Klerk: "Het resultaat van dergelijke
peilingen hangt natuurlijk sterk af van
de samenstelling van de groep mensen
dic gepeild zijn ¢n van de gebieden
waar de peilingen hebben plaatsgevon-
den. Wanneer de cijters worden ontleed
naar bevolkingsgroepen, zal blijken dat
ik de cerste positie bekleed bij blanke
en bij bruine Zuidafrikanen. Maar het is
waar dat wij cen doorbraak mocten be-
werkstelligen om zwarte Zuidatrikanen
ertoe te bewegen om niet volgens cen
ctnisch patroon te stemmen, maar vol-
gens een politick waardenpatroon. Tk
twijfel cr niet aan ot dic doorbraak zal
er komen en de NP zal aanzienlijke
steun krijgen die tot nu toce niet reali-
scerbaar is. Ten cerste vanwege de ont-
nuchtering over de resultaten van het
regeringsbeleid, die nu bezig is in te
treden bij zwarte Zuidalrikanen. En ten
tweede vanwege de werkelijke diepere
politicke opvattingen bij vele zwarte
Zuidafrikanen. femand heeft het on-
langs zo uitgedrukt, dat de steun voor
de Nationale Partij bij zwarten veel
groter is dan wordt weergegeven in de

stempatronen. [k ervaar dat zelf, wan-

neer ik praat met zwarte gemeenschaps-
leiders; nict de politici, maar academici,
zakenmensen, mensen die reeds in hun

cigen recht meningsvormers geworden

zijn. Zij zeggen: eigenlijk ondersteunen

wij jullic, maar wij kunnen het ons nog
nict veroorloven om dit in onze samen-
levingsverbanden binnen de zwarte ge-
meenschap openlijk te doen. Dat is het
obstakel waar ik overheen moet sprin-

gen.”

Eut hoe hoopt u die sprong ic nemen>

De Klerk: “Er is voor al de politicke
partijen maar ¢én manier om hun aan-
hang te vergroten en dat is door hun
beleidsstandpunten op een eenvoudige
wijze te formuleren, zich te profileren
en tegelijkertijd door middel van per-
soonlijk contact goede grondstructuren
van hun partij te vestigen, kantoren te
openen, en zichtbaarheid te verkrijgen
in de gemeenschappen. Dat is de harde
weg om politicke groei te verzekeren.
Optredens in de massamedia alleen zul-
len dat nict ot stand brengen. Wij zul-
len in de huizen van alle Zuidafrikanen
moeten komen en door persoonlijke
gesprekken  mensen moeten zien te
overreden en te overtuigen. Dat zal
veel geld vragen. Wij zullen grote groe-
pen mensen behoorlifk mocten oplei-
den.  Wij  zullen  middelen  van
communicatic moeten ontwikkelen ten
opzichte van de inhoud van onze mis-
sic, onze kernwaarden en onze beleids-
richtingen, zodat wij dic persoonlijke
benadering kunnen  bewerkstelligen.
Wij werken op het ogenblik aan cen
strategisch dricjarenplan dat zal verze-
keren dat wij bij de volgende verkiczin-
gen dramatisch zullen grocien. Het lijkt
cen beetje op de manier waarop u bin-
nen het CDA werkt aan profilering en
herpositionering en kijkt naar uw stra-
tegische beraad. Wi werken nu zeer

hard aan ons driejarenplan.”
Geen gruweldaden

Nitwordt de Nationale Partij nog steeds deas-

socieerd el de periode ean apartheid, waarvoor

CDV 2,96



Zij van 1948 [)olil/'d\’v wrmzimoordvlﬁjklu‘id
drocg. Die last van et verleden draagt de NP
mel zich wee. Sterk belemmerend voor et winnen
pan perlrowven bij zwarte kiezers lijken bover-
diew publikatics in de Zuidafrikaanse pers over
mtisdeaden geplecgd door de veiligheidstroepen ten
tijde v wio presidentschap. Zo beeft voormaliy
generaal Jobaw van der Merwe beweerd dat u
als president geweten moet hebben pan dergelijke
geheime operaties. Hoe reageert w op dergelijke
lmncringcm

De Klerk: "Generaal Van der Merwe
heeft noott gezegd dat ik geweien heb
van de gruwelmisdaden dic gepleegd
zijn. Natuurlijk heb ik geweten van ge-
heime operaties. Maar alle geheime
operaties dic gemachtigd waren, be-
vonden zich binnen het kader van wat
regeringen over de hele wereld doen,
wanneer tegen insurgentic en terroris-
me opgetreden moet worden. Dat bleef
binnen aanvaardbare normen van bui-
tengewone optredens tegen onwettige
activiteiten die het staatsgezag met ge-
weld omver wilden gooien. 1k heb tal-

foze malen in het openbaar gezegd dar

ik verantwoordelijkheid aanvaard voor
het beleid dat geformuleerd was toen ik
president was; en dat ik verantwoorde-
lijk was voor de uitvoering van dat be-
fcid binnen het kader van cen redelijke
interpretatic van wat dat beleid was. [k
aanvaard echter geen verantwoordelijk-
heid voor gruweldaden die klaarblijke-
lijk buiten het beleidskader gevallen
zijn, want zo'n belcid is er nooit ge-

weest.”

De Waarheidscommissie

Juist op bet moment dat het interview wordt af-
genomen heeft president Mandela de samenstel-
ling van de Commiissic voor Waarbeid en
Verzoening  bekend  gemaakt,  Aartshisschop
Desinond Tut zal de commissic, die na lang de-
libereren tot stand is gekomen, voorzitien. I de
Kuyperrede, dic w onlangs aan de Vrije
Universiteit gebouden beeft, verklaarde u dat de
Waarbeidscommissie geen heksenjacht mag ont-
ketenen. Wal moct volgens u de belangrijkste
taak pan de Waarbeidscommissic zijn, het be-
werkstelligen van verzoening of et rechidoen

aan de slachiofferss

De Klerk: We moeten zwarte Zuidafrikanen ertoe bewegen niel volgens een elnisch
{folo ANP)

R Ry

patroon te slemmien madr volgens cen politick waardenpatroon.

CHV 290
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De Klerk: "De
moct niet docn wat het ANC zegt. Zij

Waarheidscommissic

moet nict doen wat de politicke partij-
en haar voorhouden. Zij moct doen
wat de wet haar voorschrijft. En de wet
is duidelijk: De Waarheidscommissic
moet in alles wat zij doet zodanig op-
treden en haar opdrachten zodanig uit-
vocren dat zij verzoening bevordert.
De bepalingen van dc overgangsgrond-
wet geven zonneklaar aan dat er nict
gestreefd mocet worden naar vergelding,
maar naar verzoening. Het is in aangrij-
pende bewoordingen aangegeven in de
Verklaring met betrekking tot de instal-
latie van de Waarhcidscommissic die
vanmiddag afgekondigd is: “The Cabinet

cchoes the often expressed sentiments of the

Ons primaire
engagement is erop
gericht om de meest
vanzelfsprekende en
effectieve politieke

tegenvoeter te

worden van het  de

ANC, dat naar onze

mening te veel

macht in handen

heeft.

President and the invocation con-
tained in the post-amble to the
Constitution and the pre-amble to
the Act, namely. that the work of
the Commission is informed and di-
recled by the need for understanding
but not for vengeance, the need for
reparation bul not for retaliation,
the need for ubuntu but not for vic-
tinization." Dit is de taak van
Waarheidscommissie.
Binnen dat kader heeft zij
dric opdrachten: Ten eerste
het onderzoeken van vergrij-
pen tegen de mensenrechten.
Ten tweede het verzekeren

van amnestic voor ieder, on-

e

geacht van welke kant ic-
mand betrokken was in het politicke
contlict. En ten derde het bezien wat,
binnen het kader van zekere financiéle
beperkingen gedaan kan worden aan
vergoeding van alle slachtoffers van po-
litick geweld; ook dit ongcacht van

welke zijde het geweld gepleegd werd.”

CDA en Nationale Partij

Hoe ziet w de betrekkingen tussen de Nationale

Partij en het CDA inn Nederland>

De Klerk: "Op het ogenblik gaat onze
grote belangstelling uit naar alle poli-
tieke partijen in het buitenland, die min
of mcer hetzeltde waardensysteem
voorstaan als wij. Wij hopen met hen
gesprekskanalen te ontwikkelen en tot
uitwisseling van opvattingen te komen.
Wij stellen ons cvenwel nog atwach-
tend op ten opzichte van aansluiting bij
wereldwijde partijpoliticke organisatics.
Onze eerste prioriteit is het namelijk de
Nationale Partij verder inhoud te geven
als cen echte nonraciale partij. En om-
dat ons land in een overgangsproces
betrokken is, is ons primaire engage-
ment erop gcricht om dc meest van-
zeltsprekende en efectieve politicke
tegenvoeter te worden van het ANC,
dat naar onzc mening tc veel macht in
handen heeft. Een meerpartijen-demo-
cratie is in naam gevestigd in Zuid
Afrika. Het gaat er nu om haar ook in
de praktijk tot ontwikkeling te laten
komen door de totstandkoming van
cen  betere  politicke  machtsbalans.
Inzoverre het CIDA en andere partijen
ons daarin kunnen bijstaan - ik heb het
niet over materiéle steun - is ons dat
welkom. Wij zien uit naar nauwere be-
trekkingen met partijen die vanuit het-
zeltde filosofische kader werken als wij.

Wij zouden deze graag willen bestendi-

gen en uithouwen.”

Drs. Th.B.EM. Brinkel is stafmedewerker van
het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA.

Noten
I Maarten van Ditmarsch ea., Het Jonocratisch
arontur: Politicke en cconomische hetrekkingen met bet
mienwe Zuid Afrika, uite. CIDA (Den Haag 1995:
15,
CDV 290



~ De ‘ideologische samenhang

voorbij?

ic in de samenleving
slechts twee tegenge-
stelde  polen  ziet -

markt of overheid, in-
dividu of collectiviteit, vrijheid of ge-
zag - loopt vast., aldus 'Nicuwe wegen,
vaste waarden”. Toch gaat het PvdA-
partijlcider Kok precies om die twee
polen: de minimale staat van de libera-
fen en de actieve publicke sector van de
sociaal-democraten. e premier ont-
vouwt cen wat de christen-democratic
betreft  gedateerde  toekomstvisie  en
gaat voorbij aan het essentiéle vraag-
stuk van maatschappelijke instituties en
institutionele arrangementen. Dat geldt
ook  voor het  paarse’  project
‘Markiwerking, dercgulering en wetge-
vingskwaliteit'. Verzandt het overheids-
beleid in marktgeoriénteerd pragma-
tisme en wordt afscheid genomen van

ideologische samenhang?

Minimale staat versus actieve
publieke sector

In zijn Den Uyl-lezing "We laten nie-
mand los"t hecft de sociaal-democrati-
sche premier Kok zijn visie gegeven op
de komende tien jaren. Het zullen
drukke tijden worden voor de politick.
"De politick zal zich in het hart van het
publicke debat mocten ophouden en ..
de samenbindende elementen in de sa-
menleving  moceten  (her)definiéren”
Daarbij zullen volgens Kok twee visies
om de voorrang strijden. De liberale vi-
ste zal de bemocienis van de overheid,

de publicke sector, willen minimalise-

CHV 2790

ren: de minimale staat. In de sociaal-de-
mocratische visic daarentegen zal juist
een actieve publicke sector geboden
zijn, cen sector die zich al naar gelang
van de omstandigheden op vele terrei-
nen mag bewegen. Zichier hét centrale
strijdpunt voor de toekomst volgens
Kok. Het is een traditioncle visie dic
het aloude  staat-marktdenken  nict
overstijgt. Op deze tweedeling valt veel
af te dingen. De tegenstelling minimale
staat-actieve publicke sector kan nict
gelijk worden gesteld met de tegenstel-
ling liberalisme-sociaal democratie. De
tweedeling doet zich evenzcer voor
binnen beide stromingen.
'‘Ontplooiingsliberalen’ zien cen grotere
rol weggelegd voor de overheid dan de
‘utilitaristische’ liberalen.? En de PvdA
is, als het gaat om ordeningsvraagstuk-
ken, cen verdeeld huis: tegenover de
meer traditioncel ingestelde sociaal-
democraten winnen de marktgeorién-
teerde sociaal-democraten aan invloed
en betekenis. Als Kok werkelijk een
actieve publicke sector wil, doet hij er
goed aan eerst schoon schip te maken

in cigen huis.

Er is echter cen aanzienlijk fundamen-
teler bezwaar aan te vocren tegen Koks
tweedeling. Dat is niet eens de manier
waarop in ‘We laten niemand los' de
christen-democratie onbesproken
wordt gelaten. Dat is wel het princi-
piec! voorbijgaan aan waarden en orde-
ningsvisics die de christen-democratie

belichaamt. Christen-democraten - en
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niet alleen zij3 - praten nict over de po-
lariteit staat-marke, maar over de com-
plementariteit van overheid,
(georganiscerde) samenleving en markt.
Elk van deze dric sferen of regelkringen
heeft cigen verantwoordelijkheden en
bevocgdheden. Mensen zijn meer dan
consumenten of staatsburgers. Het rap-
port ‘Nicuwe wegen, vaste waarden’
zegt het aldus: "Centraal in de visie van
de christen-democratic staat dat men-
sen hun vrijheid, verantwoordelijkheid
en idealen alleen in samenwerking met
anderen kunnen realiseren. Markt en
overheid zijn nodig, maar de samenle-
ving gaat daar nict in op. Integendeel,
markt en overheid komen uit de samen-
leving voort. De markt zorgt ervoor dat
het handelen van vrije en verantwoor-
delijke mensen op elkaar is afgestemd.
De overheid is nodig om de samenle-
ving bijeen tc houden en conflicten te
beslechten. De overheid is onmisbaar
om gemeenschappelijk handelen te or-
denen en daaraan zodanig richting te
geven, dat publieke gerechtigheid en
solidariteit het resultaat zijn. Maar de
samenleving, dat zijn de mensen dic in
verscheidenheid, en met verschillende
belangen, gezamenlijk vorm geven aan
de waarden waarnaar zij leven: in ge-
zinnen, verbanden, bedrijven en orga-
nisatics, en in het verkeer daartussen.
Overheid en markt zijn beide dienst-
baar aan de samenleving en de mensen
daarin. Al is de gemeenschap nict mo-
gelijk zonder een overheid die stimu-
leert en beschermt, zij is meer dan

politick alleen”

Het 'maatschappelijk midden’

Nu is het niet zo dat Kok zwijgt over
maatschappelijke verbanden. Het maat-
schappelijk midden zou het hart van de

samenleving vertegenwoordigen. Len

atkcer van het middenveld houdt zelfs

vervreemding in van de maatschappelij-
ke werkelijkheid. 'Voor behoud en de
vernieuwing van een op rechtvaardig-
heid, solidariteit en cigenbelang gericht
bestel is de medewerking van burgers in
dit brede maatschappelijke midden van
doorslaggevende  betekenis.” Het s
merkwaardig dat de PvdA-voorman zo
gretig de liberale aanduiding ‘cigenbe-
lang’ in d¢ mond neemt. Het gebeurt
ook al in Koks stellingname dat solida-
riteit moet berusten op eigenbelang en
ideéle motieven. Wanneer het echter
gaat om de eigen belangen van maat-
schappelijke organisatics is Kok weer
veel kritischer: “Belangengrocpen lopen
immers - bijna per definitic - niet voor-
op bij veranderingen dic hun cigen be-
langen raken.” Met andere woorden:
het is goed dat er cen goed georgani-
seerd middenveld is, maar dat mag het
primaat van de politiek en de actieve
publicke sector niet voor de voeten lo-
pen. De stroperigheid moet worden
doorbroken. En dat is nict het enige.
Kok omarmt de analyse van het Sociaal
en Cultureel Planbureau waaruit blijkt
dat meer traditionele vormen van maat-
schappelijke en politicke organisatic af-
nemen en dat er groci optreedt bij
organisaties dic zich richten op nicuwe
thema's. Participatic wordt meer ¢n
meer gericht op “concrete kwesties die
nict meer cen ideologische samenhang
hoeven te vertonen.” Kok neemt het
denken van coaliticpartners over: de
kritick op stroperigheid is atkomstig
van de VVD, het doorbreken van ideo-

logische samenhang van [66.

Koks visic op de¢ verhouding staat-sa-
menleving-markt is doortrokken van
cen liberale nestgeur. Qok in het prak-
tische beleid wordt dat zichtbaar: be-
zuinigingen  op  de  kinderbijslag,

kaalslag bij de Algemene Nabestaan-
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denwet, de studietinanciering en de
universiteiten, de in het regeerakkoord
afgesproken afschatting van de partner-
tocslag in de AOW, de afschatting van
de Zicktewet, de liberalisering van
werktijden en de zondagsrust, de af-
schaffing van de verplichting de SER
om advies te vragen, het onderbrengen
van de pluritorme omroep in een natio-

naal reservaat. Deze zaken worden in

ren. Des te meer zal de overheid bedrij-
ven, organisatics cn personen mocten
stimuleren om deze in onderlinge sa-
menwerking te bewerkstelligen. In dat
verband verdient zeltregulering meer
aandacht. e overheid zal her en der
terugtreden tegenover de complexiteit
van maatschappelijke veranderingen,
waar zij overvraagd is cn taken op af-

stand wil zetten, uitbesteden of privati-

de Den Uyl-lezing, in te-
genstelling tot onderwer-
pen zoals de Fconomische

en Monctaire Unie, het

De premier

ontvouwt in de Den

seren. Maar steeds moct
voor haar de vraag voorop
staan of zich dat verdraagt

met de integriteit - de

Withock van Delors en de Uyllezing een wat  weerbaarheid  tegenover

intrastructuur - (Schiphol,

de Bewtuwelijn) niet ge-

de christen-

corruptie - cn de uitocte-

ning van de publieke func-

noemd, maar ze vormen democratie betreft tie. Vernieuwing van

wel essentiéle bestandde-
len van het kabinctsbeleid
dat onder Koks regic vorm

en inhoud krijgt. Wat is de

gedateerde

toekomstvisie.

beleid houdt ook in dat de
financiéle prioriteiten in
het overheidsbeleid wor-

den  verlegd.  Naarmate

reéle betekenis van Koks stellingname
dat de sociaal-democratie zich kan en
moet  onderscheiden  door ‘positicve
waardering voor de voorzieningen van
cen brede verzorgingsstaat’ (met nadruk
op soberheid en effectiviteit in de om-

gang  met  gemeenschapsmiddelen)?

Rol nationale overheid onder
druk

De tweedeling minimale staat-actieve
publicke sector gaat te veel voorbij aan
de vraag welke mogelijkheden de over-
heid in de tockomst heeft om maat-
schappelijke processen te beinvloeden.
D¢ invloed van internationale, techno-
logische en sociaal-culturele factoren
neemt immers sterk toc. In ‘Nicuwe we-
gen, vaste waarden’ wordt in dat ver-
band opgemerkt: “Dynamick  vereist
andere vormen om burgers zekerheid te
bicden. Wij verwachten dat wet- en re-
gclgeving die zekerheid in de tockomst

waarschijnlitk minder kunnen garande-
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participatie werkelifk wordt versterke,

kan meer overheidsgeld worden aange-
fal o

wend voor investeringen in de maat-

schappelijke en fysicke infrastructuur”.

Nict alleen vanuit principiéle overwe-
gingen, zoals kiezen voor een door so-
lidariteit en rentmeesterschap genor-
meerde  gespreide  verantwoordclijk-
heid, moet gekoerst worden op meer
maatschappelijke verantwoordelijkheid
van maatschappelijke verbanden, maar
ook vanwege feitelijke omstandighe-
den. Een en ander kan nict los worden
gezien van het vraagstuk van regule-
ring. De verzorgingsstaat is vooral op-
gebouwd rondom de herverdelende en
regelstellende overheid. Inmiddels wor-
den de mogelijkheden van overhcidsre-
gelgeving gerelativeerd. In het huidige
politick-liberale klimaat wordt aanmer-
kelijk meer aandacht gevraagd voor

marktwerking.,  Het  prijsmechanisme

zou duidelijker en beter tot zijn recht
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moeten komen. Naast het prijsmecha-
nismc en de overheidsregelgeving is er
cen derde weg voor ordeningskwesties,
namelijk die van de maatschappelijke
verantwoordelijkheid e Hierbij  kan
worden gedacht aan maatschappelijke
instituties die zich verantwoordelijk
weten voor de ontwikkeling van de sa-
menleving: milieuatspraken tussen be-
drijven, afspraken over ‘goede docelen’
in het kader van arbeidsvoorwaarden-
overleg, kwaliteitsatspraken in de steer
van de media, het onderbrengen van
geprivatiseerde nutsbedrijven in coope-
ratics en onderlinge waarborgmaat-
schappijen. Wat betreft regulering gaat
het vooral om  zeliregulering  door
maatschappelijke verbanden. In deze
benadering wordt het algemeen belang
niet uitsluitend als cen zaak van de
overheid beschouwd. Het publieke do-
mein kan nict worden gelijk gesteld aan
het domein van de overheid. De drie-
slag wetgeving-prijsmechanisme-zelfre-
gulering is  verbonden  met  de
regelkringen  overheid-markt-(georga-
niseerde) samenleving. Kok gaat aan de
derde weg geheel voorbij. Ten onrech-

te.

Vrije markt of ordening?

Over de rol van dec overheid zullen de
grote politicke stromingen steeds van
mening verschillen, alhoewel  veel
scherpe kanten van dergelijke discussies
inmiddcls zijn weggenomen. Lr is altijd
cen overheid nodig om samen-leven
mogelijk te maken. De verzorgingsstaat
zal worden afgeslankt, maar de staat zal
steeds een sociale rechisstaat mocten
zijn. De staat is een publicke rechtsge-
meenschap. Dc  atbakening van de
kerntaken van de overheid is geen een-
voudige zaak en bovendien ook gebon-
den aan wisselende maatschappelijke

omstandigheden. Voor christen-demo-

craten biedt de publieke gerechiig-
heidsnorm met zijn waarborg-, aan-
spraak- cn normerend karakter het
vertrekpunt in cen beschouwing over
wat de overheid te doen staat.”

Het surijdpunt ligt, zoals hicrvoor werd
aangegeven, nict bij de tegenstelling
minimale staat versus actieve publicke
sector. Veel belangrijker wordt de te-
genstelling: laten we zaken over aan
het vrije spel van maatschappelijke
krachten of kiczen we voor ordening
van maatschappelijke betrekkingen? In
het eerste geval gaat het om het wegne-
men van allerlei rigiditciten die de wer-
king  van  het  prijsmechanisme
verstoren. In het tweede geval wordt -
onverlet latend de noodzaak van meer
marktwerking waar dat kan - gekoerst
op het voorzien in institutionele arran-
gementen dic nodig zijn voor billijke
maatschappelijke verhoudingen.
Dergelijke arrangementen kunnen be-
staan uit overheidsregelingen of zelfre-
gulering door particulicre organisatics,

bedrijven en instellingen.

In de literatuur komt deze nicuwe te-
genstelling  pregnant  naar  voren,
Oudshoorn en Vijlbriet merken in hun
artikel ‘Nieuwe wegen naar sociale- en
economische vooruitgang' op dat de
verzorgingsstaat nauwelijks in staat is
tot institutionele vernicuwing.” Het
probleem van dec algemeen verbindend
verklaring en de bescherming van be-
langengrocpen die potentiéle concur-
rentie van buitenstaanders - ‘outsiders’ -
onmogclijk maakt zouden sprekende
voorbeelden zijn. Er treedt cen botsing
op tussen de institutionele onverander-
lijkheid en de dynamick als wezensken-
merk van de samenleving. Het sturend
coordinatieperspectiet zou nict meer
passen in cen zeer veranderlijke maat-

schappelijk en economische omgeving.
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Her gevolg van het vasthouden aan ou-
de institutics en arrangementen is dat
cen averechtse herverdeling optreedt.
Flet gaat dan om nict beoogde inko-
mensoverdrachten aan bepaalde indivi-
duen en groepen terwijl daarnaast het
grocipotenticel wordt verzwakt.
Oudshoorn en Vijlbriet zoeken de op-
lossingen in drie richtingen: aj cen bete-
re band tussen nut en offer, met als
gevolg dat de reéle kostprijs moet wor-
den betaald, b) het versterken van marke
en marktwerking, ¢ cen verbetering
van het overheidsoptreden aan de pu-
blicke aanbodszijde. Als voorbeeld van
dit laatste wordt gewezen op cen goed
mededingingsbeleid. Kortom: er moct
meer ruimte komen voor marktwerking
en cen beter geprotileerd overheidsop-
treden, zowel om de markt- werking te
versterken als om door de markt niet op
te lossen knelpunten weg te nemen.
Ecn ander geluid klinkt door in het arti-

kel ‘Hoe werkt corporatisme door in de

Als Kok werkelijk een actieve publickc sector wil, doet bij er goed aan eerst schoon scbip
{foto Dijkstra BY)

te maken in eigen huis
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loonvorming? van Teulings.’t Welke
institutics zijn voor het arbeidsmarkt-
beleid het meest doelmatig, zo luidt de
vraag. Is dat het marktmechanisme van
de Verenigde Staten of bieden de cor-
poratistische structuren, die in Curopa
voorkomen, perspectiet? Loonverschil-
len mocten  marktconform zijn.
Markten worden belemmerd als loon-
verschillen cerder cen uiting zijn van
machtsposities dan van reéle kwaliteits-
verschillen. Het opvallende nu is dat de
nict-markt-conforme  loonverschillen
vooral cen  Angelsaksisch  probleem
zijn. Teulings: "Het marktmechanisme
in zijn meest pure vorm is blijkbaar
minder goed in staat om de monopo-
liemacht van insiders in toom te hou-
den dan de  Vaderlandse overleg-
ceonomic.” Qok als er CAO' zijn kun-
nen ondernemers altijd nog meer geven
aan hun werknemers. Het corporatisti-

sche systeem van loonvorming is vol-

gens de auteur niet verantwoordelijk
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voor een gebrek aan loontlexibiliteit.
De cconomen Van Praag en Hop van
de Universiteit van Amsterdam schrij-
ven over 'De matigende invloed van de
Nederlandse  vakbeweging'.'' Neder-
landse bedrijven die onder een CAO
vallen kennen minder ongelijkheid in
de beloning van werknemers, terwijl er
verder sprake is van ecn lager gemid-
deld loon in vergelijking met nict-
CAO-ondernemingen. Hun conclusie
is dat een Angelsaksisch ‘vechtmodel’
tot relaticf hoge lonen leidt. In het
Rijnlandse model wordt de vakbewe-
ging, ook door loonmatiging, meer de

hoeder van het algemeen belang.

zoals media, volksgezondheid, sociale

zckerheid en onderwijs

Regeerakkoord, operatie
Marktwerking, deregulering en
wetgevingskwaliteit

In het regeerakkoord van het kabinet-
Kok komt de verhouding markt-institu-
ties nict nadrukkelijk op de voorgrond.
Het regeerakkoord worde door twee
andere polen gekenmerkt. Aan de ene
kant wordt gestreetd naar cen herstel
van het ‘primaat van de politiek’, aan de
andere kant naar versterking van markt-
werking en concurrentie. Het regeerak-
koord  demonstreert  cen  nieuw

compromis tussen de sociaal-democra-

De eerste benadering geeft

tie en het liberalisme. In

aan dat de huidige institu- Koks visie op de het  paarse  compromis

ties en arrangementen

gaan vastlopen. Daarom

verhouding staat-

klinkt de oriéntatic op de

markt sterk door. De over-

wordt gepleit voor deregu- samenleving-markt heid heett cigen  taken,

lering van de algemcen
verbindendverklaring, het
arbeidsvoorwaardenover-
leg en de overlegecono-

mic. De tweede benade-

is doortrokken van
een liberale

nestgeur.

maar dan vooral binnen
het raamwerk van het stre-
ven naar meer markt en
meer markewerking, Over

cen eigenstandige rol van

ring wijst er juist op dat
institutics en institutionele arrangemen-
ten positicve effecten hebben. Fen gro-
tere tcrughoudendheid ten aanzien van
deregulering van het gegrocide model
van georganiscerd overleg wordt dan
ook wenselijk geacht. Het debat over
sociaal-cconomische  ordening  heeft
steeds meer betrekking op de keuze
tussen het accentueren van markiwer-
king en concurrentic aan de ene kant
en het accentueren van de betekenis
van de rol van institutics aan de andere
kant. Het gaat hier niet om zwart/wit-
tegenstellingen, wel om duidelijk ver-
schillende  oriéntaticpunten.  Deze
verschillende benaderingen van regule-

ring ¢.q. deregulering zijn natuurlijk

cvenzeer I"CIL‘VJHT voor Zl[]dC]'C sectoren,

maatschap- pelijke verban-
den wordt in het akkoord nict gespro-
ken. Gezien de politicke samenstelling
van het kabinet is dat ook logisch. De
Partij van de Arbeid erkent de rol van
maatschappclijke  organisatics, maar
dan vooral in relatic tot de realisatic
van overheidsdocelen. Functionele de-
centralisatic heeft in PvdA-kring ecn ci-
gen invulling gekregen. In het meest
recente verkiezingsprogramma van de
VVD wordt gezwegen over het mid-
denveld. Wannceer burgers zich organi-
serent is dat uitstekend, maar deze
zelforganisatic behoort de  overheid
verder koud te laten (zcker wat betreft
de regelgeving). D66 spreckt in haar
vcrkiczingspmgranmm over ‘Naar een

ander middenveld', waarbij het vooral
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gaat om maatschappelijke verbanden
die zijn gericht op de oplossing van
concrete problemen. In dat kader wordt
cr nadrukkelijk naar gestreetd de oude
verzuiling, de oude tradities te doorbre-
ken, maar niet alleen dat; ook culturele,
religicuze  of  ctnische  scheidslijnen
mocten worden weggenomen.
Marktwerking impliceert het wegne-
men van belemmeringen en niet nood-
zakelijk geachte regels. Deregulering
dus. 2 Teneinde aan het wegnemen van
regels vorm en inhoud te geven hebben
de bewindslieden Wijers en Sorgdrager
cen ambiticus plan van aanpak opge-
steld, het project ‘Marktwerking, dere-
gulering  en wetgevings-  kwaliteit’
(MDW) (december 1994).13 Het docel
van de¢ operatic is meervoudig. Het
gaat om a) minder regelgeving ¢n min-
der administraticve lastendruk voor be-
drijven, b)  versterking  van  de
marklwcrking en het tcrughrcngcn van
concurrentic- beperkende maatregelen
en ¢) verbetering van de kwaliteit van
de wet- en regelgeving, waarbij vooral
de norm van doclmatigheid cen rol
speelt. "Zowel het overheidsbestuur als
de markt, het bedrijfsleven en de bur-
gers zijn gediend met duidelijkheid en
met zo min mogelijk ingrijpen in indi-
viducle  verantwoordclijkheden.” Nu
wordt in het plan van aanpak wel gewe-
zen op sociale en ecologische belangen
“die beslist beschermd moeten worden”,
maar toch ontbrecekt cen inhoudelijk
toctsingskader.

De rol van institutics ¢n maatschappe-
lijke organisatics komt op dric manic-
ren aan de orde. In de cerste plaats
mogen deze organisatics overbodige
regelingen aangeven. In de tweede
plaats krijgen zij in cen enkel geval -
wanneer het voor de overheid te lastig
wordt zaken zelt te regelen - taken toce-

bedeeld, zoals het geval is bij certifice-
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ring. In de derde plaats wordt aan maat-
schappclijke organisatics nict een ei-
genstandige  regulerende  rol  toche-
dacht. Het thema zelfregulering wordt
niet of nauwelijks aan de orde gesteld.
De institutionele visie waarvan het plan
van aanpak spreekt is eenzijdig. Het
wegnemen van concurrentiebeperken-
de maatregelen is een te smalle basis

voor deregulering.

Ook in de Tweede Kamer is op dic cen-
zijdigheid kritick geuit. In de motic-
Van Dijke c¢.s.'* wordt gepleit voor een
breder afwcgingskader. Het mag niet
slechts gaan om pragmatische cn cco-
nomische aspecten. Er zou cvenzeer
recht moeten worden gedaan aan socia-
le, financi¢le en milieutechnische mo-
tieven. Na aanvaarding van dcze motie
wordt weliswaar mecer aandacht ge-
schonken aan maatschappelijke organi-
saties, maar nict op een eenduidige
manier. Dat blijkt onder andere uit de
Voortgangsnotitie  MDW (11 juli
1995) 15 In de steer van Justitie wordt
nu over zeltregulering gesproken, maar
vanuit de hock van Economische
Zaken wordt naar voren gebracht dat
afschaffing van concurrentiebeperken-
de overheidsmaatregelen nict mogen
worden vervangen door private regule-

ring.

Minister Wijers merkte op dat dc
MDW-operatie niet is gediend met cen
brede ideologische discussic over de
cconomische orde. Fen dergelijke dis-
cussie zou de noodzakelijke deregule-
ring allcen maar belasten o Wat betrett
de noodzaak van cen ideologische dis-
cussic over verantwoordclifkheden en
rolverdeling zegt de minister genoeg te
hebben aan het regeerakkoord. De cco-

nomische oriéntatic van de MDW-ope-

ratie wordt door de verwijzing naar het
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regeerakkoord  herbevestigd.  Het
MDW-project is een pragmatische, op
concrete  regelgevingsissues  gerichte
operatie die voornamelijk is ingegeven
door economische overwegingen. Lr is
geen expliciete erkenning van de bete-
kenis van maatschappelijke instituties.
De overheid is er echter niet slechts om
de marktwerking te bevorderen of het
algemeen belang te 'monopoliscren’, de
overhcid is er ook om verantwoorde-
lijkheid van de samenleving te crken-
nen cn waar nodig tc ondersteunen.
Dat aspect verdient aanzienlijk meer

aandacht in het MDW-project.

Marktwerking en
beleidspragmatisme

In het kabinetsbeleid staan versterking
van markiwerking, onder andere tot
uitdrukking komend in deregulering, en
pragmatisme  op dec  voorgrond.
Minister Wijers meent dat de operatic

Markewerking, deregulering en wetge-

Uw economische
orde is de onze

niet’. Zou dat niet

vingskwaliteit niet gediend is
met een ideologische discus-
sic over de cconomische or-
de. En zo ontstaat cen

operatie zonder 'idcologische

een leidraad kunnen samenhang', tenzij het weg-

zijn van een

nemen van C()I]LLIITC]]UC[WC*

lemmeringen als de ultieme,

herkenbare christen- idcologische  norm  moct

democratische

worden beschouwd. Premier

Kok toont zich ingenomen

oppositie? met  politicke  participatic

waarin gerichtheid op con-
crete kwesties geen ideologische sa-
menhang meer hoeft te vertonen. Het
atschudden  van ideologische  veren
wordt zelfs als cen bevrijdende ervaring
bestempeld. Intussen wordt vanuit de
hock van de VVD het kabinetsbeleid
gretig naar zich toe getrokken en nict

ten onrechte. Toen de huidige rege-

ringscoalitic aantrad, is er aan herin-

nerd dat volgens Van Dale paars de
naam is van een hetzij naar violet (dus
veeleer blauw) hetzij naar purper (dus
veeleer naar rood) zwemende kleur.
Violet is aan de winnende hand. Geen
wonder dat Bolkestein cen verlenging
van deze coalitie en de huidige premicr
wil. De PvdA hoort intussen Koks Den
Uyl-lezing gelaten aan. Welke ideolo-
gische ruggegraat heeft de partij cigen-
lijk nog? En welke ruggegraat heeft de
paarse coalitic als de huidige gunstige
cconomische conjunctuur - met nave-
nante belastinginkomsten - omslaat ¢n
regeren aanmerkelijk mocilijker wordt?
Wezenlijk zijn - nu en ddn - de orde-
ningsvragen. Liberalen hebben steeds
atstand gchouden van maatschappelijke
institutics en institutioncle arrangemen-
ten, althans waar het de betrokkenheid
van de¢ overheid betrof. Kok ncemt de-
ze visie meer en meer over. Als het pu-
blicke dcbat slechts zou gaan over de
minimale staat of de acticve publieke
sector, verschraalt de discussie. De re-
cente  kersttoespraak  van  koningin
Beatrix daarentegen wijst juist op het
nemen van verantwoordelijkheid, het
clkaar dragen en schragen en het be-
lang van cen sociaal weetsel. "Voor het
doorbreken van onverschilligheid, het
stimuleren van burgers hun stem te la-
ten horen bij besluitvorming en het be-
trekken van mensen bij
maatschappelijke omwikkelingen zijn
organisatics - oude tn nieuwe - die ge-
mecnschapszin gestalte geven, onmis-
baar” Dergelijke noties ziin in het
huidige kabincrshbeleid en in de visie
van de premier zwak ontwikkeld. Om
de vraagstukken van de tockomst wer-
kelijk aan te pakken is cen hoger ‘ideo-
logische  samenhang-gehalte lang-
zamerhand onmisbaar. Maar dat zou de
bijl aan de wortel van het kabinet kun-

nen zign, ‘We  laten niemand  los)
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Voorlopig litkt de titel van Koks lezing
cerst en vooral betrekking te hebben
op ziin coaliticgenoten. Voor de PvdA
breken spannende tijden aan.

Er valt straks in 1998 inderdaad wat te
kiczen. Niet, zoals Kok stelt, tussen de
minimale en de actieve overheid. (Zal
die faatste ¢r nog zijn als als het huidige
kabinct de rit uitzieo ] Wel, tussen de li-
berale minimale staat en de door het
Strategisch Beraad van het CDA be-
pleite samenhang  tussen  overheid,
markt en zelfregulering. ‘Uw cconomi-
sche orde is de onze nict” Zou dat nicet
cen leidraad kunnen zijn van cen her-
kenbare christen-democratische oppo-

sitie?

Profamr dr 1P Balkenende is stafmedewerler bij
het Wetenschappelifk Tistitunt voor het CDA
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¢ rapportage van de com-

missic-van Traa hectt te-

recht brede maatschappe-

lijke aandacht getrokken
en velen geschoke Het is ook niet niks
te mocten vaststellen dat de bestrijding
van de georganiseerde misdaad inade-
quaat, met ongeoorloofde middelen en
met clkaar op gespannen vocet levende
opsporingsorganisatics geschiedt. Het
parlementaire enquéte-recht heeft op-
nieuw zijn nut bewezen, hoczeer het te
betreuren is, dat dit zwarce en kostbare
instrument juist de laatste jaren reeds
enkcle malen gehanteerd moest wor-
den. Er is kennelijk icts fundamentcel
mis met de organisatic van de¢ uitvoe-
rende macht in ons land.
En hetis te waarderen, dat
de commissie ook nadruk-
kelijk wijst op de nood-
zaak tot verandering van
de organisatic van het
overhcidsapparaat. In dat
opzicht is de eerste reactic
van de regering cn met na-
me van de minister van
Justitie minder geruststel-
lend. Zij straalt het ver-
trouwen Uit dat ze in goed
overleg en in samenwerking met alle
betrokkenen deze opgave wel tot een
goed einde kan brengen. Maar zijn in
de deskundigheid en de heersende cul-
tuur van het ambtelijk apparaat wel de
voorwaarden aanwezig om een organi-

satorische omslag tot stand te brengen?

Immers de minister heeft nict alleen

Ir W.C .M. van Lieshout

cen beleidsvoorbereidende en toezicht-
houdende taak maar bestuurt ook grote
uitvoeringsorganisatics. Het parlement
heeft in de atgelopen jaren meerdere
malen moeten constateren dat juist het
aansturen cn beheersen van die organi-
saties tot ernstige mocilijkheden aanlei-
ding heeft gegeven,
Hoezeer iedere organisatic haar speci-
ficke cisen stelt, gelden ook voor het
overheidsapparaat algemene organisa-
torische uitgangspunten en vervult de
minister ecn normale managementtaak,
die zich in beginsel qua grondhouding,
deskundigheid en aanpak nict onder-
scheidt van dic van bijvoorbeeld de
Raad van Bestuur van een concern. En
daar ligt cen belangrijk
problecem. Immers de mi-
nister en het departement
zijn primair gericht op be-
leidsvorming. Ze zijn by
wijze van spreken mentaal
Cn gua expertise meer in-
gesteld op de  discussic
met het parlement en de
maatschappij dan op het
~ Iciden van cen uitvoerings-
organisatic. Erger nog, er
heerst - indien men de ve-
le vitspraken analyscert - bij bewinds-
lieden en departementen cen cultuur
van afstandelijkheid en geringe betrok-
kenheid ten opzichte van de uitvoe-
ringsorganisatics. Voor alle duidelijk-
heid, deze mentaliteit heett nicts te ma-
ken met de noodzakelijke machtiging

aan competente uitvoerders, maar alles
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met de wijze van aansturing, de rappor-
tage en de slagvaardigheid van ingrij-
pen bij ernstige fouten, en met het
vermogen tot tijdige bijstelling van be-
leid. Dit vereist een eenduidige samen-
hang in verantwoordclijkhecid en zo
kort mogelijke werklijnen en beperkte
overlegstructuren. Als diep ingrijpende
organisatorische veranderingen nodig
zijn, dan ontstaat twijtel, of de minister
dat wel intern adequaat kan oplossen.
Er moct rekening worden gehouden
met interne weerstand en met de nei-
ging van medewerkers om via compro-
misachtige  schijnoplossingen de
bestaande structuur en cultuur zoveel
mogelijk in stand te houden. Het is een
illusic om dit louter via regelgeving te
bewerkstelligen. Gezaghebbende exter-
ne deskundigen en politiek breed ge-
steunde  innovatieprojecten  zullen
onmisbaar zijn. Bij de opsporingsorga-
nisatics wordt de problematiek nog
ernstig hbemocilijkt omdat twee minis-
ters en meerdere bestuurslagen bij de
uitvoering zijn betrokken. Leiden de er-
varingen van de laatste jaren er niet toe
om dc bestaande complexe gezags-
structuur ¢n de daaraan gekoppelde
verantwoordelijkheidsverdeling — op-
nicuw in discussie te stellen en te stre-
ven naar zo  cenvoudig  mogelijke
bestuursorganisatie? En zou niet moe-
ten worden overwogen om op het de-
partement op voct van gelijkheid naast
de beleidsstaf een operationele staf in
e richten, die de minister direct onder-

stcunt  in zijn  managementstaken?

Regelgeving zal zeker nodig zijn met
betrekking tot de aanpak van georgani-
scerde eriminaliteit. Het gaat niet alleen
om de¢ legitimering van opsporings-
mecthoden, maar ook om de bescher-
ming van de burger tegen het optreden

van het opsporingsapparaat. Het be-
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schermen van de grondrechten van de
burger ook tegenover de overheid is cen
absolute voorwaarde in iedere democra-
tische rechtsstaat. Nict alleen de priva-
cy en de goede naam, maar de vrijhcid
en het welzijn van de burger zijn in het
geding. De gedragsregels en normen,
die de wetgever oplegt bij het onderling
verkeer tussen burgers gelden in begin-
sel ook voor de verhouding tussen over-
heid en de burger. Het doel heiligt de
middelen niet. Technisch effectievere
middelen  bij  criminaliteitshestrijding
mocten verboden blijven, indien daar-
door de grondrechten van de burger
worden aangetast.

Overigens is het zeer de vraag of het
verstandig en nodig is om concrete me-
thoden wettelijk te benoemen. Het
tixeert de wijze van bestrijding van de
misdaad. Veeleer ligt het in de lijn om
de wettelijke verankering te zoeken in
criteria en procedures, die gecombi-
necrd met veranderingen in de organi-
satorische structuur en cultuur vol-
doende zorgvuldigheid in gebruik van
en toezicht op opsporingsinstrumenten
waarborgen. Over het toezicht mag
niets aan het toeval worden overgela-
ten. Wet en cen gocede organisatic moc-
ten dat waarborgen. Jaarlijkse openbare
verantwoording lijkt geboden. En heeft
de burger geen recht op een onafhan-
kelijke beroepsinstantic, waar hij het
optreden van opsporingsorganisaties je-
gens hem kan laten toetsen?

Nu het maatschappelijke draagvlak
voor tundamentele veranderingen aan-
wezig is, moet de politiek daar werk

van maken.
Ir. W.C.M. van Lieshout

In de column geven de leden van de redactie hun

persoontijke opvattingen weer. Zij hopen daarmee

een aanzet te geven voor reflectic of debal.
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inds het verschijnen van het

rapport ‘Nieuwe wegen, vaste

waarden’ lijkt het discussiekli-

maat in de partij opvallend
sterk verbeterd. Er blijkt een enorme
behocefte te zijn aan open en op de in-
houd gerichte discussies over klassieke
christen-democratische  standpunten.
Dit nummer bevat tenminste twee arti-
kelen die goed in dit klimaat passen.
De redactie hoopt dat zij de aanzet zul-
len zijn tot voortgaande fundamentele
discussie. In beide worden - met een
beroep op de uitgangspunten - argu-
menten aangedragen om 'koudwater-
vrees' te overwinnen en klassieke
opvattingen binnen het CDA te her-

overwegen.

Correctief referendum

Prof.dr. H.E.S.Woldring verdedigt dc
stelling dat het afwijzen van het correc-
tief referendum geen steun vindt in de
politieke filosotie van de christen-de-
mocratie: 'Het CDA kan nog zoveel
publikaties het licht doen zien over het
stimuleren van een actief burgerschap,
over het betrekken van de burgers bij
politicke en bestuurlijke besluitvorming
en over het versterken van de rol van
politieke partijen, maar als men het cor-
rectief referendum ‘ongeclausuleerd'
verwerpt, dan mist de partij cen kans
om te laten zien dat het haar met die
genoemde kwesties uiteindelijk ernst is’.
Het betoog van Woldring staat haaks
op de afwijzing van het correctiet refe-

rendum door zowel de CDA-Tweede

Ter introductie bij dit nummer

Kamerfractie als de CDDA-bestuurders-
vereniging (zie de recent gepresenteer-
de publikatie ‘Staatkundige vernieu-

wing. Schijn en Wezen').

Beheer schoolgebouwen

Het andere prikkelende artikel betreft
het  onderwijsbeleid.  Drs. FAM.
Kerckhaert verdedigt de stelling dat de
gemeenten de  zeggenschap mocten
krijgen over de schoolgebouwen waarin
primair en voortgezet onderwijs wordt
gegeven. CDA-uitgangspunten als de
zorgtaak van de overheid op het gebied
van onderwijs, vrijheid van onderwijs,
subsidiariteit, doelmatigheid in de over-
heidsuitgaven en bestuurlijke vernieu-
wing pleiten volgens hem daarvoor.
Het betoog van Kerckhacrt staat haaks
op de standpunten van de Tweede
Kamerfractic ¢n de Centrale Werk-
groep van het Strategisch Beraad.

De redactie houdt zich aanbevolen
voor goed beargumenteerde reacties

die een impuls kunnen geven aan de

discussies in deze kolommen.

Drs. M. Jansen

redactie-sccretaris
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preiding van

 verantwoordelijkheden

Spreiding van verantwoordelijkheden, onder andere tot uiting ko-

)
mend in een correctief referendum, berust op authenticke chris- ™
z
ten-democratische argumenten. Een strict geclausuleerd correctief ;
referendum dient daarom een legitieme plaats in de christen-de- A
mocratie te hebben. =
>
,—]
n het artikel dat verscheen in het Sociale democratie .
februarinummer  van  Christen Democratie omschrijf ik als volgt: het -
Democratische Verkenningen heb zelfbestuur  van  een  gemeenschap,
ik beschreven hoe de confessionele waarin de leden direct of indirect parti- -
partijen aan het cinde van de vorige ciperen, en waarbij hun mensclijke -
ceuw en in het begin van deze ceuw waardigheid, geestelijke vrijheid en ge-
hebben geworsteld met het vraagstuk lijkheid voor de wet zijn gewaarborgd.
van het algemeen kiesrecht als vorm Ook onder christen-democraten is die ~
van de politiecke democra- opvatting  gemeengocd m
tic. Tegenwoordig heeft geworden. Deze omschrij- ™
dic politieke democratie ving heeft niet alleen be- ™
cen tundamentele plaats in trekking op  politicke ~
het christen-democratisch democratie, maar ook op ™
denken. Bovendicen heeft sociale democratie, dat wil z
de politicke democratic zeggen democratic in an- o
cen uitwerking gekregen dere, nict-statelijkc  sa-
in de sociale democratic: menlevingsverbanden. =
het streven naar meer de- In de loop van de twintig- <

mocratische verhoudingen
in nict- statclijke samen-

levingsverbanden.

Ik zal cerst enkele argumenten bespre-
ken dic ten grondslag liggen aan cen
christen-democratische opvatting van
sociale democratie. Vervolgens zal ik
op grond van christen-democratische
argumenten het correctief referendum

verdedigen.

CDV 3/96

ste eceuw heeft de sociale

democratie in christen-de-

Prof. dr H.EE.S. Woldring mocratische kring in ons

land (langzaam) verbreiding gevonden.

Wat de democratisering in bedrijven

Het eerste artikel in de recks over
‘Democratic en referendum’ is versche-
nen in het februarinummer van Chris-

ten  Democratische  Verkenningen.

)
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betreft, is receds voor de Tweede
Wereldoorlog vanuit de katholieke en
protestants-christelijke sociale bewe-
ging daartoe cen krachtige bijdrage ge-
leverd. Voortbouwend op die beweging
is later in christen-democratische krin-
gen de sociale democratie door velen

verdedigd.

Onder anderen Van  Zuthem  be-
schouwt de sociale democratie als cen
uitwerking van twee uitgangspunten
van het christelijk-sociaal denken, te
weten gerechtigheid en solidariteit, dic
met clkaar samenhangende en zelfs ‘we-
derkerige normen’ aanduiden. Die nor-
men  gelden  nict  alleen voor de
verhouding tussen de overheid en de
burgers, maar ook voor werkgevers en
werknemers; normen dic ‘boven het be-
lang van cen sociale positic’ van een
van die partijen uitgaan. Hoewel men-
sen met verschillende maatschappelijke
positics die normen verschillend kun-
nen interpreteren, mogen die verschil-
lende  interpretaties  volgens  Van
Zuthem nooit betekenen dat die nor-

men  partijdig  worden uitgewerkt.!

Daarom is volgens hem de vraag ur-
gent, of in het denken over gezag wel
voldoende recht wordt gedaan aan de
wederkerigheid van solidariteit en ge-
rechtighcid. Het idcaal zou moeten
zijn de erkenning van de morele band
tussen werkgevers en werknemers, tus-
sen overheid en burgers. Die morele
band "vindt zijn kern niet in de belan-
gen-verhouding, maar in de verant-
woordclijkheid  voor clkaar”. Nog
steeds bestaat volgens Van Zuthem in
de samenleving te weinig besef van die
wederkerige  verantwoordelijkheid.2
Van Zuthem vertolkt de vrocg-calvinis-
tische gedachte, die zowel voor de

staat als voor niet-statclijke samenle-

vingsverbanden geldt: “Wat allen aan-
gaat, moet door allen worden goedge-
keurd” (Hotman). Bovendien verwoordt
hij de authentiek christen-democrati-
sche gedachte van de spreiding van
verantwoordelijkheden  zowel in de
staat als in andere samenlevingsverban-

den.

Democratie als opgave

Democratie is cen staats- en bestuurs-
vorm, die berust op menselijke waar-
digheid,  gcestelijke  vrijheid  en
gelijkheid van icder voor de wet, op de
actieve participatic ¢n eigen verant-
woordelijkheid van de burgers en op de
erkenning van minderheden en van de
eigen verantwoordclijkheid van maat-
schappelijke organisaties. Zij kan op
verschillende manieren worden uitge-
werkt. In het politiecke bestel van ons
land kennen we bijvoorbeeld een parle-
mentaire democratie met cen ‘evenredi-
ge  vertegenwoordiging. In  andere
landen hantcert men cen ‘districtenstel-
sel.” Ook bestaan er vormen van ‘ge-
trapte verkiezingen'. In bedrijven en
onderwijsinstellingen bestaan onderne-
mingsraden, medezeggenschapsraden,
universiteitsraden, leerlingenraden ¢n
andere vormen van consultatie en me-
dezeggenschap, die alle betrokkenen
bij cen instelling rechten en mogelijk-
heid geven tot inspraak in en controle
van de leiding. Niect dat die uitwerkin-
gen van democratie de meest adequate
of de enig mogelijke zijn. Steeds zoekt
men naar betere democratische organi-
satievormen. Democratie blijkt cen per-
manente opgave en continu leerproces
te zijn. Ook onze parlementaire demo-
cratie is niet af; ook zij is cen perma-
nente opgave, waarbij men open moct
staan voor nicuwe mogelijkheden en
waakzaam moet zijn voor risico’s en ge-

varen.
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In verscheidene landen (Zwitserland,
de Scandinavische landen, Frankrijk,
Grickenland, ttalig, Spanjc, Australié en
Nieuw-Zecland) kent men verschillen-

de vormen van het refe-

vertraging van tenminste acht maanden
worden ingevoerd. Indien per referen-
dum een wetsontwerp wordt verwor-
pen, kan er ecn politieke impasse

ontstaan, bijvoorbeeld tus-

rendum als cen aanvulling

van de politieke democra-

Het correctief

scn kabinet en Kamer of

tussen  regeringsfracties.

tic. referendum kan de  Dit komt een cffectiet en

In ons land kwamen enke-
le commissics voor staat-
kundige vernicuwing, de
commissic-Biesheuvel

{1982-'85), de commissie-

democratie een

geven, de

efficiént besturen van het

land nict ten goede.

nieuwe impuls

2) Een samenhangend be-

leid: een bepaald politiek

Deetman (1989-90) en  betrokkenheid van  besluit staat niet op zich-

de commissie-De Koning
(1992/93) onder andere

burgers bij de

zelt, maar hangt samen

met andere onderwerpen

tot de conclusie, dat het pOlitiek versterken  en vormt als zodanig een

correctiet wetgevingsrefe-

onderdeel van een politiek

en hun , }
rendum in het bestaande beleid. In zo'n beleid vindt
stelsel van evenredige ver-  verantwoordelijk- cen afweging van belan-

tegenwoordiging cen aan-

vullende  functic  zou

heid vergroten.

gen plaats, terwijl bij cen

referendum  één  onder-

kunnen vervullen,
Tijdens de behandeling in de Tweede
Kamer heett de CDA-fractie een verde-
re uitwerking van de ideeén van die
commissies echter verworpen. Tk be-
perk mij in dit artikel tot het correctiet
referendum, omdat dit onderwerp mo-
menteel in hetr politieke debat over
staatkundige vernicuwing een centrale

plaats inncemt.

Bezwaren

Voor het begrijpen van het standpunt
van de CDA-fractic in de Tweedc
Kamer ten opzichte van het correctict
reterendum, kan het rapport ‘Publieke
gerechtigheid” goede dicnsten bewij-
zen. In dat rapport wordt het correctief
reterendum op grond van de volgende

drie criteria afgewezen ?
1) De ettectiviteit van beleid: de invoc-

ring van cen nieuwe wet zal ten gevol-

ge van cen  referendum met cen

CDV 3/906

werp uit die samenhang
wordt gelicht en op zichzelt aan de
stem van de kiezers wordt onderwor-
pen. Een referendum bedreigt dus de

coherentic ¢n consistentic van beleid.

3) Openbaarhcid en verantwoording:
standpunten van politicke partijen en
van politici worden in het openbaar be-
discussicerd en politici worden ter ver-
antwoording geroepen. De burgers die
aan cen referendum meedoen behoeven
echter geen verantwoording af te leg-
gen. Bovendicn speelt bij een referen-
dum de publicke opinie cen grote rol,
die een bedreiging kan vormen voor de
vrijheid van meningsvorming. In de
vorming van de publicke opinie kunnen
ook demagogische krachten gevaarlijke

kansen krijgen.

De conclusie in het rapport is: "Een on-
geclausuleerde omarming van het refe-

rendum  voert in haar  uiterste
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consequenties tot het ondergraven van
de indirecte democratie” 4 Hoewel deze
conclusic uit de genoemdec drie criteria
lijke voort te vlocien, is dat bij nader
toczien niet het geval. Die conclusie is

namelijk aanvechtbaar.

Tegenwerpingen

In de eerste plaats valt op, dat in dic
conclusic wordt gesproken van cen “on-
geclausuleerde omarming” en van “in
haar uiterste consequenties”. Met zulke
formuleringen kan men tegen bijna elk
wetsontwerp zijn. We moeten vaststel-
len dat van een ‘ongeclausuleerde omar-
ming’ in het politieke debat over het
correctiet referendum geen sprake is.
Bovendien geldt ook thicr:  “Jede
Konsequenz fiibrt zum Teufel”. Het gaat in
de politicke discussie juist om het ma-
ken van een wet voor het correctief re-
ferendum en dus om het formuleren
van stringente voorwaarden. Bijvoor-
becld welke onderwerpen wel en welke
niet aan een referendum kunnen wor-
den onderworpen, op welke wijze de
vraagstelling mocet worden geformu-
leerd, over het aantal burgers dat cen
referendum aanvraagt enzovoort.

Met het formuleren van die voorwaar-
den staat of valt het correctief referen-
dum. Toch bespreck ik in dit verband
dic noodzakelijke voorwaarden niet,
omdat ik de aandacht niet wil afleiden
naar de technische uitwerking cn com-
plicaties. Het gaat mij om de principié-
le vraag of het referendum in een
christen-democratische gedachtengang

een legitieme plaats toekomt.

In de tweede plaats is het zeer te waar-
deren dat in het rapport Publicke ge-
rechtigheid’ de parlementaire democra-
tic krachtig wordt verdedigd. Maar dat
het referendum haaks zou staan op de

parlementaire democratic, is een te

snelle conclusie. Waarom zou ecn strikt
geclausuleerd  correctief  referendum
nict te combincren zijn met ons parle-
mentair-democratisch stelsel> Dic vraag
wordt in het rapport niet cens gesteld,
laat staan beantwoord.

In de derde plaats valt op, dat de dric
genoemde criteria die leiden tot het at-
wijzen van het relerendum hoofdzake-
lijk cen zienswijze weergeven van de
kant van beroepspolitici en beroepshe-
stuurders; zij dic werkzaam zijn in het
'systeem’ van de parlementaire demo-
cratie. Mede daarom komt de mogelijk-
heid van de burgers om onder bepaalde
voorwaarden per referendum te corri-
geren onvoldoende aan bod. Op dic
manicr maakt het CDA de indruk in de
praktijk in belangrijke mate een ‘be-
stuurderspartij’ te zijn, die latent nog
steeds enige mocite lijkt te hebben met
cen uitbreiding en spreiding van poli-
ticke verantwoordelijkheden in cen

parlementaire democratic.’

Risico's

Het is te begrijpen dat beroepspolitici
en -bestuurders, ook van het CDA, kri-
tisch tegenover het correctiel referen-
dum staan. Daar zijn ze nu ecnmaal

politici en bestuurders voor.

Ik crken bepaalde risico's en gevaren
dic aan cen referendum verbonden Zijn.
De kans is aanwezig dat het volk door
middel van cen referendum een onder-
deel van cen regeringsheleid atwijst en
daarmee de samenhang van dat beleid
aantast. Ook kan per referendum een
beslissing worden genomen, die tegen
cen onderdeel van programma’s van po-
liticke partijen en die tegen morele op-
vattingen van politici ingaat. Fen
referendum over het herinvoeren van
de doodstraf zou wel eens tot die herin-

voering kunnen leiden. Zo zijn er meer
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voorbeelden te noemen. Er zijn dan
ook velen die huiverig zijn voor het re-
ferendum. Daarom heb ik opgemerke,
dat het correctiet referendum staat of
valt met het nauwkeurig wettelijk for-

IﬂLl]CI”CH van stricte v(mrwaardcn.

Het is zeker waar dat bij cen referen-
dum cen bepaald besluit geisoleerd en
in cen gesimplificeerde vorm wordt on-
derworpen aan de stem van de burgers.
Bovendien werkt cen referendum onte-
genzeggelifk vertragend. De samen-
hang en etfectiviteit van beleid zijn in
geding. Juist daarom moct worden toe-
gezien op cen verantwoorde vraagsiel-
ling en op het verschaften van adequate
informatic aan de burgers. En daarom is
cen goede wet voor het referendum no-
dig, die er toe bijdraagt dat cen referen-
dum een uitzonderlijk verschijnsel zal
zijn, zowel op nationaal als op regio-

naal en lokaal niveau.

verstrekking worden dic referenda door
velen negatiet ot sceptisch beoordeeld.
Lr werd met het referendum geéxperi-
menteerd en dat kon ook omdat in ons
land geen wet voor het referendum be-
staat. Toch waren die experimenten in
zoverre nuttig, dat we er van hebben
kunnen leren hoe het niet moet en hoe
het beter kan, ten cinde tot een ade-
quate wetgeving te kunnen komen. 1k
denk dat we nog veel meer met het re-
terendum zullen moeten oetenen. Zo
gaat dat nu eenmaal in cen democratice
als cen voortdurende opgave en leer-

proces.

Christen-democratisch denken
Onze parlementaire democratic dic ge-
bascerd is op een evenredige vertegen-
woordiging, kent in de praktische
uitwerking ernstige gebreken. De be-
langrijkste zijn wel, dat beroepspolitici

cn beroepsbestuurders cen

[De macht van de publicke

CDA-politici en -

aparte ‘laag’ in de samenle-

ving vormen, die de¢ zaken

opinie en van demagogi-  bestuurders moeten  in hun ‘circuits' of in de ‘cor-

sche krachten onderschat

ik nict, al wil ik die ook

als leden van een

ridors of power regelen. Ook
al willen zij het nict, toch

niet overdrijven. Die spe-  politieke partij niet  maken zij op veel burgers

len bij elke verkiezing een
rol. Maar des te belangrij-
ker zal het verschatten van
adequate informatie zijn.

Cvenals bij verkiczingen

alleen maar aan de
kant van het

bestuur gaan staan.

de indruk ccn regenten-
klasse of politieke elite te
vormen. Niet voor niets
wordt ¢r door veel burgers

geklaagd over de grote af-

ga ik bij het referendum
uit van de participatie van veel mondi-
ge burgers. Dat zij niet zoals politici
voor hun keus ter verantwoording ge-
roepen kunnen worden, spreekt van-
zelt. Zij hebben nu eenmaal in een aan
hen voorgelegde  keus  het  laatste
woord.

In ons land zijn op lokaal en regionaal
niveau reeds enkele referenda gehou-
den. Vanwege onzuivere vraagstellin-

gen en de wijze van informatic-

CDV 390

stand dic zij ervaren ten
opzichte van het ‘politicke bedrijf’. Nict
voor nicts wordt gesproken over poli-
ticke partijen als 'geoliede machines’,
‘'verambtelijking van politici’ en dien-
tengevolge over 'vervreemding' tussen

kiezers en gckozenen.

Het referendum kan wellicht een bij-
drage ziin tot de oplossing van die pro-
blemen, maar geen  dcfinitieve

oplossing; daar is meer voor nodig. De
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rol van het correctief referendum in de
parlementaire democratie is klein, dc¢
functic is aanvullend en de frequentic is
gering. Maar dc functic van het refe-
rendum is nict te verwaarlozen. Het
kan het publicke debat over bepaalde
onderwerpen stimuleren, de zorgvul-
digheid van en argumenten voor het
beleid versterken en zelfs bijdragen tot
de legitimatie van overheidsbeleid. Het
referendum kan de democratie een
nicuwe impuls geven, de betrokkenheid
van burgers bij de politick versterken
en hun verantwoordclijkheid vergro-
ten.t

Op grond van de christen-democrati-
sche gedachte van de spreiding van
verantwoordelijkheden, behoett  het
geen betoog, dat in de politicke filoso-
fic van de christen-democratic alles wat
de spreiding van verantwoordelijkhe-
den kan bevorderen en de vitaliteit van
de democratie kan versterken positief
beoordeeld behoort te worden. Een
goed referendum kan die functies ver-

vullen.

Ik merkte reeds op dat veel CDA-poli-
tici en -bestuurders moeite blijken te
hebben met het correcticf referendum.
Maar als leden van een politicke partij
mocten zij nict alleen maar aan de kant
van het bestuur gaan staan. Indien zij
dat wel doen, werken ze er aan mee dat
het CDA als partij te veel het imago
heeft van cen bestuurderspartij. Dat
imago is verkeerd en moet worden be-
streden. Als CDA-politici en -bestuur-
ders zijn zij lid van cen politieke partij
en zij mocten zich realiseren, dat poli-
ticke partijen geen onderdelen van de
staat zijn, ook het CIDA nict. Hoewel
het CDA cen gouvernementele partij
is, is het geen verlengstuk van de staat,
¢.q. de overheid en behoort het dat niet
te zijn. Als politicke partij behoort het
CDA tot het maatschappelijk midden-
veld en moet het dus per detinitie af-
stand houden van de overheid.

De genoemde bezwaren vanuit het
CDA tegen het referendum kunnen ze-

ker niet overtuigend zijn in cen partij

die zichzelf ‘democratisch’ noemt en
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Het is zeker waar dat bij een referendum een bepaald besluit geisoleerd en in een
i
gesimplificeerde vorm wordt onderworpe aan de stem van de burgers. (foio ANP)
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dat woord nota benc in haar naam
heeft staan. Daarom mag juist van cen
partij als het CDA worden verwacht,
dat het alles doct om de mogelijkheden
van het democratisch gehalte in de sa-
menleving te versterken.?

Zeker, het land mocet geregeerd wor-
den, zo elfectief en efficiént mogelijk.
Het wijzen op gevaren en risico’s van
cen referendum is dan ook zeer ge-
wenst en het aanbrengen van stringente
clausules is noodzakelijk, maar ook
moct aanwezig zijn de worsteling om
de grenzen van het mogelijke af te tas-

ten.

Het CDA kan nog zo veel publikaties
het licht doen zien over het stimuleren
van cen actiel burgerschap, over het
betrekken van de burgers bij politieke
en bestuurlijke besluitvorming en over
het versterken van de rol van politieke
partijen, maar als men het correctief re-
ferendum ‘ongeclausuleerd’ verwerpt
dan mist de partij cen kans om te laten
zien dat het haar met dic genoemde
kwesties uiteindelijk ernst is.

In de politicke filosotie van de christen-
democratic gaat het dan ook niet om de
keus: voor of tegen reterendum, maar
wel om de keus tussen cen slecht of cen
goced (geclausuleerd en georganiscerd)
referendum. In verband met die keus is
er alle reden voor, dat men in het CDA
de onderlinge verhouding tussen de
parlementaire democratic op basis van
cen evenredige vertegenwoordiging en
het reterendum opnicuw gaat doorden-

ken.

Conclusie

Ik kan nict ‘bewijzen” dat her referen-
dum als democratisch instrument on-
misbaar is. Wel heb ik aangetoond dat
de politicke en sociale democratie dic-

pe wortels hebben in de geschiedenis
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van het christen-democratisch gedach-
tengoed. Ook is aan te tonen dat de
spreiding van verantwoordelijkheden,
onder andere tot uiting komend in een
correctief referendum van de burgers,
op authentieke christen-democratische
argumenten berust. Daarom verdedig
ik, dat een strikt geclausuleerd correc-
tief referendum als een democratisch
instrument in beginsel cen legitieme
plaats heeft in de christen-democratie.
Ongeclausuleerd afwijzen van het refe-
rendum vindt in ctk geval geen steun in
de politicke filosofie van de christen-

democratic.

Prof dr. H.E.S. Woldring is hoogleraar politicke
filosofie aan de Vrije Universiteit te Amsterdam

Noten
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SDU, 1995, pp. 187-214. Verplichte literatuuy
voor clke CDA-politicus!
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king met Civis Mundii, 1987, pp. 132-147
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- Op zoek naar een nieuwe

- CDA-opstelling

z Het CDA heeft eerder al gekozen voor maatschappelijke decentra-
- lisatie van delen van het onderwijsbeleid. Maar op inhoudelijke en
E_‘

. praktische gronden verdient de territoriale decentralisatie van de

" huisvestingsvoorzieningen voor het primair en voortgezet onder-

= wijs, en enige andere facetten van onderwijsbeleid, ook steun.
= ) .
Essentiéle CDA-uitgangspunten zoals de zorgtaak van de overheid
"
G op het gebied van het onderwijs, de vrijheid van onderwijs, subsi-
diariteit, doelmatigheid in de overheidsuitgaven en bestuurlijke
vernieuwing pleiten voor die territoriale decentralisatie.
S8}
et onderwijsbeleid in ons steund. Waar het om terreinen van blij-
‘ land laat tot nog toe aan vende overhcidscompetentic gaat, die
gemeente- niet in aanmerking kunnen

=
besturen komen voor overdracht

e weinig of geen cigen ver- aan maatschappelijke par-

w antwoordelijkheden. Het tijen, heeft het CDA tot

) CDA heeft deze situatie op heden geen enkele aan-

> tot op heden altijd sterk drang gevoeld om decen-
verdedigd. Die opmerke- tralc  overheden  een

O

lijke positie van het onder-
wijsbeleid  binnen  het
christen-democratisch ge-
dachtengoed is verklaar-

baar vanuit de historic en

grotere invloed te geven:
de rijksoverheid was, is en
zou ook voor de toekomst
de enige overheidslaag

mocten zijn die de be-

is verbonden met een in-  Drs. EA M. Kerckhaert  leidsbeslissingen  neemt.

terpretatie van  artikel 23 van de
Crondwet. In de aftgelopen tien jaar
heeft het CDA enthousiast meegewerkt
aan het vergroten van de beleidsinvioed
en de cigen verantwoordelijkheid van
de schoolbesturen. De maatschappelij-
ke decentralisatie-beweging uit de jaren
80 werd door het CDA voluit ge-

De vraag is wel of hiermee cen ook
voor de komende perioden, houdbare
basis aanwezig is, om het toekomstig
onderwijsbeleid, voorzover het tot de
competentie van de overheid blijft be-
horen, mede vorm te geven. Al ten tij-
de van het derde kabinct-Lubbers en
vooral nu bij het kabinet-Kok komt de
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behoette aan cen grotere gemeentelijke
beleidsrol  op  het  onderwijsierrein
steeds sterker naar voren. Het CDA zal
op korte termijn cen tockomstvaste
oriéntatic mocten vinden op deze
vraagstukken. In de afgelopen jaren is
daar al een basis voor gelegd, al is de
onderbouwing daarvan nog fragmenta-
risch en weinig overtuigend. Dit artikel
wil aan de discussic daarover binnen

het CDA cen bijdrage leveren.

Ontwikkelingen in
onderwijsbeleid

Effecten onderwijspacificatie

De  bestuurlijke  gevolgen  van  de
schoolstrijd uit de vorige en de cerste
jaren van deze ccuw en de onderwijspa-
cificatic uit 1917 verklaren in essentie
de bijzondere positie van het onder-
wijsheleid in de CDA-politick. De
toentertijd bereikte gelijkberechtiging
van bijzondere en openbare scholen,
leidde in de daaropvolgende jaren tot
cen steeds verdergaande  beknotting
van de cigen vrijheden van de school-
besturen, zowel de bijzondere als de
openbare, door toenecmende wet- en re-
gelgeving op landelijk niveau. In de
zorg om openbaar en bijzonder onder-
wijs zo gelijk mogelijk te behandelen,
werden vrijheden op schoolniveau be-
perkt en overheidstaken van gemeenten
of provincies de facto ‘genationali-
scerd’t De rijksoverheid werd met
steeds meer bevoegdheden  bekleed;
landelijke wet- en regelgeving moest de
politick 'zwaar bevochten gelijkheid als
het ware tot op de millimeter nauwkeu-
rig garanderen. Decentrale bevoegdhe-
den bij de lagere overheden of Hinke
beleidsvrijheid bij schoolbesturen was
daarvoor veel te riskant. De gemeente-
lijke overheidsrol werd dan ook vrijwel
geheel teruggedrongen tot de positic

van het bevoegd gezag van het open-
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baar onderwijs cn mechanische uitvoer-
der van enkcle centrale overheidsrege-
lingen. Fen cigen  regelgevende
bevoegdheid van gemeenten in de rich-
ting van dc bijzondere schoolbesturen
werd wettelijk onmogelijk gemaakt. Als
gemeenten op cigen kracht toch onder-
wijsbeleid gingen ontwikkelen en uit-
voeren, zoals initiatieven op het terrein
van het vakonderwijs en de onderwijs-
verzorging, volgde vrij snel daarna lan-
delijke regelgeving, die dat nicuwe
beleid weer op het nationale, ‘gelijke’
nivecau tilde. De historische ontwikke-
ling van de schoolbegeleidingsactivitei-
ten is daarvan een typercnd voorbeeld.
Overig gemeentelijk beleid op onder-
wijsgebied is vrijwel altijd te beschou-
wen als pure, mechanische uitvoering
van rijksbeleid; de gemeentelijke be-
leidsmarges zijn meestal nihil tot zeer
beperkt .2

Het onderwijsveld zelt voegde zich op-
merkelijk gemakkelijk in deze ontwik-
keling. Gericht op beinvioeding van
het feitelijke beslissingscentrum organi-
seerde men zich op nationaal niveau:
sterke koepelorganisaties van de bij-
zondere schoolbesturen, centrale vak-
organisatics en landelijke  ouder-
organisatics zagen het licht. In cen wa-
re evenwichtskunst bereikte men steeds
weer het enig mogelijke landelijke
compromis over alle zaken die de
school, het schoolbestuur, de leraar en
de leerling regardeerden. Dit leidde bij-
na altijd tot extra cn nog specitiekere

rijksregelgeving.

De invloed van de "no-nonsense-periode”
uit de jaren ‘80

In de jaren'80 komen er grenzen aan de
overheidsgroei: het beset brecke door
dat nog meer landelijke, gedetailleerde
wet- en regelgeving, nog meer rijks-

overheid, de oplossing van een aantal
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problemen niet meer dichterbij kan
brengen. De budgettaire grenzen ma-
ken verdergaande regelgeving ook on-
haalbaar. De praktijk laat immers zien
dat centrale verfijningen bijna altijd
duurder uitpakken. Minister Deetman
herontdekte begin jaren '80 mede door
deze financieel-economische omstan-
digheden, het belang van vergroting
van de autonomie en eigen verantwoor-
delijkheid van het  schoolbestuur.
Minister Deetman maakte duidelijk dat
voor sommige onderwijszaken op het
niveau van dc¢ school de best mogelijke
oplossing in een specificke situatie ge-
vonden kan worden. Die oplossing kan
anders zijn dan in een naburige situatie.
Dit heett per definitic tot gevolg dat
het beleid weer enige verschillen zal la-
ten ontstaan tussen scholen. Het CDA
juicht deze ontwikkeling toe. De maat-
schappelijke decentralisatic van delen
van het onderwijsbeleid wordt in dic ja-
ren door het CDA zelfs met kracht be-
vorderd en ideologisch verdedigd. Het
onderwijsveld, de koepelorganisatics

vOOrop, reageren eerst noga] tcrughou»

dend op dat nicuwe perspecticf. Men

vreest dat de vertrouwde rijkswaarbor-
gen voor de gelijkheid minder zeker
zullen worden. Ook het rechtstrecks
aanspreken van de rijksoverheid op toe-
reikende financiering van deugdelijk
onderwijs in alle aspecten van het on-
derwijsproces, wordt in hun ogen be-
moeilijkt. Geleidelijk wordt op deze
weg toch vooruitgang gebockt. Het
Londo-systcem geeft iets meer afwe-
gingsmogclijkheden voor materiéle
kosten op schoolniveau. Het formatie-
budgetsystcem wordt voorbereid, waar-
door scholen steeds meer  vrijheid
zullen gaan krijgen bij de besteding van
personeelsbudgetten. De beginnende
discussie over cen lump-sum-perspectief
voor scholen wordt vanuit het CDA

volop ondersteund.

De jaren "00: maatschappelijke en
territoriale decentralisatic

Het kabinct-Lubbers/Kok zet de inge-
slagen weg van minister Decetman
voort. Fysieke schaalvergroting voor

scholen van voortgezet en primair on-
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derwijs komt een forse stap verder. Het
tormaticbudgetsysteem wordt daadwer-
kelijk ingevoerd. Verplichte samenwer-
king tussen scholen voor primair en
speciaal onderwijs wordt in gang gezet.
Lump-sum-bekostiging  voor  primair
(1998) en voortgezet onderwijs (1996)
wordt definitief aangckondigd. Naast
deze maatschappclijke decentralisatie
onderzockt dit kabinet tevens de moge-
lijkheden van territoriale decentralisatie
van overheidsbevoegdheden naar ge-
mecnten.

Deze ontwikkelingen brachten het ka-
binet er in 1992 toe om tc gaan werken
aan nicuwe bestuurlijke verhoudingen
in het onderwijs. Naast de maatschap-
pelijke decentralisatic -versterking van
de autonomic van het schoolbestuur-
zou ook territoriale decentralisatic ge-
stimuleerd mocten worden. Versterking
van de rol van gemeenten op die terrei-
nen die tot de overheidscompetentic
mocten blijven behoren, kan leiden tot
ctficiéntere aanwending van overheids-
middelen. Een sterkere beleidsmatige
rol voor gemeenten zou dan wel reper-
cussics moceten hebben voor hun rol als
bevoegd gezag van het openbaar on-
derwijs: wil dc gemeente voor cen ieder
in onderwijsland als bewaker van het
algemence belang gezien kunnen wor-
den, dan zal een grotere afstand tussen
de gemeente als overheid en het ge-
meentebestuur als bevoegd gezag van
het openbaar onderwijs mogelijk moc-
ten worden. Zover is het in 1992 niet
gckomen. Het kabinet zag alsnog af
van het formuleren van een cigen
standpunt en gaf de voorkeur aan cen
verkenning van de mogclijkheden van
bestuurlijke vernicuwing in het onder-
wijs in direct overleg met alle betrokke-
nen. Het zogenaamde "Schevenings
Beraad” werd daartoe ingesteld. Op 6

juli 1993 kwamen gezamenlijke rich-
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tinggevende uitspraken tot stand van
de minister van Onderwijs en Weten-
schappen en alle onderwijskocpclorga-
nisatics, waarbij werd aangegeven tot
welke bestuurlijke en inhoudelijke ver-
nicuwingen men in hoofdlijnen zou
willen komen. De territoriale decentra-
lisatie van dec onderwijshuisvesting
bleef daarbij bewust buiten beschou-
wing, omdat de mogelijkheden daartoe
al cerder uitvoerig verkend waren en
het kabiner daarover al belcidslijnen
had uitgezet. Het vergroten van de be-
leidsmogelijkheden voor gemeenten op
het gebied van de onderwijsverzorging
en het achterstandsbeleid werd wel
door alle partijen ondecrschreven. De
rechtsbescherming voor het bijzonder
onderwijs krceg extra aandacht.

Bij het aantreden van het kabinet-Kok
werd de territoriale decentralisatic weer
nadrukkelijk op de agenda geplaatst.
De al voorbereide decentralisatie van
de onderwijshuisvesting werd onder-
deel van het regeerakkoord. De onder-
wijsverzorging, het achterstandsbeleid,
het onderwijs in allochtone, levende ta-
len en de arbeidsmarktgerichte leerweg
in het beroepsonderwijs waren andere
terreinen van overhcidszorg waar een
grotere beleidsrol voor gemeenten mo-
gelijk werd geacht. Het mogelijk ma-
ken van een meer verzelfstandigde
positic van het bestuur van het open-
baar onderwijs ten opzichte van de ge-
meente als overheid werd in gang
gezet. De samenwerkingsschool kwam
in discussic. Het kabinet-Kok bracht in
1995 een notitie 'Lokaal Ondecrwijs-
beleid uit om al deze terreinen, waarbij
gemeenten cen zckere beleidsrol zou-
den mocten gaan vervullen, in onder-
ling verband te presenteren.

Het CDA wordt hicrdoor sneller dan
voorzien, geconfronteerd met funda-

mentele vragen omtrent de interpreta-
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tie-ruimte die artikel 23 van de Grond-
wet biedt, de politieke betekenis van
deze voorstellen tot onderwijsvernieu-
wing cn de cffecten die dit kan hebben
op de positie van het bijzonder en het

openbaar onderwijs.

CDA-opvattingen over
decentralisatie

Door het vorige CDA-PvdA-kabinet
werd besloten tot een omvangrijke de-
centralisatie-operatie van verschillende
rijkstaken. Bestuurlijke overwegingen
en financiéle motieven lagen daaraan
ten grondslag (de zogenaamde Tussen-
balans-taakstellingen).
Taakvermindering bij de rijksoverheid
door decentralisatic van rijkstaken waar
dat mogelijk is, kon ook op grote parle-
mentaire steun, onder andere van het
CDA, rekenen® Op voorstel van het
toenmalige kabinet is bijvoorbeeld on-
derzocht of de taken van het rijk op het
gebied van de huisvesting van het pri-
mair en voortgezet onderwijs onder een
aantal voorwaarden overgedragen zou-
den kunnen worden aan de gemeenten.
Uit cen oogpunt van bestuurlijke ver-

nieuwing (bestuur dichter bij

De strikte centrale

de burger) en ¢fficiency (docl-

matige inzet van overheids-

gelijkstelling vanuit  middelen) werd nagegaan of

het begin van deze

overheidsbeleid uit

de intensicve bemocicnissen

vanuit Zocter- meer met clke

eeuw is door het gcbouwelijke verandering in

het primair en voortgezet

onderwijs nict beter vanuit

de jaren '80 de facto de betrokken gemeenten zou

al verlaten.

kunnen worden verricht, al-

thans voor zover het om za-

ken  gaat  dic  tot  de
overheidscompetentic mocten blijven
bchoren. Mits met goede waarborgen
voor een gelijkwaardige behandeling

van ]]LliSVCSl’lI\g%\&’CI]SCH van <)pcnbaar

cn bijzonder onderwijs, leck cen ge-

meentelijke bevoegdheid op dit punt
niet  onlogisch. De  CDA-Tweede
Kamertractie heeft via een nota de
maatschappelijke decentralisatic voor-
op gesteld, ook op het gebied van de
onderwijshuisvesting.+ De grenzen die
het toenmalige regeerakkoord steldes,
waren daarbij direct aan de orde.

Het vigerende CDA verkiezingspro-
gramma 1994-1998 geeft nog steeds
dezeltde richting aan, blijkens de vol-
gende passage:

“Met het oog op maatschappelijke de-
centralisatie is bekostiging van het on-
derwijs via schoolbesturen en niet via
de lagere overheid noodzakelijk. Dit
geldt ook voor de gelden in her kader
van het achterstandsbheleid en terzake
van voorzieningen voor gebouwen (ar-
tikel 1V.2.15)",

Ook in 'Nicuwe wegen, vaste waarden’,
het recente rapport van het Strategisch
Beraad staat, zij het minder gepronon-
ceerd: "De bestedingsvrijheid van scho-
len inzake personcle ¢n materiéle
uitgaven, ook voor de gebouwen, moct
worden vergroot (pag. 5)".

Deze atwijzing van cnigerlei vorm van
decentrale beslissingsbevocgdheid inza-
ke terreinen van onderwijsheleid stoclt
nog steeds op de historische beleidslij-
nen en de daarmee verbonden interpre-
tatic van artikel 23 van de grondwet. Het
teit dat in de afgelopen 20 jaar wel enige
overheidstaken tot op zckere hoogte aan
de gemeentelijke overheidscompetentie
zijn  toevertrouwd  (leerlingenvervoer,
planning van voorzieningen uit de kader-
wet Volwasseneneducatie, waaronder de
basiseducatie, onderwijsverzorging, ach-
terstandsbeleid), lijkt ook cerder cen
kwestic van "onoplettendheid” vanuit het
CDA te zijn geweest, dan cen welover-
wogen beleidskeuze.

Opvaliend is evenwel dat binnen het

CDA sinds de jaren ‘80 vele vormen
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van maatschappelijke  decentralisatie
werden gestimuleerd en volkomen in
overeenstemming werden geacht met
artikel 23 van de Grondwet. Het feit
dat maatschappclijke decentralisatic per
definitie leidt tot verschillen tussen de
mogclijkheden en positic van scholen,
stond daaraan kennelijk nict in de weg.
Dic verschillen zijn onvermijdelijk. Het
ene schoolbestuur zal nu eenmaal an-
ders omgaan met de verkregen vrijhe-
den in matceri¢le en personcle kosten-
posten dan een ander. Degene die die
vrijheid op de meest optimale wijze in-
zet zal of in het gebouw, cn/of in de
personele aandacht en/ot in bijzondere
activiteiten wat extra’s kunnen doen ten
opzichte van andere schoolbesturen.
De omgeving van de school en de po-
pulatic op de school is evencens ver-
schillend en de toegenomen vrijheden
van het schoolbestuur maken het mo-
gelifk om daar relatief beter of slechter
dan anderen mee om te gaan. Zo is de
strikte centrale gelijkstelling vanuit het
begin van deze ceuw al door het over-
heidsbeleid uit de jaren 80 de facto ver-
laten. Het argument dat artikel 23 van
de Grondwet categorisch uitsluit dat de
gemeentelijke overheid een beleidsrol
kan spelen, omdat dat tor verschillen
tussen scholen zou kunnen leiden, is

daarom niet erg overtuigend meer.

De weerstand binnen het CDA om tot
enige decentralisatic van overheidstaken
op het gebied van onderwijs naar de ge-
meenten over te gaan, moet dan ook op
andere argumenten gebascerd zijn. Het
meest voor de hand liggende argument
ligkt 1¢ zijn de vrees dat gemeentebestu-
ren ongerechtvaardigde verschillen zul-
len maken wssen openbaar en bijzonder
onderwijs. Kennelijk bestaat de ver-
wachting dat gemeenteraden veel min-

der dan de rijksoverheid in staat zijn om
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hun beleid te richten op een gelijkwaar-
dige behandeling van bijzonder c¢n
openbaar onderwijs. Omdat de gemecn-
te ook bevoegd gezag is van het open-
baar onderwijs wordt er kennelijk min
of meer vanuit gegaan dat men op lo-
kaal nivcau het openbaar onderwijs zal
bevoordelen of het bijzonder onderwijs
zal benadcelen.

Hoe realistisch is deze vrees? Een ver-
kenning van de decentralisatic van de
onderwijshuisvesting naar gemeenten
tracht antwoord tc geven op deze

vraag.

Overwegingen bij een nieuwe
CDA-opstelling

De historie leert dat er geen technisch-
juridische belemmeringen zijn om een
zckere mate van regelende beslissings-
bevocgdheid op decentraal niveau neer
te leggen. Het lcerlingenvervoer en de
lecrplichtwet zijn voorbeelden van be-
Icidsterreinen waar de gemeenten reeds
langere tijd cen zekere beleidsvrijheid
bezitten.

In het “Schevenings Beraad” werd door
alle onderwijspartners overeenstem-
ming bereikt over een zekere gemeen-
telijke beleidsrol in het achterstands-
beleid en de onderwijsverzorging. Len
wettelijke verankering op hootdlijnen is
daarbij uitcraard wel noodzakelijk, om
de vrijheid van onderwijs, de bekosti-
ging van rijkswege van het onderwijs,
de deugdelijkheid van het onderwijs en
de gelijkberechtiging van bijzonder ¢n
openbaar onderwijs te kunnen blijven
garanderen. Een inhoudelijke verken-
ning ¢n cen toetsing aan de CDA-uit-
gangspunten zal de vraag mocten
beantwoorden in hoeverre er voor ¢ni-
ge regelende beslissingsbevoegdheid
op gemeentelijk niveau op andere ter-

reinen van overheidsbeleid ook politie-

ke ruimte aanwezig is.
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Huisvesting onderwijs naar gemeenten

Het wetsontwerp betreffende de de-
centralisatie van het huisvestingsbeleid
voor het primair en voortgezet onder-
wijs van de rijksoverheid naar de ge-
mecntelijke overheid, laat zien dat dit
juridisch, financieel en technisch haal-
baar is. Beslissingen over nicuwbouw,
uitbreidingen ¢n ingrijpend onderhoud
kunnen, binnen landelijk vastgestelde
kaders, aan de gemeentelijke overheid
worden overgelaten. De financiéle mid-
delen die hiervoor bij het rijk aanwezig
zijn, zullen dan in het Gemeentefonds
gestort moeten worden. Door ¢fficiency-
verbetering zou het mogelijk moeten
zijn cen besparing oplopend tot 125
miljoen te realiseren op het totale bud-
get van circa 1800 miljoen per jaar. In
plaats van beslissingen uit Zoetermeer'
of er wel of niet een lokaal bij kan,
wordt die beslissing ter plckke geno-
men: het betrokken schoolbestuur en
de gemeentelijke overheid zullen zelf
meteen knopen kunnen doorhakken.
Omdat daar de meest doclmatige op-
lossing beter zichtbaar is, kan ook de
verwachte besparing mogelijk worden,
Natuurlijk is con wettelijke verankering
van cen gelijke berechtiging van het
openbaar en bijzonder onderwijs no-
dig. Ook cen sluitende rechisbescher-
ming voor schoolbesturen die  zich
onrcchtvaardig bchandeld vinden, is
geregeld. Inhoudelijk gezien past deze
verandering goed in cen ook door het
CDA ondersteunde gewenste aanpas-
sing van dc organisatic van de rijks-
overheid.  Allercerst ontlast het  de
rijksoverheid van cen omvangrijke, ge-
detailleerde uitvoeringstaak, die steeds
minder past in het denken over taken
¢n activiteiten op cen modern kernde-
partement. Daarnaast past deze taak-
overdracht uitstckend in het decen-

tralisatic-belcid. Gemeenten en provin-

cies zouden ook om bestuurlijke rede-
nen een uitbreiding van hun takenpak-
ket moeten kunnen realiseren, waarbij
de inhoudelijke samenhang in taken en
het subsidiariteitsbeginsel maatgevend
moeten zijn. Tenslotte ondersteunt de-
ze operatie ook het lokale overleg tus-
sen het steeds zelfstandiger wordende
schoolbestuur en  de  gemeentelijke
overheid; men heeft ook hierdoor weer
meer inhoudelijke zaken met clkaar in
samenhang te besprcken. Het belang
van goed overleg op lokaal niveau
wordt hierdoor nog ecns extra onder-

streept.

Inhoudelijke bezwaren tegen cen
gemeentelijke rol

Zoekend naar de achtergronden van de
opstelling van de CDA-Tweede Kamer-
fractic en van het vigerende verkie-
zingsprogramma van onze partij komen
een aantal overwegingen naar voren.
Het beletsel dat artikel 23 van de
Crondwet zou kunnen betekenen, is
hiervoor al procedureel en inhoudelijk
algewezen. Verschillen tussen gemeens-
ten kunncn niet meer als het beslissen-

de argument worden gezien.

Liever de verantwoordelijkbeid naar de
scholen

Vanuit de CDA-benadering ligt het
voor de hand om na te gaan ol over-
dracht van taken van de rijksoverheid
betretfende de huisvestingsvoorzienin-
gen dircct naar de schoolbesturen niet
een betere weg is. In het licht van het
streven naar cen kleinere overheid en
vermaatschappelijking is deze stap voor
de hand liggend. Allereerst moct dan
de vraag beantwoord worden of deze
overheidstaak er zich voor leent om
volledig overgedragen te worden aan
belanghebbende schoolbesturen. Thans

beslist de rijksoverheid over huisves-
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tingsvoorzieningen cn draagt daar ook
de financiéle conscquenties van. De
overheid bezict, alvorens te beslissen,
het geheel aan relevante huisvestings-
voorzieningen. Overdracht van deze
verantwoordelijkhcid  aan  bestaande
schoolbesturen  kan nooit volledig
doorgevoerd worden. Behoud van onze
vrijheid van onderwijs vraagt om blij-
vende ruimte voor het stichten van

nicuwe scholen. Als het

decentralisatie van een deel van het
huisvestingsbudget over te gaan.

Bij overdracht van deze taken aan de
schoolbesturen zullen toch meestal be-
perktere afwegingen worden gemaakt;
nict de totaliteit maar de gcbouwelijke
situatic ressorterend onder het cigen
bestuur ¢.q. de eigen zuil zullen maat-
gevend zijn. Leegstandsbestrijding in
het algemeen belang zal af en toe een

lagere prioriteit krijgen.

totale huisvestingsbudget

overgebracht wordt naar

Overdracht van de

Of een dergelijke operatie

de¢ tocts van doelmatig-

de huidige schoolbesturen, verantwoordelijkheid heid bij de besteding van

wic zorgt dan voor beko-
stiging van cen volstrekt
nieuwe school of voor de
oprichting van een school
van een nicuwe denomina-
tie> De zckerheid dat alle
bestaande schoolbesturen
in dat gebicd dan weer ‘ei-
¢en' huisvestingsmiddelen
zullen vrijmaken om die

nicuwce school te voorzien

voor huisvestings-
voorzieningen aan
bestaande
schoolbesturen
komt in strijd met
de opdracht van
artikel 23.

overheidsmiddelen  kan
doorstaan, laat staan dat
dit dan budgettair icts zou
kunnen opleveren is dus
zcer twijfelachtig.

Tenslotte stelt zich een
praktische vraag. In hoe-
verre zijn schoolbesturen
qua schaalgrootte in staat
om decze verantwoorde-

lifkheid voor de huisves-

van de noodzakelijke fi-
nancién voor de huisvestingslasten is
nict te verkrijgen. Bovendien is het
toch de overheid die altijd zal mocten
garanderen dat cen dergelijk nieuw ini-
tiatief getinancierd zal worden. Deze
basistaak van de overheid leent zich
cenvoudigweg nict om overgedragen te
worden aan maatschappclijke partijen:
dat zou mijns inziens nu juist wel in
strijd komen met de opdracht van arti-
kel 23 van de Grondwet! De overheid
moct, naar onze CDA-beginselen, de
vrijheid van onderwijs en de daaraan
verbonden bekostiging ten allen tijde
garanderen. Dit betckent dat in ieder
geval cen deel van het rijksbudget bij
de overheid zal moeten blijven. De
vraag is dan wel aan de orde of er van-
uit de rijksoverheid wel voldoende re-

denen zijn om tot maatschappelijke
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tingsvoorziening gcheel
zelfstandig te dragen? Willen ze dat
zelf wel en willen ze dat ook allemaal?
Het lijkt duidelijk dat het voor school-
besturen alleen interessant is als er ook
veel gebeurt op huisvestingsgebied; als
cr veel te beslissen valt door de school
en het bestuur. Pas bij een bestand van
cen behoorlijk aantal gebouwen zou
het gebouwenbeheer, het verbouwen
en de nicuwbouw van schoolvoorzie-
ningen ook enige inhoud kunnen krij-
gen. Nu we in ons land in het primair
en voortgezet onderwijs nog circa 4000
schoolbesturen  hebben  met  8.000
schoolgebouwen®, is hct niet reéel te
veronderstellen dat dat in korte tijd kan
worden teruggebracht tot enige hon-
derden grote besturen. Een dergelijke
bestuurlijke opschaling zou overigens

vanuit de CDA-visic van gespreide ver-
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antwoordclijkheid en de gedachten uit
de nota ‘School aan de ouders’ sterk
mocten worden afgewczen Deze pro-
tessionalisering van de sector onderwijs
in grootschalige bestuurlijke conglome-
raten, zou het eilandkarakter van het
primair ¢n voortgezet onderwijs in on-
ze samenleving vrijwel absoluut maken.
Het Strategisch Beraad wijst ook nict
voor niets op de grenzen die aan onge-
breidelde  schaalvergroting  gesteld
mocten worden.,

Als mogelijkheid wordt ook wel geop-
perd om de feitclijke beleidsbeslissin-
gen omirent lokale huisvestingszaken
te laten nemen door de landelijke be-
sturcnorganisaties  of  professioncle,
grootschalige ondersteuningsinstellin-
gen van de koepelorganisaties. In plaats
van naar de gemeenten, zou dan de be-
leidsverantwoordelijkheid en de finan-
ciéle  verantwoordchijkheid bij de
koepelorganisatics  terecht  komen.
Deze mogclijkheid lost het fundamen-
tcle probleem van de blijvende over-
heidscompetentic voor het voorzien in
adequatce huisvesting niet op. Boven-
dien zal dan het individuele schoolbe-
stuur nogal eens in conflict kunnen
komen met de eigen koepelorganisatic,
wat voor de cenheid binnen de eigen
kring schadelijk kan zijn.

Het feit dat in het hoger onderwijs en
sommige grootschalige vormen van be-
roeps- ¢n volwasscnenonderwijs wel
overheveling van de verantwoordelijk-
heid voor de  huisvesting naar  de
(samenwerkingsvormen  van) school-
besturen heeft plaatsgevonden, is te
verklaren door de aard van de be-
trettende onderwijsvoorzieningen en de
bestuurlijke schaal. Het primair en
voortgezet onderwijs is funderend on-
derwijs, waarbij de leerplicht geldt. Dit

funderend onderwijs is zodanig gebon-

den aan het dirccte woon- en leefmilicu

van de burgers en heeft zodanig inten-
sieve relatics met de eigen omgeving
dat de bestuurlijke schaal daardoor al-
tijd van een andere orde zal mocten
blijven dan bijvoorbeeld in het hoger

onderwijs.

Onmgelijke bebandeling van bijzonder
onderwijs

De vrees voor een ongelijke behande-
ling van het bijzonder onderwijs ten
opzichte van het openbaar onderwijs
door de gemeentelijke overheid leidt
binnen landclijke CDA-kringen ook tot
weerstand om gemeenten bevoegdhe-
den op onderwijsgebied te geven. De
angst dat direct of indirect bijzondere
scholen  zullen worden  benadecld,
speelt daarbij een hootdrol.

Die vrees blijkt niet of nauwelijks te
staven met teiten. Integendeel, steeds
meer blijkt dat op plaarselijk niveau cen
goede  verhouding tussen  bijzonder
schoolbestuur en gemeente cerder regel
dan uitzondering is.

Bovendien is het nuttig te beseffen dat
het CDA niet allcen op nationaal ni-
veau actiet is, maar ook op gemeente-
lijk niveau. In prakeisch alle 625
gemeenten is het CDA in de gemeente-
raad vertegenwoordigd. In de Colleges
van B.en Wis het CDA relatiet sterk
vertegenwoordigd. De vrijheid van on-
derwijs, de gelijkberechtiging van bij-
zonder en openbaar onderwijs, is in
gemeentekringen geen punt van poli-
ticke meningsverschillen. Eris geen ge-
meente meer te vinden, die goed en
open overleg met het bijzonder onder-
wijs niet nastreeft, van welke politicke
signatuur het College van B. en W. ook
is. De nogal verkrampte angst binnen
sommige kringen in het CDA dat ge-
meentebesturen het bijzonder onder-
wifs zouden willen benadelen, is eerder

cen overblijfsel it de polarisatie-perio-
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de in dejaren ‘70, dan cen op feiten ge-
stoelde constatering uit de jaren '90.
Bovendien kan nog gewezen worden
op dc bestaande rechtsbescherming.
Het rechtsbeschermingssyteem in ons
land is ver ontwikkeld en biedt tegen
onrechtvaardig overheidsgedrag cen at-
doende antwoord. Dat de rechrerlijke
macht in ons land inhoudelijk nict in
staat zou zijn om het onderwijsveld in
al zijn wettelijke nuances te doorgron-

den, is cen onbewezen stelling.

Conclusies

In het onderwijsveld zijn vele ontwik-
kelingen gaande. Maatschappelijke de-
centralisatic in het onderwijs wordt
door het CDA, sinds de veranderingen
dic minister Deetman inzette, van harte
ondersteund. Sterkere schoolbesturen
die cigen atwegingen kunnen maken in
financi€éle en personele zin is cen wen-
kend perspectiet. Het nog beter betrek-
ken van de ouders en de omgeving bij
de school completeert het optimale
tockomstbeeld. Dit stelt overigens wel

zijn grenzen aan de be-

mige (deel)taken naar de schoolbestu-
ren zijn overgebracht, blijven er nog
vele taken tot de competentic van de
overheid behoren. Waar de weg van de
maatschappelijke decentralisatie nog
verder vervolgd zou kunnen worden,
zal het CDA daarvoor, binnen rand-
voorwaarden, moeten blijven pleiten.
Hetis evenwel zonneklaar dat een aan-
tal onderwijstaken niet voor maat-
schappelijke decentralisatie in
aanmerking kunnen komen: zij blijven
of op grond van artikel 23 van de
Grondwet, of op grond van doelmatig-
heid van de inzet van overheidsmidde-
fen, of op grond van politicke
afwegingen, tot de competentic van de
overheid behoren. Bij dit type taken is
voor sommige onderdelen decentrali-
satie naar de gemeentelijke overheid
aan de orde, met name waar lokaal
maatwerk goede diensten kan bewijzen
en er sprake is van cen duidclijke sa-
menhang met andere gemeentelijke
overheidstaken. Op grond van bestuur-
lijke, tinanciéle en inhoudclijke rede-

nen kunnen daar gocdc

stuurlijke schaalvergroting.
Juist het CIDA zal vanuit
dat oogpunt mocten wij-
zen op het belang van een

nict te ver doorschictend

De vrees dat
gemeenten het

bijzonder en het

argumenten voor zijn, die
het CDA objecticf en op
basis van argumenten zal
moeten wegen. Daarbij is

van cssenticel belang te

proces  van bestuurlijke  openbaar onderwijs  bescffen dat door de reeds

schaalvergroting  in het

onderwijs. De institutione-

niet gelijk zullen

gerealiscerde maatschap-

pelijke decentralisatie de

le schaalvergroting binnen behandelen b]l]kt school zelf al cen zekere

het  basisonderwijs  heett

met  het zogenaamde

niet of nauwelijks te

beleidsvrijheid heeft ver-

kregen, die tot onderlinge

Toerusting en Bereikbaar- staven met feiten. verschillen in positic en

heidsproces' zijn grenzen

voorlopig  wel  bereikt.

Integendeel.

mogelijkheden van scho-

len heett geleid. Een ster-

Meer autonomic voor dc
schoolbesturen heeft ook weer feitelij-
ke verschillen tussen scholen onderling
mogclijk  gemaakt.  Alhocwel  door

maatschappelijke decentralisatie som-

CV 390

ke school staat bewust in
zijn omgeving cn wil met de lokale
partners problemen kunnen oplossen
en verbeteringen kunnen  bereiken,

Immers sterkere schoolbesturen, die
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meer  cigen  verantwoordelijkheden
dragen en eigen keuzen moeten ma-
ken, zullen zich bewuster worden van
hun speciticke positic.

Hoe zict de nabije toekomst cruit, wat
zijn de leerlingen-prognoses, welk be-
leid wordt er gevoerd op het terrein
van de woningbouw, het welzijn, de
achterstandsbestrijding, het minderhe-
denbeleid, de stads- en dorpsvernicu-
wing, de arbcidsmarkt? De gemeen-
telijke overheid is, door de toegeno-
men eigen verantwoordcelijkheid van
het schoolbestuur, in algemene zin
ook belangrijker geworden voor de ci-
gen positiebepaling van het schoolbe-
stuur. De invloed die gemcentelijke
beslissingen hebben op het funcrione-
ren van de school is daardoor ook
meer zichtbaar geworden. Samen-
werking tussen schoolbestuur en ge-
meente wordt des te noodzakelijker,
Een meer zelfstandige school met toe-
genomen beleidsvrijheid zal ook be-
hoefte hcbben om vanuit de eigen
specifieke positie met de overheid te
overleggen. Die overheid zal dan ook
die specifieke positie mocten herken-
nen c¢n erkennen cn zal daar passend
op in mocten kunnen spelen. Juist bij
de huisvestingsvoorzieningen van de
school is overleg met de gemeentcelijke
overheid dan ook het meest passend.
Vanuit een centraal overheidspunt in
Zoetermeer is dat niet meer te doen.
Op inhoudclijke en praktische gron-
den verdient de territoriale decentrali-
satic van de huisvestingsvoorzieningen
voor het primair en voortgezet onder-
wijs, en enige andere facetten van on-
derwijsbeleid, dan ook steun. Essen-
tiéle CDA-uitgangspunten zoals de
zorgtaak van de overheid op het ge-
bied van het onderwijs, vrijheid van

onderwijs, subsidiariteit, doclmatig-

heid in de over- heidsuitgaven en be-

stuurlijke vernicuwing pleiten daar-

VOoor.

Dis. FAM. Kerckhaert is voorzitter van de
CDA-Kamerkring Den Haag on directenr {0.a
van  onderwijs) ean de Vereniging  pan

Nederlandse Gemeenten.

Noten

Fen voorbeeld hiervan is de Lager Onderpijsioet

uit 1920 die in vorspronyg cen decentrale wet
was met cen redelijke beleidsruimie voor de ge-
meentelifke  overheid.  Wetswijzigingen  en
voortschrijdende jurisprudentie beperkien keer

op keer die decentrale belewdsruimite

o

De gemeentelitke planningshevoegdheid in de
Kaderwet Volwasseneneducatie, de gemeentelijke rol
m hCl Jkl‘lk‘rSla”d‘th‘Cld tn h(fl ‘CL‘I‘|IH;JCHVL‘I'—
voer en bij de Teerplichiwet zin de belangrijk-
ste witzonderingen: daarbii is sprake van cen
bepaalde mate van gemeentelijke beleidsruimte
3 Bij de parlementaire behandeling van  de
Rujkshegroting 1993 ondersteunde de Tweede
Kamer het decentralisatie-streven van het kabi-
net d()()l' hL‘[ aannemen van ¢cen motic h\L‘rU”1'
trent, |I1gCL||CI1d d()()l’ d’\A h’aL‘UL'\’()()I'ZvllCIS

Brinkman en Wéltgens

Zic de nota van de CDA-Tweede Kamertractic
l\hmlxn/nm/wlukf decentralisatic in het basis- en poortge-

zet umimu'u,\ januari 1992

i

In het vorige regeerakkoord was opgenomen
“Ten aanzien van het bijzonder onderwiis wor-
den, behoudens het reeds in de wetgeving be-
paalde, aan  lagere  overheden  geen
beleidsbepalende, ¢ . besturlijke bevoceadhe-

den gegeven!

o

zie hiervoor het rvapport van het Sociaal-
Culturee! Planburcau Proceses pan schaalpengrating
i het ondervifs. con tisantand; Rijswiik, juli 1995
tabel 3.1 op pag. 33 en tabel 6.1 op pag. 77 en

tabel 9.1 op pag. 112 enpag. 116

In de volgende uitgave van Christen
Democratische  Verkenningen  zal
op dit artikel gereageerd worden
door prof. mr. BP Vermeulen,
hoogleraar onderwijsrecht aan de
Katholieke Universiteiten s

Nijmecgen en Titburg.
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totstandkoming van het CDA

De ‘ideologische’ en ‘machtspolitieke’ verklaring voor het ontstaan

van het CDA hoeven niet met elkaar in strijd te zijn. Voordat het tot

politieke toenadering kon komen was het eerst noodzakelijk dat de

ideologische barri¢res tussen KVP, ARP en CHU waren geslecht.

ok zestien jaar na de op-

richting van het CDA s

de in KVP ARP en CHU

gelegen  christen-demo-
cratische voorgeschiedenis nog niet
achter de horizon verdwenen. De met
de verkiczingsnederlaag van 1994 ge-
paard gaandc ideologische bezinning
geeft de bestudering van het verleden
een actucle partijpoliticke
relevantic. Bij de analyse
van dit verleden kan ge-
bruik worden gemaakt van
twee belangrijke  histori-
sche studies die recentelijk
verschenen  zijn. Medio
december publiceerde J A
Bornewasser (emeritus
hoogleraar kerkgeschiede-
nis te Tilburg) het lijvige

cerste deel van zijn twee-

leden cen aanvang laat nemen, getuige
dc ondertitel ‘christelijke ideologieén
en de vorming van het CDA (1880-
1980)". In deze dissertatic staat de ideo-
logische relatie tussen het CIDA en de
dric partijen waaruit het is voortgeko-
men centraal. Zwart lijkt met zijn re-
constructic van het ontstaan van de
christen-democratische samenwerking
naar de bekende weg te
vragen, maar het ant-
woord dat hij formuleert
verrast door zijn originali-
teit. Waar in de historio-
grafic vaak de nadruk
wordt gelegd op machts-
politieke en electorale fac-
toren, wil Zwart nagaan in
hocverre de christen-de-
mocratische  samenwer-

king is bevorderd door

delige  geschiedschrijving Drs. J.J. van den Bery ideologische ontwikkelin-

van de KVP1 Dit werk s in het febru-
ari-nummer van dit blad vitgebreid be-
sproken.?

[n januari 1995 promoveerde  de
Nijmecgse historicus RS, Zwart op
'‘Gods wil in Nederland’, ¢en studie
waarin de auteur de ontstaansgeschie-

denis van het CDA reeds cen ecuw ge-
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gen binnen CHU, KVP en ARP. In het
laatste kwart van de negentiende eeuw
tormuleerden rooms-katholieken en an-
tirevolutionairen politicke {ilosofieén,
die talrijke decennia lang onverminderd
hun geldigheid behiclden en even

lang functioneerden als obstakels

voor nauwe politicke samenwerking.

De ideologische component in de
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Gedurende de tweede helft van de ja-
ren vijftig leidden veranderingen in de
rooms-katholieke en antirevolutionaire
ideologie tot het in beeld komen van
de christen-democratische samenwer-
king als mogelijke optie, al heett, zoals
bekend, de daadwerkelijke totstandko-
ming van hct CIDA nog lange tijd in

beslag genomen.

De ‘ideologische’ en
'machtspoliticke’ verklaring
Over dit fusicproces waren tot nu toe
drie werken beschikbaar. Naast 'De groei
naar het CDA. Momenten en impressies
uit derticn bewogen jaren', cen in het fu-
sicjaar 1980 verschenen overzicht dat
door de partij zelf is samengesteld, wer-
den in 1992 wwee geschiedschrijvingen
tegelijkertijd  gepubliceerd. Terwijl de
Leidse politicoloog H-M. ten Napel pro-
moveerde op 'Een cigen weg. De tot-
standkoming van het CIDA (1952-1980),
publiceerde de historicus 11D, Verkuil

zijn 'Een positieve grond-

CDA relativeert, wijkt hij af van
Verkuil en Ten Napel, al zijn het met
name historici als Bosmans c¢n Righart
waarmee Zwart hierover van mening
verschilt.® Tegen de opvatting dat het
CDA primair vanuit machtspolitieke
motieven zou zijn opgericht, brengt
Zwart argumenten in stelling die zowel
op de KVP als op de ARP en de CHU
betrekking hebben.t Zo voelde de ARP
gedurende de jaren vijftig maar weinig
voor christen-democratische  samen-
werking, terwijl de antirevolutionairen
toch voortdurend terrein verloren. In
de tweede helft van de jaren zestig was
de bereidheid hiertoe gegroeid, hoewel
de ARP zich gedurende deze periode
clectoraal stabiliscerde. In de KVP was
de partijtop reeds begin jaren zestig
voorstander van cen christen-democra-
tische samenwerking, maar de specta-
culaire necrgang van de partij was toen
nog lang nict begonnen. Voor de CHU
gold iets vergelijkbaars. In de loop van

de jaren zestig werd het

houding. De geschiedenis

van het CDA. Op deze

Er lijkt geen directe

idee van christen-demo-

cratische samenwerking al-

werken vormt Gods wil in relatie te hebben lengs populairder binnen

Nederland cen mooie aan-

bestaan tussen

vulling, allcen al vanwege
het feit dat Zwart het
zwaartepunt van zijn ana-

lyse legt bij de periode die

politieke op- en

neergang en de

deze partij, maar de chris-
telijk-historischen hadden
in 1967 slechts ¢én kamer-
zetel minder dan in 1956.

Inderdaad lijke er dus geen

vooralging aan het uitein- christen- directe relatic te hebben

delijke samenwerkingspro- . bestaan  tussen  politieke
B ° democratische

ces, terwijl daarentegen op- cn ncergang cn de

Verkuil en Ten Napel de samenwerking. christen-democratische sa-

lange  voorgeschiedenis

menwerking. Toch kan de

slechts globaal beschrijven, om zich
vervolgens op de concrete bespreking-
en in de periode na 1967 te concentre-
ren. Ook daar waar Zwart de
ideologische verwantschap tussen de
dric partijen beklemtoont en het over-
wegende belang van electorale motie-

ven voor de totstandkoming van het

vorming van het CDA nict los gezien
worden van de clectorale afkalving van
de christelijke partijen en ook Zwart
ontkent dat nict. Dat met name vanuit
de KVP bij voortduring werd aange-
drongen op haast, heeft natuurlijk alles
te maken met de sncelle crosic waaraan

deze partij sinds 1967 onderhevig bleek
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te zijn. Cruciaal is evenwel, dat de prin-
cipiéle bereidheid om de eigen katho-
licke identiteit tot ecn christen-
democratische gezindheid te verbre-
den, reeds aanwezig was. Zwart sluit
hier aan bij de analyse zoals dic ook
door het CDA zell werd gepresen-
teerd S

De 'ideologische’ en de 'machtspolitie-
ke' verklaring hoeven cchter nict met
clkaar in strijd te zijn. Het lijkt crop,
dat beide zich tot clkaar hebben ver-
houden als een noodzakelijke tot cen
voldoende voorwaarde: voordat het tot
politicke toenadering kon komen was
het cerst noodzakelijk dat de ideologi-
sche barrieres tussen de partijen werden
geslecht. Het bestaan van politicke ver-
wantschap op zichzelf hoetde niet au-
tomatisch tot samenwerking te leiden,
maar door het voortdurende zetelver-
lics werd het christen-democratische
streven in plaats van icts vrijblijvends

tot cen zaak van levensbelang.

Vier veronderstellingen

Aan de centrale these van Zwart liggen
in feite vier veronderstellingen  ten
grondslag. Het is dc bedoeling van
‘Gods wil in Nederland' duidelijk te ma-
ken, dat de christen-democratische sa-
menwerking alleen van de grond kon
komen, doordat in de tweede helft van
de jaren vijfuig zowel de traditioncle
antircvolutionaire  ‘neocalvinistische’
ideologic als ook het rooms-katholicke
‘neothomisme’ de dominante invloed
verloren dic ze decennialang hadden.
De cerste twee stellingen die Zwart aan-
nemelijk wil maken zijn dan de volgen-
de. Het zogenaamde neocalvinisme s,
in de cerste plaats, decennia lang de ide-
ologic geweest in de Anti-Revolutionaire
Partij. Daarnaast hebben katholicke po-
litict binnen de RKSP/KVP het neotho-

misme als lcidraad voor hun politick
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handelen genomen. e derde - al even
belangrijke - veronderstelling van Zwart
heeft betrekking op het naar de achter-
grond verdwijnen van beide ideologicén
gedurende de late jaren vijftig. Dit alles
heeft zich in deze betrekkelijk korte pe-
riode voltrokken, terwijl de politicke re-
levantic van beide denkstelsels in door
slaggevende mate is afgenomen. De
vierde pijler waarop het betoog rust be-
treft de ontwikkeling van de partijen na
het atscheid van deze traditionele ideo-
logieén. In het ideologische vacuiim dat
toen ontstond, is de christen-democrati-

sche optie als alternatief aanvaard.

Neocalvinisme en
neothomisme

Naar mijn mening zijn de stukken over
het neocalvinisme en ncothomisme van
grote waarde. Dit bock kan dienen als
beknopte maar heldere inlciding voor
diegenen dic in kort bestek kennis willen
nemen van de ontwikkeling en politicke
toepassing van hct antirevolutionaire
neocalvinisme en het rooms-katholieke
neothomisme. Het neothomisme was
gcbascerd op de inzichten van de mid-
deleeuwse tilosoof Thomas van Aquino.
Het vormde de grondslag van ecn door
paus Leo X (1878-1903) gepropageer-
de sociale leer. Aan het neothomisme
lag een organische maatschappijvisic
ten grondslag, waarbij de samenleving
werd beschouwd als een gemeenschap.,
Vanuit de opvatting dat de verschillen-
de geledingen waaruit deze gemeen-
schap bestond  dienden  samen  te
werken, formuleerde het neothomisme
politicke beginsclen als ‘solidariteit’,
‘corporatisme’ en ‘subsidiariteit’. Onder
deze vaandels trokken de katholieken
ten strijde tegen liberalisme en socialis-
me, ook in Nederland, hoewel het nco-
thomismc hicr pas relatief laat vaste

voet aan de grond kreeg en politick lci-
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der Schaepman zelfs enige tijd voor-
stander is geweest van een christen-de-
mocratische partij naar analogic van
het Duitse Zentrum. Zwart laat zien, dat
de RKSP zich op expliciet neothomisti-
sche grondslag heeft gesteld en dat dit
stelsel ook voor de KVP tot in de twee-
de helfe van de jaren vijftig het ideolo-
gisch  fundament  is  gebleven.
Vanzeltsprekend valt over een zo com-
plex denkstelsel als het neothomisme
meer te zeggen dan Zwart in dit korte
bestek heeft kunnen doen. In zijn be-
toog ging het echter primair om de po-
litisering van deze idecén, om het
gebruik dat RKSP- en KVP-politici van
deze noties hebben gemaakt. Dit is met
talrijke citaten voldoende geadstrueerd.

Werd de neothomistische filosofie door
figuren als Schacpman, Nolens, Veraart
en Aalberse sr. tot cen politieke leer
uitgewerkt, het ideologische fundament
onder de Anti-Revolutionaire Partij
werd toch grotendeels gelegd door
Abraham Kuyper. Hij baseerde zich op
Calvijn, maar op twee belangrijke pun-
ten weken zijn idecén af van het tradi-
tionele calvinisme. Kuyper bepleitte
een neutrale staat ¢n onderscheidde
naast cen intuitieve manier ook cen ra-
tionele manicr om Gods geboden te
kennen. Hicrvoor ontwikkelde hij ecn
stelsel van gereformeerde beginsclen.
Op basis van deze ncocalvinistische
uitgangspunten smeedde Kuyper een
antircvolutionaire politieke leer, met de
alleenhcerschappij Gods en het begin-
sel van de soeverciniteit in eigen kring
als kernpunten. Deze denkbeelden, uit-
eengezet in  handboeken als ‘Ons
Program’ (1879), bleven meer dan ze-
ventig jaar lang onverminderd geldig,
aldus Zwart.

In grote lijnen kan deze analyse worden

onderschreven, al besteedt Zwart wei-

nig aandacht aan de denkbeelden van
Colijn, de¢ opvolger van Kuyper en als
politiek leider niet minder dominant,
Sacevis tranguillus in undis, Colijns beroem-
de toelichting op het AR-beginselpro-
gramma, wordt in deze studie
bijvoorbeeld in het geheel niet ge-
nocmd. [nzake het koloniale vraagstuk
¢n de verhouding tussen Nederland en
Indi¢ had Colijn opvattingen die toch
duidelijk van Kuyper afweken. Waar
Kuyper van mening was dat Indi¢ wel-
iswaar Nederlands bezit was, maar
nooit een integraal decl van het
Koninkrijk zou kunnen worden, waren
voor Colijn Nederland en Indié onlos-
makelijk  met  clkaar  verbonden.
Bosscher toonde in zijn studie over de
ARP tussen 1939 en 1952 aan, dat
Colijns opvattingen de politicke lijn
van de ARP zouden gaan bepalen, het-
geen de antirevolutionairen overigens
in grote politieke problemen zou bren-
gen toen de Indonesische dekolonisatic
zich na 1945 cenmaal aandiende.© Wat
dit betreft is de Kuyperiaanse continui-
teit wellicht wat minder groot dan
Zwart suggereert, al zou Zwart dit punt
onder verwijzing naar zijn vraagstelling

weer van tafel kunnen vegen.

In zijn analyse van opkomst en neer-
gang van neothomisme en neocalvinis-
me stelt Zwart namelijk nict zozeer de
inhoud van deze beide ideologicén
centraal, maar vecleer twee andere as-
pecten hiervan, te weten hun status' en
‘functie’. Neothomisme ¢n ncocalvinis-
me bevatten beiden de pretentie, ecn
uit het geloot afgeleid politieke stelsel
te zijn, en dus een theologische status
te bezitten. Deze concepties zouden op
cen specificke manier functioneren: het
waren denkkaders, wereldbeclden die
cen samenbindende  tunctie  hadden

richting het eigen volksdeel. Neo-
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calvinisme en neothomisme functio-
neerden dus op dezeltde manier, maar
waren in hun claim op de absolute
waarheid elkaars volstrekte tegenpolen.
Het ging nict slechts om de emancipa-
tic van twee achtergestelde bevolkings-
groepen, dec  herkerstening van de
gchele Nederlandse samenleving was
het ultieme docel van zowel neothomis-
ten als ncocalvinisten. Het is duidelijk
dat een christen-democratische fusie
van antirevolutionairen en katholieken
bij dergclijke ambities volstrekt uitge-
sloten was. Over Colijn zou Zwart dus
waarschijnlijk opmerken, dat die dan
blijkbaar inzake enkele concrect-poli-
ticke onderwerpen van Kuyper afweek,
maar dat ook Colijn zich stelde achter
de universele geldigheid van het neo-

calvinisme.

Veranderingen in de KVP

Is de politicke werking van ncocalvinis-
me ¢n neothomisme beschreven, dan
moet, zoals gezegd, vervolgens nog
worden aangetoond dat beide stelsels
in de tweede helft van de vijttiger jaren
naar dec achtergrond verdwenen ¢n
waarom dat cigenlijk gebeurde. Om het
betoog sluitend te krijgen dient tenslot-
te te worden uitcengezet, dat het chris-
ten-democratische streven hiervoor in
de plaats kwam.

Voor wat betreft de KVP lijken deze
derde en vierde stap bijna naadloos op
elkaar aan te sluiten. Onder invioed van
buitenlandse theologische ontwikkelin-
gen werd in de eerste helft van de jaren
vijftig ook in Nederland cen modern
katholick gcluid hoorbaar, waarbij de
nadruk werd gelegd op de individucle
geloofsleving en bij de directe relatic
tussen geloot en politiek vraagtckens
werden gezet. De traditionele benade-
ring was begin jaren vijftig nog domi-

nant, blijkens het bckende bisschop-
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pelifk Mandement (1954) en het KVP-
verkiezingsprogramma uit 1956, dat
nog op ncothomistische leest was ge-
schocid. Hierna hebben zich in hoog
tempo veranderingen voorgedaan in de
top van de KVP aldus Zwart, die in een
cind 1958 opgesteld verkiczingsmani-
fest de eerste tckenen van veranderin-
gen bespeurt. De opvallend  prag-
matische en weinig dogmatische toon
van dit manifest had zijn pendant in
uitlatingen van Romme, dic cen toene-
mende twijfel aan de politicke bruik-
baarheid van de katholieke idcologie
verraadden. Na een vrij korte periode
van zoeken had de KVP-partijtop zich
al rond 1960 tot een christen-democra-
tisch uitgangspunt bekeerd. Deze her-
oriéntatie  voltrok zich verbazing-
wekkend socpel. Fchte discussie ont-
stond er pas tocn S.W. Couwenberg en
enkele anderen cen pleidooi gingen
voeren voor hect opnemen van het hu-
manisme als inspiratiebron naast het
christelijk geloot. Met de publikatie
van het zogenaamde structuurrapport
(1966) stelde de KVP zich echter de-
finitiet op het christen-democratische
standpunt. Dit proces wordt door
Zwart overtuigend gereconstrueerd, al
komt helaas niet duidelijk uit de verf,
waarom dc leidende KVP-ideologen nu
cigenlijk tot deze ommezwaai, waar-
voor toch geen enkele machtspoliticke

noodzaak bestond, gckomen  zijn.

Stromingen in de ARP

Het beschrijven van de na-oorlogse
ideologische ontwikkeling van de Anti-
Revolutionaire Partij is ingewikkeld,
omdat cr in deze partij geen overeen-
stemming bestond over wat er voor de
neocalvinistische idcologie in de plaats
behoorde te komen. Om zijn betoog
sluitend te krijgen moet Zwart meerma-

len zijn toevlucht nemen tot argumens-
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ten van politick-inhoudelijke aard, hoe-
wel zijn onderzoeksaanpak, dic zich
immers beperkt tot dec ‘status’ en de
‘functie’ van idcologicén, hem dit ei-
genlijk verbiedt. Had de ARP onder
Colijn langdurig in het centrum van de
politicke macht verbleven, na de bevrij-
ding bevonden de antirevolutionairen
zich in cen voortdurend politick isole-
ment. Inzake de twee belangrijkste po-
liticke kwesties - Indonesié en het
sociaal-economisch beleid - bestond er
een onoverbrughare kloof tussen de op-

vattingen van de ARP

len deze ‘Dooyeweerdianen’ in hun vi-
sie op de gereformeerde beginselen van
de traditionele hootdstroom te onder-
scheiden, maar voor wat betreft de an-
tirevolutionaire politick zie ik toch
weinig wezenlijke verschillen. Inzake
status en functic van de antirevolutio-
naire politicke leer stemden traditione-
len en Dooyewcerdianen overeen,
terwijl beide stromingen gekant waren
tegen de dreigende modernisering van
de ARP. Dc politieke standpunten van
traditionelen en  Dooyewcerdianen

kwamen vaak overeen, zo-

enerzijds en de progressic- T als ook Zwart constateert.
ussen CHU en

ve tandem KVP-PvdA an-

Intussen won de moderne

derzijds.”  Eind  jaren CDA bestaat een stroming binnen de ARP

veertig werd zichtbaar dat

binnen de ARP cen mo-

opmerkelijke

terrein ¢n het neocalvinis-

me VCI"SC}]()()‘ naar h(.’t

derne vleugel terrein won.  continuiteit. Voor  tweede plan. Overigens is

De moderne antirevolutio-
nairen twijfelden aan de
directe tocpasbaarheid van
Gods ordinantién ¢n had-
den minder behoette aan
een expliciete Bijhelse fun-
dering van politiek hande-

len. Dat de ARP na de

beide partijen

christelijk geloof als

inspiratiebron voor

in tegenstelling  tot de

KVP in de ARP cen tradi-

fungeert het tionele stroming  blijven

bestaan, dic breder was

dan Zwart doct voorko-

een subjectieve men.

Het is met name de in

1956 als partijvoorzitter

afloop van de slepende  politiek handelen.  aangetreden WP Berghuis

Indonesische  kwestic in

geweest, die de herorién-

1952 cindelijk weer ging meeregeren,
kan als cen overwinning van deze mo-
derne stroming worden beschouwd.
Het antirevolutionaire boegbeeld in het
derde kabinct-Drees, minister  van
Economische Zaken | Zijlstra, valt
zonder twijfel tot deze stroming te re-
kenen.

Zwart onderscheidt naast deze moder-
nen en diegenen dic aan dc neocalvi-
nistische traditic bleven vasthouden,
nog cen derde stroming, bestaande uit
antirevolutionairen die zich baseerden
op de 'Wijsbegeerte der wetsidec’, de
door H. Dooycweerd uitgewerkte cal-
vinistische filosofie. Volgens Zwart val-

tatie van de ARP acticf stimuleerde.
Berghuis, een inspirerende tiguur met
cen grote ideologische interesse, heeft
voor de ontwikkeling van de ARP in de
jarcn zestig veel betekend, al wist ook
hij de partij nict op één lijn te krijgen.
Binnen de ARP kwam het niet tot een
gemeenschappelijke aanvaarding van
de christen-democratische samenwer-
king als nicuwe ideologic. VU-socio-
loog D.Th. Kuiper heett in cen aantal
publikaties onderscheid gemaakt tussen
dric denkrichtingen binnen de partij.»
Naast cen traditionele stroming zijn
twee varianten van de moderne stro-

ming aanwijsbaar. Naast een zakelijke
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‘modcrn-pragmatische stroming’ was te-
vens cen zogenaamde ‘evangelisch-ra-
dicale’ nuancering aanwezig. Ken-
merkend voor deze derde richting was
nict zozeer het relativeren van de tradi-
tionele antirevolutionaire uitgangspun-
ten, maar het herformuleren van deze
uitgangspunten tot cen nicuwe, radicale
maatschappijvisic met cen progressicve
inslag. Volgens Kuiper ontwikkelde
Berghuis en ook cen figuur als Bruins
Slot zich in deze richting. Interessant
met betrekking tot Zwarts theorie over
status en functie is het, dat deze evan-
gelisch-radicale stroming op zijn eigen
manier bleet geloven in de mogelijk-
heid om uit de Bijbel algemeen gelden-
de politicke richthjnen af te leiden. Het
is jammer dat Zwart zich niet meer
door deze indeling van Kuiper heceft fa-

ten leiden,

De CHU

Jammer is het ook, dat de CHU cen zo
marginale plaats  heeft  gekregen.
Omdat de christelijk-historischen niet
over een uitgewerkte idcologic be-
schikten, heeft Zwart de CHU slechts
summicr willen behandelen. Tussen de
CHU en het CDA bestaat echter een
opmerkelijke continuiteit. Voor beide
partijen fungeert het christelijk geloot
als ecn subjectieve inspiratichron voor
politick handelen. KVP en ARP gingen
daarentegen tot cind jaren vijftig uit
van cen rechtstrecks verband tussen ge-
lootf en politiek. In de ideologische re-
latic tussen het CDA en KVP en ARP is
dus sprake van cen duidelijke breuk.
Over de achtergronden van die breuk
zijn we door de interessante studic van

Zwart cen stuk wijzer geworden.
Jan-laap van den Berg is verbonden aan de

vakgroep Geschiedenis van de Vrije Universiteit

te Amsierdam, waar hij con dissertatie poorbe-
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reidl over bet interne debat rond de politicke koers

van de ARP in de jaren 1956-1970.

‘Gods il in Nederland' Christelijke ideologieen
en de vorming van het CDA (1880-1980), dr.
R.J. Zwart, 1996, Kok, Kampen, 325 blz, f

19,90.

Noten

1 1A, Bornewasser, Katholicke Volkspartij 1045-10s0
Band I {erkomst e gro {tot 19631, Nijmegen
1995,

2 Th.BEM. Brinkel 'In cen andere partij hoort
cen katholick nict thuis’ in: CD-Verkemingen, fe-

bruari 1996, 65-74

w

Vyl. de ook bij Zwart geciteerde uitspraak van
Righart " aanleiding en oorzaak voor de bespre-
kingen tussen ARP, CHU en KVP is zonder
enige wwijlel de atbrokkeling van hun electorale
macht H. Righart 'Fen eeuw confessionele po-
litieck>" in: P Laykx en H. Righart fred.) Vi de
pestoric iaar fret torentje. Een cenwe wu!ﬂwomh’ politick,
SDU, Den Haag 1991, 183, Zic voor het stand-
punt van Bosmans o.a. ziin artikel "Het maat-
schappelijk-politicke  leven  in Nederland
1945-1980" in: Algemene Gesehiedenis der Nederlanden
deel XV, Haarlem 1982, 310

Vul hierbij ook het artikel van Zwart 'ldeologic

.

en macht: de christelijke partijen en de vorming
van het CDA in: K van Kershergen e.a. ired
Geloven i macht. De christen-democratic in Nederland,
Amsterdam 1993, 23-37

Vgl het reeds in 1980 verschenen overzicht De

w

roei naar het CIDAL Momenten en fmpressies wit dertion
bewaoden jaren

Vgl. . Bosscher, Om de erfenis pan Colijin. e ARP
op de grens van hwee werelden 11939-19523, Alphen
a/d RI]H 1980, 181 ¢.v.

Bornewasser maakt duidclijk dat de KVI de eer-

o

~I

ste jaren na de oprichting bewust veel nadruk
heeft gelegd op het programmatisch vooruit-
strevende  karakter. Vgl 1A Bornewasser,
Katholicke Volksparti 1o45-1950. Band I Herkomst en
groet (tol 1vo03; Nijmegen 1995, 149-156.

ox

Vgl. D Th. Kuiper, Van volkspetitionnement tot
kleine Tuyden' in: Eer kleme ecnwe kleine luyden
Grepon it de geschiedenis pan de ARP topgericht op
3 april 18791 en ook: D Th Kuiper, Tussen
identiteit en fusic. Schets van enkele ontwikke-
lingen in de radicale generatie’ binnen de ARP
in de  periode  1957-1971°, ine Christen-
Democratische  Verkenningen 1982 382-394
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Herbezmmng noodzakeh]k

_over duaal. bestel

— Het kabinet roept de marginalisering van de publieke omroep, of
u-] .

liever: van omroep als cultuurgoed zeker geen halt toe. Op geen
i_.
o~ enkel moment wordt overwogen of wellicht de komst van nieuwe
- telecommunicatiemogelijkheden of -diensten vanuit de wenselijk-
xa

heid van een andere wederzijdse positionering van de culturele en
4 economisch-commerciéle dimensie van omroep zou kunnen of
—L: - . .

moeten leiden tot herziening van het duale systeem zelf. Zo be-
- reikt de publicke omroep de ‘safe haven’ niet.
x
>
=~ et kabinet acht herbezin- staatssecretaris heeft kort daarop nog

ning op het mediabceleid nader inzage gegeven in zijn opvattin-

- noodzakelijk. Dat viel te gen cn plannen in  zijn ‘Notitie
Wl lezen in de Liberalisering Mediawet'.
s “Brief van staatssecrctaris In beide stukken wordt be-
- Nuis van Onderwijs, Cul- zorgdheid beleden voor de
- tuur  en  Wetenschappen tockomst van de  zoge-
£ (OCW) en de minister naamde publicke omroep.
u Wijers van Economische Een bezorgdheid die ik
> Zaken (EZ) aan de¢ voor- van harte deel. Maar de

zitter van de Tweede
Kamer inzake Media-ont-
wikkclingen” d.d. 16 mei
1995, Het kabinet wil
daartoc een maatschappe-

lijk debat entameren inza-

van de publicke omroep en roept ecnie-
der op daaraan deel te nemen. In dic
Briet geven de bewindslieden alvast een
inzicht in hun cigen voornemens. In
dat kader heeft staatssecretaris Nuis
ook de Commissie-Ververs geinstal-

leerd dic in april zal rapporteren. De

Mr. LB.M. Wiist

ke de taak van de overheid en de rol

aanpak in beide stukken
heeft de bezorgdheid niet
weggenomen. Integendeel.
Herbezinning is inderdaad
gcboden. Maar dan wel in
het licht van mecer ontwik-

kelingen ¢n factoren dan in de brief

Dit is ecn artikel in de serie over de toekomst van het
publick bestel. Het cerste artikel in deze seric werd ge-
schreven door prol. dr. ).C. Stappers, dr. EH. Hollander
en dr. PWN. Rutten en verscheen in Christen

Democratische Verkenningen van september 1995
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vermeld. Dic noemt slechts de behoef-
ten van het bedrijisleven om de nicuwe
ontwikkelingen op telecommunicaticf
terrein te exploiteren. Er zijn, vanuit
cultuurpolitick aspect, veel dringende
redenen tot herbezinning, zoals de
spanningsrelatic tussen nationale cul-
tuuraspiratics ¢n groeiende internatio-
nale commerciéle machtsvorming en de
vraag weclke cultuurpolitieke  conse-
quenties getrokken moeten worden uit
de zogenaamde ‘culturele paragraaf’ van
het Verdrag van Maastricht. Deze - en
andere - cultuurpolitieke vragen wor-
den niet behandeld. Herbezinning zon-
der de zelfstandige betckenis van de
culturele tactor daarbij te betrekken is
cenzijdig EZ, en niet OCW. En daar-
door wezenlijk onvoldoende.

Toch duikt in de notitie van de staatsse-
cretaris een discussiepunt op, dat ken-
nelijk niet voor het debat bestemd s,
maar e¢r alles mee te maken heeft en tot
de noodzakelijk  geachte verbreding
dwingt. Vandaar dat ik er hier nu reeds
uitvoerig op in wil gaan.

Op pagina 2 , in de paragraaf gewijd
aan de context en thematiek van zijn
onderwerp, stelt de staatssecretaris na-
melijk vast, dat “al sinds jaar en dag de
vraag (leett) hoc (in het mediabeleid,
meer specifiek het omroepbeleid) pu-
blick domein en private markt ten op-
zichte van elkaar gepositioneerd dienen
te worden”. Die vraag is kennelijk ook
door hem en het kabinet nog niet be-
antwoord, want hij kondigt aan dat de
“de verdere uitwerking van deze vraag-
stelling” pas in het najaar zal starten
met een notitie van ziin hand over het
publick domein.

Dit is cen zeer tundamentele opmer-
king omdat zij tot de conclusie lijkt te
dwingen dat ook de wederzijds positio-
nering van de twee segmenten van ons

duale omroepsysteem, de publicke en
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commerciéle sector, zelf op uitgangs-
punten berust, waarvan de juistheid van
de craan ten grondslag liggende voor-
onderstellingen nog nict  vaststaat,
De gehele paragraat van de Notitie,
waarin de wederzijds positionerings-
vraag gesteld wordt, verdient nauwkeu-
rige aandacht. Zij vermeldt de acticve
zorgplicht, dic de overheid aanvaarden
moct voor (nict slechts de publicke om-
roep, maar voor) de (gchele) informa-
tie- en cultuurverzorging in de media.
De overheid, vervolgt de Notitic, moet
de pluriformiteit en onathankelijkheid
van (wederom nict alleen de publieke
omroep, maar van) de (hele) informa-
tie- en cultuurvoorziening in de media
actict waarborgen. De Notitic baseert
zich hicrvoor niet alleen op onze cigen
Crondwet, maar ook op het Europese
Verdrag voor de Rechien van de Mens
(EVRM). Voorts wordt dan benadrukt
dat culturele activiteiten, dus ook om-
roepactiviteiten, een zelfstandige maat-
schappelijke betekenis hebben en juist
op dic grond bijzondere zorg verdie-
nen. Daar wordt dan aan toegevocgd:
“Naast hun betekenis als economische
activiteit dus.” {Over de implicaties van
dit laatste zinnetje zal ik het nog nader
hebben )

Al deze stellingnamen van het kabinet
kunnen wij van harte onderschrijven.
Maar de zorgplicht, die de overheid te-
recht crkent en op zich wil nemen, en
de naderc opvattingen welke zij daarbij
huldigt, wijzen intussen wel op één
ding, namelijk dat omrocp, en nict al-
leen publieke omroep, volgens haar ei-
gen opvatting een zaak is van algemeen
belang en daarmee een zaak van pu-
blick domein.

Maar dat maakt het wel zeer moeilijk
begrijpelijk hoe men met dic overwe-
gingen als uitgangspunten kan beslui-

ten tot een duaal systeem, waarvan het
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ene decl zich aan diezelfde op het alge-
meen belang betrokken uitgangspunt
gebonden weet en wil weten, terwijl
het andere deel zich daaraan mag, wil

en - door de aard van zijn beheersstruc-

tuur zelfs - moet onttrekken.

Algemeen belang

Uitgangspunten voor cultuurbeleid, in
Briet en Notitic vermeld, zoals vrijheid
van meningsuiting, verzekering van plu-
ritormiteit, onathankelijkheid, verzeke-
ring van de kwaliteit van het aanbod,
zijn op zich waardevol. Zij ontberen
voor toepassing in cultuurbeleid en re-
gelgeving nog iedere concrete beteke-
nis. Zo kan men niet spreken over wat
het garanderen van het grondrecht van
Mcningsuiting en meningsvorming voor
bijvoorbeeld de televisic aan zorgplicht
voor de overheid meebrengt, als men
nict de specifieke wijze van functione-
ren van omroep en de institutionalise-
rings- en organisatic-cisen tevens bij de
beschouwingen over de concretisering
van de zorgplicht betrekt.

Voor wat het functioneren van televisic
betreft is het wezenlijk te zien, dat zij
op twee wijzen werkelijkheid bemid-
delt. En wel door - vrijwel continu - te
‘boodschappen’ over het gebeuren in de
'werkelijke wereld” en door het schep-
pen van cen wercld van fictie, spet en
verstrooiing, als het ware als ‘tweede
werkelijkheid'. Zij schept daarmee, ra-
dicaler nog dan radio cerder gedaan
had, cen nieuwe openbaarheid. In alle
gevallen, moet men daarbij bedenken,
gaat het om ‘boodschappen’, die zelf
weer beinvloed zijn door en berusten
op de waarde-oordelen, sclectiecriteria,
oogmerken en overdrachts- en manipu-
latictechnicken van een relatief zcer
kleine grocp van televisie-professio-
nals'. Want het functioneren van televi-

sie vereist nu ecnmaal uit zijn aard een

hoogwaardig gespecialiscerd vakman-
schap en bedrijfsmatig management.
Dat is de institutioneel-organisatorische
kant van de zaak.

Realisering van het grondrecht van
opcnbare meningsvorming en menings-
uiting door de burger zelf - via dit daar-
toe voor hem maatschappelijk gezien
belangrijkste en vaak enige medium -
komt daardoor ‘op afstand’.

De beslissing, op gronden van alge-
meen belang, dat cen dergelijk machtig
middel voor de meningsuiting en me-
ningsvorming op cnigerlei wijze toch
met de eigenlijke dragers van het
grondrecht op cen representaticve wij-
ze verbonden moest blijven, leidde in
ons land destijds tot de maatschappelij-
ke democratisering avant la letire, van
een voor de levenshbeschouwelijke ver-
scheidenhcid zo representaticl mogeliik
bestel.

Len nog zwaardere grond om omroep
als specitick medium voor informatic-
en cultuuroverdracht tot zaak van alge-
meen belang te rekenen is dat radio en
- radicaler - tclevisic in deze complexe
samenleving de zingevende rol van de
traditionele bemiddelingsinstanties als
kerken, politicke partijen en staat lijken
te hebben overgenomen. In feite zijn ze
nict alleen in hun informatie, maar
vooral ook in hun fictie- en cscape-aan-
bod de centrale leveranciers van orién-
tatic, zinbcleving cn zingeving. Zij
dragen, continu maar ook disparaat, be-
wust en onbewust, diepzinnig en vul-
gair en in alle gradaties daartussen,
clementen aan, waarmee de ontvangers
hun zinhorizon vormen. Die zinhori-
zon hecft onvermijdelijk altijd twee fo-
cuspunten van aandacht, beaamd of
ontkend, geéerbicdied of geridiculi-
scerd, namelijk de vraag naar de uitein-
delijke zin van dit gefragmenteerde

bestaan cn de - vanuit cen oogpunt van
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algemeen belang centrale - vraag: wat is
voor ons als burgers en gemeenschap
nodig ‘om elkaar te blijven verstaan’ en
welke gemeenschappelijke waarden en
deugden mocten wij in onze cultuur
cultiveren om in vrede samen te leven.
Tenslotte verschatt de grote aantrek-
kingskracht omrocp ook macht. De
media, met name televisie, hebben op
politick niveau de traditionele mach-
tenscheiding in cen nicuwe context ge-
plaatst ¢n de verhoudingen op het
publick domcin grondig beinvioed.
Men kan de (televisic-)openbaarheid
nict zocken zonder haar macht en in-
vloed te ondervinden. Dat de omroep
bij zijn machts- en invloeduitoefening
vrijheid opeist is op zichzelf terecht,
maar verplicht anderzijds ot adequate
verantwoordelijkheid ¢n verantwoor-
ding. FEn dit t¢c meer naarmate de be-
hoclte aan oriéntatic en zingeving via
die media, en dus ook de athankelijk-
heid van hen, groter wordt. Allcen al
om deze reden mogen massamedia hun
publiek nict eenzijdig als consumenten
aanspreken maar behoren zij hun ont-
vanger als persoon en burger reken-
schap te geven van hun beinvioeding.
De tocgenomen ondoorzichtigheid van
onze samenleving enerzijds en de veel-
heid en disparaatheid van de open-
baar/publick gemaakte boodschappen
anderzijds zouden nu in het algemeen
belang mocten Iciden 1ot ecn aanscher-
ping van de verantwoordelijkheid en de

verantwoordingsplicht.

Culturele en economische
dimensie

Als juist is, dat omrocp op het alge-
meen belang betrokken is en het pu-
blick domein mede constitueert, hoe
stelt zich dan de vraag naar de relatie
omroep-cconomische activiteit?

Dit is cen andere formulering dan de
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staatssecretaris zich voorstelde in het

najaar te gaan behandclen, namelijk de

relatic publieck domcin-private markt.
De verklaring van zijn probleemstelling
zou kunnen zijn, dat hij cr a priori van
uitgaat, dat dec publicke omroep tot het
publieke domein gereckend moct wor-
den, de commerciéle omrocp nict.
In dit verband is het wellicht nuttig te
wijzen op het verwarrende gebruik van
de termen publieke en commerciéle
omroep. Die hebben in ons spraakge-
bruik ingang gevonden, maar wckken
de verkeerde indruk als zou de zoge-
zegd op publieke wijze werkende om-
rocp nict commercieel zijn en de
zogezegd commerciéle omroep nict pu-
blick. Maar de zaken liggen ingewik-
kelder. 1De  zogenaamde  publicke
omrocpbedrijvigheid heett - als clke
bedrijvigheid - haar economische en
commerciéle dimensie. En omgekeerd
functioncert zoals hierboven uiteenge-
zet, commerciéle omroep altijd als pu-
blicke dicnstverlener;  hij  werke -
bewust en onbewust - altijd publickelijk
als aanjager van publiek en collectict

handelen en draagt daarbij
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altijd  publiekelijk  cultuur-

waarden over.

De economische

Anderzijds lijkt, van de cco-  dimensie staat nooit

nomische kant bekeken, nict
'de private markt' dc kern van
de vraag, die de staatssccre-
taris wil gaan behandclen,

maar primair de ecconomische

naast de culturele
dimensie; de

economische

dimensie van omiroep als zo-  activiteit wordt van

danig, waarvan de relatie tot

de markt een afgeleide is.

De vraag wordt dan hoe zich cultuuropdracht
de 'zelfstandige maatschap- bepaald.

pelijke betekenis' van om-

binnenuit door de

rocp, om de woorden van de
staatssecretaris te gebruiken, - dus van
zijn zelfstandige intrinsieke waarde als

bemiddelaar van cultuuroverdracht, en
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riéle) welvaarts-cconomische regimes
gerichte Europese Gemeenschap zich
de vraag naar de zclfstandigheid van de
culturele factor en van het cultuurbeleid
nog helemaal nict stelde. (Zomin overi-
gens als dic van welzijnsbeleid in meer
algemene zin, van ondcrwijs, weten-
schap en ook milicu.) Dat culturele be-
drijvigheid, op grond van haar eigen
speciticke aard en betckenis, aan haar
cconomische dimensie ook eigen cisen
stelt, leidde daar pas laat - en nog altijd
nict genoeg - tot het inzicht, dat aan de
wederzijdse positionering in de cultuur-
sector nog niet opgeloste fundamentele
vragen ten grondslag zijn blijven lig-
gen. Had men zich destijds ernstig re-
kenschap gegeven van de implicaties
van dc hierboven genoemde passages

van onze bewindsman voor Cultuur,

dan had men onmogclijk alle op geld

~ daarmee ook van overdracht van pu- waardcerbare goederen en diensten,
W blieke en politicke moraliteit en moraal ongeacht de kwalitaticve verschillen
— - zich moct verhouden tot zijn econo- van de produkticscctoren, over de ene
‘A mische dimensie. kam van een ongenuanceerde opvatting
" Maar hier doet zich plotscling in het van ‘het' bedrijfsteven kunnen scheren.
. denken van de staatssecretaris voor Wic zich massacommunicatiet wil en-
Cultuur een radicale blikvernauwing gageren in informatie- ¢n cultuurover-
o voor. Nadat hij eerst cen aantal overtui- dracht, moet zich ook altijd econo-
vlu_' gende argumenten heeft aangevoerd op misch en commercieel engageren. Maar
[._ grond waarvan geconcludeerd lijkt te dat betckent dan wel dat hij zijn econo-
L moeten worden, dat omroep georién- misch en commerciecl engagement be-
‘:— teerd moet zijn op het algemeen belang wust en specifick zodanig moet struc-
:-:o en bijgevolg zaak is van publiek do- tureren, dat het dicnstbaar is aan de
- mein en voorwerp van overheidszorg, specificke waarden en waardigheid van
‘o gaat hij er in het vervolg van zijn noti- zijn culturele engagement. Het mocet
: tie zonder nadere verklaring van uit als dat engagement onderstcuncn, niet uit-
e zou wat hij over omrocp in het alge- hollen en bedreigen.
fo meen heeft opgemerke alleen maar gel- Zo gezien, staat de economische di-
-:Z den voor publieke omroep. mensie nooit naast de culturele dimen-
{0 [Die niet gegeven verklaring lijkt ge- sie, maar wordt dec  economische
. zocht te mocten worden in het EG-ver- activiteit als het ware van binnenuit
:-M drag, dat destijds alle op geld waardeer- door de cultuuropdracht bepaald.
-LL'-‘ bare goederen en dicnsten onder één Als wij goed zien, wordt de regelgeving
e noemer bracht. Maar dat was op cen van de Euopese Unic ook na ‘Maas-
F tijdstip, waarop de eenzijdig op (mate- tricht’ nog altijd beheerst door het pri-

maat van het regime van één sector van
economische bedrijvigheid, namelijk
die van de produktic van materiéle goce-
deren en diensten. Dat heet dan, met
voorbij zien aan kwalitatiet andersoor-
tige bedrijfslevensectoren, ‘het' bedrijts-
leven. Een overheid, die de cultuur-
bedrijvigheid als cen bedrijvigheid op-
vat als geleid door eigen zeltstandige
intrinsicke waarden, moct dan inder-
daad eerst de vraag van de positione-
ring van culturele en economische
dimensie beantwoorden.

In dit licht lijkt de huidige stand van de
(nationale ¢n) Europese regelgeving
nict als vaststaand gegeven voor toc-
komstig omrocpbeleid te kunnen gel-
den. Zij moct er veeleer dringend op
uit zijn het primaat van de culturele
factor steviger te verankeren. Pas in het

kader van de veiligheid van die veran-
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kering komt dan de vraag aan de orde
welke rol - en hoc specifick genor-
meerd - de markt daarbij kan en ook

behoort te spelen.

Zondige structuren

Hocewel de staatssecretaris de nog on-
beantwoorde positioneringsvraag wel
duidelijk als  kernvraag naar voren
brengt, gaan de voornemens van het
kabinet intussen door alsof dat pro-
bleem er nict ligt en geen gevolgen kan
hebben voor tockomstig cultuurbeleid.
Zo staat voor het kabinet reeds vast
(vgl. Brieh), dat zijn verantwoordelijk-

heid en zorgplicht voor de

non-commerciéle markt. Alsof hij die
éne kijkers- en luisteraarsmarkt vanuit
cultuurpolitick cogpunt naar believen
in een commercicel en nict-commer-
cieel te exploiteren deel kan scheiden
cn alsot niet in beide marktdelen de-
zeltde omroepfuncties worden uitgeoe-
fend.

In feite gaat de overheid op dit punt
nog een - unieke - stap verder door
commerciéle omroep nict alleen minder
zorgplicht en minder normering vanuit
het algemeen belang waard te vinden,
maar door commerciéle omroep zclfs
toc te staan haar functioneren in dienst

te stellen van en onder-

zeltstandige cultuurtunctie
dic omroep uit zijn aard
vervalt,  geringer s ten
aanzicn van commerciéle
omroep dan ten aanzien
van publicke omrocp al-
hocwel men it overwe-
gingen van cultuurbeleid
nu juist het omgekeerde
zou verwachten' De on-

derliggende gedachie

De commerciéle
omroep bepaalt
voor de publieke
omroep op welk
punt de strijd
geleverd moet

worden en dringt

geschikt  te maken  aan
externe, ja contraire be-
langen. Dc beheerstruc-
tuur  van  commerciéle
omroep wordt beslissend
bepaald door twee belan-
gengroepen, adverteerder
en aandeclhouder,  wier
gedragscode op hun beurt
geleid wordt door drie be-

langen: maximalisatie van

moct wel zijn, dat om- deze wapens op die de kijk- en luisterdicht-

rocpbedrijvigheid,  zodra

haar exploitatie lonend is,

zijn karakter als cultuur- kiezen.

goed verliest en ophoudt

die zelf niet zou

heid, respectievelijk van
het tinancieel rendement
en van verzwakking van

de concurrentic, Gﬁt‘ﬂ van

zich als zaak van publick domcin te
mocten richten op het algemeen be-
lang. Daarmee lijkt de principiéle stel-
lingname van de staatssecretaris over de
zelfstandigheid van de culturele factor
en van cultuurbeleid meteen volstrekt
ontkracht. Hij meent blijkbaar, dat men
de ene omroepmarket, waarover hij cen
enkele maal spreckt, deels aan het cul-
tuurbeleid kan onttrekken door een in-
greep van buiten at en omwille van aan
de  culuur  externe  belangen.  Hij
spreekt dan ook, tegelijkertijd, van

twee markten: de commerciéle en de
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beide belangengroepen  heeft cen
boodschap aan de culturcle dimensie
van de omroep als zodanig en voclt
zich voor de publieke beinvloedingset-
fecten verantwoordelijk of tot verant-
woording gchouden. Deze amorali-
sering van waardengeladen processen is
wat in de encyclick “Sollicitudo Rei
Socialis” wordt aangeklaagd als ‘zondige
structuur’: het feitelijk cultureel tunctio-
neren wil men aan het publiek domein
onttrekken om het in dienst te kunnen

stellen van gecheel andere externe en

private belangen. Wat intrinsick taak en
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doclstelling was, is gedegradeerd tot
middel voor geheel andere docleinden.
Het spreken in termen van twee mark-
ten versluiert vooreerst niet alleen, zo-
als hiervoor uiteengezet, dat ook de
publieke omroep-exploitatie niet buiten
commerciee! gedrag bij de verkrijging
van zijn marktaandeel kan blijven, zij
het dat hij zich daarbij aan een culture-
le normering onderwerpt. Maar het
versluiert bovendien en vooral het feit
dat de twee verschillende, zelfs contrair
genormeerde systemen nict ieder zo'n
beetje hun eigen speelterrein hebben,
maar elkaar juist op ¢én omrocpmarkt
moeten beconcurreren. En wel met on-
gelifke wapenen. Maar omdat in de
structuur van de commerciéle omroep
de noodzaak tot kijk- en luisterdicht-
heidsmaximalisatie de hoogste wet is,
bepaalt hij ook voor de publicke om-
roep op welk punt de strijd geleverd
moet worden en dringt hij de publicke
omroep wapens op, die die zelf niet
zou kiezen. De publieke omroep kent
vanuit zijn cigen aard en opdracht een
wedijver in de onderscheiden represen-
tatics van de pluralitcit, maar moet zich
nu beslissend laten gezeggen door cen

wedijver om de grote getal-

De politici dragen

er toe bij

publieke omroep
structureel op

achterstand te

zetten.

len, die echter uit zijn aard
nivellerend is.

de Er is nog cen andere belang-
rijke versluicring in het com-
Ditmaal

merciéle  systeem.

niet  van terminologische
aard, maar door de wijze van
regelgeving. Ook die stelt de
publicke omrocp structurecl

in het nadeel. Het betrefe de

wijze van financicring. De publieke
omrocp is - grotendeels en beslissend -
athankelijk van via de overheid gehe-
ven inkomsten. (Niet van algemene
middelen, zoals de Briet zegt, maar pre-

ciczer:

van doclhetfingen of retribu-

ties.) De overheid beslist over de hoog-
tc daarvan. Fn iedereen weet hoezeer
volstrekt andere overwegingen dan van
cultuurbeleid telkens bij die beslissing
cen rol spelen.

Kijkers ¢n

voor verleende omroepdicnsten. In het

luisteraars betalen dus zo

commerciéle  omroepsysteem  lijken
daarentegen de ontvangers de dienst-
verlening ‘om niet’ te ontvangen. Toch
kost ook commerciéle omroep veel
geld. Maar wic dragen eigenlijk die
kosten in feite 2 De rechtstreckse com-
merciéle band, dic overal elders aanwe-
zig is, tussen leverancier en ontvanger
van cen produkt, is hier doorgesneden.
Maar de adverteerders, die met hun re-
clameboodschappen  jaarlijks  cen
‘schenking’ van honderden miljocnen
als smeergeld uitdelen, zijn geen filan-
tropen. Zij berekenen hun kosten door
in de prijs van hun produkten cn/of
schrijven ze als bedrijtskosten voor de
fiscus af. Althans voor ons is niet door-
zichtig wic nu in feite welke kosten
draagt. Zijn het de ontvangers van de
advertentieboodschap in hun kwaliteit
van produktkopers, zijn het produktko-
pers die de advertentieboodschap hele-
maal nict ontvangen hebben, zijn het
de burgers als belastingbetalers?

Deze ondoorzichtigheid is op zich al
een voor het rechtsgevoel onbevredi-
gende situatic. Maar zij wordt dat nog
mceer, als men bedenkt dat dit schijn-
baar kosteloze karakter van het com-
merciéle  aanbod  cen  onevenredig
zware last legt op de publicke omroep
iedere keer als hij meent cen verhoging
van dc omroepbijdrage te moeten be-
pleiten, ook als hij zich daarbij kan be-
roepen op de meest gerechtvaardigde
gronden van cultuurbeleid. Het is nict
mocilijk te voorspellen hoezeer hij
daarbij telkens opnicuw zijn bestaans-

grond moet legitimeren, en wel wegen-
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over cen reeks van overheids- en parle-
mentaire bedenkingen die in het geheel
nict door overwegingen van cultuur
wordt ingegeven. Het is evenmin moei-
lijk te voorspellen, dat hij daarbij ge-
confronteerd zal worden met publi-
citaire tegenacties van de commerciéle
concurrentie, wicr levensbelang nu een-
maal gediend is met een zo zwak mo-
gclijk gelegitimeerde positiec van de
publickc omroep in de ogen van cen zo
groot mogelijke aantal ontvangers.
En men zal daarbij de actieve steun van
de politici zelf krijgen. Alleen al elec-
torale overwegingen doen altijd bond-
genootschappen zocken en aangaan
met de populariteit. Dezeltde politici,
die aan cen publick bestel - op zich te-
recht - grote maatschappelijke en poli-
tick-staatkundige betekenis tockennen,
dragen nict altijd bij aan de zorgvuldige
aankweking van dit besel bij de bevol-
king. Ook zij dragen er vaak toe bij de
publicke omroep structureel op achter-
stand te zeten.

Nict versluierd in de relatic publicke
omrocp-commerciéle omroep is intus-
sen het verschil in verantwoordelijk-
heid en verantwoordingsplicht. De
commerciéle omroep behoeft nict al-
fcen van de overheid tegenover haar
minder verantwoording af te leggen.
Hij hoett het al evenmin aan zijn ont-
vangers of de samenleving te doen. Dic
kunnen eventuee! hun toestel afzetten,
maar geen rekenschap vragen. Hij ver-
antwoordt slechts zijn commerciéle re-
sultaten, niet de wijze waarop hij dic
bereikt heeft. Publicke omroep moct
zich daartegenover voor de inhoud van
zijn produkten verantwoorden, voor-
cerst tegenover zijn leden, maar ook te-
genover de overheid, die hem op
gronden aan het algemeen belang ont-
leend aan tal van normen bindt. Vanuit

cen goed begrepen taakopvatting van
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publicke: omroep is verantwoording
nict allcen een plicht, maar icts waarin
hij cer moet stellen, juist omdat hij de
grote betckenis van het grondrecht van
openbare meningsuiting en menings-
vorming, van informatie- cn cultuuro-
verdracht primair als het recht van zijn
leden blijft zien, dat hij mag represen-
teren. Maar ook al beschouwt hij het
als cen cer, het maakt het hem in zijn
concurrenticpositie op de omroepmarkt
niet gemakkelijker.

Uit het voorgaande lijkt geconcludeerd
te¢ moeten worden, dat door de ver-
schillende wijze, waarop respectievelijk
bij publicke en commerciéle omrocp de
rclatie omroeptaak en economische di-
mensic gepositioncerd is, de publieke
omroep op alle aangeroerde punten
structureel in het nadeel is en door de
concurrentic met uitholling bedreigd
wordt. Maar dat geldt niet alleen voor
de publicke omroep. Het cultuurbeleid
op het niveau van de omroep zelf en de
in de Notitic in het vooruitzicht gestel-
de acticve en specificke zorg van de
overheid dreigen eveneens uitgehold te

worden.

Wat is ‘beter’ worden?

In de Bricf en in de Notitie wordt op
verschillende plaatsen geconstateerd,
dat de publicke omroep in zijn ontwik-
keling reeds geschaad is en in de nabije
tockomst nog zwaarder geschaad zal
worden. De Brief spreckt in dit verband
van noodzaak van ‘revitalisering’, wat
voorafgaande ‘devitalisering impliceert’,
Zij vreest toenemende druk op de kijk-
dichtheden van de publieke omroep. In
de¢ Notitie wordt met instemming ccn
uitspraak aangchaald van de Ministers-
conferentic van de Raad van Europa uit
december 1994, dice “uitdrukkelijk uit-
spreckt dat de publieke omroep nict in

cen reservaatsspositie terecht mocet ko-
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men”. Die uitspraak - eind 1994 - kan
moeilijk anders geinterpreteerd worden
dan als veroordcling van jarenlang EU-
beleid, dat het tot die marginalisering
van de publieke omroep en van de be-
trokkenheid op het algemeen belang
heeft Jaten komen.

met geheel andere belangen en grotere
bewegingsvrijheid, en waarmece ook
geen coordinatief overleg mogelijk is.
De publieke omroep wordt zo in hoge
mate de gevangene van zijn concurrent,
- ‘Beter’ zou anderzijds ook moeten in-

houden, dat de publicke

Maar in plaats van deze
ontwikkeling in de wortel
aan te pakken, komt de
Brief, en dus ook de staats-
secretaris van Cultuur met
programmatische en orga-
nisatorische reorganisatie-

plannen,  dic  slechts

Staatssecretaris
Nuis komt met
plannen die slechts
'kurieren am

Symptom'.

omroep ‘een onderschei-
dende

moct aanbieden. Maar te

programmering’

onderscheiden door wie?
En met welk cffect> Eén
gevolg van een onder-
scheidende  programme-

ring is in ieder geval een

kurieren am  Symptom’. Zij
worden ook nu niet ingegeven door op-
vattingen over het algemeen belang dat
met omroep gemocid is. Zij gaan ge-
heel uit van de aanvaarding van het ge-
geven, dat commerciéle omroep zo
blijft en dat noch de voorgenomen stu-
die van dec staatssecretaris over het pu-
blieck domein, noch de¢ herbezinning
van het maatschappclijk debat daarop
enige invlioed zal hebben.

Het komt er op ncer, dat de publieke
omrocp zich nog sterker rekenschap
mocet geven van de dreiging, die van de
( door dezelfde overheid eerst mogelijk
gemaakte en nu bevorderde) ontwikke-
ling van commerciéle omroep op hem
zal uitgaan. Daarom moet de publicke
omroep programmatisch en organisato-

risch 'beter’ gaan functioneren.

Maar wat is 'beter’ ?
‘Beter programmatisch functioneren’
betekent vooreerst, dat de staatssecreta-
ris wil, dat de publicke omroep zich in
zijn strategie inzake dosering van het
bercik van grotere en kleinere publieks-
grocpen niet primair laat leiden door
cultuurpolitiecke  overwegingen, maar
zich allereerst reckenschap moet geven

van dc bedreiging door een systeem

lagere gemiddelde kijk- en
luisterdichtheid. Dat ondermijnt dan
weer de cultuur-politieke oogmerken.
En overigens: clke succesvolle brede
programmering van de publieke om-
rocp zal door de commerciéle omrocp
onmiddellijk gckopicerd worden.
Terzijde: Een bizarre en ook kwalijke
opmerking in dit verband (in de Briet)
mag niet onbesproken blijven. De pu-
blickec omrocp moet, aldus de Brief, het
elan om de aan hem gestelde (onver-
zoenlijke) cisen te verzoenen maar we-
ten op te brengen, omdat hij in
belangrijke matc uit de publieke midde-
len gefinancierd wordt.  Voorcerst
wordt de publicke omrocep, zoals reeds
gezegd, nict uit die middelen betaald,
maar uit retributies, wat hem reeds ecen
andere positic tegenover de overheid
geeft en op goede gronden. Maar kwa-
liker is de onderliggende opvatting.
Die houdt in, dat het feit dat de over-
heid op gronden van algemeen belang
financiéle zorgplicht aanvaardt daarin
cen vrijbrief zou kunnen zien om in
haar verdere beleid de taak van de
zorgontvanger te verzwaren en zelfs te
bedreigen.
De overheid beheert middelen om het

algemeen belang te behartigen en nict
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als vrijbrict voor het veroorzaken van
hindernissen op dat stuk.

- ‘Beter’ is ook, dat dc zogenaamde
slagkracht, waarmee de organisatic van
de publicke omrocp moct worden uit-
gerust, wordt ‘verbeterd door verre-
gaandc inperking van de ontplooiings-
mogelijkheden voor de omroepvereni-
gingen als representanten ¢n zaakwaar-
nemers van de burgers, die hun leden
vormen. Weliswaar wordt in de Brief
opgemerkt - maar dan wel negaticef ge-
formuleerd - dat de band tussen om-
rocpbestel en groepen in de samen-
leving ‘nmict verbroken' mag worden,
Maar ook hicr lijkt van lippendienst te
mocten worden gesproken in het licht
van alle 'herijkings-voorstellen die de
Briet op het oog heeft. In feite holt men
hier de kern van het Nederlandse om-
rocphestel als maatschappelijk-demo-
cratisch  model  volledig  uit.  De
structuur namelijk waarin het grond-
recht van de burger en zijn grocpsleven
op het belangrijkste niveau van open-
bare meningsuiting en meningsvorming
als recht van dic burgers ernstig werd
gCn()nan.

In plaats van de omroep uit overwegin-
gen van algemeen belang hechter in de
(pluriforme) groepen van de samenle-
ving te verwortelen, drijtt men met een
aantal voornemens in feite institutio-
neel/organisatorisch juist meer naar een
scheiding van omroep en samenleving.
Voortaan mogen de omroepverenigin-
gen nog stechts ‘toezicht' uitoefenen op
cen nadrukkelijk ‘onathankelijk’ ver-
klaarde omroepbedrijfsleiding.  Wie
weet, wat toezicht op cen instantic, dic
van dat toczicht onafthankelijk is, prak-
tisch inhoudt, moet het maar zeggen.
Opvallend genocy zou, in de gedach-
tengang van de staatssecretaris, de on-
athankclijke omrocepleiding zich ander-

zijds wel mocten verplichten tot bin-
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dingen aan deelbelanghebbers bij pu-
blickmaking via radio en televisie, zoals
organisaties op het terrein van de kun-
sten en zelfstandige producenten, die
zcker nict als bewakers van de repre-
sentativitcit van de omroep voor de pl-
uriformiteit van de samenleving kunnen
gelden en dat doorgaans ook helemaal
nict willen. De staatssecretaris streeft
dus een cumulatic van zcggenschap
over de omroep na bij de ‘professionals” in
en buiten de omroep werkzaam met al-
len hun eigen professioncle declbelan-
gen. Uitgerekend de eigenlijke dragers
van het grondrecht van meningsuiting
cn meningsvorming en van de repre-
sentativiteit worden op de tocht gezet.
Ook hier wordt 'verbetering' weer vol-
strekt cenzijdig ingegeven door ¢n op-
gevat als  verweer tegenover de
‘slagkracht’ van de commerciéle aanbic-
ders, welke bepaald wordt door hun
centrale management en hun inhoude-
lijke onverantwoordelijkheid. En ook
hier volgt de staatssecretaris dus niet
een eigen zeltstandig cultuurbeleid,
maar laat hij zich conditioneren door
contraire externe machten, die hij te-
zelfdertijd bezig is in het zadel te hel-
pen.

Ook hier ligt een - zij het andersoortig
- positioneringsprobleem. Natuurlijk
moeten de deelbelanghebbers aan bod
kunnen komen en natuurlijk kan de
professionele staf nict buiten cen vol-
doende ruimte van freies Ermessen’. Maar
dat vraagt juist om gelijktijdige verster-
king van een voor de pluriforme samen-
leving door de burgers gelegitimeerd
bevoegd gezag, dat de representativi-
teit-in-samenwerking waarborgt.

De staatssecretaris daarentegen lijkt de
weg op te willen, dic op den duur ook
het cinde van de zelfstandigheid van de
onderscheiden staven van de omrocp-

verenigingen lijkt in te luiden en dic
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vitkomt bij cnigerlei variant van een
nationalec omroep. Hiermee zou, naar ik
vrees, de publieke omroep de strijd te-
gen de programmatische nivellering,
welke hij tegen de commerciéle om-
roep voert, beantwoorden mert cen an-
dere nivellering, namelijk op het cigen
interne niveau van het geestelijk-plura-
le aanbod. Maar de bezwaren, die te-
gen cen dergelijke nationale-omroep-
achtige aanpak worden aangevoerd - en
niet alleen in ons land, maar met name
ook in landen waar men dergelijke sy-
stemen kent -, worden door de staatsse-
cretaris niet vermeld. Dergelijke syste-
men schrijven een soort van neutrali-
teitsethos voor, dat enerzijds dwingt tot

ecn soort van grootste-gemene-deler-

daan, in tegendcel bedekt en structureel
bemoeilijkt. Maar juist zij vraagt ener-
zijds om sterkere verworteling in het
cigen achterland cn anderzijds cen
openlijk tonen van het cigene in hun
programmering. Het cigene dat van an-
deren onderscheidt, maar evenzeer het
cigene dat aan anderen bindt. Voor het
persoonlijk engagement van de pro-
gramma-aanbicder met deze taak is de
zogenaamde externe pluraliteit van ecn
omroepbestel verreweg de meest effec-

ticve, zo nict onmisbare voorwaarde.

Conclusie
De veelbelovende woorden over de
‘bijzondere zorg' van de overheid voor

de zelfstandige betekenis van cultuur

= programmering en tegelijkertijd - om- en cultuuroverdracht en over het pri-

‘C dat programmamakers toch inhoude- mair culturecl-maatschappelijk karakter
Ry litke keuzes niet kunnen en ook nict van omrocp worden noch in de Brief
i :z willen ontwijken - tot vertoon van noch in de Notitie als rode draad terug-
1 quasi-neutraliteit en quasi-objectiviteit. gevonden. Wij mocten vrezen dat hier-
e Wij raken hier aan de diepste kern van mee de marginalisering van de publicke
' \P—~ cultuurbeleid en van overheidszorg ter- omroep, of liever: van omroep als cul-

zake. Men hoeft geen doemdenker te
zijn om toch te zien dat onze cultuur
verschijnselen van ernstige bedreigin-
gen te zien geeft voor de vorming in
vrijheid van van hun identiteit bewuste
leden van de samenleving en voor het
draagvlak van de democratic. Nict de
geringste  wetenschappers  zien  ver-
schijnsclen van cen ‘staccato-cultuur
een ‘jo-jo-cultuur’, een ‘Gesellschaft’ die
het van telkens nicuwe ‘Erlebuisse’ moct
hebben, maar levensbheschouwelijk en
politick geen kompas meer lijkt te heb-
ben.

Het is cen problematick, die bij uitstek
het algemeen belang regardeert en zaak
behoort te zijn van publick domcin.
Deze taakstelling wordt door de opstel-
ler van de Brief ¢n de Notitie misschien

wel onderkend, maar absoluut niet in

haar consequentie vit de docken ge-

tuurgoed geen halt wordt toegerocpen.
Op geen enkel moment wordt overwo-
gen of wellicht de komst van nicuwe
telecommunicatie-mogelijkheden of -
diensten, vanuit de wenselijkheid van
cen andere wederzijdse positionering
van de culturele en economisch-com-
merciéle dimensie van omroep, zou
kunnen of moeten leiden tot herzicning
van het duale systeem zelf.

Maar zo bereikt de publicke omroep de

‘safe baven” niet !
Mr LB.M. Wiist is voormalig directenr alge-

mene beleidsvoorbereiding KRO an is lid pan de

Wl-commissic Europees Caltunrbeleid
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Jerschillende geloveh in

De politieke overtuiging, die als antwoord op de oproep van de

Bijbel gestalte krijgt, is het samenbindend element waarop een-

ieder in het CDA aanspreekbaar is. Ook andersgelovigen en

agnosten kunnen de morele band van de politicke overtuiging de-

len inclusief de dialoog met de Heilige Schrift. Er is geen reden

het eerder ingenomen standpunt met betrekking tot de positie van

andersgelovigen in het CDA te verlaten.

In het rapport, waarin de commissic-
Gardeniers de verkiezingsnederlaag van
het CDA in 1994 evalueerde, is cen
aanbeveling opgenomen inzake de po-
sitic van ‘andersgelovigen' binnen het
CDA. De commissie con-
stateert dat deze positie in
de¢ praktijk aanleiding kan
geven ot onduidelijkheid.
Zij adviscert het Partijbe-
stuur hieraan, in lijn met
het Program  van  Uit-
gangspunten’, mecer aan-
dacht te besteden. !
Hoewel het rapport zelt
daarop verder nict ingaat,
kan de onduidclijkheid in

kwestic worden aangeduid

ban crvaren tegenstrijdighetd tussen de
christelijke grondslag van de partij en
het kandideren voor de volksvertegen-
woordiging van mensen dic een ander
geloot aanhangen. De meest pregnante
vertegenwoordiger van dit standpunt is

de ‘Beweging Christelijke Koers CDA',

CDV 3/90

Dr. CJ Klop

als de door delen van de CIDDA-achter-

dic het Partijbestuur terzake nauwlet-
tend en kritisch volgt en met haar
standpunten regelmatig de publiciteit
zockt, Ook buiten deze beweging be-
staat er onder de CDA-leden echter
onduidclijkheid over de
praktische betekenis van
het formele partijstand-
punt. D¢ aanbeveling van
de commissie-Cardenicers
is daarom terecht. In dit
artikel wil ik onderzocken
op welke wijze de ge-
vraagde duidelijkheid ver-

schaft kan worden.

Het standpunt van
het CDA

Een discussic over de positic van an-
ders- of nict-gelovigen is niet nicuw in
het CDA. Ook al véor de oprichting in
1980 spcclde deze vraag cen rol, zij het
dat deze toen niet zozeer betrekking
had op andersgelovigen, als wel op
nict-gelovigen.2 Het ging om de vraag

of leden van het CDA persoonlijk aan-
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:Z spreckbaar zouden mocten zijn op de 3). Het in deze artikelen gevraagde
iv_u grondslag van de partij. Deze grond- Program van Uitgangspunten kwam in
EU slag van het CDA staat in de statuten 1980 tot stand. Artikel 3 van dit pro-
(_ van de partij: "Het CDA aanvaardt de gram (in de huidige geactualiseerde
‘ . Heilige Schrift als richtsnoer voor het versie is het artikel 2) zegt: "De politie-
‘ politicke handelen” (artikel 2). Over ke overtuiging, die als antwoord op de
C deze kwestie werd een rapport uitge- oproep van de Bijbel voor de politiek
s bracht, '‘Grondslag en politiek hande- gestalte krijgt, is het samenbindende
Ll len’. Dit concludeerde “dat, gezien de element waarop eenieder in het CDA
ey aard van het politieke veld zelf, deze aanspreckbaar is. Dit Program van
L. vraagstelling niet als de juiste kan wor- Uitgangspunten geeft uitdrukking aan
¢y den aangemerkt.”3 De grondslag heeft deze politieke overtuiging.”
T cen inspirerende en normerende bete-
; kenis, maar maakt het CIDA nog niet De politieke overtuiging is dus het sa-
= tot cen politicke partij. "Daartoc is cen menbindend clement waarop cenicder

nadere uitwerking en toespitsing nodig
op het politieke terrein zelve. Wij me-
nen derhalve dat de politicke overtui-
ging datgene is wat het CDA cerst tot
partij maakt.”+ De discussic werd ver-
volgens in 1978 overcenkomstig de
aanbevelingen van het rapport beslecht
met de aanvaarding van cen resolutie
door de partijraden van ARP, KVP en
CHU. De resolutie zegt letterlijk: “De
leden van het CDA dienen persoonlijk
aanspreckbaar te zijn op onze politicke
overtuiging, waarvan het hart wordt
gevormd door de inspiratic van en de
toetsing aan de¢ boodschap van de
Heilige Schrift voor het politieke le-
ven.”s De resolutie kreeg als volgt zijn
neerslag in de statuten van het CDA:
"Het CDA streeft naar een maatschappij
waarin de Bijbelse gerechtigheid gestal-
te krijgt, de mens zijn vrijheid en ver-
antwoordelijkheid kan beleven en
waarin het welzijn van allen wordt ge-
diend; het legt zijn politicke overtui-
ging vast in een Program van Uit-
gangspunten en zijn concrete doelein-
den in een actieprogramma, waarmede
het zich uitdrukkelijk richt tot de gehe-
le Nederlandse samenleving zonder on-
derscheid naar geloofsovertuiging of

maatschappelijke groepering” (artikel

K

in het CDA aanspreekbaar is. Alle
CDA-ers  zijn
door het Program van Uitgangspunten.
Sinds 1980 geldt de formule dat ieder

dic het Program van Uitgangspunten

onderling  gebonden

onderschrijft, welkom is en dan ook

daaraan gchouden mag worden. Er
wordt niet gevraagd naar het persoon-
lijk geloofsleven van de betrokkenc,
ook niet als men anders- of nict-gelo-
vig is. Als betrokkene verklaart te wil-
len meedoen in cen partij met zo cen
politieke overtuiging, dan wordt hij of
zij op zijn of haar woord geloofd. Al
docnde blijkt dan of betrokkene zich
werkelijk christen-democraat betoont,
of dat hij of zij toch politieke ideeén
heeft die met de politieke overtuiging
van het CDA niet stroken. Alleen daar-
aan kunnen conscquenties worden ver-
betrekking  tot de

kandideerbaarheid van alle leden zon-

bonden met

der onderscheid. Het gaat dus nict om
de geloofsvraag, maar om de vraag of
men hct politieke antwoord dat het
CDA geeft op de oproep van de Bijbel,
wil delen. Dit is het standpunt dat in
de ARP de KVP en de CHU altijd
heett bestaan, dat door het CIDA sinds
1980 consequent is ingenomen en dat

in 1993 is herbevestigd.
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Onduidelijkheid in de praktijk
Hoewel dit standpunt in artikelen in de
partijbladen is toegelicht, blijtt de
kwestie periodiek de kop opsteken.©
Het gaat daarbij om aanvallen op zowel
agnosten als andersgelovigen in het
CDA. Centraal staat daarbij de gedach-
te dat "iemand die het Evangclic ver-
werpt - hetzij agnost, hetzij islamict,
hetzii hindoe - nict vruchtbaar kan
mcedoen aan de toetsing van de poli-
ticke overtuiging aan de bijbel” zoals in
artikel 2 van het Program van
Uitgangspunten omschreven. "Men kan
alleen iets toetsen als men cen norm
daarvoor erkent.”” Ik zal op deze kwes-
tic dicper ingaan, maar eerst wil ik de
vraag stellen of er alternatieven denk-
baar zijn voor het CDDA-standpunt. Is
het mogelijk om het probleem op een
andcre wijze op te lossen dan het CDA
doet en, zo ja, bevredigen deze oploss-

ingen?

Multireligieuze partij

Een alternatief voor een partij op chris-
telijke grondslag, die haar gelederen
openstelt voor andersgelovigen, is ui-
teraard een multireligicuze partij, cen
partij die ook de Koran ¢n de Veda-ge-
schriften als grondslag erkent. Qok die
vraag is in een cerder stadium in het
CDA aan de orde geweest. In een vroe-
ge fase van het fusicproces is geopperd
dat het CDA een open sociale volks-
partij zou mocten zijn, die zowel het
christelijk geloof als het humanisme als
grondslag zou aanvaarden. Dat voorstel
is niet aanvaard. Nevenschikking van
inspiratiebronnen werd beschouwd als
het opgeven van inspiratiebronnen.®
Ook recent is weer de vraag gesteld of
de grondslag van het CDA nict ver-
ruimd kan worden, zodat ook aanhan-
gers van andere religies, bijvoorbeeld

moslims en hindoes, zich in de partij

CDV 3796

meer kunnen thuisvoelen. Het CDA-
congres in 1993 was, cvenals de confe-
rence van de drie partijen in 1974, van
mening dat de grondslag niet verruimd
zou moeten worden. De sinds 1980
geldende formule achtte het een juiste
regeling, die ook voor de tockomst ge-
schikt blijtt. In de praktijk blijkt het
antwoord dat het CDA in zijn politicke
overtuiging geeft op de oproep die van
de bijbel naar de politiek uitgaat, door
sommige joden, moslims ¢n hindocs te
kunnen worden gedeceld. Die situatie
wil het CDA handhaven. Wijziging van
de grondslag in de richting van een
multireligieuze partij zou de consisten-
tic en de kracht van het antwoord dat
op deze grondslag in het Program van
Uitgangspunten gegeven wordt, kun-

nen verzwakken.

Personalisme

Een tweede alternatiet voor het CDA-
standpunt, is een partij die zich bascert
op het personalistisch mensbeeld. Deze
sttuatie doet zich voor in de Belgische
CVP en min of meer ook in de EVP.
Dit personalisme stamt uit de sociale
leer van de rooms-katholicke kerk en is
filosotisch met name uitgewerkt door
Emmanuel Mounier (1905-1950) en de
groep intellectuelen rond het tijd-
schrift ‘Esprit’, waartoe ook Denis de
Rougemont en Jacques Maritain be-
hoorden.®

Hij ontwikkelde dit mensbeeld in de
periode voor de Tweede Wereldoorlog
toen fascisme en stalinisme sterk in op-
komst waren, terwijl de democratische
wereld levens- en wereldbeschouwelijk
versplinterd en verzwakt was. Mounier
zocht naar cen  gemeenschappelijk
mensbeeld om het samenleven van
mensen met fundamenteel verschillen-
dc  opvattingen, zoals humanisten,

joden,  katholicken,  protestanten,
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orthodoxen en moslims, in te funderen.
Hij nocmde dit mensbeeld personalis-
tisch. Dit personalisme is transcenden-
taal getundeerd - hij noemde het
aanvankelijk een Personalisme Catholigue -
maar richt zich in beginsel tot iedercen,
die zijn uitgangspunt zockt in de men-
sclijke waardigheid. Deze waardigheid
mag nict ondergeschikt worden ge-
maakt aan (totalitaire) systemen, maar
ook niet worden beperkt tot (liberaal)
individualisme. Het gaat om personen
die zich kunnen ontplooien in gemeen-
schappen.

Men vindt dit personalistische mens-
beeld als grondslag voor partijvorming
terug in de CVP en overwegend ook in
de EVP. Het beginselprogram van de
EVP opent met:

101. Wij christen-democraten, leden van de
EVP, bevestigen de onvervreemdbare waarde
van iedere mens. De mens is het onderwerp

en nict het object van de geschiedenis

102. Doordrongen van de joods-christelijke
waarden zict de EVP iniedere mens een per-
soon, dat wil zeggen cen uniek menselijk we-
zen, dat onvervangbaar is, tot niets anders te
herleiden, vrij van nature en open voor trans-

cendentie.

aanvaarden van de

morele band van de

Het gaat om het

politieke

overtuiging.

103. feder mens is aangewcezen
op anderen. Omdat hij vrij, soli-
dair en verantwoordclijk is, moet
de mensclijke persoon declne-
men aan de opbouw van de sa-
menleving. Voor velen onder ons
berust een dergelifk engagement

op de overtuiging dat we geroe-

pen zijn bij te dragen 1ot het be-

vrijdend en scheppend werk van God. o

later in de tekst wordt de relatie tussen
geloof en politick, zoals de EVDP dic

ziet, noy eens ()[]]SC]WI'CVCH:

163. Op het viak van de politick bevestigen
wij de band twissen de christelijke principes
en waarden, geinspircerd door het Evangelie
en het christelijk cultureel ertgoed, en de
mensenrechten en de democratische idealen
van vrijheid en gelijkheid, de sociale recht-

vaardighcid en de solidariteit.

165. Als christen-democratische, maar nict-
contessionele partij is de Furopese Volks-

partij wezenlijk cen partij van waarden.

De EVP bascert zich dus net als het
CDA nict op een confessice, een kerke-
lijke belijdenis. Anders dan het CDA
bascert zij zich op een mensbeeld, dat
geinspireerd is door het Evangclic, en
op joods-christelijke waarden. De tekst
van het beginselprogram is sterk perso-
nalistisch van aard. Het ontwerp was
dat nog sterker, maar daarin zijn dank-
zij amendering - met name vanuit CIDA
en CDU - verwijzingen opgenomen
naar de inspiratichronnen van de chris-
ten-democratie. Om toe te treden tot
de EVP behoeft men nict persoonlijk
tot het christelijk geloot te behoren,
ook andersgelovigen die dit mensbeeld
delen, zijn welkom. De LVP omzeilt al-
dus een grondslagdiscussie, zoals die in
het CDA speelt. Zij spreekt  zich
slechts indircct uit over de geestelijke
bron van hect menshecld, waarop zij
zich bascert.

Zijn de grondslagen dus verschillend -
een  mensbeeld, respectievelijk  de
Heilige Schrift - in de praktijk komen
de EVP ¢n het CDA tamelijk dicht bij
elkaar wit. De vraag rijst derhalve of
ook het CDA nict het personalisme als
grondslag zou kunnen nemen. Het sluit
zich dan aan bij de Curopese christen-
democratic en heett  ogenschijnlijk
mcer ruimte om andersgelovigen op te
nemen. Om twee redenen meen ik dat

dit alternatiet niet geschikt is. Ten cer-
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ste heett het personalisme in Nederland
vooral invloed gehad op de Doorbraak:
Schermerhorn en Banning waren perso-
nalisten. 't Weliswaar berustte ook de
publikatic "Welvaart, welzijin en geluk.
Fen o katholick  uitzicht op  de
Nederlandse samenleving’ (1964) op
cen personalistische lundering, maar
deze is niet in de fusicgesprekken in het
CDA ingebracht. Voor zover de boven-
genoemde gedachte van de open, so-
ciale volkspartij crop gebaseerd was, is
deze reeds binnen de KVP zelf afgewe-
zen. Op de tweede plaats is de levens-
beschouwelijke  verankering van  het
beginsclprogram  van  de  Europcese
Volkspartij vooral t¢ danken aan de
CDU en het CDA, partijen die nict het
personalisme, maar expliciet het chris-
telijk geloot als inspiratiebron voor hun
politicke handelen beschouwen. Het
kan geen kwaad om dic gezonde span-
ning in de EVP tc handhaven, nu er
ook conservatieve partijen worden toc-

gelaten.

Volkspartij

Fen derde term die in dit verband wel
naar voren komt is het woord ‘volkspar-
tij’. Het wordt in verband gebracht met
artikel 3 van het Program van Uit-
gangspunten, waarin staat dat het CDA
zich zonder onderscheid richt tot de
gchele Nederlandse bevolking. Onder
meer de klcine christelijke partijen ver-
wijten het CDA wel volkspartij te zijn
in dic zin dat nict allecen christenen
welkom zijn als lid. Dit verwijt berust
op een misverstand. De term 'volkspar-
ti) stamt uit de eerste fase van de chris-
ten-democratie uit het begin van deze
ecuw. Met het volkspartij-karakter wil-
den de christen-democraten toen bena-
drukken dat  zij de klassenstrijd
verwierpen als basis voor partijvorming.

Arbeid en kapitaal achtten zij vanuit

CDHV 3490

christelijk-politiek  perspectief princi-
pieel verzoenbaar. Daarom noemden
zij zich volkspartijen, partijen dic zich
niet fundeerden in een klasse, de arbei-
dersklasse of de beter gesitucerden,
maar in cen christelijke politicke over-
tuiging. Volkspartij zijn is dus geen al-
ternatict  voor christelijke  partijvor-
ming, maar cr juist de uitdrukking van.
Met andersgelovigen heett dat nicts te

maken.

Conclusie

De alternaticven voor het CIDA-stand-
punt inzake dc positie van andersgelo-
vigen binnen de partij zijn nict
overtuigend genocg om de tot dusver
gevoerde lijn in te wisselen voor iets
anders. Dat betekent dat de volle aan-
dacht moet liggen op de verheldering
van deze lijn, zoals het rapport-

Gardeniers vraagt.

Andersgelovigen en de
politieke overtuiging

Op dc eerste plaats dient duidelijk te
zijn dat de politicke overtuiging cen
morele band is. Reeds Dooyewceerd be-
schouwde politicke partijen als samen-
levingsstructuren, gefundeerd in het
historisch aspect en met het morele als
kwaliticerend aspect. Hij omschrijft
hen als "de op vrijwillige basis georga-
nisecerde, verenigende macht van een
politieke overwiging met betrekking
tot de principes die het beleid van de
staat en zijn administratieve onderdelen
richting moeten geven”.2 Belangrijk
hierbij is dat het morele niet los staat
van religie, maar c¢r ook niet mee sa-
menvalt. Politicke partijen zijn geen re-
ligicuze, maar morele organisaties.
Artikel 2 van het Program van
Uitgangspunten geett aan hoe de more-
le politieke overtiiging tot stand komt,

Dit is niet een rechtstreekse tocpassing
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van bepaalde bijbelteksten, maar een
“antwoord op de oproep die van de bij-
bel uitgaat naar de politick”. De relatie
tussen de bijbel en de christen-demo-
cratische overtuiging is dus cen dia-
loog: de bijbel rocpt ons op om
bepaalde dingen te doen en andere te
laten en christen-democraten geven in
hun politieke overtuiging een antwoord

op die oprocp. Deze ant-

vraag bevestigend worden beantwoord.
Niet alle agnosten en nict alle anders-
gelovigen kunnen dat, maar mijn crva-
ring met christen-democraten uit die
kringen luidr dat dit wel degelijk moge-
lijk is. Zeker geldt dit joden, dic het
Oude Testament en de Tien Geboden
voluit voor hun rekening nemen. Qok
voor aanhangers van die andere

Abrahamitische gods-

woord-formule is in 1972
door W.C. Hoogendijk en
PAJM. Steenkamp ont-
wikkeld om aan te geven
dat de Bijbel niet als cen
pasklaar receptenboek
functioneert, maar dat

mensen de daarin vervatte

Als men de politieke
overtuiging
losmaakt van de
inspiratiebron,

vervlakt zij

dienst, deislam, geldt het.
Theologisch iets moeilij-
ker te beoordelen is of dit
ook geldt voor aanhangers
van andere dan deze gods-
diensten, zoals hindocs,
maar er is geen reden om

net als de ‘Beweging

oproep steeds naar hun ei- gemakkelijk en kan  Christclijke Koers CDA'

gen omstandigheden moe-

ten vertalen. 3

zij niet meer

bij voorbaat hun integri-

teit in twijfel e trekken als

Bij de actualisering in 1993 onderscheidend zij zelf deze vraag bevesti-
is cen zin in dit artikel in- . gend  beantwoorden. e
functioneren.

gevoegd, die reeds in de

praktijk heeft inmiddels

resolutic van 1978 voor-
kwam, welke dit dialoog-karakter nog
cens vastlegt: "De voortdurende toet-
sing aan de bijbel is het kenmerk van
dic  politicke overtuiging.” De  zin
brengt tot uitdrukking dat het Program
van Uitgangspunten nict éénmalig tot
stand komt als antwoord op de oproep
van de Bijbel en verder een zelistandiy
bestaan leidt los van de inspiraticbron,
maar dat er een voortdurende dialoog
plaatsvindt tussen grondslag en politie-
ke overtuiging. Als men de politicke
overtuiging losmaake van de inspiratic-
bron, dan vervlakt zij gemakkelijk en
kan zij nict meer onderscheidend func-
tioneren.,

De vraag is dus ot agnosten en anders-
gelovigen de morele band van de poli-
ticke  overtuiging  kunnen  dclen
inclusict deze dialoog met de Heilige
Schrift. Naar mijn smaak moet dic

uitgewezen dat ook voor
personen uit die kring geldt dat zij zich
als christen-democraat manifesteren. En
ook onder de agnosten bevinden zich
herkenbare  christen-democraten,  die
hun mannctic staan als het gaat om de
toetsing aan de Heilige Schrift. 1
Net zo min als alle christenen christen-
democraat zijn, zullen alle aanhangers
van andere geloven of alle agnosten zich
tot de christen-democratische politicke
overtuiging bekennen. Qok onder deze
groepen heett men fundamentalisten,
midden-orthodoxen  en vrijzinnigen.
Delen van deze geloofsgemeenschappen
kunnen zich aangetrokken voclen tot
het CDA. En nert als in de KVP, de ARP
en de CHU het geval was - daar werd
nict op christelijk geloot geballoteerd -
z0 00k zal het CDA zijn toelatingscrite-
rium in de politicke en niet in de gods-

dicnstige overtuiging mocten zocken.
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Moct men  persoonlijk een  gelovig
christen zijn om als volwaardig lid aan
het CDA te kunnen deelnemen? Die
vraag is in de geschiedenis van de chris-
ten-democratic in ons land ten cnen
malc afgewezen. Het gaat om het aan-
vaarden van de morele band van de po-
liticke overtuiging. Zijdelings kan nog
gewezen worden op de krachtige ver-
dediging door ARP, CHU en KVP van
het ambtsgebed in de gemeenteraad en
provinciale staten, dat ook wordt uitge-
sproken namens de nict-gelovige leden
van de  volksvertegenwoordiging.
Kennelijk wordt dit wel mogelijk ge-
acht.” Betekenisvol in dit verband zijn
ook de conclusies van Hans King inza-
ke de tussen de wereldgodsdiensten be-
reikte morele consensus. 1o

Toch kan met het rapport-Gardeniers
worden ingestemd, waar het stelt dat
de positic van andersgelovigen in het
CDA dient te worden verduidelijkt.
Daarom is het goed om betrokkenen
zelt aan het woord te laten, zonder te
vervallen in cen onderzock naar hun
persoonlijke geloofsbeleving. Het gaat
om de verheldering van de vraag hoe
de verschillende geloven op één poli-

tick kussen kunnen.

Dy C4 Klop s adjunct-directens van bet
Wetenschappelijk  Tustitunt poor het CDA.
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p 5 mei 1994 al kwamen

in een klooster in Fchteld

ecn groep mensen bij cl-

kaar, dic in d¢ volgende
maanden in de pogingen tot herpositio-
nering van de christen-democratic cen
centrale rol zouden spelen. Denk aan
Andriessen, Gardeniers, Wijtfels ¢n
Zijderveld. In het zomernummer van
Christen Democratische Verkenningen
van dat jaar zijn hun analyses, hun ver-
kenningen, hun aanbevelingen terug te
vinden.
Als 1995 het jaar van de inhoud was
voor de christen-democratie, met zaken
als het naar voren brengen van nicuwc
thema's in het voorjaar door fractic-
voorzitter Hccrma, de conferentie van
12 en (3 mei over christen-democratic
als beweging van de tockomst en het
rapport ‘Nicuwe wegen, vaste waarden’
van hct Strategisch Beraad, dan zijn

veel van die lijnen terug te voceren tot

dat W.1.-beraad.

Als 1998 het jaar van de terugkeer moet
worden, dan is er geen dag te verliczen.
Al eerder {zie dc periscoop in Christen
Democratische Verkenningen van no-
vember 1995) werd hier gewezen op de
urgentie en de tijdsdruk. In het najaar
van 1996 moeten de pennen weer ge-
doopt worden om het verkiezingspro-
gramma tc schrijven. En wat misschien
nog belangrijker is, dat dan over de
grote lijnen en over de toekomstgerich-
te, en niet zelden controversiéle dos-

'

sicrs, censgezindheid moet bestaan.

_

Gelukkig is de politicke leiding van het
CBDA zich hier meer dan bewust van,
Het betekent met name, dat in de ko-
mende maanden de hootdoriéntatics
van het Strategisch Beraad nader uitge-

werkt moeten worden.

Als 1998 het jaar van de terugkeer moet
worden, dan betekent dat allereerst
herstel van vertrouwen. Herstel van
vertrouwen op basis van de voorstellen,
de keuzes voor cen ander beleid, en dat
is dus duidelijk maken, waarom we stijl,
analyses, prioritciten ¢n concrete uit-
werkingen van “paars’ afwijzen, maar
vooral duidelijk maken met welke mid-
delen wij wel de kracht en de integriteit
van de samenleving willen bevorderen
en verdedigen, de participatie willen
herstellen, de veiligheid willen funde-
ren, en willen investeren in de toce-
komst. Herstel van vertrouwen kost
tijd. Het veronderstelt, dat ook duide-
lijk wordt welke soms pijnlijke maatre-
gelen en ombuigingen onontkoombaar
waren, &n waar willekeurige keuzes en
atwentelingen liggen. Herstel van ver-
trouwen laat zich niet per decreet al-
dwingen. Het hangt af van dc¢ cigen
inhoud en geloofwaardigheid, van de
uitstraling van de cigen standpunten,
van het kleur bekennen van de anderen.
Het zal enige tijd duren voor de¢ samen-
leving duidelijk wordt, wat de andere
prioritciten van paars betekenen: voor
de nabestaanden, voor de sollicitanten
met ccn cnigszins verhoogd zickterisi-

co, voor gezinnen met kinderen, voor
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het onderwijs, voor de infrastructuur
buiten de Randstad, voor de selectieve
aanpak van de milieu-problematick (de
bocren wel, de automobilisten niet), en
nict te vergeten voor de armen in de
ontwikkelingslanden (zes miljard min-
der dan de verkiezingsbelofte van de
PvdAr). Herstel van vertrouwen komt,
kan dan komen in de loop van de tijd
als resultaat van cigen duidelijke andere
keuzes, geloofwaardig ¢n betaalbaar.
Hetis een proces, datin 1997 cen mar-

keringspunt moct krijgen,

Dar alles begon bij de inhoud, maar in-
houd moet uitstraling krijgen. 1996
moet het jaar van de manifestatie wor-
den, van de uitstraling. In deze maan-
den mocet manifest worden, dat de
christen-democratic nict overbodig is,
cen boodschap heeft en de vitaliteit en
de betrokkenheid van tienduizenden
om de cigen overtuiging om te zetten
in ¢en aansprekende en doorbrekende
agenda van de tockomst. Het enthou-
siasme van de conferentie van de nicu-
we generatie CIDA-crs, van 3 tebruari jl.
in Nijmegen is daar evenzeer voor no-
dig, als de¢ drukbezochte discussic-
avonden over ‘Nieuwe wegen, vaste
waarden’. Voor uitstraling zijn nodig
het engagement en de kwaliteit van de
provinciale en lokale gekozenen en be-
stuurders, en ook dic clementen zijn
riim aanwezig. Voor uitstraling is wel-
licht ook nodig cen cigen Strategisch
Beraad op provinciaal of regionaal ni-
veau. Als de vooronderstellingen van
het Beraad juist zijn, namelijk, dat de
burgers, juist geémancipeerde burgers,
niet op cen dictaat van bovenal zitten
te wachten, maar zelf hun bekommer-
nissen en prioriteiten aangeven, zelf be-
trokken willen zijn bij de kwaliteit van
hun leefomgeving, dan zou de conclu-

sic wel eens kunnen zijn, dat de toe-
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komstvisic naar 2010 van het Strate-
gisch Beraad juist een provinciale of re-
gionale pendant nodig heelt. Er zijn
initiaticven op provinciaal niveau, bij-
voorbeeld het rapport over de verhou-
ding stad-platteland van het CDA-
Brabant, die eigenlijk kernstukken zou-
den kunnen zijn in een strategische vi-
sic-ontwikkeling van de eigen regio, de
cigen provincie. In 1996 moct de ver-
nicuwde christen-democratie manifest
worden, op basis van inhoud en op weg
naar herstel van vertrouwen en de te-
rugkeer. Dic vernicuwing is in wezen
cen nieuwe duiding en uitstraling van
de dric bepalende elementen van onze

beweging.

Antithese, de sociale quaestie,
de emancipatie

Toen in het Program van Uitgangs-
puntcn met nadruk werd gesteld, dat de
christen-democratie na de val van de
Muur ¢n bij het afsluiten van de na-oor-
logse periode in een wezenlijk nicuwe
situatie was terechtgekomen, en dat de
continuiteit van de beweging alleen
maar mogelijk was op grond van een

ingrijpende vernicuwing,
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konden wij nog nict bevroe-
den, dat kiczers zelf ook zo
nadrukkelijk met dic vanzelt-
sprekendhcid zouden afreke-
nen. Maar vanzelfsprekend-
heid is iets anders dan over-
bodigheid. Ik behoor tot de-

genen, dic grote voordelen

Als 1998 het jaar

van de terugkeer

er geen dag te

verliezen.

moet worden, dan is

voor dc herkenbaarheid van
de christen- democratic zien in het niet
telkens opnieuw onmisbaar zijn voor
regeringsverantwoordelijkheid, zelfs na
cen verkiczingsnederlaag. Maar in de
intussen berucht geworden Den Uyl-le-
zing van de heer Kok probeert hij nu
juist die overbodigheid te suggereren.

De politieke tegenstellingen in Neder-
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land zouden zich aftekenen volgens de
liinen van wat mecer of wat minder
overheid. Dat is de kennelijke inzct
voor de sociaal-democratische strategie
van de komendc jarcn: suggereer een
tweedeling, cn anticipeer daarop door
een rollenspel tussen regering en oppo-
sitie, vanuit een coalitic nota bene.
Daar is dan uiteraard geen plaats meer
voor [D66, maar ook niet voor de chris-
ten-democraten. Daar past dan zelfs bij,
dat de verworvenheden van de eerste
veertig jaren van deze eeuw, zowel als
de na-oorlogsce uithouw van de verzor-
gingsstaat op rekening van de sociaal-
democraten komen. Aan de cersie had
de SDAP al helemaal geen deel; aan de
tweede meestal vanuit  constructies,

waar de PvdA in de minderheid zat!

[Daarom moct dic christen-democratie
tegen de suggestie van overbodigheid
juist ook die nicuwe uitstraling stellen,
dic gebascerd is op inhoud. In wezen
hebben wij onze positie vanuit de ach-
terkamers cn de schemerplekken van
onze samenleving bevochten met dic
trits van antithesc, de betrokkenheid bij
‘de sociale quacstic’ en de emancipatie.
Het ging om twijtel, of de nieuwe tij-
den, die zich aankondigden cind vorige
eeuw, en het vooruitgangsgeloof, wel
werkelijk automatisch vooruitgang zou-
den brengen. Het was nict, wat velen
denken, cen afwijzing van de kansen
van die nieuwe tijden, maar cen correc-
tie, een bijsturen van processen in de
samenleving. Daar stak cen andcere visie
op overheid cn maatschappij-ordening
achter, en zeker ook de vrees, dat de
bepalende waarden van onze bescha-
ving en samenleving onder druk zou-
den komen te staan. Dat kristalliseerde
zich met name rond de vraag, wie ver-
antwoordelijk was voor de waarden-

overdracht: een overheid of ouders, in

het bijzonder terzake van de school.
De sociale quaestie was evenmin een
botte atwijzing van de moderne tijden,
met industrialisatie en mechanisatic, of
de fundamenten van de marktecono-
mie, maar wel van het automatisme, dat
vooruitgang nu cenmaal uitstoot en
slachtotters veroorzaakte. Industrialisa-
tie en urbanisatic hoctden niet noodza-
kelijk gepaard te gaan met armocde.
Wie Rerum Novarum of het Christelijk-
Sociaal Congres op zich laat inwerken,
weet bovendien, dat de zorg voor ar-
men en proletariaat was ingegeven
door de beginselen van gerechtigheid
en solidariteit, door het besef, dat men-
sen Beelddragers waren. Dic gedachten
kristalliscerden zich, ja zeker, in een
program van marktcorrectie, waarvoor
Talma en Aalberse tekenden, maar ook
- zo dikwijls vergeten - in de kansen,
dic gcboden werden aan vakbewegin-
gen, boerenbonden, codperaties, van
christelijke en niet-christelijke huize,
samen de twee componenten van dc

christelijke sociale aktic.

En de derde component was die - het
mag gezegd worden - van het opkomen
voor het cigen belang van het electo-
raat. Het ging om gelijkberechtiging,
het ging om tocgang tot onderwijs, het
ging om het brecken van monopolies,
om een fair aandecl in benoemingen
Het kristallisatiepunt was hier de eman-

cipatie.

De schoolstrijd, de sociale kwestie, de
emancipatic; dat waren de tijdgebon-
den uitdrukkingen van de christen-de-
mocratie. Dat leverde uitstraling, ver-

trouwen en een electorale positic op.
De nieuwe trits

Fen christen-democratic, dic momentumn

herwint, zal die oude trits nicuw moc-
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ten duiden, een nieuwe mix mocten
vinden.

Zcker, als we vrede hebben met de
structuur en de ontwikkelingen van on-
ze cultuur en samenleving, dan hoeft er
geen christen-democratie te blijven be-
staan: als we vinden, dat de verworven-
heden van de laatste vijftig jaar de
soctale kwestic hebben opgelost, even-
min. En waar de emancipatic voltooid
lijkt, als we dan denken, dat de ver-
schillende bevolkingsgroepen, die ons
trouw zijn gebleven, of die traditioneel
op ons hebben gestemd, evenredig
door de andere partijen bediend wor-
den, dan hocven we electoraal ook niet

veel meer te verwachten.

uitstoting van hen, dic qua productiet
vermogen niet meer mee kunnen; over
de grenzen de blokkades voor meer dan
een miljard mensen, die geen toegang
hebben 1ot de wereldwijde marktont-
wikkeling; in de toekomst generatics,
dic cen zeer onvolwaardige start moc-
ten maken, omdat hun bronnen van le-
opgedroogd  of

ven  en  overleven

vervuild ziin.

De werkelijkheid is, dat inderdaad cen
aantal bevolkingscategoricén, die affini-
teit hebben of hadden met de christen-
democratie een dikwijls onevenredige
prijs betalen in de nieuwe lastenverde-
lingen, bezuinigingen en regelgevin-

gen. Dic omslag komt niet

Maar wat is de realiteit?
De werkelijkheid is, dat de
onrust over de oriéntatie
van onze  samenleving
sterk toeneemt. Fris grote
zorg over ontbindingsver-
schijnsefen ¢n desintegra-
tic; de angst, dat een
nieuwe generatic opgroeit,
die geen enkele referentie
meer heeft aan de dragen-
de waarden van onze cul-

tuur; het onvermogen om

De christen-
democratie moet
tegen de suggestie
van overbodigheid
juist de nieuwe
uitstraling stellen,
die gebaseerd is op

inhoud.

van de ¢nce dag op de an-
dere, maar er zijn ijkpun-
ten te formuleren: Neder-
land was ooit een paradijs
in de combinatie van kwa-
liteit van onderwijs ¢n de
toegankelijkheid  crvan;
wat zullen de effecten zijn
van de overflexibiliscring
van de arbeid, waardoor
weinigen nog na hun op-
leiding of studic de weel-

de kennen van wat ooit

de menselijke behoefte aan zingeving
te stimuleren en te kanaliseren in de
richting van betrokkenheid en inzet; de
mocite, dic het kost een andere levens-
stijl dan de gangbare te praktiseren, een
ander waardenpatroon uit te dragen,
vast te houden aan “traditionele” opvat-

tingen.

De werkelijkheid is, dat zich bij alle
verworvenheden cen nicuwe sociale
kwestie aandient, een nicuw appel ge-
daan wordt op solidariteit en gerechrig-
heid. Het gaat om cen nieuwe drieslag:

in dc cigen samenleving de atkoop en
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“een vaste baan” genoemd werd. Tegen
de trend van de meeste Westeuropese
landen in hebben wij altijd een welva-
rend, vitaal, en werkverschatfend plat-
teland gchad, betaalbare huisvesting,
liefst in cigendom, van goede kwaliteit,
voor icdereen, en met name voor jon-
gere mensen en ouderen, was cen hoek-
steen van ons sociaal beleid. Blijft dat
zo bij met name de gigantisch stijgende
koopprijzen? Gezinnen met kinderen
konden altijd “mee” in de samenleving.
Blijft dat zo, bij de geleidelijke korting-
¢n op kinderbijslag, maar ook bij dec op

zijn best atknikkende carriere van dege-
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ne die tijdelijk uit het arbeidsproces
stapt om zorg en opvoeding de nood-
zakelijke tijd en aandacht te geven? De
onderwijsgevende, de zorgverlener, de
overheidsdienaar waren op hun manier
altijd 'notabel” in onze samenleving.
Blijft dat zo, waar de maatschappelijke
pikorde vooral in financiéle termen

wordt gedefinieerd.

Zcker,we zouden onszelf tekort doen
als we de ontwikkelingen in onze sa-
menleving alleen maar als grijs en re-
genachtig willen afdoen. We zouden
onzc overtuiging tekort doen, dat tel-
kens nicuwe tijden ook nieuwe moge-
lijkheden bieden, en we zouden paars
teveel eer geven door allerhande ont-
wikkelingen op haar conto te schuiven.
Maar de vragen, die gesteld moeten
worden zijn niet de vragen van giste-
ren. De vraag van morgen is, of die trits
van de fundamentele ontwikkelingen in
onze samenleving en cultuur, van nieu-
we tweedelingen, en van de noodzaak
van speciale belangenbehartiging voor
bepaalde grocpen en streken een nieu-
we politieke beweging wenselijk en
noodzakelijk zouden maken, als de
christen-democratie niet bestond, of als
zij zich nict voegde naar deze nicuwe

realiteiten.

Een brede tegenbeweging?

De tragick van de Nederlandse chris-
ten-democratie met name is haar cen-
zaamheid. Fen zo gigantische uitdaging
als het formuleren van een politick ant-
woord op de grote culturele, maat-
schappclijke, sociaal-economische do-
minante trends vereist een inbedding in
een veel bredere tegenbeweging.

Zcker: de tijden zijn voorbij, dat ¢én
profect, ¢én kerkleider, één filosoof zijn
stem verhief en daarmee spirituele,

maatschappelijke  en ideologische

krachten kon mobiliseren tot een grote
beweging, waarvan de politick slechts

een onderdeel was.

De tijden van Marx zijn voorbij, maar
ook dic van dc mobiliserende invioed
van ecn pausclijke encyclick; de tijden
van Kuyper zijn voorbij en zelts die van
Maritain. Een vitale stroming in de sa-
menleving rust noch op een top-down-
benadering, noch op de abstractie van
waarden en voorschriften.

Wat kerken en christenen  buiten
Europa ons zo dikwijls leren, is, dat
juist in tijden van vertwijteling, onze-
kerheid, onrecht en onvrijheid het cerst
de confrontatie met de werkelijkheid s,
cen doorlectde confrontatie, en daarna
de toetsing aan ons mensheeld en onze
waarden, dic telkens in de eigen, speci-
ficke situatie tot een herkenbaar en
doorleetd antwoord lecidt. In zovele ge-
vallen heett in de recente geschiedenis
zo'n antwoord geleid tot cen beweging,
die de structuren van de macht deed in-
censchrompclen en de opbouw van een

samenleving nieuwe kansen gaf.

De analyse van de kenmerkende auto-
matismen van onze cultuur en samenle-
ving kan niet alleen door de christen-
democratic en zcker nict allecen de
Nederlandse geschieden. Het gaat niet
allecen om de dreigende overbodigheid
van het CDA,; daar gaat het zelfs nict
op dc cerste plaats om. Het gaat om de
drcigende overbodigheid van christe-
nen en hun waarden in onze cultuur;
het gaat om de marginalisering van dic
instellingen, die in kleine en grote
kring proberen de tegenwaarden in on-
ze samenleving in stand te houden en
over te dragen; het gaat om het op-
bloeien en overleven van instellingen,
die mensen binden en tegenstellingen

overbruggen. De zorgvuldige, compe-
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tente en tegelijk aan waarden toetsende
analyse van onze samenleving wordt
niet meer van bovenaf opgelegd, maar
mag ook nict gebascerd zijn op wat

angstige intuitieve observaties.

Wie de kansen en de bedreigingen van
de nicuwe tijden volledig op zich wil
laten inwerken, kan dat allecn maar
docn in nauwe samenwerking met de
wetenschap en op basis van zorgvuldi-

ge ethische toetsing. Zicht krijgen op,

ve dialoog met de wetenschap op te
bouwen en te onderhouden. Het gaat
inderdaad dan om kennis zowel van die
objectieve veranderingen, maar het
gaat ook om zicht op het nicuwe den-
ken, de trends, de nieuwe opvattingen.
Alleen de wetenschap? Wie de onder-
stroom in de hedendaagse literatuur en
kunst bespeurt, weet met name, dat we
niet alleen staan in onze vragen, analy-
ses, kritieck en soms afwijzing van as-

pecten van de nieuwe ontwikkelingen

cen doorkijk naar de para-

in cultuur en samenleving.

digma’s van de nicuwe sa-  Nodig is een brede  Daar vinden we de sterk-

menleving,  kan  alleen

maar op basis van een con-

maatschappelijke

ste bondgenoten in plei-

dooien voor zingeving,

stante dialoog met de we-  tegenbeweging die  warmte, ecn nieuwe vrij-

tenschap. De wetenschap?

Wie ervan overtuigd is,

de antithese, de

heid, geborgenheid.

dat de echte revolutic van  sociale kwestie en En de kerken dan? Terecht

onze tijden bestaat in het
samenvallen van radicale

veranderingen in de

de emancipatie

wordt mij wel eens ambi-

guiteit verweten in de re-

verenigt. latie  met de kerken.

‘Unwelt’ tegelijk met die in
het denken en de preferenties van de
burgers, weet, dat allcen cen zeer brede
dialoog cen schets kan opleveren van
de omvang en de diepte van de veran-
deringen. Het gaat aan de enc kant om
zaken als de invlioed van de technolo-
gic, de multiculturalisering, de demo-
gratische ontwikkelingen en aan dec
andere kant en in wisselwerking daar-
mee om de secularisering, de individu-
alisering, de commercialisering.

Daarom alleen al waren en zijn de exer-
cities in het Strategisch Beraad zo ver-
rijkend, omdat ze een samenspraak
waren van velen, dic ieder op hun ter-
rein dic doorkijk naar de veranderingen

konden bieden.

Daarom moct cen christen-democratie,
dic ook als tegenbeweging wil funge-
ren, veel, heel veel investeren in tijd, in

openheid, in antennes om een intensie-

CDV 3/96

Enerzijds ben ik overtuigd
van de onmisbaarheid, van de nood-
zaak van de inspiratie en de oriéntatic,
die uit kan gaan van dc analyses ¢n
confrontaties van kerken met onze cul-
tuur. De nieuwste brief van kardinaal
Daneels over de cultuur van de hoop
tegenover de cultuur van de depressie is
zo'n fakkel, zoals het ook de geschrif-
ten zijn van kardinaal Martini van
Milaan, in zijn analyses van het moder-
ne Europa, en de encycliek Centesimus
Annus van Paus Johannes Paulus [T Wij
kunnen die inspiratie niet missen, maar
anderzijds lopen wij op tegen die nog
zo dikwijls vigerende stemming, mct
name in para-kerkelijke organisatics, als
het gaat om de christen-democratie, die
stemming van "Heer, wat ben ik blij,
dat ik niet ben zoals zij", die afkeer van
de onvermijdelijke vuile handen van
het maatschappelijk en politick bezig

zijn, die verwerping van zelfs het cerza-
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me compromis, de sclectieve veront-
waardiging soms. Maar waar ook daar
tckenen van verandering zijn, moeten

wij in dic dialoog blijven investeren.

Dat geldt temeer de tweede pijler: de
moderne vertaling van de sociale kwes-
tie. De christelijk-sociale inspiratic is
nog maar ten dele gehuisvest binnen
christelijk-sociale instituties. leder kent
de omzettingen, de veranderingen, de
verdwijningen.

Toch kan onze samenleving de inspira-
tic cn het morele gezag niet missen,
juist nu niet, nue wij in ons doen en la-
ten rekening hebben te houden met de
nict-stemmers: zij, die buiten onze
grenzen wonen en zij dic nog geboren
moeten worden. Wij kunnen binnen
onze grenzen vooral nict heen om de
noodzaak van het uitbreken uit dat ver-
schikkelijke dilemma, namelijk dat je
verworven rechten van nu ter discussie
moet durven stellen om anderen cen
kans tc geven rechten te verwerven.
Wie en wat is in dat afwegingsproces
dan conservatict en a-sociaal; termen
waarmee wij in dit dilemma zo dikwijls
en zo gemakkelijk om de oren worden
geslagen.

Len volwaardige christen-democratic
kan nict functioneren zonder cen vol-

waardige christelijke sociale beweging.

Voor wat de derde pijler betrett, de be-
langenbchartiging van het cigen, trou-
we clectoraat, is ook een herinbedding
nodig in communicatie ¢n herkenbaar-
heid. De terugloop van het aantal leden
van icdere partij maakt de communica-
tic met de clectorale achterban sowieso
al mocilijker; de individualisering ver-
mindert de representativiteit van ande-
re belangenorganisaties; de decontfes-

stonalisering van zovecl organisaties

heett een cinde gemaakt aan de laatste

resten van  cen  exclusieve  relatic.
Daardoor komen partijen en ook het
CDA losser van hun kiczers te staan, en
is ook de kans op besluitvorming, dic
nict begrepen wordt, of onvoldoende
wordt uitgelegd, zo ontzettend groot.
En daarom ook is die communicatic
met groepen, die op cnigerlei wijze
vertrouwen in ons hebben, of gehad
hebben, de grootste prioriteit vanuit or-
ganisatorisch standpunt bekeken, ook
al zijn er geen automatische keuzetoet-
sen meer om die groepen, gebieden,
segmenten te benaderen. Belangrijk
voor het CDA is daarom dc antennes te
hebben, vooral in de vorm van voor die
groepen of hun thema's herkenbare per-

soncn,

Wat nodig is, is een brede maatschap-
pelijke  tegenbeweging.  Een  brede
maatschappelijke tegenbeweging, dic
exact die drie elementen verenigt, dic
de christen-democratic  constitueren.
Onvrede allereerst omdat her in de po-
litick allcen maar lijkt te gaan over wat
meer of vooral wat minder overheidsin-
grijpen, terwijl het gaat over de vraag,
wat voor samenleving we willen, geme-
ten naar de mate van humaniteit.
Betrokkenheid daarnaast bij de zwakke,
het hulpbehoevende in de overtuiging,
dat mensen soms cen stijgbeugel, een
opstapje nodig hebben om verder te
kunnen, en nict steeds gedragen hoe-
ven te worden. Betrokkenheid bij het
zwakke, omdat de integriteit van de
Schepping op het spel staat.
Communicatie tenslotte, omdat dic
noodzakelijk is om de velen, dic onvol-
doende gehoord worden bij hen dic
momenteel de  politiecke  boventoon
voceren, een stem te geven, hun stem te
versterken.

Er worden door zovelen grote vraagte-

kens gezet bij een aantal basisoriénta-
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tics van onze samenleving; er is zoveel oriteiten en hun dagelijkse zorgen.

cchte betrokkenheid bij mensen, die Een  christen-democratie, dic  zich
hicr of ver weg niet mee kunnen en er daarvan de tolk maakt, staat nict al-
is zoveel zorg over het totaalertgoed leen.....

van de mensheid; er is grociende at-
stand tussen de spraakmakers in Den Mr L LAM van Gennip

Haag en mensen, burgers met hun pri-

Kleur bekennen

cen uitdaging voor het christelijk leven in cen liberale en

multiculturele samenleving

Op zaterdag 16 maart aanstaande zal de cultuurconferentie ‘Kleur bekennen' plaatsvin-
den in de scholengemeenschap Guido de Bres aan de Arnhemseweg 65 te Amerstoort.
De bijeenkomst begint om 10.00 uur en cindigt om 15.30 uur.

De conferentic wordt georganiscerd door het Gereformeerd Wetenschappelijk
Genootschap (GWQG), het Christelijk Studiecentrum (1CS) en de Stichting voor

Reformatorische Wijshegeerte (SRW ).

Het programma:
10.00 uur Opening
1015 uur Lezing ‘De post-moderne samenleving: liberaal zonder moraal? door C.J.
Klop, adjunct-directeur van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA (W)
10.45 uur Discussie en pauze
11.30 uur Lezing ‘Interculturele communicatie ecen mythe? door F Chihabi, projectma-
nager en trainer bij het Landelijk Dienstverlenend Centrum (1.DC) voor studic- en be-
rocpskeuzevoorlichting aan allochtonen’
12.00 uur Discussie en aansluitend lunch
13.30 uur Workshops:
1. D¢ 24-uurs cconomic, met L. van Dijke, RPF-Tweede Kamerlid
2. De zwarte school met of zonder de Bijbel, met A. Nijburg, directeur chr.
]3C€l[l‘|\'sd1()()|
3. De laatste wil losgelaten, met G. Glas, psychiater en hoogleraar reforma-
torische wijshegeerte
4. Op weg naar cen allochtone onderklasse?, met E Chihabi, trainer L1D.C

15.30 uur Alsluiting

De kosten bedragen f 45,- (f 35, - voor studenten en leden/donateurs van het GWCGF,
SRW en 1CSy. U kunt zich voor 9 maart aanstaande schriftelijk aanmelden bij het
Centrum voor Reformatorische Wijsbegeerte, Postbus 368, 3500 A) Utrecht, fax 030-
2342028

Voor intormatic kunt u bellen: SRW, A Zijlstra (030) 2342030, GWG, R. Rouw (071)
5218280, 1CS, T Sent 1020) 6257141,
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iecke gerechtigheid

in discussie

inds de jaren tachtig is in de
Verenigde Staten de beweging
van het ‘communitarisme’ op-
gekomen, die het liberalisme
scherp kritiscert. Vertegenwoordigers
van dat gemeenschapsdenken verdedi-
gen: de individuele mens bestaat niet,
elk mens groeit op en leeft in maat-
schappelijke relatics en verbanden die
als 'human conditions' functioncren. In
die relatics en verbanden worden nor-
men en waarden overgedragen en die
geven de mens houvast,
Dic opvattingen vertonen overeenkom-
sten met het christen-democratische
denken. Er zijn cchter twee belangrijke
verschillen in de mens- en staatsbe-
schouwing.
In de christen-democratie
wordt van de¢ mens ge-
zegd, dat hij meer is dan
de relaties en samenle-
vingsverbanden waarin hij
leeft. Hij transcendeert die
relaties en verbanden ¢n
gaat dus in geen enkel ver-
band op. De mens wordt
getypeerd als ‘naar het
beeld van God geschapen'.

zijn vrijheid en verantwoordelijkheid
tot uitdrukking. Dit impliceert geen in-
dividualisme, omdat die mystericuze
typering van de mens ook ecen hoge
roeping impliceert: Gods liefde voor en
solidariteit met de mensen doen ecn
appel op de mens tot navolging in naas-
tenliefde, dienstbaarheid en solidariteit.
Het tweede verschil heeft betrekking
op ‘publieke gerechtigheid’, die chris-
ten-democraten gebruiken als norma-
tieve kwalificatic van de staat. Dat wil
zeggen dat hoewel de taken van de
overheid onbeperkt zijn, haar optreden
principieel begrensd is. Deze uitspraak
klinkt paradoxaal, maar dat is ze niet.
De overheid is met wetten en regelge-
ving op alle terreinen van
de  samenleving  bezig,
maar in haar optreden stuit
Zij op grenzen.

a) De overheid kan nict alle
onvolkomenheden van de
burgers en van de samen-
leving opvangen.

b) Hoewel de overheid
kan bijdragen tot het le-
vensgeluk van de burgers,

is zij niet in staat de zin of

Dat wil zeggen dat de Profdr HE.S. Woldring  bestemming van het leven

mens een mysterie is en dat zijn identi-
teit nict adequaat te definiéren is. Hoe
belangrijk de overdracht van normen
en waarden in maatschappelijke organi-
satics ook is, het kenmerk van transcen-
dentic brengt met zich mee dat cen
mens op diec normen en waarden kri-

tisch kan reflecteren. Daarin komen

van de mensen te realiscren.

¢) De overheid is nict in staat aan alle
belangen en wensen van de burgers te
voldoen; zij moet het algemeen belang
bevorderen.

d) De overheid behoort de eigen com-
petentie en verantwoordelijkheid van

burgers in hun privésfeer te erkennen.
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¢) Op grond van de eigen aard van niet-
statelijke  samenlevingsverbanden  be-
hoort de overheid in wetten en beleid
de cigen verantwoordclijkheid van die

samenlevingsverbanden  te  erkennen.

Publicke gerechtigheid stelt dus gren-
zen aan de competentic van de over-
heid en crkent de zelfstandigheid van
samenlevingsverbanden. Dat betekent
nict dat de overheid slechts condities
moct scheppen voor de vrijheid en ver-
antwoordelijkheid van maatschappelij-
ke organisaties. ‘Publieke gerechtigheid’
heett nict alleen betrekking op compe-
tenticgrenzen en het scheppen van
condities, maar ook op cen positieve
taakstelling: het nastreven van evange-
lische gerechtigheid in het helpen be-
vorderen van de kwalitcit van samen-
levingsverbanden en met name opko-
men voor kwetsbaren en zwakken. Dat
streven houdr cen belofte in: het leven
kan worden ervaren als zinvol, ook
voor komende generaties, en heefrt toe-
komstperspectief. Juist de normaticve
kwalificatie ‘publicke gerechrigheid' be-
hoort de overheid dynamiek en elan te
geven en haar te maken tot een ‘ambiti-
cuze overheid' !

In dat opzicht bestaat cr cen nict onbe-
langrijk verschil tussen de christen-de-
mocratic en het communitarisme. Als
communitaristen in verband mect de
overheid over ‘gerechtigheid’ spreken,
bedocelen zij de crkenning van vrij-
heids- en competentierechten en ver-
antwoordclijkheden van burgers en van
maatschappelijke organisaties. En ver-
der: onpartijdigheid, fairc procedures
en beteugelen van willekeur. Over ‘pu-
blicke gerechtigheid' ter aanduiding
van de genoemde ‘ambitieuze taak’ van
de overheid, spreken zij niet. Daarin
zijn zij semi-liberaal.

Er zijn christen-democraten dic de taak
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van de¢ overheid over-ambitieus voor-
stellen. Zij hechten niet alleen veel
waarde aan de kwaliteit van maatschap-
pelijke organisatics (aandacht, zorg en
verantwoordelijkheid  voor  clkaar),
maar zij sprcken ook over een 'verant-
woordelijke’ en 'zorgzame samenleving'
en 'verzorgingsmaatschappij’. De be-
doeling is wel duidelijk, maar het is to-
talitair en onjuist taalgebruik. Evenals
het woord 'verzorgingsstaat', suggereert
men met die woorden mecer dan men
kan waarmaken. De staat verzorgt niet
en de samenleving evenmin. De samen-
leving draagt geen verantwoordclijk-
heid ¢n is nict zorgzaam, en zij kan dat
ook niet zijn. Dat kunnen mensen al-
lcen en maatschappelijke organisatics
zijn daarbij noodzakelijk. Daartoe is
cen uiterst belangrijke taak voor lci-
dinggevende personen in die organisa-
tics en voor de overheid weggelegd.?
Publicke gerechtigheid betekent niet
alleen condities scheppen ter bevorde-
ring van de zelfstandighcid van maat-
schappelijke organisaties, maar ook op
zo'n manier condities stellen dat binnen
dic organisatics zorg, verantwoordelijk-
heid, zinbesef en de kwaliteit van leven

worden bevorderd.

Prof.dr. HE.S. Woldring is hoogleraar politieke
filosofic aan de Vrije Uiiversiteit te Amsterdam,

Noten
1 Zie W.C.D. Hoogendijk, 'De halve waarheid'

Christen Democratische Verkenningen, 1991,
10, 282-283
H.I. van Zuthem, De christelijk-sociale bewe-

]

ging en de verantwoordelijke samenleving',
Christen democratische Verkenningen, 1988,
10, 383-384. Ook G. Kuiper, 'Kan de samenle-

ving zorgzaam zijn?', Christen Democratische
Verkenningen, 1989, 8, 342-351.

In de column geven de leden van de redactie bun
persoonlijke opvattingen weer. Zij hopen daarmee

cen aanzet te geven voor nﬂcc'lie oj debat.
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it aprilnummer is in veel
opzichten het vervolg op
het maartnummer. In het
maartnummer heeft  drs.
EAM. Kerckhaert met kracht van argu-
menten de stelling verdedigd dat het
CDA zijn krampachtige verzet tegen
de decentralisatic van de onderwijshuis-
vesting aan de gemeentes dient op te
geven. In dit nummer tracht prof.mr.
B.P. Vermeulen de argumenten van

Kerckhaert te weerleggen.

In het vorige nummer is het proct-
schrift 'Gods wil in Nederland' van dr.
Rutger Zwart besproken. De visie van
Zwart op dc totstandkoming van het
CDA blijkt nogal wat discussic los te
maken. In dit nummer reageren dr. H.
van Spanning en dr. G.J.M.van Wissen
in de rubriek Forum kritisch op het
beeld dat Zwart in zijn dissertatic en in

cerdere artikelen geschetst heeft.

In vervolg op het artikel van dr. CJ.
Klop ‘Verschillende geloven in het
CDA is in dit nummer cen uitgebreid
interview te vinden met de Turkse mos-
lim C. Cériiz die met overtuiging voor
het CDA gekozen hecft. Hij vertelt

waarom.

Mr. LBM. Wiist heeft in het maart-
nummer cen grondige analyse gegeven
van de gevaren van het duale bestel
voor de publieke omrocp. De debatten
over de publicke omrocp zijn in Neder-

land wel hcel sterk gericht op het

Ter introductie bij dit nummer

nationale nivcau. Zodoende wordt
over het hootd gezien dat de ontwik-
kelingen op regionaal niveau in ecn
stroomversnelling zijn geraakt. Steeds
vaker worden regionale omroepen be-
ter bekeken en beluisterd dan de natio-
nale. Een belangrijke vraag is: is het
wenselijk dat er een regionaal duaal be-
stel komt? Is het terecht dat de discus-
sie hicrover zo'n relatief  onder-
geschikte plaats in de politicke en
maatschappelijke  discussic  inneemt?
Mr. B. Groenendijk en mevrouw drs.
M. Schoorlemmer laten hierover hun
licht schijnen in ecn zeer informatief

artikel.

Op 29 maart jongstleden is de
Intergouvernementele Conferentic be-
gonnen die van groot belang is voor de
toekomst van de  Furopese Unie.
Christen Democratische Verkenningen
heeft in vorige nummers veel aandacht
besteed aan Europa. Ook in de komen-
de tijd zal dit cen aandachtspunt blij-
ven. Sinds de ‘zwarte maandag’ is ecn
federale visie op Europa taboe. Diana
Kooi betoogt dat dit niet terecht is.

De Periscoop tenslotte is het tweede

deel van een trilogie onder de titel 'We

staan cr niet alleen voor...

Drs. M. Jansen, redactie-secretaris
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Behoud van een juiste koers

Het CDA moet vasthouden aan zijn koers en niet instemmen met

territoriale decentralisatie voor wat betreft regelgeving met be-

trekking tot de inhoud en de financiering van het onderwijs.

Vanwege de in artikel 23 van de Grondwet voorgeschreven lande-

lijke kwaliteitszorg en gelijke bekostiging dient het de rijksover-

heid te zijn die hier zorg voor draagt.

raag ga ik in op het verzoek

van de redactie om te re-

ageren op het artikel van

de heer Kerckhaert, geti-
teld 'Onderwijsbeleid en gemeenten.
Op zock naar cen nicuwe CDA-opstel-
ling" (CDV maart 1996).
Het is cen goede zaak dat
Kerckhaert het thema van
de decentralisatie van het
onderwijsbeleid in dit blad
indringend aan dc orde
stelt. Dit thema is van
groot belang, en verdient
ook in deze kring grondi-
ae discussie. 1k hoop met

mijn rcactic hicraan ccn

bijdrage te leveren.

P d

nadelen die in het bijzonder met de
voorgenomen  decentralisatie van de
huisvesting verbonden zijn. Tenslotte

volgen enkele conclusies.

Naar een gemeentelijk
onderwijsbeleid?
Zoals Kerckhaert in zijn
bijdrage terecht stelt heeft
het CDA zich tot op he-
den altijd verzet tegen
vergaande overdracht van
regelgevende bevoegdhe-
den in verband met het
onderwijs aan lagere over-
heden  (provincies, ge-
meenten). Een belangrijk

argument is daarbij steeds

Allereerst zal ik kort de  Profmr. B.L Vermeulen — geweest dat artikel 23 van

huidige CDA-positie met betrekking
tot decentralisatic van het onderwijsbe-
leid weergeven, alsmede Kerckhaerts
argumenten om van die positic af te
stappen. Vervolgens zal ik enkele be-
zwaren tegen Kerckhacerts betoog aan-
vocren, ontleend aan artikel 23 Grond-

wet en aan de financieel-bestuurlijke
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de Grondwet, het vermaarde onder-

T dit artikel reageert prof.mr. B.P. Vermeulen
op het artikel van drs. FAM. Kerckbaert
dat onder de titel ‘Op zoek naar een nieuwe
CDA-opstelling” verscheen in - Christen

Democratische Verkenningen 3/96
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wijsartikel, zich tegen deze ‘territoriale
decentralisatie’ zou verzetten. Daaren-
tegen heeft het CDA zich zeker het
laatste decennium wel sterk gemaakt
voor de zogenaamde ‘maatschappelijke
decentralisatic’;  verruiming van de
organisatorische ¢n financiéle autono-
mie van de onderwijsinstellingen zclf.
Kerckhaert pleit er voor dat het CDA
op ecn aantal terreinen toch met terri-
toriale decentralisatie insteme. Aldus
zou het CDA op dezelfde lijn komen te
zitten als het paarse kabinet. Het kabi-
net heeft een aantal wetsvoorstellen
waarin regelgevende bevoegdheden op
onderwijsterrcin overgedragen worden
aan de gemeenten onlangs ingediend
dan wel zal deze op korte termijn in-
dicnen. Zo is een wetsvoorstel inge-
diend waarbij de beslissingsbevoegd-
heden omtrent huisvestingsvoorzicnin-
gen aan dc¢ gemecnten overgedragen
worden. Daarnaast is spoedig een wets-
voorstel te verwachten inzake het on-
derwijsachterstandbelcid, waarmee de
gemeenten onder meer de bevoegdheid
krijgen door middel van een plan te be-
palen hoe scholen de gelden die zij
hebben ontvangen ten behoeve van het
bestrijden van onderwijsachterstanden
mocten besteden.  Tenslotte is  het
wachten op een wetsvoorstel waarbij de
gemeente de bevoegdheid krijgt om een
deel van de schoolbegeleidingsmidde-
len voor cen specifiek docl te bestem-
men cn aan scholen toe te delen op

basis van door haar opgestelde criteria.

Argumenten voor territoriale
decentralisatie

Kerckhaert vocrt als argument pro ter-
ritoriale decentralisatie aan dat lokaal
onderwijsbeleid maatwerk ¢n daarmee
ook ¢fficiency-winst zou kunnen opleve-
ren. Het grootste deel van zijn argu-

mentatic is er cvenwel op gericht om

de  traditionele tegenargumenten  te
ontkrachten. Zo zou artikel 23 Grond-
wet zich niet tegen territoriale decen-
tralisatic verzetten, hetgeen onder meer
zou blijken uit het feit dat reeds cerder
- in de steer van het leerlingenvervoer
en de leerplicht - regelende beslissings-
bevoegdheden op  decentraal niveau
zijn gelegd. De vrees voor ongelijke
behandeling van het bijzonder onder-
wijs, mogelijk doordat de gemeente de
dubbclrol speelt van decentrale wetge-
ver en bestuurder van het openbaar on-
derwijs, zou onterecht zijn gezien de
constructicve opstelling van de ge-
meenten ten opzichte van het bijzon-
der onderwijs, de stevige vertegen-
woordiging van het CDA in de ge-
mecenteraden en de colleges van B en
W, en de ver ontwikkelde rechtsbe-
scherming. En de strikte gelijkstelling
tussen scholen, die doorbroken kan
worden doordat door territoriale de-
centralisatic verschillend beleid per ge-
meente  mogelijk  wordt, zou reeds
cerder losgelaten zijn in het CDA-stre-
ven naar maatschappelijke decentralisa-
tie, nu de daaruit voortvlociende auto-
nomie ook al mecbrengt dat het de ene

school beter zal gaan dan de ander.

Het decentralisatieverbod in
artikel 23 Grondwet

Bekostiging en kwaliteit van het onder-
wijs mag mijns inziens niet athankelijk
zijn van gemcentelijke begrotingen en
plaatselijke politick.

Ik moet bekennen niet door Kerck-
haerts argumenten overtuigd te zijn,
Mijns inziens zijn ze onvoldoende
zwaarwegend om afwijking van de tot
nu toe door het CDA gevolgde lijn te
rechtvaardigen.

Allereerst stapt Kerckhaert veel te ge-
makkelijk heen over het bezwaar dat

decentralisatic naar de gemcenten in
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strijd is met artikel 23 Grondwet. Tot
voor kort is deze bepaling in het alge-
meen zo opgevat dat decentralisatie in
de vorm van overdracht naar de ge-
meenten van de bevocgdheid tot het
stellen van deugdclijkheidscisen en be-
kostigingsvoorwaarden nict geoorloofd
is. Len dergelijke uitleg van artikel 23
Crondwet is niet cen vorm van juridi-
sche haarkloverij, enkel bedoeld om on-
derwijsvernicuwingen  te  blokkeren.
Integendeel, cen uit artikel 23 Grond-
wet voortvloeiend decentralisatieverbod
is zecer wel op inhoudelijke gronden te
beargumenteren. Een dergelijk verbod
drukt uit dat het primair de rijksover-
heid is die verantwoordelijk is voor de
kernaspecten van het onderwijsstelscl
(in ieder geval het onderwijs in de leer-
plichtige fase). De rijksoverheid dient
zelt de kwaliteitsmaatstaven en bekosti-
gingscriteria te formuleren en mag deze
dus niet laten bepalen door gemeente-
lijke begrotingen en plaatselijke politie-
ke voorkeuren.

Zo zal het voor icdereen duidelijk zijn
dat de vaststelling van onderwijs-deug-
delijkheidseisen uit het oogpunt van
kwaliteitszorg en gelijkheid niet op ge-
meentelifk maar op centraal niveau
dient te geschieden. Vanuit dit perspec-
tiet is het gemeentelijk onderwijsach-
terstandenplan, dat zal gaan voor-
schrijven hoc bepaalde gelden in het
onderwijs ingezet moeten worden, pro-
blematisch.

En ook zal het voor de hand liggen dat
de vaststelling van bekostigingsvoor-
waarden die de essentiéle randvoor-
waarden  van  het  onderwijsproces
medchepalen - bijvoorbeeld de hootd-
lijnen van de rechtspositic van het on-
derwijspersoneel - om dezeltde redenen
(gelijkwaardigheid qua concurrentie-
positic en kwaliteit) nict decentraal

plaats dient te vinden. Hetzelfde geldt
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mijns inziens voor het beleid mct be-
wrekking tot de huisvesting, een van de
belangrijkste  randvoorwaarden  voor
het onderwijs. De door Kerckhaert
aangevoerde voorbeelden, waaruit zou
blijken dat artikel 23 Grondwet zich
nict tegen territoriale decentralisatie
verzet gaan dan ook niet op (lecrlin-
genvervoer, toczicht op de leerplicht
en dergelijke). Deze voorbeelden be-
treffen immers nict de regeling en
financtering van het onderwijs als zoda-

Ired
nig.

Onderwijshuisvesting naar de
gemeenten

Fr zitten nog andere haken ¢n ogen aan
met name dc voorgenomen decentrali-
satic van het huisvestingsbeleid. De
voorgenomen regeling komt cr op neer
dat de verantwoordelijkheid voor de
vergoeding van de huisvestingsvoorzie-
ningen voor primair en voortgezet on-
derwijs wordt overgedragen aan de
gemeente. De gemeenteraad dient jaar-
lijks een programma van huisvestings-

voorzieningen vast te stellen
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die voor vergoeding in aan-

merking komen; hij moct elk

Overdracht van de

jaar het budget voor deze verantwoordelijkheid

voorzicningen vaststellen; en
hij is verplicht de criteria aan
de hand waarvan bepaald
wordt welke voorzieningen
voor vergoeding in aanmer-

king zullen komen in een

is in wezen

de armoede’.

voor de huisvesting

‘decentralisatie van

verordening neer te leggen.
Aldus vindt een ingrijpende overdracht
van regelgevende bevoegdheid aan de
gemeente plaats. In de voorgestelde re-
geling wordt deze bevoegdheid nauwe-
lijks door de wet genormeerd. Slechts
wordt bepaald dat de gemeenteraad
openbare en bijzondere scholen op ge-
lijke voet behandelt; dat het bedrag zo
wordt vastgesteld dat redelijkerwijs kan
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worden voorzien in de huisvesting van
de scholen in de gemcente; en dat de
verordening zodanige criteria bevat dat
kan worden voldaan aan de redclijke ci-
sen dic het onderwijs aan de huisves-
ting van scholen in de gemeente stelt.
Gezien de vaagheid van deze criteria
komt het cr op neer dat het in wezen
de gemeente, en niet meer de rijksover-
heid is dic de bekostigingsvoorwaarden
met betrekking de huisvestingsvoorzie-
ningen vaststelt.

Bovendien is de financiéle onderbou-
wing van de operatic nogal gebrekkig.
De toestand van de huisvesting in het
basis- en voortgezet onderwijs is zeer
matig; met name in het voortgezcet on-
derwijs is sprake van omvangrijk ach-
terstallig onderhoud als gevolg van de
ontoercikendheid van de huidige rijks-
vergoedingen (tussen de 400 en 500
miljoen gulden). In tegenstelling tot
ecn op grond hiervan te verwachten
ruimere financiering zal echter - naast
overdracht van de verantwoordelijk-
heid voor de huisvesting inclusief het
achterstallig onderhoud - ook nog eens
een fficiency-korting van 125 miljoen
gulden toegepast worden. Dit zal uit-
eindelijk resulteren in een jaarlijks voor
huisvesting  beschikbaar bedrag van
1680 miljoen gulden in 2000, tegen
1800 miljoen bij ongewijzigd beleid (5
miljoen gulden gaat naar de gemeenten
als compensatie voor de verzwaring van
de bestuurslast).

Een ander problecem is dat het bedrag
dat voor huisvesting via het gemeente-
fonds aan de gemeente wordt uitgekeerd
nict geoormerkt is. De gemeenteraad is
bij het vaststellen van het budget voor
huisvesting op geen enkele wijze aan
dat bedrag gebonden. Dat betckent dus
dat een gemecnteraad er toe kan over-
gaan een lager bedrag dan dat verkre-
gen uit het gemeentefonds voor het

huisvestingsbudget  uit te  trekken.
Is een dergelijke ‘decentralisatie van de
armoedc’,  bovendien  gecombineerd
met cen grote beleidsvrijheid van de
gemeente ¢n een toctsingskader dat
nauwelijks houvast biedt, wel verant-
woord? Is het wel aanvaardbaar dat -
zoals de wet zal gaan voorschrijven -
cen gevraagde huisvcstingsvoorziening
dic in redelijkheid voor vergoeding in
aanmerking dient te komen, niettemin
geweigerd zal worden als het door de
raad vastgestelde budget niet toerci-
kend is? Is het wel toelaatbaar dar de
rijksoverheid aldus haar verantwoorde-
lijkheid voor de tinanciering van cen
basisbestanddeel van de onderwijsvoor-
zieningen uit handen geeft, en daarmee
niet langer instaat voor de grondwette-
lijke waarborgen van gelijkc en ade-
quate bekostiging, maar dat overlaat
aan meer dan 600 gemeenten, met alle
verschillen van dien?

Kerckhacrt zal mij met betrekking tot
laatstgenoemd bezwaar  voorhouden
dat er ook nu al grote verschillen zijn
tussen scholen, verschillen die alleen
maar groter kunnen worden wanncer
de door het CDA wel ondersteunde
maatschappelijke decentralisatie (auto-
nomievergroting  op  schoolniveau)
doorgezet wordt. Daarbij ziet hij even-
wel over het hoofd, dat het in artikel 23
Grondwet neergelegde gelijkheidsprin-
cipe niet betrekking heeft op gelijkheid
in termen van eindresultaat (even goce-
de en kapitaalkrachtige scholen), maar
louter op gelijkheid qua beginpositie
in termen van overheidstinancicring.
Celijke overheidsfinanciering sluit ui-
teraard niet uit dat er grote verschillen
tussen scholen zijn, maar dat wordt dan
veroorzaakt door eigen inspanningen
door de scholen, gelegen in verschillen
in bestuurlijke kwaliteit en verschillen

in de mate waarin het schoolbestuur in
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staat is anderc financieringsbronnen
(ouderbijdragen, sponsoring) aan te bo-
ren. Is dat niet een noodzakelijk gevolg
van een stelsel dat uitgaat van een zcke-
re concurrentic tussen scholen? Waar
het dus om gaat is dat die concurrentie
niet vervalst wordt door verschillen in
overheidsfinanciering. En dat is nu juist
wel het gevolg van territoriale decen-
tralisatic, maar nict van maatschappelij-
ke decentralisatie.

In wezen gaat het hier om cen bezuini-
gingsoperatie. 1k vraag mij af of het
reéel is dat de gemeenten met de uit-
voering van deze operatie opgezadeld
worden. Er wordt bovendien heel wat
van ze gevraagd. Ze zullen na overleg
met vertegenwoordigers van het bij-
zonder onderwijs cen verordening met
de bekostigingscriteria moeten vaststel-
len. Elk jaar zallen ze huisvestingsprog-
noscs moeten maken en op basis
daarvan een budget moeten vaststellen,
en clk jaar zullen zc mede op basis van
de aanvragen, beoordeeld in het licht
van de verordening en het budget, een
programma van huisvestingsvoorzie-
ningen moeten opstellen. Vervolgens
zal met het bijzonder onderwijs over-
legd mocten worden omtrent de wijze
van realisatic van de toegekende voor-
ziening. En tenslotte zal dat moeten
leiden tot bekostigingsbeschikkingen.
Ongetwijfeld zal de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) nuttig
voorwerk verrichten door het ontwer-
pen van modelverordeningen ¢n con-
ceptprogramma’s. Niettemin zal het
huisvestingsbeleid tot een hoop cxtra
bestuurslast leiden, mede gezien het
conilictopwekkende gehalte van de ma-
terie. Het is nog maar de vraag of de
kleinere gemeenten, die slechts een of
twee formatieplaatsen voor taken inza-
ke onderwijs hebben (ongeveer de helft

van alle gemeenten), bij machte zullen
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zijn deze en andcre in de toekomst aan
hen overgedragen taken adequaat te
vervullen. Zijn de decentralisatievoor-
nemens niet te zeer geént op de (mid-

del)grote gemcenten?

Doorkruising van vergroting
van de autonomie van scholen
Territoriale decentralisatie staat boven-
dien haaks op het streven van het CDA
naar vergroting van de autonomie van
scholen (maatschappelijke decentralisa-
tie). Autonomievergroting veronder-
stelt vergroting van de financiéle
beleidsvrijheid voor de betrokken
schoolbesturen: zij dienen te beschik-
ken over een zo breed mogclijke totaal-
bedrag  (lump-sum),  waarvan  de
besteding zo min mogclijk geoormerkt
is of anderszins door derden (mede)-
bepaald wordt. Als resultaat van de
voorgenomen territoriale decentralisa-
tic, waarbij regelgevende bevocgdhe-
den inzake bekostigingsvoorwaarden
met betrekking tot onder meer de huis-
vesting, het onderwijsachterstanden-
beleid en de schoolbegeleiding aan de
gemeenten gedelegeerd worden, gaat
evenwel cen belangrijk deel van de
lump-sum van de scholen door de ge-
meenten gecoormerkt worden. Door de
gemeente gaat immers bepaald worden
hoeveel en voor welke huisvestings-
voorzieningen ecn schoolbestuur geld
krijgt; gaat beslist worden hoe het
bestuur  zijn onderwijsachterstands-
gelden moet inzetten; en zal voorge-
schreven worden hoe ecn deel van de
begeleidingsmiddelen door het bestuur
aangewend moet worden.

Ik wijs nog op een ander problematisch
aspect in de verhouding tussen autono-
mievergroting en decentralisatie. In het
kader van de beoogde autonomievergro-
ting worden scholen aangespoord tot

bestuurlijke schaalvergroting, die veelal
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over de gemcentegrenzen heen plaats-
vindt. Door de decentralisatie ziet cen
schoolbestuur met scholen in verschil-
lende gemeenten zich alsdan geconfron-
teerd met verschillende gemeentelijke
bekostigingsregimes. Zo zal een groot
schoolbestuur als dat van OMO (Ons
Middelbaar Onderwijs) te doen hebben

met meer dan twintig gemeenten!

Is territoriale decentralisatie
efficiént?

Wat vervolgens te denken van Kerck-
haerts argumenten pro territoriale decen-
tralisatic> Deze komen er op neer dat
lokaal onderwijsbelcid maatwerk en daar-
mee ook ¢fficiency-winst zou kunnen ople-
veren. Maar waar is deze optimistische
vooronderstelling op gebaseerd? Zijn er
vergelijkbare, al gerealiseerde decentrali-
satieprojecten aan te wijzen waaruit dat
maatwerk en dic ¢fficiency-winst blijken?
En hoe verhoudt de claim van beter
maatwerk en grotere ¢fficiency zich met de
elk jaar weer fors stijgende gemeentelijke
belastingen ¢n heffingen?

Natuurlijk dient er niet op voorhand
van uitgegaan te worden dat decentraal
onderwijsbeleid geen ctficiénter maat-
werk op zal leveren. Anderzijds getuigt
het van kortzichtigheid om cr zonder
naderc onderbouwing van uit te gaan
dat dat wel zal gebeuren,

Bovendicn is het de vraag of aan de ver-
ciste randvoorwaarden in de sfecer van
bijvoorbecld de huisvesting is voldaan.
Ongetwijfeld zal de bestuurslast op ge-
meentelijk niveau aanzienlijk toenemen
zoals eerder is aangetoond. De compen-
satie in de apparaatskosten (5 miljoen
gulden in totaal, neerkomend op minder
dan  10.000 gulden gemiddeld per
gemeente) lijkt echt ontoereikend. Daar-
enboven zal de totale bestuurslast toe-
nemen: één onderwijshuisvestingsbeleid

op nationaal niveau vergt nu cenmaal

minder dan een beleid dat door elk van
de 625 Nederlandse gemeenten gevoerd
moet worden.

Tenslotte leggen achterstallig onder-
houd en ¢fficiency-korting ecn zware
hypotheek op de decentralisatie van de
huisvesting. Ongetwijfeld zal dit resulte-
ren in nog lagerc huisvestingsbedragen,
waarmee cen grond gegeven is voor
mecer procedures dan ooit te voren - met
alle kosten van dien. Ik vraag mij in ge-
mocde af: waarom zouden de gemeen-

ten en de VNG zich dit laten aandoen?

Tenslotte

Kortom, ik meen dat het CDDA er goed
aan zou doen te blijven vasthouden aan
de tot nu toe gevolgde lijn: geen territo-
riale decentralisatic voor wat betreft
regelgeving met betrekking tot de finan-
ciering en de inhoud van het onderwijs.
Omwille van de mede door artikel 23
Grondwet voorgeschreven  landelijke
kwaliteitszorg en gelijke bekostiging be-
hoort het de rijksoverheid te zijn die
hier zorg voor draagt. Dat sluit uiteraard
niet uit dat het streven naar maatschap-
pelijke  decentralisatic (autonomiever-
groting op schoolniveau) doorgezet
wordt. Terecht wijst Kerckhaert er op
dat de bestuurlijke schaalgrootte in het
primair ¢n voorgezet onderwijs thans
nog nict zodanig is dat bijvoorbeeld de
zorg voor de huisvcstings‘voorzieningcn
naar de schoolbesturen overgeheveld
kan worden. Maar wat is er op tegen om
de maatschappelitke decentralisatie cen
zekere termijn te gunnen, waarbinnen

de schoolbesturen de verciste bestuurlij-

~
ke schaal kunnen berciken?

Prof.mr. B. P. Vermeulen is hoogleraar onder-
wijsrecht aan de Katholicke Universiteil Bra-
bant (KUB) en de Katholicke Uiversiteit
Nijmegen (KUN) en hoogleraar rechisfilosofie
aan de KUN.
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Directe en open dialoog met

moslims aangaan

Moslims maken permanent deel uit van de Nederlandse samenle-

ving en presenteren daarmee hun eigen religieuze identiteit aan

het maatschappelijke en politieke veld in dit land. Daarom is het

zinvol te discussiéren over politicke participatie, ook in het CDA,

en over de vraag in hoeverre die partij oog heeft voor hun ideeén,

vragen en verwachtingen.

ie denkt dat het huidi-

gc aantal van ongeveer

500.000 moslim-immi-

granten de  eerste
grootschalige ontmocting is van Ne-
derland met de islam, vergeet dc ge-
schiedenis. In de middel-
eeuwen werd West-Europa
sterk beinvloed door de
tocn  zeer geavanceerde
cultuur van de moslims.
Mct name via Spanje von-
den uitwisselingen plaats
op het gebied van de we-
tenschappen, zeevaart,
kunst en filosofie. Neder-
land ontleende veel kennis

van aardrijkskunde cn na-

gezien als vreemdelingen, gastarbei-
ders, allochtonen, zullen de meeste van
hun kinderen straks gewoon Neder-
landers zijn. Ook moslims integreren
hier - dc ¢én vilugger dan de ander - en
vinden een plaats in onze democrati-
sche rechtsstaat. Het is
van groot beclang dat de
gevestigde politicke partij-
en kennis nemen van hun
vragen, verwachtingen en

mogclijkheden.

Integratie

Hoewel ook onder mi-
granten een zekere mate
van sccularisatie plaats-

vindt, is cr vecelal sprake

vigatic aan moslims. Mcde St'ljid(lb Abdus Sattar van zeltorganisatie op reli-

als gevolg daarvan kon ons land, tot ver
in deze ccuw, het bewind voeren over
Indonesié, het grootste moslimland van
de wereld. Recentelijk waren het gro-
tendeels moslims dic als arbeidsmigran-
tecn de  ceconomische opbouw  van
Nederfand hebben onderstcund. Hoe-

wel dic nicuwkomers nu nog worden
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gicuze gronden. Dat mag volgens de
grondwet. Maar kunnen zij hun recht
op godsdienstbeleving wel realiseren
onder de huidige omstandigheden? Het
Nederland van nu wordt immers geken-
merkt door ontkerkelijking, individuali-
sering en ontzuiling. Bovendien lijkt de

Nederlandse bevolking migranten-moe
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te zijn en wordt intolerantie soms ver-
pakt als politicke zakelijkheid. Er wordt
gerocpen om een onmiddellijke inte-
gratie van buitenlanders. Daaronder
wordt - al naar het uitkomt - emancipa-
tie met behoud van cigen cultuur of
volledige acculturatie verstaan. De pers
en media maken vrijwel dagelijks mel-
ding van problemen in de zogeheten is-
lamitische wereld, vaak zcer onge-
nuanceerd. Het vermoeden dat moslims
hier ook gevaarlijk zouden kunnen zijn,
of moeite zouden hebben met de schei-
ding van kerk en staat, maakt hen ge-
makkelijk tot zondcbok. Daardoor
voelt deze kwetsbare minderheidsgroep
zich voortdurend in dc beklaagdenbank
staan. Dat maakt het proces van inte-
gratic er niet gemakkelijker op.

Om twee redenen is het van belang de
directc en open dialoog met moslims
aan te gaan. Ten ecrste is het, in het ka-
der van medemenselijkheid, nodig hun
behoeften en problemen te leren ken-
nen om daarmee positief rekening te
kunnen houden. Ten tweede is het zeer
wenselijk om de mogelijkheid van hun
participatie in het Nederlandse politie-
ke bestel goed in te schatten. Met name
voor het CDA moet het intcressant zijn
om te weten in hoeverre ecn religieus
gefundeerde partij - zij het christelijk -
aantrekkelijk kan zijn voor praktizeren-
de moslims.

Uitgangspunten

Begrippen als gerechtigheid, solidari-
teit, rentmeesterschap en gespreide ver-
antwoordelijkheid die de structuur
aangeven van het Program van uit-
gangspunten van het CDA| zijn voor
moslims zonder enig probleem aan-
vaardbaar. Echter, de C in de naamge-
ving en de exclusieve referenties aan de
Bijbel in de eerste vijf artikelen, roepen
principiéle vragen op bij moslims. De

indruk dic het CDDA-program in eerste
instantic maakt, is personalistisch, in de
betckenis die CJ.Klop in het maart-
nummer van dit blad heeft uiteengezet
in het artikel ‘'Verschillende geloven in
het CDAY. Het CDA richt zich op de
gchele Nederlandse bevolking (artikel
3) en gaat uit van de fundamentele ge-
lijkwaardigheid van mensen, ongeacht
overtuiging, ras, geslacht etc. (artikel
7). Toch berocept het CDA zich exclu-
siet op de Bijbel voor zijn inspiratic.
Wat betekent dat voor andersgelovigen
dic een ander bock dan de Bijbel als in-
spiratiebron koesteren?> Klop beant-
woordt dic vraag met het benadrukken
van het morele karakter van het begin-
selprogram. Toch dringt de vraag zich
op hoe het CDA aankijkt tegen, bij-
voorbeeld, de islam ¢n of moslims als
gelijkwaardig aan christenen worden
aanvaard. Vanuit de islam kan dic
vraag, mulalis mutandis, bevestigend wor-
den beantwoord. In de Koran worden
jodendom en christendom specifick ge-
noemd als zuster-religics en als legitie-
me wegen naar God: "Zij dic geloven,
de joden, de christenen en de Sabiérs
dic in God en de laatste dag geloven en
goede daden docn, hun beloning is bij
hun Heer; zij zullen nict vrezen en niet
bedroefd zijn (Koran 2:62)."

Raakvlakken

De ethische en maatschappelijke waar-
den van islam en christendom verschil-
len niet wezenlijk van elkaar. Gezien
het feit dat beide godsdiensten zich be-
roepen op dezelfde ene God, is dat niet
verwonderlijk. De culturele factoren dic
aan beide zijden meespelen, lijken de
weinige verschillen uit te vergroten.
Maar ook culturcel gezien zijn er be-
langrijke raakvlakken. Het is jammer
dat de vele gemeenschappelijkheden
nog onvoldoende bekend zijn en de be-
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langstelling voor de islam en moslims
bij Nederlanders vaak athankelijk is van
negatieve berichten. Het is geen luxe
om de wederzijdse informatie te verbe-
teren. Pas wanneer de communicatie in
twee richtingen goed tot stand is gcko-
men, kunnen cruciale vragen worden
beantwoord en concrete problemen

worden opgelost.

Gelijkberechtiging en de
praktijk

Het bestaan van grondwettelijke rech-
ten neemt de reéle problemen van mos-
lims in Nederland nict automatisch
weg. Een disproportioneel hoog per-
centage van hen verkeert in mocilijke
sociale en financiéle omstandigheden,
is laag opgeleid en feitelijk monddood.
De tijd van neerbuigend paternalisme is
voorbij. Jonge moslims die in Neder-
land zijn opgegroeid accepteren discri-
minatie niet langer cn  willen als
volwaardige medeburgers worden be-
handeld. Wic is cr bereid te luisteren
naar hun ervaringen en dec keerzijde
van de Nederlandse samenleving te le-
ren kennen?

Ondanks de problemen biedt de prin-
cipiéle gelijkwaardigheid van alle in-
woners, die in de Nederlandse grond-
wet is vastgelegd, een basis waarop ge-
lijkberechtiging kan worden geéist.
Echter, juridische rechten en de con-
crete maatschappelijkec mogelijkheden
zijn twee verschillende zaken. In de
praktijk van alledag geldt vooral de
mentaliteit en de attitude van waaruit
mensen elkaar bejegenen. Het is op dat
vlak dat er nog zeer veel dient te
verbetereri. De afgelopen jaren is er
sprake van ccn voortschrijdende ver-
harding in de politieck en de samen-
leving. Structurele solidaritcit en
medemensclijkheid staan op de tocht.
Overeenkomstig het nu ingewortelde
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individualisme verbrokkelt de gemcen-
schap steeds verder.

Rijke vruchten

Misschien ziet niet iedercen de situatic
zo zorgelijk in. Maar is het niet interes-
sant om ccns de visie van een ander te
horen en even het gezichtspunt van een
ander te lenen? De ontmoeting van
christenen en moslims op grond van ge-
lijkwaardigheid kan rijke vruchten ople-
veren. Ten eerste leert men de ander
kennen als medemens en medeburger.
Ten tweede wint iedereen aan zelfken-
nis door eens in de spiegel te kijken dic
de ander hem voorhoudt. Ten derde
zou een werkelijke ontmoeting kunncn
lciden tot een effectief en gezamenlijk
oplossen van problemen. Want wie
weet of de ander misschien het ant-
woord weet op de vraag die mij bezig
houdt en wic weet of ik misschien het
medicijn bezit voor zijn kwaal. Alleen
door het delen van kennis en door we-
derzijdse samenwerking kan er sprake
zijn van duurzame groei en gemeen-

schappelijke emancipatie. e —

Sajidab Abus Sattar is publiciste, woordvoerder
van de Nederlandse Moslimraad en secretaris
van de landelijke Overleggroep Joden, Chris-

tenen en Moslints.
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Moslimjongeren zijn de

bruggenbouwers

Het CDA zou meer moeten investeren in jonge moslims want zij

zijn wezenlijk de bruggenbouwers. Het CDA mag deze vrij grote

doelgroep niet links laten liggen. Dat zegt Coskun Cériiz (33),

onder andere voorzitter van de Islamitische Raad Nederland, voor-

zitter van de bijzondere leerstoel Islam aan de Universiteit van

Amsterdam en PR-manager bij het Intercultureel Instituut (ICI) te

Groningen. Coriiz is actief in het CDA, als bestuurslid van het
CDA-Haarlem. De publiciste en moslim Sajidah Abdus Sattar

sprak met hem.

oe ziet u de situatic van

ons moslims in Neder-

land?

Coriiz: “Er is veel veran-
derd in de afgclopen tien jaar. Vroeger
werd het voorbeeld van de ouders thuis
min of meer automatisch overgenomen.
Maar de jongeren van nu zijn veel meer
geneigd vragen te stellen over hun
identiteit. Als ze geen bevredigend ant-
woord krijgen, dan vragen ze door. Dat
heb ik vroeger nict durven doen, want
dat vond ik ongepast. Je moest erg ste-
vig in je schoenen staan om een kriti-
sche discussie met bijvoorbeeld cen
imam aan te durven. Maar de jongeren
die hicr zijn geboren en opgegroeid
zijn kritischer en voelen een eigen ver-
antwoordelijkheid met betrckking tot
hun identiteit en geloof. Zij willen zclf
beoordelen of een religieuze visie bin-
nen hun cigen overtuiging en levens-

wijze past. Dat betekent ook dat er een

zekere  mate  van ‘ontkerkelijking’
plaatsvindt, dus minder bezoek aan de
moskee. Maar jongeren zijn wel dege-
lijk bezig met hun geloof. Alleen, pas-

sieve acceptatie is er nict meer bij”

En de eerste gencratie moshmmiz]mnlt'n?

Cériiz: "Die waren er aanvankelijk van
doordrongen dat hun verblijf hier tijde-
lijk zou zijn. Het is begrijpelijk dat, als
mensen hier verblijven op grond van cen
tijdelijk contract, zij nauwelijks gemoti-
veerd zijn om te investeren in contacten
en dialoog met de Nederlandse samenle-

ving - althans tot zo'n tien jaar geleden.”

Voud er cen omslag plaats als gevolg van ge-
zinshereniging?

Coriiz: "Dat zou je veronderstellen.
Maar ik weet dat mijn vader en veel van
zijn vrienden tot ver in de jaren tachtig
dachten dat ze zouden teruggaan. Door

het volgen van het Nederlands onder-
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wijs veranderde dat voor jongeren. Zij
gingen inzien dat hun verwachtingen
verschilden van dic van hun ouders. De
meeste ouders stellen zich crop in dat
zij hier blijven terwille van het onder-

wijs van hun kinderen.”

Ontstond er bij moslimouders niet een zekere on-
rust doordat zij hun kinderen hier van bun cul-
tanr zien pervreemden?

Cortz: "la, vooral over de opvoeding
van meisjcs maken moslimouders zich
zorgen. Ik geef toe dat de Nederlandse
invloed nict alleen als positief wordt er-
varen c¢n cr aan het opgroeien hier dui-
delijk twee kanten zitten. Dat is de
reden waarom sommige ouders hun kin-
deren tegen de puberteit naar het land
van herkomst sturen voor de gewenste
culturele vorming. Dat het vervolgens

ook mis kan gaan, is cen ander verhaal

Speelt de moskee 1104 cen grote rol bij de jonge-
ren? [k constateer dat de moskechesturen vergrij-
zon e parlicipatic van jongeren in bestuur nog
tamelijk zeldzaan is.

Coriiz: "Het is jammer dat de ontwik-
keling in een aantal moskeeén zo traag
verloopt. Jongeren worden er vaak al-
leen bijgehaald als het het moskeebe-
stuur uitkomt, bijvoorbeeld wanneer cr
iemand nodig is om iets te vertalen of

stukken te schrijven.”

Angst voor fundamentalisme
Hebben moslims i de praktijk wel de kans om
bun cigen religieuze instellingen e vestigen. In
Nederland geldt de scheiding tussen kerk en
staat, tussen privé en publick domeinr. Dat is
aardig als je cen gevestigde gemeenschap vormi
die zichzelf kan redden. Maar moslims zijn bier
nog nauwelijks geworteld>

Coriiz: "Katholieken, protestanten en
joden hebben ecn breed scala aan orga-
nisaties. Ik denk dat, als er door de

overheid wordt verwacht dat moslims
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gemakkelijk in één landelijkc organisa-
tie kunnen worden vertegenwoordigd,
dat dic verwachting berust op onbe-
kendheid met de complexiteit van onze
gemeenschap. Men denkt dat het een
massict blok is zonder ruimte voor ver-
schillende stromingen en groeperingen.
Maar alleen al bij de Turken zijn er vier
hoofdstromingen. D¢ Marokkanen
hebben er twee of drie.”

Ik begrijp wel dal de overbeid bang is dat hier
het zogenaamde ‘fundamentalisme’ een rol zal
spelenn. Dat woord hoeft maar genoemd te wor-
den en alle deuren vallen dicht. Er zijn builen-
landse overbeden die van die angst gebruik
ineken.

Coriiz: "De angst voor ‘fundamentalis-
mc' zou cen extra reden mocten zijn
om diversiteit onder moslims te verwel-
komen. In dit verband is het van groot
belang om het potentieel van de jonge-
ren te steunen. Ik zie dat zij zich orga-
nisercn in studentenverenigingen c¢n
culturele organisatics. Zij hebben hun
inbedding in Nederland en bekijken de
zaak anders dan hun ouders. De eerste
gencratic heeft om sociale, politieke of
economische redenen toch nog cen
stuk afhankelijkheid van de overheden
van de landen van herkomst. De poli-
tiek moet hen sericus nemen als inter-
mediair. Jongeren moeten de  kans

krijgen hun kunnen te tonen.”

Een islamitische zuil?

Er wordt van ons verlangd dat wij integreren,
maar de oude structuren daarvoor brokkelen af.
Kunnen we nog een zuil vormen in ecn politick
landschap waar alleen nog enkele sokkels over
zijin?

Coriiz: "We mogen er niet van uitgaan
dat de verzuiling automatisch de beste
blauwdruk is. Er is een groot verschil
met het verleden waarin het om groepe-

ringen van Nederlanders ging. Moslims
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van nu hebben te maken met anderc
vraagstukken, zij hebben ook andere
belangen. Dat vraagt om nieuwe modcl-
len. Daar waar het nodig is - omrocp,
scholen, bejaardenzorg - kan het verzui-
lingsmodel op onderdelen heel goed
worden gebruikt. De tijd zal leren of dat
gebruik tijdelijk of duurzaam zal zijn en
of de jongeren van nu daar straks nog
behocfte aan hebben. Het kan ook zijn
dat het aanknopingsmodel beter werkt.”

Toch ben ik bang dat, door het verzet tegen een
niewwe zuil, moslims wiet de gelegenbeid krijgen
om behoorlijk op eigen benen te staan.

Coriiz: "De deur van emancipatie mag
niet voortijdig gesloten worden. Per
onderwerp zal moeten worden gekozen
- ook door moslims zelf - voor het mo-
del dat het beste werkt.”

Belang van godsdienst

Er wordt nogal eens beweerd dat bet de ontkerke-
lijkte, individualistische cultuur i Nederland is
die jonge moslims in staal stelt te emanciperen e
zich los te maken van bun ‘middelecuwse’ gods-
dienst. Maar zou die godsdienst niel juist pan
nut kunnen zijn voor emancipatic in de Neder-
landse samenleving>

Coraz: "Uit onderzoek en gesprekken
blijkt dat nogal wat Marokkaanse jon-
geren als het ware in een bus zijn gc-
stapt cn  daarbij vecl waardevolle
bagage achter hebben gelaten. Ik docl
hier op hun cultuur en in het bijzonder
hun godsdienst. Heel veel waardevols
heeft men in de haast van integratic
buiten laten staan. Later, wannecr er
moeilijkheden zijn, beseft men juist be-
hocfte te hebben aan dic godsdienst.
Onderzockers hebben aangetoond dat
jongeren die meer met religie bezig zijn

minder crimineel gedrag vertonen”

Dat zal veel Nederlanders verrassen, want vol-

gens enquétes zouden beel veel Nederlanders den-

e P

ke dat minstens de helft van de moslims hier

Jundamentalistisch is. Het is begrijpelifk dat men

dan denkt dat zo'n godsdienst maar beler over-
hoord kait worden gezet.

Cortiz: "Ik vind juist dat de islam be-
langrijke waarden kan mecgeven, zoals
een sterk gemeenschapsgevoel. Het is
juist de ver doorgevoerde individualise-
ring die maatschappelijke problemen
kan veroorzaken. Dat vind ik cen heel
gevaarlijke ontwikkeling. De nadruk
van het CDA op solidariteit is een van
de redenen waarom ik bij die partij ben

gegaan.”

Een andere gangbare mening is dat, in plaats van
godsdienst, een beter gevoel van burgerschap wo-
dig is. Dat zou als vak op scholen moeteis worden
aangeboden in plaats van godsdienstonderricht,
dus burgerschapskande als bumanistisch alterna-
tief>

Céraz: "Men wil in essentic hetzelfde,
maar dan in een ander jasje. In dc kern
gaat het om gemeenschapszin, zoals die
in elke godsdienst te vinden is. Tk heb
moeite met de ontkenning van die religi-
cuze basis. Je moet geen afbreuk doen
aan essentiéle waarden en de dingen bij
hun naam durven noemen. Als je spreekt
over gemeenschapszin en over solidari-
teit, dan moet je willen toegeven waar
dat vandaan komt; godsdienst is daar de

voornaamste inspiraticbron van.”

Godsdiensten, ook de islam, bebben cen beladen
geschiedenis. In kerkelijke kring wordt nog wel
eens gezegd: laten dic jonge migranten zich aan-
sluiten bij een christelijk kerkgenootschap, dan
ilegreren zij het suelst. Zo worden christendom
en islam tegen elkaar witgespeeld.

Coriiz: "Die mensen gaan voorbij aan de
vele  raakvlakken tussen  jodendom,
christendom cn islam. Laat ieder op zijn
cigen manier en vanuit zijn eigen achter-
grond verwoorden wat we met ons allen

willen: de verantwoordclijke samenle-
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ving met plaats voor de cigenheid van
joden, christenen en moslims. Bekering
vind ik overbodig, want deze drie reli-
gies kennen dezelfde basis en hebben el-

kaar al ecuwen lang beinvlioed.”

Wilt u, voor alle duidelijkheid, aangeven waar-
om volgens w moslim-ouders de moeile zouden
moetes nemen om de waarden van de islam aan
hun kinderen over te dragen als het toch alle-
miaal ]wlze]fde is? Staat u achler 0)(4](’11mitccrd
relativisme?

Coriiz: "Dat zou betekenen dat, zolang
we allemaal geloven in God, het verder
niet zou uitmaken via welke religic men
Hem benadert. Daar ben ik het niet
mee eens. We hebben allemaal cen be-
paalde bagage meegekregen dic we cl-
kaar nict mogen afnemen. Je zou
mensen in een identiteitscrisis brengen.
Dat zic je bij sommige moslims hier; ze
zijn geen moslim gebleven, maar ook
geen christen geworden. Het is vlees

noch vis. D¢ nauwe aanknopingspunten

sk

tussen beide godsdiensten zijn er wel
maar clke godsdienst heett cen cigen in-

valshoek die je niet mag ontkennen”

Moslims staan mu voor de keuze oni wiee le gaan
mel de stroom oj zich als minderheid in stand te
houden. Tn geval men voor dat laatste kiest, hoe
moel men zich dan opstellen tegenover de meer-
derheid in deze christelijk-humanistische samen-
leving> Hoe kunnen we in bet seculariserings-
proces onze eigen identiteil in stand houden>
Coriiz: "Dic eigenheid kun je bewaren
door de meerwaarde aan te geven van
het moslim zijn. Mijn aanwezigheid in
Nederland brengt daadwerkelijk een
meerwaarde mee. |k sta voor een ver-
antwoordclijke samenleving. 1k voeg
iets toe, bijvoorbeeld respect en zorg
voor ouderen; waarden die aan het af-
kalven zijn in de Nederlandse samenle-
ving. Die waarden zijn nog heel sterk
in de moslimgemeenschap. Numeriek
ben ik wel in de minderheid, maar ik

sta ergens voor en heb iets waardevols

Coriiz: "Numerick ben ik als moslim in de minderbeid, maar ik sta ergens voor en heb
iets waardevols dat ik wil inbrengen in Nederland. Ik wil me niet afzetien tegen
anderen, maar bet gemeenschappelijk gedachtengoed verrijken."  (foto Micke Schlamar)
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dat ik wil inbrengen in Nederland. [k
wil me niet afzctten tegen anderen,
maar het gemeenschappelijk gedach-

tengoed verrijken.”

Een eigen moslimpartij?

Er zijn verschillende modellen. je kunt een eigen
moslmz—]mrlxj o]>riclwlen of mee gaan in een be-
staande partij. U koos voor een christelijke par-
tij met de bijbel als basis. Moet w dan wiet te vecl
concessies doen?

Coriiz: “Er zijn zoveel mogelijkheden
bij de huidige partijen in de Neder-
landse structuur dat een moslim-partij
weinig zou toevoegen aan het politicke
landschap. Ik kies niet voor een mos-
lim-partij, want ik wil niet alleen voor
cigen parochic preken. Ik wil de waar-
den die ik heb met moslims en niet-
moslims delen - vooral met de laatsten.
Verder is het een zaak van timing. We
leven in een tijd waarin er ecn verhar-
ding is naar allochtonen en vooral mos-
lims. Ik denk nict dat het opportuun is
om op dit moment met cen moslim-
partij te komen. Het CDA was in 1984
de enige partij die pleitte voor subsidié-
ring van moskeeén. Anderc partijen wa-
ren daar tegen. Er is cen scala van
onderwerpen waarin ik me kan herken-
nen, vooral de aandacht voor immate-

ricle zaken. Dc¢ waarden waar ik voor

sta, herken ik in het CDA."

Allemaal>

Cortiz: "Nee. De cerlijkheid gebiedt mij
te zeggen dat ik niet alle waarden her-
ken. Daarvoor ben ik anders opgevoced.
Uiteindelijk ben ik moslim. Maar het
CDA is geen kerkelijke partij, geen ge-
tuigenispartij. Met is een volkspartij.
Het Program van Uitgangspunten is be-
wust tussen de bijbel en de partij ge-
schoven. Dat er verwezen wordt naar
het Evangelic, daar heb ik geen moeite

mee. Elke moslim moet zowel de Tora

als het Evangelie respecteren. Ik geef op
mijn eigen wijze invulling aan zaken als

verantwoordelijkheid en  solidariteit.”

Voor u is moslim-zijit dus te verenigen met het
CDA-lidmaatschap>

Coriz: "Zeker. Ik moet er nict aan den-
ken dat ik bij binnenkomst in een ande-
re partij te horen zou krijgen dat ik
godsdienst als onderwerp maar beter
buiten kan laten. Dat is nict zo scherp
te scheiden van anderc zaken. Gods-
dienst speelt in mijn dagelijkse doen en
laten een wezenlijke rol en dat wil ik

ook herkennen in cen partij.”

Geen omgekeerde bewijslast
Goed, w herkent veel van ww maatschappelijhe
en politieke verwachtingen in het CDA. Maar
herkennerr CDA-ers zich ook in w2 Een alloch-
tone moslim ligt niet bij iedereen gemakkelijk
Aangenomen dat er geen discriminatie is en u
opklimt in de partij, zal dan de rest van de
CDA-aanbang zich wiet gaan aforagen of een
noslim wel de belangen van christenen in de
Tiweede Kamer kan behartigen?

Coraz: "Die discussic speclt al jaren
binnen het CDA, het is een gevoclige
discussie. Maar eerlijkheidshalve moet
ik er bij vertellen dat mij binnen cigen
kring ook wordt gevraagd of ik mijn ei-
gen achtergrond nict zal verloochenen.
Dan zeg ik: Nee, vanuit mijn cigen
achtergrond probeer ik cen meerwaar-
de te geven binnen het CDA. We moe-
ten geen problemen creéren die er

misschien niet zijn.”

U gelooft in de gemeenschappelijke grond van de
drie monotheistische godsdiensten en hebt ver-
trouwen in het CDA>

Cortiz: “Ja. Maar waar we wel voor
moeten oppassen is dat er gecen sprake is
van cen omgekeerde bewijslast. Het is
nict goed als alleen ik als moslim mezelf

voortdurend moet verklaren.”
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Ik weet dat onze kritische vragen aan niet-mos-
lims als onaardig worden crvaren, terwijl ande-
ren ons sleeds weer ter vemnlwoording roepen
voor problemen in de moslimwereld.

Coriiz: "Ook dat leg ik met geduld uit,
hoewel het dan cigenlijk om cen omge-
kcerde bewijslast gaat. Mij wordt tel-
kens weer gevraagd waarom ik me bij
het CDA heb aangesloten, terwijl dat
aan andere CDA-ers toe nict wordt ge-

vraagd.”

Zouden andere moslims ook zo veel geduld kui-
nen opbrengen, of betekent bet dat alleen de aller-
sterkste moslims zich bij het CDA  kunnen
handbaven>

Coriz: "Omdat ik nu een van de weinige
moslims bij het CDA ben en omdat ik
op ccn bepaalde plaats sta, vang ik wat
meer wind. Maar voor andere moslims is
nu de weg aardig gebaand. Zij zullen
ook wel met die vragen worden gecon-
frontcerd, maar als wij dic vragen niet

beantwoorden, wie moet dat dan doen?”

Bruggenbouwers

Wat vind w dat er bij bet CDA kan worden ge-
daan om de poorten nog meer open te zetten voor
moslim-migranten

Coriz: “Ten cerste duidelijkheid dat het
erom gaat of men het Program van
Uitgangspunten kan onderschrijven.
Ten tweede zou er meer geinvesteerd
mocten worden in jonge kaderleden -
ook moslims - want zij zijn wezenlijk
de bruggenbouwers. Waarom hebben
sommige CDA-ers nog reserves? Dat
komt mede voort uit een stuk onbe-
kendheid. OQok daarin kunnen die jon-
geren de dialoog helpen opbouwen en
informatic geven. Het gaat om een we-
derkerig leerproces. De jongeren die
bereid zijn te investeren moeten serieus
worden genomen, bijvoorbeeld met ka-
dertraining in het CDA. Het gaat om
ecn vrij grote doelgroep die zich nu aan
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het oriénteren is. Het CDA mag deze

jongeren niet links laten liggen.”

En met belrekking tot de uilgangspunten van bet
CDA>

Coriiz: "De uitgangspunten zijn duidelijk
en voor moslims goed te onderschrijven.
Wel zou de positie van moslims binnen
het CDA nog verbeterd kunnen worden.
Er wordt wel gezegd dat het verlies van
het CDA te wijten zou zijn aan veron-
achtzaming van de C. Dat klinkt heel
vreemd voor een moslim die om princi-

pi¢le redenen voor het CDA

hectt gekozen. 1k zie het
CDA als een brede volkspartij

Ik kies niet voor een

waarin ruimte is voor jong cn - moslimpartij want ik

oud, rijk en arm, zwart en wit,
christen en niet-christen. Het
zou wezenlijk anders zijn als
het een kerkelijke partij zou
zijn, maar het CDA is geen
partij die gebaseerd is op een

kerkelijke belijdenis.”

eigen parochie

voegt een

wil niet alleen voor

preken. Bovendien

moslimpartij weinig

De angst bij sommige moslims is toe aan het politieke

dal in een christelijke partij de na-
druk wordt gelfgd op onze minder-

landschap.

heidspositie of zelfs sprake is van
bekeringsdruk. Dat kan een reden zijn om dan
maar liever naar een seculiere partij te gaan.
Cértiz: "Ik beschouw het als een wezen-
lijke verrijking voor de Nederlandse sa-
menleving als moslim-jongeren in het
CDA participeren, zonder afbreuk te
hoeven doen aan hun achtergrond,
godsdienst en cultuur. Zij kunnen brug-
genbouwers zijn dic ervoor zorgen dat
mensen met een verschillende achter-
grond elkaar kunnen ontmoeten en in-

spireren.” ——

Saijidah Abdus Sattar is publiciste, woordvoer-
der van de Nederlandse Moslimraad en secreta-
ris van de landelijke  Overleggroep Joden,

Christenen en Moslims.
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'‘Men moet God meer

gehoorzamen dan de mensen’ *

In het hoofdstuk 'Men moet God meer gehoorzamen dan de men-

sen’ in de bundel 'Christelijke Politiek en democratie’ komt geen

eerlijk en evenwichtig beeld naar voren van de verhouding tussen

katholicisme en democratie in de negentiende en twintigste eeuw.

De schrijver van dit hoofdstuk, R. Zwart, heeft weinig begrepen

van de rooms-katholieke staatsleer en sociale leer en van het neo-

thomisme. Bovendien hanteert hij een verkort democratiebegrip.

Op 11 december 1995 werd op feeste-
lijke wijze in Nieuwspoort de bundel
Christelijke politiek ¢n  democratie!
aangeboden aan Mr. J.PH. Donner.2
Deze bundel is het eerste deel van een
reeks Studies over de christen-
democmlif, onder auspicién
van het Historisch Comité
Christen-Democratie. Het
is erg toe tc juichen dat er
cen dergelijke recks wordt
gestart. De  geschicdenis
van de christen-democra-
tie is bijlange na nog niet
voldoende doorvorst, al
zijn er recentelijk belang-

rijke studies verschenen.3 b

De bundel bevat een aan-  Dr. G M. v

tal bijdragen dic zich met verschillende
aspecten van de relatie tussen christelij-
ke politick en democratic bezighouden.
Zo zijn er ondermeer bijdragen gewijd
aan de verhouding tussen protestantis-
me ¢n democratic, aan het theocratisch
denken in de CHU en aan de verhou-
ding tusscn sekse en kiesrecht in de

christelijke politiek in de jaren 1905-
1919.

Als iemand die zich onder meer bezig-
houdt met de rooms-katholieke staats-
lecr en sociale leer werd mijn belang-
stelling allercerst getrok-
ken door de bijdrage van
R.S. Zwart, getiteld ‘Mcen
moet God meer gchoorza-
men dan de mensen’. 'De
verhouding tussen katholi-
cisme en democratie in de
negenticnde on twintigste
ceuw.’ Ik stel mij hier niet
ten doel de gehele bundel

te bespreken, maar ik wil

/ mij beperken tot een korte
an Wissen  bespreking van de bijdrage
van Zwart.

Dat ik mij beperk tot deze bijdrage

* Dit is cen reactic op het hoofdstuk "Men
moet God meer geboorzamen dan de mensen’
i de bundel 'Christelijke politick en demo-

cralic’ die vorig jaar verscheen.
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komt nict alleen voort uit belangstel-
ling, maar ook uit verbazing. Dec ge-
nocmde bijdrage is een  dergelijke
aancenschakeling van onbegrip ¢n ver-
tekening dat hicruit geen eerlijk en
cvenwichtig beeld naar voren komt van
de verhouding tussen katholicisme en
democratie in de negentiende en twin-
tigste ccuw. [k wil hier proberen aan te
geven waar mijn problemen met deze
bijdrage liggen. Eerst wil ik een aantal
uitcenlopende opmerkingen maken, om
dan vervolgens mijn fundamentele be-
zwaren naar voren te brengen.

Voor de beschrijving van de relatie tus-
sen katholicisme en democratie bascert
Zwart zich nagenocg allcen op pause-
lijke encyclicken. Voor het kennisne-
men van de inhoud en ontwikkeling
van de rooms-katholicke staatsleer en
sociale leer vormen de pauselijke ency-
clicken inderdaad een belangrijke bron
nadst de conciliedocumenten.* Dat aan
deze laatste nauwelijks aandacht wordt
besteed is bevreemdend. Erger is echter
het volgende. De encyclieken worden
nict of nauwclijks in hun historische
context geplaatst. Bovendien worden
links en rechts citaten uit cncyclieken
geplukt om aan te tonen dat de grond-
slagen van de rooms-katholieke staats-
leer en sociale leer nict verenigbaar zijn
met hetgeen in het begin van de bijdra-
ge wordt gedefinieerd als 'democratic’.
Zo wordt de indruk gewckt dat hier
geen historisch onderzock plaatsvindt,
maar dat cr naar illustratie-materiaal
wordt gezocht voor cen vooropgezette
mening. Verder ontbreekt in de bijdra-
ge clk begrip voor de ontstaansgeschie-
denis van deze encyclieken. Zo wordt
de indruk gevestigd dat de encyclieken
cen recks hoogst persoonlijke schriftu-
ren zijn van opccenvolgende pausen.
Bevreemdend is het dat geen kennis is

genomen van de vele literatuur dic aan
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de ontstaansgeschiedenis van de ver-
schillende encyclicken is  gewijd.
Onvergeeflijk is het feit dat geen enke-
le aandacht wordt besteed aan de ency-
click Centesimus Aunus uit 1991 van paus
Johannes Paulus Il - uitgegeven ter ge-
legenheid van dec honderdste verjaardag
van de encycliek Rerum Novarum van
paus Leo XII -, waarin met namc in
hoofdstuk  V  uitgebreide aandacht
wordt geschonken aan de rooms-katho-
licke staatsleer. Hieruit blijkt dat er nog
steeds sprake is van cen christelijke/ka-
tholieke staatsleer, in tegenstelling tot
hetgeen Zwart op p. 35 beweert.

Eén voorbeeld van zo'n ergerlijke mis-
vatting staat op p. 23/24. Hicr wordt
gesteld dat paus Leo XIII de socialisti-
sche idee dat alle mensen gelijk zouden
zijn bestreed. "God had naar zijn me-
ning gewild dat er meerdere standen in
de maatschappij waren, ‘dic’ - zo citeert
Zwart Leo XIII - 'in waardigheid, rech-
ten cn gezag verschillen'” Hij voegt
hieraan toe: "“Daarom was hct onnodig
dc gehele bevolking te betrekken bij
het staatsbeleid”. Deze passage is een
duidelijk voorbeeld van ideologische
vertekening. Wat hier door Leo XIII
wordt geponcerd is, dat er in de samen-
leving verschillende beroepsstanden
bestaan, ieder met cen cigen plaats en
taak in het geheel van de samenleving.
Deze standen dienen tot heil van zich-
zelf én de gehele samenleving harmo-
nisch samen te werken. De klassenstrijd
wordt afgewezen. Uitgangspunt is dat
iedere beroepsstand, iedere gemeen-
schap in dic samenleving en ook iedere
pcrsoon, een eigen taak heeft. leder
hoeft niet gelijk te zijn. Deze beroeps-
standen zijn echter geen kasten, waarin
mensen zijn opgesloten. De samenle-
ving is een organisch gcheel, opge-

bouwd uit talrijke gemeenschappen,
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waarvan huwelijk en gezin de klecinste
gemcenschap vormen. Deze organische
maatschappij-opvatting wordt gesteld
tegenover de atomistische en individu-
alistische dic door de aanhangers van
de idealen van de Franse revolutie zoals
liberalen en socialisten werd voorge-
staan. Dit uitgangspunt betekendc be-
slist niet dat groepen en/of standen per
se van medcwerking van het staatsbe-
stuur waren uitgesloten. Dat is de op-
vatting van Lco XIII niet. Wel bestond
cr een duidelijke voorkeur voor ¢en or-
ganisatie van en participatie in het
overheidsbestuur door middel van deze
beroepsstanden. Dit is de achtergrond
van het corporatisme dat zo'n sterke rol
hecft gespeeld in de rooms-katholicke
sociale lecr en staatsleer tot in de jaren

vijftig van dcze eeuw toc.

Het fundamentele probleem
Maar nu mijn fundamentele probleem.
Zwart heeft, zoals ik hoop aan te to-
nen, enerzijds weinig begrepen van de
rooms-katholieke staatsleer en sociale
leer en van het (neo)thomisme, dat
hieraan ten grondslag ligt. Anderzijds
hanteert hij een verkort democratiebe-
grip. Dit moest misgaan.

Allereerst zijn democratiebegrip. Hij
omschrijft democratie als: “dc staats-
vorm waarbij de uiteindelijke macht
(via een of andere vorm van representa-
tie) bij het volk ligt en waarbij de be-
sluitvorming plaatsvindt op basis van
het majoriteitsbeginsel”. (p. 17). Dit
louter formele democratiebegrip hecft
niets met recht en gerechtigheid van
doen. Eris louter sprake van 'Legitimation
durch Verfabren'. Het resultaat is puur po-
sitivisme: wat de meerderheid beslist is
moreel recht en juist. Er bestaan geen
normatieve grenzen. Het is dan ook om
deze reden dat een dergelijk verkort
democratiebegrip, zoals Zwart han-

teert, nauwelijks nog verdedigers vindt.
Naar de huidige opvatting is de demo-
cratie wezenlijk verbonden met de
rechtsstaat. Zo dient er cen onathanke-
lijke rechter te zijn, die de resultaten
van de besluitvorming door de over-
heid tegen het licht van de grondrech-
ten houdt. Juist deze grondrechten in
Grondwet en verdragen beschermen
minderheden ¢n andersdenkenden te-
gen 'de dictatuur van de meerderheid'.
Verder garanderen grondrechten ecn
klimaat van openheid, van vrijheid en
discussie die meerderheidsbeslissingen,
puur als meerderheidsbeslissingen, kun-
nen relativeren én corrigeren.

In het spoor van de Franse revolutic
werd in de negentiende ceuw de parle-
mentaire wet als uitdrukking van de wil
van de meerderheid (volonté generale) be-
schouwd. Dit legisme was de kern van
de zich toen ontwikkelende democra-
tic. Dit is ook het democraticbegrip
van Zwart. Het is juist dit formele de-
mocratiebegrip waarvoor de katholieke
kerk zo bang was én is. Als de staat, als
de wetgever, geen normen erkenncn
die boven hen staan, staat de willekecur,
de totalitaire staat, ja de bloedige dicta-
tuur voor de deur. Het cinde van de
Franse revolutie leverde hiervoor een

levend bewijs.

Nu de andcre kant. “In dit artikel is
betoogd dat de belangrijkste reden
waarom katholicisme en democratie
mocilijk verenigbaar zijn is gclegen in
de pretentie van de katholieke kerk in
het bezit te zijn van kennis omtrent de
door God geschapen zedewet (‘absolu-
te orde’), waarnaar de gehele wereld en
de totale mensheid zich moet richten.
Wat goed en waar is wordt volgens de
katholieke leer niet bepaald door men-
sen, maar door God. Deze opvatting is

moeilijk te vercnigen met een staats-
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vorm, waarbij de uiteindelijke macht bij de
meerderheid van de bevolking ligt (curs. v.W.).
In een democratie bestaat immers het
ideaal van cen vrije discussie tussen
vrije mensen, over hetgeen het beste is
voor de staat. Aan zo'n vrije discussie
hebben waarheidskenners geen behoet-
te, omdat zij pretenderen reeds a priori
te weten wat het beste is.” (p. 34).

De misverstanden ¢n de

de. er is een védrgegeven normaticve
structuur. De staat heeft, evenals iedere
mens, te erkennen dat er cen véérgege-

ven normatieve structuur bestaat.

Op opvattingen, zoals deze ook door
Zwart naar vorcn worden gebracht, re-
ageert Centesimus Annus. "Men is nu ge-
neigd te stellen dat agnosticisme en het
sceptisch relativisme de fi-

vertekening dic hier naar

voren komen zijn onthut-

Hoe wij anno 1996

losofie en de fundamente-
le  houding zijn dic

send. Ik zal proberen cnige moeten omgaan met beantwoorden aan de de-

helderheid te verschaffen.
Bij alle ontwikkecling kent

het rooms-katholieke gclo- van een

ven en denken tot op de
huidige dag een constante

het uitgangspunt

voorgegeven

mocratische politieke vor-
men cn dat degencn die
overtuigd zijn de waarheid
te kennen en deze vast

aanhangen, onbetrouw-

en dat is de volgende: er  normatieve orde, is  baar zijn uit democratisch

bestaat een normaticve
scheppingsorde. Het goe-
de en het kwade zijn nict
louter relatiet of situatio-

neel. God heeft de wereld

niet zo eenvoudig
en vraagt veel

studie en overleg.

oogpunt omdat zij nict
aannemen dat de waarhcid
door de mecrderheid be-
paald wordt of verander-
lijk is  volgens  de

geschapen en deze schep- QOok in het CDA. verschillen in het politicke

evenwicht. Wat dit betrcft

pingsorde is cen ‘afschadu-
wing' van Zijn Wezen en hceft daarom
cen normaticf karakter. In tegenstelling
tot de reformatic gaat het rooms-katho-
licke denken ervan uit dat het geschape-
ne nict z6 door de zonde is aangevreten
dat Gods Hand in Zijn schepping nict
meer te herkennen zou zijn. De 'natuur-
lijke orde’, de ‘natuurlijke zedewet' zijn
in beginscl voor een icder kenbaar. De
kerk aan wie de uitleg van deze 'natuur-
lijke zedewet' is toevertrouwd, geeft bij
dit lercn kennen hicrvan leiding. Dit
uitgangspunt is ook de grondslag van de
rooms-katholicke staatsleer cn sociale
leer.

Natuurlijk (en gelukkig) is er ecn ont-
wikkeling in deze lcer en werd deze 'na-
tuurlijke orde’ geleidelijk aan minder
statisch opgevat, maar in haar grondslag

bleef deze tot op de huidige dag dezelf-
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is het nodig op te merken dat, als er
geen cnkele uiteindelijke waarheid be-
staat welke de politieke actic richt en
leidt, de ideeén en overtuigingen ge-
makkelijk als instrumenten voor machts-
doelcinden gebruikt kunnen worden.
Ecn democratic zonder waarden wordt
gemakkelijk een openlijk of slinks tota-
fitarisme, zoals de geschiedenis aan-
toont.” Wat betekent dit nu? Mag deze
waarheid aan anderen worden opge-
legd? De encyclick voegt daarom on-
middellijk hieraan toe: "De Kerk sluit
haar ogen ook niet voor het gevaar van
het fanatisme of het fundamentalisme
van hen die in naam van ecn ideologie
welke pretendeert wetenschappelijk of
godsdienstig te zijn, menen hun opvat-
ting over de waarheid of het goede te

mogen opleggen aan andere mensen.
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De christelijke waarheid is niet van dit
type. Het christelijk geloof, dat niet
ideologisch is, pretendeert niet de ver-
anderende sociopoliticke werkelijkheid
in cen strak schema op te sluiten en
erkent dat het leven van de mens zich
in de verschillende en onvolmaakte
omstandigheden realiseert. Daarom
heeft de Kerk, die stceds weer de trans-
cendente waardigheid van de mens
bevestigt, als haar methode de cerbiedi-
ging van de vrijheid” s Dit laatste is uit-
drukkelijk bij het Tweedc Vaticaans
Concilie vastgelegd (zic de Verklaring
over de godsdienstvrijheid  Dignitatis
Humanae). Wat bij alle verandering ecn
constante blijft in de katholicke leer is
dat goed en kwaad hun fundament niet
kunnen vinden in mensclijke (meerder-
heids)beslissingen, maar in een v66rge-
geven objecticve morele orde.

Mag ik in dit verband Donner citeren
bij de aanbicding van de betreffende
bundel: “De zekerheid dat er een ijk-
punt is en cen patroon - een ingescha-
pen ordening en Gods vinger in de
loop der geschiedenis - dic in iedere
concrete situatie cchter opnicuw ge-
zocht en gevonden moet worden” s
Zich ontwikkelend heeft de katholieke
kerk en 66k de rooms-katholicke staats-
leer en sociale leer, in deze eeuw gelei-
delijk het belang van de democratie in
haar ruime betckenis, verbonden met
de grondrechten en de machtenschei-
ding leren kennen. Al eeuwcen lang is
het streven van de rooms-katholieke
kerk nict (meer) naar cen (formeel)
christelijke staat, maar naar rooms-ka-
tholicke opvatting heeft weél iedere
staat, wil hij niet totalitair worden, te
erkennen dat hijzelf nooit de uitcinde-
lijke bron van recht en gerechtigheid
kan zijn. Maar dit geldt uiteindelijk
ook voor iedere mens. Ook deze kan

uiteindelijk niet uitmaken wat goed ¢n

kwaad is. Goed en kwaad zijn geen
Geschmacksache. Dat vond de kerk vroe-
ger en dat vindt de kerk nog zo. Hier is
geen sprake van een verandering van
‘mensbeeld” door de erkenning van de
grondrechten bij het Tweede Vaticaans
Concilie, zoals Zwart op p. 31 beweert.
Wel is heel belangrijk dat bij dit conci-
lie wordt erkend dat de staat de burger
niet zonder meer tot het zedelijk goede

mag dwingen.

Veel studie en overleg nodig

Atsluitend wil ik opmerken dat het den-
ken in katholieke kring over staat en
maatschappij zich sedert de Franse re-
volutie sterk hecft ontwikkeld. In elk
geval na de Tweede Wereldoorlog is de
verstarrende  preoccupatie met de
Middelecuwse  standenmaatschappij
verlaten, de democratie (in de ruime
zin), en de grondrechten zijn uitdruk-
kelijk  binnen de rooms-katholicke
staatsleer en sociale leer gehaald. Ook
de autonomic van het binnenwereldse
wordt uitdrukkelijk crkend en daarmee
is ook de grondslag gelegd voor een er-
kenning van het beginsel van scheiding
van kerk en staat. Echter bij dit alles
houdt de rooms-katholicke kerk haar
gerechtvaardigde reserves die ik boven
heb vermeld. Zo kan cen scheiding van
kerk en staat niet betckenen dat de
staat zichzelf tot hoogste norm stelt en
dat de mcerderheid uiteindelijk uit-
maakt wat recht en gercchtigheid is.
Hoe wij anno 1996 mocten omgaan
met het uitgangspunt van ecn voorge-
geven normatieve orde, is niet zo een-
voudig ¢n vraagt veel studie en overleg,
66k in het CDA. Tk kan dit vraagstuk
hier slechts kort aanstippen. Funda-
mentcel is de erkenning ddt cr zo'n mo-
rele orde is. Deze erkenning kan niet
betekenen dat er bij wijze van spreken

boven de mens cen massicf blok nor-
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men zweeft. De morcle orde is niet sta-
tisch en de perceptie hiervan is niet
passief. Mct verstand én hart neemt de
mens deze morele orde waar en vertaalt
deze naar zijn leven toe. De rooms-ka-
tholicken aanvaarden hierbij de leiding
van de kerk. Mag ik een voorbeceld ge-
ven om cen en ander toc te lichten. De
gemeenschap van het huwelijk, en
daaruit voorkomend het gezin, is ecn
natuurlijke gemeenschap. ‘Natuurlijk’
wil zeggen dat docl en wezen van het
huweliik in de menselijke natuur veran-
kerd liggen. Het gaat hierbij om een
lictdesgemeenschap waarin  kinderen
gcboren kunnen worden en waarin de-
ze kunnen opgrocien. In het huwelijk
¢n bij de vormgeving van het huwelijk
dient men zich te richten naar de nor-
men die uit het wezen van het huwelijk
voortvloeien. Dit betekent niet dat de
concrete ontstaans- cn bestaanswijze
van het huwelijk en het gezin door de
tijden heen dezeltde is. De empirische
verschijningsvorm  van  het  huwelijk
dient echter wel te beantwoorden aan
het wezen en het doel van het huwe-
lijk. Dit betekent dat een huwelijk van
twee personen van het gelijke geslacht
in strijd is met wezen en doel van het
huwelijk. Ook adoptic van kinderen
door dergelijke paren is 'tegennatuur-
lijk" omdat icder kind 'van nature’ recht

heeft op een vader en een moceder.

[k heb vele problemen nict kunnen aan-
rocren, maar ik hoop dat deze korte re-
actic op dc bijdrage van Zwart deze
discussie mag stimuleren. Gezien het
fcit dat cr een objecticve normatieve
structuur is die zich onttrekt aan het
menselijk beschikken en gezien de pu-
blicke besluitvorming  in  cen  zich
steeds verder van het Christendom ver-
wijderende samenleving, blijve het uit-

gangspunt voor christenen dat ‘'men
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God meer moet gehoorzamen dan de

mcnsen’. s

Dr G.J M. van Wissen is universitair boofd-
docent aan de vakgroep Staatsrecht aan de

Universiteit van Amsterdam.

Noten

1 H.I van de Streck, H.-M.Th.D. ten Napel en
R.S. Zwart (red.}, Christelitke politick en democratic,
Sdu, s-Gravenhage 1995

2 De zeer lezenswaardige toespraak die Donner
bij deze gelegenheid heeft gehouden is afge-
drukt in Christen Democratische Verkesmingen 2/96,
82 cv

3 Hierbij moet natuurlijk allereerst gewezen wor-
den op LA Bornewasser: Katholieke Volkspartij
1945-1980. Band 1. Herkomst en groet (1ot 1963),
Nijmegen 1995, Zic de recensie van dit bock
door ThBEM. Brinkel, 'In een andere partij
hoort  cen  katholieck  niet  thuis’ Christen
Democratische Verkenningen 2/96, 65-74.

4 Ook de Codex luris Canonici van 1917, maar voor-
al dic van 1983 bevatten belangrijk, eigenlijk
niet te negeren informatie.

w

Ik citeer hier uit de Nederlandsc vertaling, ge-
publlccerd in de Kerkelijke Documentatic 1-2-1,
1991, nr. 3, 38

6 Christen Democratische Verkemungen 2/96, 83 1k

‘Christelijke politiek en democratie’, onder redac-

tie pan H.J. van de Streek, HM.Th.D. ten

Napel en RS Zwart, Sdu Ulitgevers, 1995, -}

216 blz, f34,50.

Forum

In deze rubriek passen kortere bij-
dragen waarin kort ¢n krachtig ar-
gumenten gegeven worden voor
een bepaalde opvatting. Bijdragen
zijn welkom die in niet meer dan
2000 woorden een prikkelende
kwestie ncerzetten. [De opinie moet
passen in de opzet van CDV.: het
dient te gaan over de strategische
vragen achter de politieke actuali-
teit. Bijdragen die discussie uitlok-

ken verdienen de voorkeur.
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Grondslag of politieke koers?*

De dissertatie van dr. R. S. Zwart, ‘Gods wil in Nederland’ biedt

een waardevolle beschouwing over de totstandkoming van het

CDA. In zijn wens om de betekenis die de grondslagdiscussie in

de literatuur doorgaans krijgt te relativeren schiet Zwart echter te

ver door en geeft hij de betekenis van de discussie over de politie-

ke koers een te zwaar accent.

rs. J.J. van den Berg gaat in
zijn recensic vrijwel niet in
op cen opvallende uit-
spraak van Zwart. Dit
betreft zijn stelling dat niet de discussie
over de grondslag van het CDA de oor-
zaak is van de trage vor-
ming van dcze partij maar
de onenigheid over de po-
litieke  koers.  Centrale
vraag was aldus Zwart:
Wordt het CDA een mid-
denpartij of krijgt het een
progressief karakter?
Een uitdagende opvatting
voor hen die - zoals ik - de
vorming van het CDA,
vanaf de start van de groep

een radicale politiek moest zijn. Terecht
stelt Van den Berg in zijn recensie dat
Zwart weinig oog heeft voor de overtui-
ging van de christen-radicalen, met na-
me in de ARP, dat het mogelijk bleef om
uit de Bijbel algemecen geldende politie-
ke richtlijnen af te lciden.
Als 'vage middenpartij’ had
de te vormen christen-de-
mocratische  partij  voor
hen geen waarde. Boven-
dicn wilden de radicalen
de  uitvoering  van  het
christen-democratisch pro-
gramma gewaarborgd zien
door vorming van een ka-

binct met de PvdA.

van 18 in 1967, bewust  Dr. H. van Spanning ~ Bezwaren

hebben meegemaakt. Graag wil ik en-
kele kanttekeningen bij deze stelling
plaatsen.

Zwart sluit hier in feite aan bij het
standpunt dat eind jaren zestig door de
christen-radicalen werd geformulcerd.
Zij beklemtoonden dat een politiek ge-
bascerd op het Evangelic per definitie

Welke bezwaren bestonden er tegen de-

¥ Dit is een reactie op het artikel ‘De ideolo-
gische component in de totstandkoming van
bet CDA van drs. 1) van den Berg dat in
het maartnummer van Christen Democra-

tische Verkenningen is verschenen.
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ze opvatting ? Vooral in de CHU ¢n de
KVP achtten velen het niet mogelijk
om cen directe verbinding te leggen
tussen uitspraken in de Bijbel en concre-
te politicke programmapunten. Daar-
naast zagen zij -met velen in de ARP-
de voorkeur bij de radicalen voor poli-
ticke samenwerking met de PvdA niet
als een bevestiging van de christen-de-
mocratische identiteit maar juist als
symptoom van het ontbreken daarvan.
Ten onrechte maakten de radicalen vol-
gens hen de vraag naar de uitvocering
van het programma tot alles beheersen-
de norm. Centraal stond voor deze
meer gematigde stroming de vraag of
katholieken en protestanten, verenigd
in één christen-democratische  partij,
met het Evangelie als uitgangspunt cen
cigen identiteit konden ontwikkelen
naast liberalisme en socialisme. In dat
kader was voor hen de door KVP-voor-
zitter De Zeeuw bepleite erkenning van
andere inspiraticbronnen naast de Bijbel
een zeer fundamentele vraag.

In hoeverre heeft nu de discussie inzake
de politicke koers de vraag naar de
grondslag van het CDA gedomineerd 2
Zwart meent dat bij de discussie die mr.
W. Aantjes aanging op het eerste CDA-
congres in 1975 en het ijveren van mr.
H.K.J. Beernink voor een amendement
op de grondslagformulering in feite de
grondslagdiscussie werd gebruikt om
een strijd over de politicke koers uit te
vechten, Aantjcs wenste ecen evange-
lisch-radicale koers. Beernink wilde met
het in de statuten vervangen van de term
‘Evangelie’ door ‘de hele Bijbel' de pro-
gressicven cen hak zetten, aldus Zwart.
De schrijver komt tot deze stellingname
zonder dat hij zijn visic duidelijk onder-
bouwt. Maar zelfs als we aannemen dat
voor Aantjes en Beernink de vraag naar
de politiecke koers dominecrde boven

de grondslagkwestic mag dit niet als
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kenmerkend voor de discussie in zijn
totaliteit binnen de christen-democratic
worden beschouwd. Zwart laat voort-
durend cen aantal aspecten van de
grondslagdiscussie onderbelicht.

In de eerste plaats neigt hij er toc de
betekenis van de grondslagdiscussie te
onderschatten. De vraag naar de erken-
ning van andere inspiratiebronnen
naast het Evangelic was nict alleen tij-
dens het optreden van De Zeeuw, als
voorzitter van de KVP van belang. Het
vormt-geheel afgezien van een discus-
sie over de politieke koers- ook anno
1996 cen essentieel gegeven voor de
geestelijke grondslag van het CDA. Ik
verwijs in dit verband naar de gedach-
tenwisseling over de vraag naar het lid-
maatschap van het CDA van personen
dic een niet-christelijke godsdienst dan
wel geen godsdienst belijden.
Daarnaast was de discussie over dc po-
litieke koers, tijdens de vorming van
het CDA, zowel binnen de kring van
de radicalen als bij hun tegenvoeters
(de Centrumgespreksgroep in de CHU
en de Verontrusten in de ARP) niet
voor allen het overheersende thema.
Een aantal radicalen heeft inderdaad
consequenties getrokken uit de door
het CDA gekozen politieke koers. Zij
gingen -op verschillende momenten-
naar de PPR, de EVP of de PvdA. De
Verontrusten en de sympathisanten van
de Centrumgespreksgroep vonden voor
een deel politiek onderdak in de RPE
Ecen aantal KVP-aanhangers ging over
naar de RKPN. Onder zowel de radica-
len als onder de verontrusten bleven
velen uiteindelijk het CDA echter
trouw. Onder hen bevonden zich zowel
Aantjes als Beernink.

Grondslagdiscussie onderbelicht
Zwart kan de vorming van het CDA
vanat grotere afstand bezien dan dit
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voor mij mogelijk is. Het voordeel voor
Zwart is dat hij in cen aantal gevallen
mecr zicht heeft op de grote lijnen. Dit
maakt zijn disscrtatic tot cen waardevol
boek. Soms echter geeft hij bepaalde
ontwikkelingen, die in de tijd dat zij
speclden van grote betckenis waren, te
weinig aandacht. Dit is met name het
geval bij kwesties rond de grondslag van
het CDA. Als voorbeeld noem ik de dis-
cussie die in het voorjaar van 1972
plaats had tussen KVP-fractieleider
Andriessen  en KVP-voorzitter De
Zeeuw. Zwart volstaat hier in een voet-
noot met een verwijzing naar de studie
van Ten Napel over de totstandkoming
van het CDA. Maar juist in deze discus-
sie met De Zeeuw - die op een zeer cru-
ciaal moment werd gevoerd via artikelen
in het maandblad ‘Politiek Perspectief’ -
maaktc Andricssen cnkele belangrijke
opmerkingen over de betekenis van een
gemeenschappelijke grondslag als idco-
logische basis voor een politieke partij.
Hij wees er onder meer op dat neven-
schikking van inspiraticbronnen -c.q.
christendom cn humanisme- in dec prak-
tijk nccrkwam op het opgeven van inspi-
ratiebronnen als dragende grond voor
cen partij als collectiviteit.

Een ander voorbeeld waar De Zwart
een te ongenuanceerd beeld van de
werkelijkheid schetst betreft zijn weer-
gave van de opvattingen van de binnen
de CHU opererende Centrumgespreks-
groep. Primair wilde deze groep voor-
komen, aldus Zwart, dat de CHU door
linkse krachten werd overgenomen.
Het ging hen dus niet om de grondslag
maar om de koers en zij gebruikten het
beginselprogramma om de gematigde
koers van de CHU veilig te stellen.
Deze visic is op zichzelf verdedigbaar
maar zij berust op een interpretatie van
Zwart die ik niet deel. De realiteit was

gecompliceerder. Naast voorstanders

van een duidelijk anti-socialistische
koers waren er binnen de Centrum-
gespreksgroep voorstanders van ver-
sterking van de principiéle christelijke
grondslag en personen die het her-
vormd-protestants  klimaat  wilden
handhaven cn aarzelend stonden tegen-
over fusie met katholieken.

Zwart heeft doorgaans wel oog voor
deze en andere nuances maar hij kan ze
mocilijk plaatsen in het beeld dat hij
zich van de totstandkoming van het
CDA heeft gevormd. Soms wordt dit in
zijn tekst zichtbaar. Zo is bij voorbeeld
zijn betoog over de betekenis van de
grondslagdiscussic naast de discussic
over de politieke koers in de Slot-
beschouwing op blz. 257 veel genuan-
ceerder dan de stellingname die hij op
dit punt betrekt in zijn conclusies met

namc op blz. 252.

Een belangrijke impuls

Zwarts dissertatie draagt de kenmerken
van cen auteur die de vorming van het
CDA van grotere afstand beziet dan
hen die destijds alle discussies hebben
meegemaakt. Tevens confronteert het
ons met de juistheid van de stelling dat
de beoordeling van politieke standpun-
ten- zowcl in de actualiteit als in histo-
risch perspecticl- nooit waardenvrij kan
zijn. Ik hoop dat Zwart en met hem
veel andere jongc historici met hun
werk  de  gedachtenwisseling  over

grondslag cn koers van het CDA cen

belangrijke impuls zullen geven.

Dr. H. van Spanning is beleidsmedewerker van
de CDA-Tweede kamerfractie. Hij publiceerde
onder meer 'De Christelijk-Historische  Unie
1908-1980" (dissertatie Leiden 1988) en ‘In
dienst van de theocratie, korte geschiedenis van
de Protestantse Unic en de centrumgespreksgroep
i de CHU' { Zoelermeer 1994).
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De regionale omroep tussen

overheid en markt

Op een eventuele publiek-private samenwerking bij de regionale —
publieke omroep is de Mediawet niet berekend. De wetgever zou ©
m
echter moeten overwegen de regionale publicke omroepen anders ~
te behandelen dan de landelijke publieke omroep en publiek-pri- o
vate samenwerking mogelijk moeten maken. z
w
._]

nlangs vierden de regio- gelopen decennium verdrievoudigde de
nale omroepen in de pro- aanhang onder het publiek en groeide -

vincies Limburg en Gro- het personcelshestand explosict naar
ningen hun momenteel  circa 650 =
50-jarig jubileum. Sinds de personeelsleden in vaste &
beginperiode is er heel wat dienst. [De komst van re- -
veranderd in het regionale gionale televisie stelt de -
medialandschap. Begonnen regionale omrocpen voor ™
de Regionale Omroep Zuid een nieuwe uitdaging. 7~

(ROZ in Limburg) en de Kabelexploitanten en uit-
Regionale Omroep Noord gevers dingen naar de =
(RON voor de provincies hand van de regionale m
Groningen,  Friesland  en omroep. Qok de NOS wil N
Drenthe) via legerzenders verregaand samenwerken. —
met het uitzenden van een De regionale omroep kan -
uur radio per dag, tegen- plaatsnemen op vele baga- -

woordig wordt in elke pro- gedragers. Of is het de re-

vincie in Nederland gedu- gionale omroep die de
rende de hele dag regiona- bagagedrager  aanbiedt?
le radio uitgezonden. In
Het begon allemaal bij het
landelijk bestel. Tot 1988

vielen alle regionale om-

een aantal provincies kun-
nen inwoners zich tegen-
woordig ook via het tele-
visictoestel op de hoogte roepen onder de verant-
woordelijkheid van eerst
de Nederlandse Radio
Unie, later de NOS. Het

aantal regionale omroepen

stellen van nieuws en in-
formatic uit hun regio.

De publieke regionale om-

roep is de groeitak van het

publicke bestel. In het af- Drs. M. Schoorlemmer — nam in de loop der tijd ge-
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— staag toe en sinds de komst van
8 Omroep Zeeland in 1990 zijn er 13 re-
= gionale omroepen die heel Nederland
wn bedckken. ledere provincic heeft zijn
0 eigen rcgionale omroep en Zuid
Holland zelfs twee. Voor het zuidelijke
deel van de provincic is er Radio
v Rijnmond, met Rotterdam als middel-
punt. Den Haag en het noordelijk decl
van Zuid Holland worden bedicnd
door Radio West. Sinds 1988 opereren
alle regionale omroepen geheel onaf-
hankelijk van de NOS. Tegenwoordig

zenden alle omrocpen minimaal 12 uur

I E
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radio per dag uit. De omroepen ver-
zorgden tot 1993 uitsluitend radiopro-
gramma’s. In september 1993 begon
TV Oost als eerste met regionale tele-
visie-uitzendingen. De regionale om-
rocpen hebben zich vercnigd in de
Stichting ROOS (Regionale Omrocp
Overleg en Samenwerking}. ROOS be-
hartigt hun belangen.

T O EK OMST

Nieuws en informatie voorop

Al vanaf hun oprichting worden regio-
nale omrocpen beschouwd als instellin-
gen dic cen belangrijke functie hebben
als informatie-verschaffer over het ge-
bied waarvoor zij uitzenden. Zij kun-
nen de inwoners en bestuurders dichter
bij elkaar brengen en zodoende de lo-
kale en provinciale democratie verster-
ken. Bovendien functioneren zij als
podium voor regionale cultuur. De pro-
grammering van de regionale omroc-
pen bestaat met name uit nieuws en
informatie uit de provincie, afgewisseld

met muzick. De overheid stelt bij wet

Dit is een artikel in de serie over de toekomst van hel publiek bestel.
Eerder verschenen in deze serie artikelen van prof.dr. J.G:. Stappers,
dr. E.H. Hollander en dr. PW.N. Rutten (in Christen Democra-
tische Verkenningen van seplember 1995) en mr. LB.M. Wiist (in

Christen Democratische Verkenningen van maart 1996).

cisen aan de programmering. Deze
dient tenminste vijftig procent culture-
le, informatieve en educaticve clemen-
ten tc bevatten, als ook voor vijftig
procent gericht te zijn op de regio
waarvoor wordt uitgezonden. Tot 1989
was rcgionale omroep een ‘program-
mavoorziening. D¢ omroep was er en-
kele uren per dag met zijn programmass,
omlijst door een landclijke zender. Juist
nieuws cn informatie uit de regio blij-
ken veel luisteraars te trekken. Van elke
honderd radioluisteraars luisteren cr ge-
middeld twintig naar de regionale ra-
diostations. Verschillende stations zijn
‘marktleider’ in hun provincie. De re-
gtonale actualiteiten blijken bijvoor-
beeld gemiddeld genomen twec keer
zo veel luisteraars te trekken als de lan-
delijke nicuws- en actualiteitenzender,
Radio 1. In de maanden januari en fe-
bruari van dit jaar lag het marktleider-
schap - voor het cerst in de geschie-
denis van de radio - bij dc regionale
omroepen, cn dus buiten Hilversum.
Hiermee wordt de trend bevestigd dat
in tijden van schaalvergroting en cen
steeds verder doorgevoerde internatio-
nalisering mensen in tocnemende mate
behoefte blijken te hebben aan nicuws

¢n informatie uit hun nabije omgeving.

Financiering gedecentraliseerd
In de tijd dat de regionale omroepen
nog onder de verantwoordelijkheid van
de NOS vielen, werden zij gefinancierd
uit de landelijke omroepmiddelen. In
het kader van decentralisering van
overheidstaken bepaalde de Mediawet
van 1988 cchter dat de verantwoorde-
lijkheid voor financiering van de regio-
nale omroepen over moest worden
gedragen aan de provincies. Zodoende
werd in 1989 de provinciale opslag op
de omroepbijdrage ingesteld. Dat wil

zeggen, provincics kunnen sindsdien
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besluiten al dan niet zo'n opslag op de
omrocpbijdrage te hetfen. Het jaar
1989 is voor de regionale omrocpen
een buitengewoon cruciaal jaar geble-

ken. Jarenlang hadden zij,

werd daaraan de voorwaarde verbonden
dat de betreffende omroepinstelling cen
overeenkomst sluit met de in het ver-
zorgingsgebied opererende uitgevers
van dag- en/of nicuwsbla-

onder rijksverantwoorde-
lijkheid, een zcer langza-
me  groci  doorgemaakt
dankzij cen  weifelend

overhcidsbeleid, waarvan

Het heeft er alle
schijn van dat

Hilversum definitief

den. Uitgevers en omroe-
pen moeten overecn-
stemming bereiken over
de wijze waarop de recla-

me geéxploiteerd zal wor-

de prioriteit overduidelijk gekozen heeft voor den en hoe de inkomsten

in Hilversum lag. De over-
heveling van verantwoor-
delijkheid naar de pro-
vincics resulteerde in een

enorme stroomversnelling

samenwerking met
regionale publieke

omroepen.

hieruit zullen worden ver-
deceld.

De wetgever heeft met
deze regeling beoogd de

pluriformiteit ~ van  dc

van de regionale omroep-
ontwikkeling. Was in 1988 nog maar
609% van Nederland met regionale om-
rocp bedekt (cen percentage dat in 43
jaar was bereikt), het jaar daarop was
Nederland voor 100% voorzien van re-
gionale omroep. Want alle provincies
besloten financi¢le verantwoordelijk-
heid te accepteren.

leder huishouden in de provincie be-
taalt volgens het geldendc wettelijke
stelsel jaarlijks maximaal tien gulden
bovenop het regulicre kijk- en luister-
geld. In dunbevolkte provincics worden
de inkomsten uit de provinciale opslag
door het Rijk aangevuld tot een mini-

mum-normbedrag.

Zijn cr - naast de provinciale opslag -
nog andere financieringsbronnen? Via
de landelijk publicke omrocep kreeg het
publiek al in de jaren ‘60 met radio- en
televisiereclame tec maken. Met name
vanwege de positie van dagbladuitge-
vers was het doortrekken van deze ont-
wikkeling in de regio jarenlang taboe.
Pas in de jaren '90 werd scrieus nage-
dacht over reclame als additioncle fi-
nancicringsbron voor regionale omroep.

Toen in 1991 reclame werd toegestaan,
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kieinschalige pers zo veel
mogelijk te beschermen en heeft tevens
de mogelijkheid geboden aan de diver-
se uitgevers door middel van participa-
tie in de publieke regionale omrocp,
ervaring op te doen met elektronische
media. De wetgever beoogde hicrmee
bovendien de mogelijkhcid te opencn
voor multimediale ontwikkeling van de

uitgevers.

Deze reclame-regeling was experimen-
teel van karakter en staat op het punt te
worden beéindigd, althans wat betreft
de verplichte samenwerking tussen pu-
blicke omroep en uitgevers. Op grond
van nieuwe wetgeving zal naast public-
ke ook commerciéle regionalc omroep
worden toegestaan. In dit opzicht volgt
de regio het landelijk bestel sneller dan
bij de invoering van reclame via publie-
ke omroep het geval was. Door de mo-
gelijkheid van commerciéle omrocp op
regionaal niveau - een mogclijkheid
waarvan uitgevers gebruik kunnen en
willen maken - zijn publicke regionalc
omroepen en uitgevers hun verplichte
samenwerkingsvorm - veelal gemeen-
schappelijke vennootschapjes - mo-

menteel aan het ontbinden. Tegclijker-
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tijd onderzoeken ze of ze nict vrijwillig
een strategisch verbond zouden kunnen
sluiten. Daarover verderop meer.

De bepalingen waaraan de STER zich
dient te houden gelden ook voor de re-
clameboodschappen die door regionale
omroepen worden uitgezonden. De
maximaal toegestane reclamezendtijd
bedraagt 6,5 procent van de totale
zendtijd. Per uur mogen maximaal
twaalf minuten besteed worden aan re-
clame. Programma-onderbrekende re-

clame is niet toegestaan.

Televisie onvermijdelijk

Regionale omroep is lange tijd syno-
niem gewceest met radio. Pas in 1993 is
op kleine schaal begonnen met regio-
nale televisie. Distributic van regionale
televisicprogramma’s via de kabel werd
toen namelijk mogelijk. De televisiesta-
tions mogen (nog) niet gefinancierd
worden uit de provinciale opslag op de
omroepbijdrage. Dic is tot nu toe voor
radio bestemd. Door het toestaan van
reclame ontstond niettemin voor het
eerst cen financieringsbron voor regio-
nale televisie. De reden van regionale
omroepen om met regionale televisie te
starten is dat televisie voor velen de be-
langrijkste nieuws- en informatiebron is
geworden. De televisic is de radio in dit
opzicht voorbij gestreefd. Voor cen
omroepbedrijf dat op nieuws en infor-
matie is georiénteerd is de stap naar te-
levisie niet alleen logisch maar zelfs
noodzakelijk. In de regio bestaan dag-
bladen, bestaat de radio, maar uitgere-
kend  niet het medium  waar dc
doorsnce burger vooral zijn informatie

vandaan haalt.

Radio Qost begon als eerste met het
maken van televisicprogramma’s. De
cerste twee jaren werd voorzichtig

geéxperimenteerd met slechts een a

twee uur per week op de kabel. In 1994
- toen ook in Friesland en in Zuid
Holland begonnen werd met regionale
televisic-cxperimenten - begon TV
Qost op iedere werkdag met cen pro-
gramma met nicuws cn achtergronden
uit de provincic Overijssel. Het experi-
ment in Zuid Holland duurde slechts
dric maanden. In Friesland, Overijssel
en sinds 1995 ook in Groningen en
Drenthe bleven de tv-stations overeind.
En met succes. In de betreffende pro-
vincies trekken de stations tijdens hun
uitzenduren een aanzicenlijk deel van de
kijkers. Dat deze tv-stations het vol-
hielden heefr alles te maken met het
feit dat er een vorm van quasi-publieke
financiering werd gerealiseerd. Op
commerciéle basis kan regionale televi-
sie niet gefinancicrd worden, zo is bij-
voorbeeld in Overijssel gebleken. TV
Oost ging langs de rand van de afgrond.
De redding was een kabelopslag. Bij ge-
brek aan een wettelijke mogelijkheid
om de provinciale opslag te verhogen,
bereikten betrokken omroepen -met uit-
zondering van Omrop Fryslan - met de
kabel-exploitant (Edon) overeenstem-
ming over het heffen van een kabelop-
slag. De combinatic van kabclopslag en
reclame-inkomsten vormt in het noord-
oosten de voorlopige financiéle basis
waarop de regionale tv functioneert.
Ook cen grootstedelijk station als ATS
in Amsterdam draait op deze financie-
ringsgrondslag.

ledere werkdag zenden de stations de
gehele avond cen regionaal journaal en
achtergronden op het gebied van sport,
cconomie, politiek en cultuur uit. Het
programma duurt minimaal ccn uur en
wordt aansluitend op de NOS-journaals
cen aantal keren herhaald.

Publieke omroepalliantie
Het overheidsbeleid van de atgelopen
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jarcn s sterk gericht op samenwerking
van publicke omroepen, als tegenwicht
tegen  commerciéle  ontwikkelingen.
Ook de samenwerking tussen publieke
omrocpniveaus wordt sterk gestimu-
leerd. De regionale omroepen zijn
pleitbezorgers van deze samenwerking.
Waar het om lokale ¢n regionale om-
rocpen gaat, is de inzet van die samen-
werking  vooral om  doublures te
vermijden en efficiént om te gaan met
beschikbare middelen. Het lokale ¢n
het regionale niveau zijn vaak duidelijk
te onderscheiden ¢n vullen elkaar ook
op omroepgebicd goed aan. Maar soms
ook zitten grootstedelijke ¢n regionale
aspiraties elkaar in de weg en dreigt
concurrentie tussen publicke omroep
op min ot meer dezelfde schaal. Met
name daar zullen regionale en lokale
omroep elkaar moeten vinden. Dat pro-
ces ts hier en daar gaande.

Staatssecretaris Nuis wil dit proces be-
vorderen door provincies 'omroepplan-
nen' te laten maken. In zo'n plan zou de
provincie haar mediabeleid voor het
betrokken gebied mocten vastleggen,
in overleg met gemeenten. Via het fi-
nanciéle instrument van de provinciale
opslag zou het samenwerkingsproces

extra geprikkeld kunnen worden.

Veel concreter is de strategische al-
liantie tussen landclijke en regionale
omroep. Dric jaar geleden richtten
NOS, Wereldomroep en ROOS de
RadioNicuwsCentrale (RNC) op. Via
dit instituut wissclen landelijke omroc-
pen, regionale omroepen en Wereld-
omrocp dagelijks nicuws uit in de vorm
van radio-bijdragen. Op deze manier
kan de landelijke omroep gebruik ma-
ken van verslaggevers in de regio en
kunnen de regionale omroepen met be-
hulp van NOS-materiaal hun luisteraars

bijpraten over het landclijke ¢n interna-
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tionale nieuws. Via de RNC hecft de
publicke radio zijn journalistieke krach-
ten gebundeld.

Een volgende stap in het stategische
verbond tussen landelijke en regionale
omroep is de introductie van venster-

programmering in de loop van dit jaar.

Vensters
De ontwikkeling van regionale televisic
via expecrimenten in het noorden en
oosten van het land, en vooral het suc-
ces ervan, was voor de NOS het signaal
om serieus in te gaan op een ROOS-
notitie over vensterprogrammering,
geheten 'Regionale televisic, een uit-
daging aan Hilversum'.

Hilversum nam de uitdaging aarzelend
aan. De aarzeling is te herleciden tot een
bekend Hilversums dilemma, waarmee
jaren geleden, toen de regionale radio
opkwam, ook geworsteld is. Helpen we
de regionale televisic in het zadel, met
het risico dat ze, eenmaal in het zadel,
cen concurrent worde? Of laten we re-
gionale televisie aan haar lot over, met
het risico dat regiotclevisie een eigen
weg, buiten Hilversumse invloed om,
gaat? Het heeft er alle schijn van dat
Hilversum definiticf heeft gekozen
voor de samenwerkingsvariant. NOS
en ROOS presenteerden on-
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langs een plan tot invoering

van vensterprogrammering

Het is een nog

op Nederland 2. Volgens dit  onbesliste vraag of

plan wordt op het landelijke

nct in de vooravond ruimte

het regionet in

gecreéerd voor 13 verschil-  Nederland zich via

lende programma’s tegelijker-
prog el kabelkanalen dan

tijd. Zodat in iederc pro-

vincic cen eigen regionaal wel via Nederland 2

nieuwsprogramma te zien is.
De NOS investeert in de ja-

zal ontplooien.

ren 1996 en 1997 circa 80
miljoen in dit project. Daarna draagt zij
50% van de exploitatielasten, circa 36
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TV Qost begon in september 1993 als eerste met regionale televisie-uitzendingen.

miljoen per jaar. De andere 50% moet
uit de provincies komen. Met het oog
daarop is begin 1996 aan alle provin-
cies de vraag voorgelegd of zij voor dit
project financiéle verantwoordelijkheid
willen aanvaarden. Het ziet er naar uit
dat de provincies, althans een grote
mecerderheid daarvan, positief rcageert.
De kans is groot dat eind 1996 de 13
regionale omrocpen dagelijkse televi-
sicprogramma’s (nicuws, achtergron-
den, service, cultuur) van circa 45
minuten op het landelijke net zullen

verzorgen.

Regionaal kabelkanaal

Volgens  ditzelfde  televisieplan van
NOS en ROOS zullen in diezelfde 13
regio’s daarnaast regionale televisie-ka-
nalen ontstaan (in het noord-oosten
zijn ze er al) waarop regionale omroe-
pen extra programma’s kunnen verzor-
gen en het vensterprogramma kunnen
herhalen. Dit televisickanaal zal een

volledig regionale identiteit hebben en

(foto Mieke Schlaman )

zal overdag cn s nachts voornamelijk
bestaan uit tekst-televisie,

Het is dit kabelkanaal waarvoor zich in
de regio andere partners aandienen:
kabelexploitanten en dagbladuitgevers.
De kabelexploitanten wensen zich met
hun nieuwe diensten regionaal te profi-
leren en zien bovendien brood in de
ontwikkeling van facilitaire bedrijven
in de regio. Ze¢ zocken voor hun facili-
teiten primair klandizie bij regionale
televisie en zien mogelijkheden hun
ambitics op het terrcin van software-
ontwikkeling te realiseren in de con-
text van een regionaal service-kanaal.
Regionale omroepen zijn dus min of
meer natuurlijke bondgenoten, temeer
omdat zij een vak beheersen dat kabel-
exploitanten niet beheersen, namelijk
(journalistieke) programma's verzor-
gen. Kabelexploitanten als de Edon
(Groningen, Drenthe, Overijssel) en
de NUON (Gelderland, Flevoland en
Friesland) zijn al zakelijke relatics met

regionale omroepen aangegaan.
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Duaal regionaal bestel?

Daarnaast doet zich in de praktijk de
vraag voor of er per regio één dan wel
twee van dit soort regionale televisie-
kanalen gaat ontstaan. Wordt ook het

regionale bestel duaal?

Alles wijst erop dat er maar ruimte is
voor ¢én aanbicder. Televisic maken is
duur ¢n de regionale markten zijn klein.
Dit gegeven dwingt publicke regionale
omroepen e¢n dagbladuitgevers voort-
durend met elkaar in gesprek te blijven
over samenwerking. Maar op cen even-
wele publiek-private samenwerking is
de Mediawet niet berekend. De wet en
het staande beleid trekt een zo goed als
gesloten streep tussen het publicke en
het commerciéle domein. De wetge-

ving ten aanzicn van pu-

ditionele manieren, via publieke-private
samenwerkingsconstructies. Op dit mo-
ment zijn dergelijke vormen van pu-
bliek-private samenwerking slechts via
moeizame en wankele modellen te
construeren. Het kan slechts indien de
publieke omroep bij wijze van ‘normaal
economisch handelen’ de productic van
zijn programma’s en/of dc acquisitie
van zijn reclame uitbesteedt aan een
derde, bijvoorbeeld cen uitgever. De
grootstedelijke omroep AT5 werkt vol-
gens dit model. De lokale, publicke
omroep van Amsterdam (SALTO) heeft
nict meer dan cen bescheiden kantoor-
tje. Het private bedrijf AT5 (aandeel-
houder Perscombinatie) doet het werk.
Het is een mode! dat de klippen van de
Mediawet (voorlopig?) omzeilt. Dat is

cchter  allerminst  een

blicke omroep is sterk

tocgesneden op de lande-

Vrijage van de

ideale situatie.

lijke, nict op de regionale regionale omroepen De wetgever zou mocten

situatic. Toegespitst op de
publiek-private samenwer-
king is de vraag: moct de
regio niet op haar eigen

merites  worden  bcoor-

met én de NOS én
de uitgevers werd

door velen als

overwegen de regionale
publieke omrocpen anders
te behandelen dan de lan-
delijke publieke omroep.

Dat cr cen verschil is, valt

deeld> Waar de publick-  dubbelspel ervaren.  af te leiden uit de oproep

commerciéle waterschei-

van de provincicbesturen

ding op landelijk niveau cen plausibel
instrument is om de publicke omroep
op het rechte pad te houden, zou deze
waterscheiding op regionaal niveau wel
cens tot gevolg kunnen hebben dat

goede initiatieven mislukken.

De wetgever zou met betrekking tot de
regionale televisie veel meer mocten
uitgaan van de functie van publicke
omrocp; daarna moct bezien worden
door middel van welke instrumenten
die functic gegarandcerd kan worden.
Dat kan op de traditionelc manier, via
cen publicke omroeporganisatie, maar

zou ook moeten kunnen op minder tra-
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aan publieke regionale omroepen en re-
gionale dagbladuitgevers om elkaar op
te zocken. lets wat in termen van public-
ke omroep-beleid uit den boze is, lijkt in
de regio onontkoombaar. Dit levert
spanningen op. De regionale omroepen
hebben dit spanningsveld in de afgelo-
pen periode aan den lijve ondervonden.
Vrijage van de regionalc omroepen met
en de NOS en de uitgevers werd door
velen als dubbelspel ervaren. Maar dit
‘dubbelspel is inherent aan de publicke
regionale omroep die het televisic-tijd-
perk betreedt. Dat ook sommige uitge-
vers de relatie regionale omroep-NOS

als onderdeel van cen verachtelijke dub-
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belstrategie ervaren, zegt icts over hun
intenties. Zij laten zich net iets te vaak
ontmaskeren als belanghebbenden bij
een volledige privatisering van de pu-
blicke omroep. De publick-privaic sa-
menwerking is wat de regionale omroep
betreft geen tussenstation op weg naar
de status van commerciéle omroep. De
wettclijke belemmeringen zijn dus niet
dec cnige hindernissen dic op weg naar
privaat-publicke samenwerking moeten

worden genomen.

Regionet?

Regionale televisie staat nog maar aan
het begin van cen ontwikkeling. De
nieuwe media en de enorme groei van
transportcapaciteit zullen de traditio-
nele vormen van televisie-aanbod in
nieuwe verhoudingen plaatsen. De re-
gionale omroepen schuwen nicuwe pa-
den niet. Radio en televisic zijn
middelen om journalisticke bood-
schappen te verspreiden. Als er zich
nieuwe middelen aandienen, zal de pu-
blicke regionale omroep ook daarin ac-
tief participcren. Op kortere termijn
speelt de vraag waar de regionale tele-
visic haar zwaartepunt gaat leggen.
Voorlopig komt haar belangrijkste tv-
produkt via het venster in dc ether.
Maar enige expansie van het aanbod
zal niet uitblijven. Voorlopig is het re-
gionale kabelkanaal voor deze extra
programma'’s het middel. Maar het zou
ook zo kunnen zijn dat de NOS de re-
gio in de verleiding brengt haar expan-
sic op Nederland 2 te zocken. De
landelijke omroep cn haar drie netten
zijn onderwerp van voortdurende dis-
cussie. Het zou strategisch een begrij-
pelijk gebaar zijn als de NOS op
Nederland 2 de rode loper voor de suc-
cesvolle regio verder zou uitleggen.
Het is dus een nog onbesliste vraag of

het regionct in Nederland zich via ka-

belkanalen dan wel via Nederland 2 zal

ontplooien.

Mr. B Groenendijk is divecteur/secretaris van de
Stichting ROOS (Regionale Omroep Overley
o Samemperking ).

Muw. drs. M. Schoorlentmer is beleidsmedewerker

van de Stichting ROOS.
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De Europese Unie: een federatie

in wording

Het verloop van de Intergouvernementele Conferentie die eind

maart in Turijn startte zal uitwijzen of de lidstaten koersen op een

federale Europese Unie of dat deze weg verlaten wordt en geko-

zen wordt voor slechts een intergouvernementele Unie. Dit laatste

zou vanuit christen-democratische uitgangspunten bezien onaan-

vaardbaar zijn en een achteruitgang betekenen.

inds de oprichting van de

Europese Gemeenschap is ¢én

van de grootste discussicpun-

ten de vraag in welke mate sa-
mengewerkt moet worden tussen de
lidstaten van de Europese Unie (ELL).
Moct dic samenwerking
intergouvernementele  of
supranationale,  federale
vormen aannemen?  De
term ‘federalisme’ roept bij
velen het spookbeeld op
van een log e¢n ondemo-
cratisch  monster.  Dit
beeld is  gebascerd op
vooroordelen over een fe-
derale staat. In discussics

blijft het vaak onduidelijk

Europese Unie, op grond van ervarin-
gen in democratische multiculturele
stelsels, mogelijkheden om de samen-
werking tussen de lidstaten te intcnsi-
veren en tegelijkertijd de identiteit van
de verschillende lidstaten te waarbor-

gen?

Aan de hand van ecn stu-
die van de federale stelsels
van Belgi¢, Canada en
Zwitserland heb ik gepro-
beerd op deze vraag een
antwoord te vinden.

In dit artikel zal ik aller-
eerst ingaan op cen aantal
belangrijke begrippen, zo-

als het federalisme, een fe-

waar het federalisme nu Muw. drs. D.M.A. Kooi  derale staat en het subsi-

precies voor staat en welke kenmerken
tederale stelsels dragen. Daarom is het
goed nader in te gaan op het fedcralis-

me cn het bestaan van federale stelsels.
In mijn betoog staat de volgende vraag

centraal:

Biedt een federaal model voor de
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diariteitsbeginsel. Tevens zal ik cnkele
kenmerken van federale stelsels bespre-
ken, onder meer aan de hand van de
dric bovenstaande federaties. In het
tweede deel maak ik een koppeling met
de ontwikkeling van de FEuropese Unie.
Hierbij wordt aandacht besteed aan het

subsidiariteitsbeginsel en aan dc positie
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van het federale ideaal in Europecs
christen-democratisch denken. Tot slot
zal ik enkele conclusics trekken, ook
mct het oog op de lmergouvernemcn-
op
jongstleden van start is gegaan.

tele Conferentie die 29 maart

U R O P A

Federale staat
Een tederaal stelsel is een inrichting van

A N

een staat, cen vorm van politicke sa-

\

menwerking, waarin sprake is van cen
evenwichtige verdeling van de be-

voegdheden tussen twee sterke be-

S T

stuurslagen: cen centraal federaal gezag

cnerzijds en regionale besturen, de

M

declstaten anderzijds. Het gaat om cen
vorm van politicke samenwerking waar-
bij de identiteit en andere specifieke
kenmerken van de deelstaten gewaar-
borgd worden. Staten kiczen ervoor
om op tc gaan in een overkocpelend
systeem. De deelstaten (zoals die staten
na federalisering in het algemecen wor-
den genoemd) behouden meestal hun

D E

oorspronkelijke structuren en hun iden-
titeit. Burgess en Gagnon verwoorden
het bijzondere karakter van ecn federa-
tie als volgt: “The genius of federation lies in

its infinite capacity lo accommodate and recon-

Dit is een artikel in de serie ‘De toekomst pa Europa’. Eerder ver-
schenen in deze serie " Nederland en de financiering van de Europese
Unie door dr. H.A.C_M. Notenboom (in bet maartnammer pan
1995), 'De kern moet een magnetische aantrekkingskracht bebben'
(vertaling van 'Ammerkungen zum Schauble-Papier’, in bet maart-
nunmmer vait 1995, Overwegingen over de Furopese politick (ver-
tlaling van ‘Uberlegungen zur Europaischen Politik, in bet maart-
numer vay 1995), “Nederland en Europa' door dr. PW. Russel
(in het aprilawmmer van 1995), Deregulering, naar meer gespreide
verantwoordelijkbeid" door dr. L. Doorn (in bet aprilimummer van
1995 ), ‘Dwarvelwinden rond Brussel” door drs. J.1.M. Penders (in
bet juninuntmer van 1995}, Voorstellen voor de Intergouvernementele
Conferentic (in bet juintmmer van 1095), ‘Europa pan de burgers’
door prof. mr EM.H. Hirsch Ballin (in bet septembermummer van

tw,os)

N

cile the competing and sometimes conflicting ar-
ray of diversities baving political salience wit-
birt a state. Toleration, respect, bargaining and
mulual recognition are its watchwords and
‘union” combined simullaneously with ‘auntono-
my ' is its ballmark. "

Het begrip ‘federalisme’ geeft nict al-
leen cen bepaalde staatsvorming aan,
maar het gaat ook om het proces waar-
door dic staat tot stand is geckomen.
Geen cnkel federaal stelsel is identick
aan cen ander. Federale staten kunnen
daarom niet getypeerd worden als stati-
sche staatsverbanden, zoals soms ge-
suggereerd wordt. Federaties zijn net
als andere staatsvormen voortdurend in
ontwikkeling. Dit komt bijvoorbeeld
heel duidelijk naar voren in het federa-
le Canada.

Ecn ander misverstand dat bestaat, is
het idee dat in een federaal staatsver-
band de macht zich concentreert bij
het centraal federaal gezag. De macht
kan in federaties daarentegen zowel
middelpuntvliedend als middelpuntzoe-
kend zijn. De macht kan zich in federa-
ties in het centrum, bij het centraal
federaal gezag, concentreren, maar ook
bij de declstaten.

Een federaal stelsel kent in het alge-
mcen cen geschreven grondwet waarin
de verdeling van bevoegdheden tussen
de declstaten en het centraal federaal
gezag zo duidelijk mogelijk wordt om-
schreven. Op die manier vormt de
grondwet een belangrijk referentiepunt
voor het opl()ssen van competentiege-

schillen tussen de bestuurslagen.

Bevoegdhedenverdeling

Het basisprincipe van cen federale staat
is een heldere verdeling van wetgeven-
de, uitvocrende en rechterlijke be-
voegdheden over de verschillende
bestuurslagen van de tederatie: het fe-

deraal gezag en de declstaatregeringen.
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Hicronder zal alleen ingegaan worden
op de wijze waarop de verdeling van de
wetgevende bevoegdheden binnen cen
federatie plaatsvindt.

Ten eerste is cor de mogelijkheid van
cen exclusiceve bevoegdhedenverdeling.
Er kan cen limitatieve opsomming ge-
geven worden van de terreinen waarop
de federale staat tot wetgeving bevoegd
is cn daarnaast kan bepaald worden dat
voor de resterende terreinen de deelsta-
ten bevoegd zijn. Een andere optie is
het geven van een opsomming van de
exclusieve bevoegdheden van de decl-
staten en voor het overige de federale
staat bevoegd te verklaren. Een derde
optic is mogelijk, namelijk in de grond-
wet kan naast een opsomming van de
onderwerpen die tot de bevoegdheid
van de federale staat behoren, ook een
opsomming gegeven worden van de
terreinen waarop de declstaten bevocgd
zijn. Ook bij deze laatstc optie zal re-
kening gehouden mocten worden met
de toedeling van de restbevoegdheid,
ofwel aan de federale staat, ofwel aan
de deelstaten.

Ten tweede is de mogclijkheid aanwe-
zig om de wetgevende bevoegdheid te
verdelen tussen de bestuurslagen, door
ten aanzien van bepaalde onderwerpen
zowel de federale staat als de deelstaten
tot wetgeving bevoegd te verklaren, Bij
zo'n stelsel van concurrerende  be-
vocgdheden moet wel een voorrangsre-
gel worden vastgesteld. Die regel moet
bepalen wanneer en onder welke om-
standigheden cen wet van de deelstaat
wijkt voor een wet van de federale
overheid, of omgekeerd. Federaal en re-
gionaal niveau delen de bevoegdheden
met clkaar en dragen beide een verant-
woordelijkheid.

Een andere variant is ook mogelijk.
Ondanks het exclusief toekennen van

bepaalde bevoegdheden aan het federa-
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le nivcau, kan het federale niveau er-
voor kiezen deze bevoegdheden te de-
legeren  aan  de  deelstaten.  Fen
overweging hierbij kan zijn dat de decl-
staten op een specifick terrein hiervoor
beter toegerust zijn. In de Zwitserse fe-
deratie zijn van deze variant voorbecel-
den te vinden.

Drie federale stelsels

In een aan dit artikel ten grondslag lig-
gend onderziek heb ik drie federale
stelsels bestudeerd, te weten die van
Belgi¢, Canada en Zwitserland. Deze
keuze heb ik gemaakt omdat de drie
staten alle ecn samenleving kennen die
gekenmerkt wordt door verschillen in
taal, cultuur en identiteit. Als de lidsta-
ten van de Europese Unie ertoe over-
gaan ccn federatic te vormen, zal in die
federatie ook cen verscheidenheid aan
talen en culturen bestaan. Daarin on-
derscheiden de drie federaties zich bij-
voorbeeld ook van de Bondsrepubliek

Duitsland.

Belgie

Belgié is een zeer jonge federatie. Na
een federaliseringsproces van ongeveer
twintig jaar is in 1993 het federale ka-
rakter van de Belgische staat neerge-
legd in de grondwet. Om tegemoct te
komen aan de Nederlandstalige, Frans-
talige cn Duitstalige bevolkingsgroepen
zijn drie gemeenschappen gevormd.
Daarnaast zijn er gewesten tot stand
gebracht: het Viaamse, Waalse en
Hoofdstedelijke Gewest. De dric be-
stuurslagen - het federaal gezag, de ge-
westen en  de gemeenschappen -
mocten waarborgen bieden voor de
verscheidenheid in taal, cultuur en
identiteit binnen Belgié.

Belgié kan gezien worden als een coé-
peratieve federatie, dat wil zeggen dat

de dric bestuurslagen niet als totaal
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naast clkaar staande autonome overhe-
den worden opgevat. Er bestaan tussen
de lagen verschillende samenwerkings-
vormen. Op termijn zal men crroe
overgaan de bevoegdheden van het fe-
deraal gezag limitatief op te sommen in
de grondwet en de resterende bevoegd-
heden toe te wijzen aan de gewesten en
de gemceenschappen. De gemeenschap-
pen hebben vooral bevoegdheden ten
aanzicn van het taal- en cultuurbelcid.
Belgi¢ kent vier taalgebieden: ecn
Frans, Nederlands en Duits taalgebicd
en ecn twecetalig gebied. In 1963 is de
taalgrens definitief vastgclegd en zijn
regels voor het gebruik van de talen
vastgesteld. De taalgrensgemcenten le-
veren soms nog steeds problemen op.

Canada

Canada heeft een bijzonder karakter
doordat het land een kolonie was van
het Verenigd Koninkrijk en nu nog
deel  uitmaakt van  het  Britse
Gemenebest. De oorsprong van de
Canadese federatic ligt in de negen-
tiende eeuw, toen de British North
America Act tot stand kwam. In 1931
kreeg de federale regering met het
Statuut van Westminster onder andere
zeggenschap over een eigen Canadees
buitenlands beleid. Het zou nog tot
1982 duren voordat een volledig
Canadese grondwet tot stand kwam.
Sinds 1949 telt de Canadese federatie
tien provincies en twee territoria.

De Canadese grondwet bevat een dub-
bele lijst van bevoegdheden, enerzijds
een lijst die de bevoegdheden van het
federaal gezag weergeeft en anderzijds
een lijst die de bevoegdheden van de
provincies bevat. De restbevoegdheid
wordt toegekend aan het federaal ge-
zag.

Sinds de jaren zestig streeft de federale
Canadese regering cen beleid van offi-

ciéle tweetaligheid na. De Engelsc en
de Franse taal hebben hierbij een gelij-
ke formele status en de gebruikers van
dic talen hebben gelijke rechten en pri-
vileges gekregen. Een belangrijke doel-
stelling  van  het  beleid is het
beschermen van officiéle taalminderhe-
den in het gehele land. Het gaat dan in
het bijzonder om de Franstalige ge-
meenschappen buiten Québec.

Desondanks verkeert de Canadese fe-
deratic al enige jaren in cen constitutio-
nele crisis en is hierdoor voortdurend in
beweging. De Franstaligen in de pro-
vincic Québec willen een bijzondere
status binnen de federatie verwerven.
Een aantal Engelstalige provincies verzet
zich fel hiertegen, vooral met het oog
op de positic van de inheemse volken
binnen Canada. Als de Franstaligen ecn
bijzondere status krijgen, dan zullen de
inheemse volken ook eisen stellen. Dat
de federatie nog steeds stand houdt, on-
danks het verzet van verschillende af-
scheidingsbewegingen, geeft aan dat de
voordelen van het federale stelsel in de
ogen van de Franstalige bevolking op-
wegen tegen de nadelen van het stelsel.
Dit bleck eind 1995 nog eens toen in
een referendum de afscheidingskwestic
opnicuw werd voorgelegd aan de bevol-
king van Québec. Een weliswaar kleine
meerderheid koos voor het blijven be-
horen tot de Canadese federatie.

Zwitserland

De Zwiterse federatie stamt uit de der-
tiende eeuw. In 1291 vormden de dric
kantons Uri, Schwyz en Unterwalden
een confederatie die in de ecuwen daar-
na is uitgegroeid tot een federatie van
26 kantons. Een bijzonder kenmerk van
de Zwitserse federatic is dat zij sinds
1815 al een neutraliteitspolitiek voert,
die zij wist te handhaven tijdens de
twee Wereldoorlogen.
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In Zwitserland worden vier verschillen-
de talen gesproken. Drie van dic talen
(het Duits, Frans en ltaliaans) zijn naast
de nationale talen ook de officiéle talen
van Zwitserland.  Lén  taal, het
Rhetoromaans  (gesproken door één
procent van de Zwitserse bevolking) is
alleen cen nationale taal: de taal heeft
grondwettelijke cerkenning  gekregen,
maar dit heeft niet geleid tot rechten
voor de gebruikers ervan op federaal ni-
veau. Hicerin komt binnenkort verande-
ring door het referendum dat op 10
maart 1996 gehouden is, waarbij 75%
van de Zwitsers stemde voor erkenning
van het Rhetoromaans als officiéle
overheidstaal.

De Zwitserse grondwet geeft een limi-

taticve opsomming van de

van de¢ deelstaten binnen het federaal
gezag goed gewaarborgd wordt.

Her taalbeleid verschilt van staat tot
staat. De dric stelsels tonen cchter dui-
delijk aan dat een federaal stelsel geen
bedreiging hoeft te vormen voor het
voortbestaan van verschillen in taal,
cultuur en identiteit. Alleen in Canada
zijn cr duidelijke onenigheden over de
positic van het Franstalige gedeelte bin-
nen de federale staat.

In de federaties komen ook duidelijk de
verschillen in de verdeling van de be-
vocgdheden naar voren. Het systeem
van Zwitserland en Belgié, namelijk een
limitatieve opsomming van de be-
voegdheden van het federale gezag,
lijkt de meeste ruimte te bieden voor de

socvereiniteit van de deel-

bevoegdheden van het fe-
deraal gezag. De grond-
wet bepaalt dat de kantons
soeverein zijn voor zover
dic soevereiniteit nict be-
perkt is door de tederale
grondwet. De kantons be-
schikken over eigen grond-
wetgevende
heden. De Zwitserse fede-

ratie is verder vooral be-

Het is niet terecht
dat het
subsidiariteits-
beginsel en een

federaal stelsel vaak

worden beschouwd.

staten en het systeem lijkt
de grootste flexibiliteit
voor een mogelijke ver-
schuiving van de bevoegd-
heden te bicden. Door
delegatie van bevocgdhe-
den door het federale ge-

zag kan meer ruimte

bevocgd- als tegenstrijdigheid geboden worden aan de

deelstaten om een eigen

invulling te geven aan het

kend om haar consensus-
democratie en het bestaan van een ruim
referendumrecht. Op die manier pro-
beert men de bevolking nauw betrok-
ken te houden bij de besluitvorming.
Een nadeel van het systeem is onder
andere dat het besluitvormingsproces
kan worden verlamd.

Conclusie

De drie federale stelsels hebben ieder
op cen eigen manier invulling gegeven
aan hun staatsinrichting. Dat de drie
stelsels alle een bicameraal parlementair
stelsel kennen, is niet verwonderlijk

omdat hierdoor de vertegenwoordiging

CDV 4/96

beleid.

Subsidiariteitsbeginsel

Pas aan het begin van de jaren zeventig
is het subsidiariteitsbeginsel in de dis-
cussie over de ontwikkeling van de
Europese Gemeenschap ter sprake ge-
komen. Altiero Spinelli gebruikte het
beginsel in een rapport dat hij in 1974
schrecf over de mogelijkheid te komen
tot een Europese Unie. Hij definicerde
het subsidiariteitsbeginsel hierin als:
“The Union only acts for affecting tasks which
may be undertaken in common in a more effi-
cienl way than if member states were lo act se-

parately."
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Na de totstandkoming van het Verdrag
van Maastricht is het EG-Verdrag ge-
wijzigd door toevoeging van een nieuw
artikel 3B, waarin het beginsel op de
volgende wijze verwerke is: "Op gebice-
den die niet onder haar exclusieve be-
voegdheid vallen, treedt de Gemeen-
schap, overcenkomstig het subsidiari-
teitsbeginscl, slechts op indicn ¢n voor
zover de doclstellingen van het over-
wogen optreden niet voldoende door
de Lid-Staten kunnen worden verwe-
zenlijkt en derhalve vanwege de om-
vang of de gevolgen van Thet
overwogen optreden beter door de
Gemeenschap kunnen worden verwe-
zenlijkt."?

Door een aantal lidstaten wordt aan het
beginsel de interpretatie gegeven dat
het erom gaat op welk niveau de be-
voegdheid zo efficiént mogelijk kan
worden uitgeoefend. Ook grijpen som-
mige lidstaten het beginsel aan om hun
nationale soevereiniteit te verdedigen.
In beide gevallen gaat het mijns inziens

om een onterechte opvatting van het

subsidiaritcitsbeginsel. De strekking dic
wel aan het beginsel moct worden ge-
geven, is als volgt onder woorden ge-
bracht in het Wl-rapport Publieke
Cerechtigheid’: "Strekking van dit be-
ginsel is, dat dic bestuurslaag die het
beste in staat is om voorwaarden te
scheppen waarbinnen burgers hun ver-
antwoordelijkheden in daden kunncn
omzetten, de publicke taken moct be-
hartigen.™

Het subsidiaritcitsbeginscl en cen fede-
raal stelsel worden vaak als een tegen-
strijdigheid beschouwd. Dat is niet
terecht, omdat in cen federatic net zo
goed bij de verdeling van de bevoegd-
heden de principes van subsidiariteit
gehanteerd kunnen worden. Voor de
verdeling van de bevoegdheden tussen
het federaal gezag en de deelstaten kan
het subsidiariteitsbeginsel zelfs een zeer
nuttige richtlijn vormen.

Het subsidiariteitsbeginsel heeft daar-
naast een bijzondere relatie met de

christen-democratie. In een aantal lan-

den, Belgi¢ is daarvan een voorbeeld,

Ruim referendumrecht, zoals in Zwitserland, geeft de bevolking nauwe betrokkenhbeid
bij bet besluitvormingsproces.

(foto ANP)
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gelde subsidiariteit als een grondtoon
van het christen-democratisch gedach-
tengoed. Subsidiariteit moct dan gezien
worden in de context die Paus Pius XI
in de encyclick 'Quadragesimo Anno’ er-
aan gegeven heeft. Het beginsel vormt
een belangrijke richtlijn voor de orde-
ning van ccn maatschappij in sociaal ¢n
cconomisch opzicht en voor het verde-
len van de verantwoordelijkheid voor

publicke taken.s

Relatie tussen federalisme en
christen-democratie

Hert federalisme en het christen-demo-
cratisch gedachtengoed hebben cen be-
paalde verbondenheid met  elkaar.
Christen-democraten hebben aan de
wicg gestaan van de Europese Gemeen-
schap en de huidige Europese Unie.
Denk hierbij aan de inspanningen van
Europese  christen-democraten  zoals
Schuman, Adenauer, Martens, Kohl en
Lubbers. Daarnaast kiest de Luropese
Volkspartij (EVP), in haar Program van
Uitgangspunten uit 1992 (het zoge-
naamde Basisprogram) voor cen fede-
raal Europa: "Ecn tederaal Europa is
meer dan ooit cen noodzakelijke ¢n re-
alistische politicke doclstelling.
Noodzakelijk omdat dc¢ ingrijpende
verandering die op het Furopees conti-
nent plaatsvindt, moct worden geleid
binnen een gestructureerd, democra-
tisch ¢n vreedzaam kader. Slechts cen
federale organisatic van Europa beant-
woordt aan de verzuchtingen en belan-
gen van  de Europcanen dic cen
gemeenschappelijke  toekomst willen
delen. Realistisch omdat de geschiede-
nis niet stil staat en de volkeren bereid
zijn tot cen versnelling van het cenma-
kingsproces op basis van cen over-
dracht of cen delen van nationale
soevereiniteit. De EVP meent dat alleen

cen tederale  constructie  van  de
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Europese Unie enerzijds de ‘cenheid in
verscheidenheid” kan  bewaren,  dic
Europa kenmerkt en uit haar geschicde-
nis voortvloeit; anderzijds een gemeen-
schappelijke benadering kan verzeke-
ren bij het oplossen van problemen met
gemeenschappelijk belang.®

Dit uitgangspunt komt ook duidelijk
naar voren bij de voorbereidingen voor
de Intergouvernementele Conferentie
van 1996, Het beleidsadvies van het
Wetenschappelijk Instituut voor het
CDA 'Op weg naar de Intergouverne-
mentele Conferentic’ uit 1995 stelt dat
de christen-democratie een intergou-
vernementeel Furopa afwijst omdat dit
niet past bij de gedachte van het delen
van socvereiniteit met clkaar, zodat de
verlangens van burgers naar vrede, vei-
ligheid en duurzaamheid kunnen wor-
den verwezenlijkt. Nationale staten
kunnen dic nict langer alleen bereiken
en moeten hiervoor samenwerking zoe-
ken en socverciniteit delen in cen gro-
ter verband dat daartoe wel in staat is.7
In het rapport 'Daadkracht, democratic
en doorzichtigheid: de Europese Unie
op weg naar cen verenigd Furopa her-
haalt de EVP het federalistisch streven.,

Een supranationale of een
intergouvernementele Unie?
Uit dc ontstaansgeschicdenis en de
ontwikkeling van de Furopese Unie
blijkt dat de samenwerkingsrelatic tus-
sen de lidstaten zowel supranationale
als intergouvernementele kenmerken
draagt. Het Europees Parlement (EP),
het Hof van Justitie en de Europese
Commissie zijn de instellingen met de
meeste supranationale trekken. Het EP
wordt bijvoorbecld rechtstrecks geko-
zen door de burgers van de lidstaten en
het Hof van Justitic heett de Verdragen
vaak geinterpreteerd ten gunste van een

verdere ontwikkeling van de Europese
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Unie. Het supranationale karakter van
de Europese Commissic blijkt onder
meer uit de onathankelijkheid van de
leden. De Raad van Ministers ¢n vooral

de Europese Raad zijn

ming is regel en meerderheidsbesluit-
vorming uitzondering. De¢ terreinen
die onder deze twee pijlers vallen, lig-
gen voor de lidstaten meestal gevoelig

en de lidstaten zijn terug-

daarentegen instellingen

met cen OVCI‘WCgCHd inter-

Het Zwitserse

houdend met het overdra-

gen van bevoegdheden en

gouverncementeel karakter. federale stelsel zou soevereiniteit.

De lidstaten zijn in deze

organen rechtstreeks ver-

als voorbeeld

Ondanks het feit dat de

EU noch getypeerd kan

tegenwoordigd door res- kunnen dienen voor worden als zuiver suprana-

pecticvelijk  de  cigen

nationale ministers en de

het ontwikkelen van

tionaal noch als zuiver in-

tergouvernementecl, is

regeringsleiders  of  het  een goed federaal  zichtbaar dat de EU meer

staatshootd. Hierdoor ko-
men in discussics binnen
deze organcn de nationale

belangen nog vaak op de

model voor de

Europese Unie.

naar het uitbreiden van de
supranationale samenwer-
king neigt. Het besluit om

de Economische en

eerste en de Europese belangen op de
tweede plaats.

Het beleid van de EU kenmerkt zich
door hetzelfde dubbele karakter van
enerzijds supranationale en anderzijds
intergouvernementcle samenwerking.
De eerste pijler van de Europese Unie,
de zogenaamde communautaire pijler
waaronder de Europese Gemeenschap
cn de Economische en Monetaire Unie
(EMU) vallen, kan getypeerd worden
als grotendeels supranationaal. De
meeste besluiten worden bij meerder-
heid van stemmen genomen. Slechts in
een beperkt aantal gevallen is besluit-
vorming bij unanimiteit vereist. De
wetgeving van de EU is op veel terrci-
nen direct geldend voor de burgers van
de lidstaten. In dit kader kan gesteld
worden dat het belangrijkste federale
clement van de EU daarin bestaat dat
de rechtsorde van de EU directe gel-
ding heeft in de lidstaten en dat EU-
bepalingen voorrang hebben boven
nationale wetgeving.

De tweede en derde pijler van de EU
dragen slechts een intergouvernemen-

teel karakter. Unanimiteitsbesluitvor-

Monetaire Unie in 1998 tc realiseren is
één van die signalen. Het verwezenlij-
ken van die EMU zal de Unie onher-
roepeclijk  moeten leiden naar een
politicke Unie, anders zal de monetaire
Unie niet slagen.

[Daarnaast is het in het kader van de sa-
menwerking van de lidstaten in de
vorm van de derde pijler, die van justi-
tic en binnenlandse zaken, tekenend
dat de lidstaten verder willen gaan dan
allecn cconomische samenwerking. Dit
is ook noodzaak omdat grensover-
schrijdende criminaliteitsbestrijding en
drugsproblematick thema's zijn dic al-
leen op Europees niveau afdoende kun-
nen worden aangepakt. Tijdens de
Intergouvernementele Conferentic zal
die supranationale ontwikkeling door-

gezet mocten worden,

Eigen model

Uit de vergelijking tussen de drie be-
sproken federale modcllen concludeer
ik dat het Zwitserse fedcerale stelsel als
voorbeeld zou kunnen dienen voor het
ontwikkelen van een goed federaal mo-
del voor de EU. Het Zwitserse fedcerale
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stelsel moet dan niet gezien worden als
een blauwdruk voor een toekomstige
federale Europese Unie, het kan echter
een bruikbaar uitgangspunt zijn voor
de ontwikkeling van een 'cigen’ model
voor een Furopese federatie.

Her Zwitserse stelsel is bijvoorbeeld
relevant voor de EU, omdat het stelsel
op cen evenwichtige wijze omgaat met
het voortbestaan van verschillen in
taal, cultuur ¢n identiteit binnen een
federatic van kantons. De staat kent
weliswaar aanmerkelijk minder talen
dan de Europese Unie, maar de staat is
opgebouwd uit 26 afzonderlijke kan-
tons, met verschillende taalkundige-,
religicuze- en culturele achtergronden.
Het Zwitsers model is tevens interes-
sant met het oog op de ontwikkeling
van de¢ derde pijler van de EU. In
Zwitserland beschikken alle kantons
over cen  zelfstandig  rechtsstelsel.
Kantonale rechtbanken mogen zowel
over kantonaal als federaal recht recht-
spreken. Als hoogste hof van beroep is
cr cen federaal tribunaal. Een verdere
studie van dit rechtssysteem, zou inte-
ressante gegevens op kunnen leveren
voor een verdere ontwikkeling van de
derde pijler van de EUL

Een  nadere  bestudering  van  het
Zwitserse federaliseringsproces en van
de keuzen die daarbij zijn gemaakt, bij-
voorbeeld ten aanzien van het taalbe-
leid, het rechtssystecem en de bevoegd-
hedenverdeling, kunnen daarom zcker
waardevolle lessen opleveren voor de
EUL De EU zal echter een geheel eigen
model moeten onwwikkelen en zal
daarbij haar voordeel mocten doen met
de ervaringen van federale stelsels

overal ter wereld.
Burgers

In een beschouwing over een federale

Unic mag de betrokkenheid van de
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burgers bij de toekomst van Europa
niet ontbreken. De steun van de bur-
gers voor een verdergaande Europesc
samenwerking is noodzakelijk, maar
geen vanzelfsprekendheid meer. In de
toekomst zullen de Europese leiders
zich daarom volop mocten inzetten
om de burgers betrokken te houden bij
de Europese samenwerking.

Dit vraagt cen etfectieve voorlichting
over het 'hoe en waarom' van Europa
en over de kansen en mogelijkheden
van een federaal Europa. Voor burgers
moet duidelijk gemaakt worden dat
ecn federaal Europa geen bedreiging
voor hun taal en cultuur hoeft te bete-
kenen maar dat een federatie juist goe-
de waarborgen biedt voor het
voortbestaan van verschillen in taal,
cultuur en identiteit tussen staten.
Anderc voordelen van een fedcraal
Europa zijn cen duidelijke bevoegdhe-
denverdeling (waarbij rekening wordt
gehouden met het subsidiariteitsbegin-
sel) en het verwezenlijken van cen
stefsel waarmee het democratisch deficit
van Europa aanmerkelijk verkleind kan
worden.

Dit kan bereikt worden door het in-
stellen van cen bicameraal parlement,
waarin zowel d¢ belangen van lidsta-
ten als van de Unic zelf behartigd
worden. Een federatie hoeft dan ook
niet automatisch cen consensus-demo-
cratie in te houden.

Zwitserland heeft deze keuze bijvoor-
beeld wel gemaakt, maar het is heel
goed denkbaar dat de Europese Unie
juist cen democratie van wisselende
meerderheden vereist,

Fen federaal model voor de Europese
Unie biedt dus mogelijkheden om de
samenwerking tussen de lidstaten te
intensiveren cn tegelijkertijd de identi-
teit van de verschillende lidstaten te

waarborgen.

d

q

LS W O M1 0 1L

vV A

N

q

Vvd Odgn



UR OPA

E

V A N

T

K O M S

c

O

206

Een uitdaging voor de
christen-democratie

De Luropese Unie bevindt zich anno
1996 op cen belangrijke tweesprong in
haar ontwikkeling. Het begin van de
[ntergouvernementele Conferentie
luidt een cruciale fase in. Duidelijk za!
worden of de lidstaten blijven koersen
op een federale Europese Unice en een
verdere verdieping van de¢ samenwer-
king of dat deze weg verlaten zal wor-
den voor een intergouvernementele
Unie. Deze laatste optic is c¢n blijft,
vanuit  christen-democratische  uit-
gangspunten onaanvaardbaar en zou
cen achteruitgang betekenen. [Daar-
naast zou het in strijd zijn met het ver-
wezenlitken van onze idealen. Len
rechtvaardige samenleving, vrede en
verdraagzaamheid zijn niet meer door
nationale staten op eigen kracht te be-
reiken. Het realiseren van een federale
Unie waarin soevereiniteit van staten
met elkaar wordt gedeeld, zal het doel
van Europese  christen-democraten
mocten zijn. Concreet betekent dit dat
lidstaten zich moeten inspannen voor
het verwezenlijken van een politicke
unie. De Verenigde Staten zullen de
veiligheidssituatie in Europa niet blij-
ven bewaken. De lidstaten zullen zelf
voor die stabilitcit mocten zorgdragen,
cen Europees buitenlands- en veilig-
heidsbhelcid is dan onmisbaar. Het bete-
kent ook dat lidstaten de grens-
overschrijdende  criminaliteit en de
drugsproblematick mocten aanpakken
door cen gemeenschappelijk optreden
van de lidstaten van de EU op deze ter-
reinen.

Het verloop van de Intergouverne-
mentele Conferentie zal uitwijzen of de
lidstaten  koersen op een fedcrale
Furopese Unie en de supranationale sa-
menwerking verder zullen verdiepen

{ook al wordt het 'F-woord' daarbij ver-

meden in verband mct gevocligheden
in met name het Verenigd Koninkrijk)
of dat deze weg verlaten wordt en ge-
kozen wordt voor slechts een intergou-
vernementele Unie. Juist de
christen-democratie moet op dic ont-
wikkeling cen belangrijke stempel zet-
ten. De Intergouvernementele Conte-

rentie biedt kansen dic christen-demo-

craten niet mogen laten liggen.

Mo drs. D.M.A. Kooi is medewerker vair ecn
CDA-Tweede Kamerlid en lid van de CDA-

werkgroep Internationale Samenwerking
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aar ging het ook weer
om? De antithese, de
sociale quaestic cn de
emancipatie lagen ten
grondslag aan de christen-democratie
¢n zij zullen - dat was de strekking van
de periscoop in het maartnummer van
Christen Democratische Verkenningen
- telkens opnicuw geduid ¢n geactuali-
scerd dienen te worden, Wat ziin de
kansen en de bedreigingen van onze
cultuur, na 19892 Wie zijn de nieuwe
armen in onze samenleving, ¢n wie of
wat komt echt in de verdrukking? Wat
zijn de belangen van degenen, die ons
nu - of tenminste tot voor kort - trouw
zijn?
En het tweede kernpunt uit die Peris-
coop was, dat diezeltde vragen in we-
zen veel breder gesteld dicnen te
worden dan  vanwege de  politick.
Kerken, de christelijk-sociale bewe-
ging, geinstitutionaliscerd in organisa-
ties of in reflectiecentra, christelijke
studiccentra, allen, die zich bekomme-
ren om de continuiteit van de christelij-
ke boodschap of om de bedreigingen
van onze cultuur staan voor soortgelij-
ke vragen. We staan er nict alleen voor!
Maar als dat zo is, dan heeft dat ook
conscquenties voor nieuwe samenwer-

kingsvormen en contacten.

Het Europese politieke
netwerk

In vrijwel alle landen van de Europese
Unie staat de christen-democratic, of

staan christen-democraten  voor de

DV 490

ij staan er niet alleen voor (11)*

dubbele vraag, of hun beweging in de
doorslaande  seculariscring nog  toc-
komst heeft &n voor de belangrijkere
vraag wat een vernicuwend politick
antwoord moct zijn op de post-Koude
Qorlogsamenleving, zoals die zich cul-
tureel, maatschappelijk, cconomisch
aan het aftekenen is.

Dezerzijds is in de afgclopen vijt jaren
keer op keer gepleit voor cen Europecs
antwoord van de christen-democratie
niet alleen ten aanzien van de Europese
cenwording, maar juist len aanzien van
de fundamentele vragen van de toe-
komst van de Europese cultuur. Aan de
ene kant wordt cr vanuit het CDA en
cen aantal andere ‘echic’ christen-de-
mocratische partijen in Europa gestre-
den tegen de verwatering van dic
christen-democratie door allerhande
samenwerkingsvormen met nict chris-
ten-democratische, vooral conservatie-
ve, bewegingen. Aan de anderc kant is

dezerzijds steeds gepleit en actic ge-

voerd voor juist verdieping van die
Europese christen-democratie. De sa-
menwerking tussen de Furopese chris-
ten-democratische bewegingen dient
uitgetild te worden boven de vraag
naar de institutioncle vormgeving van
Europa. De kracht en de opdracht van
de Europesc christen-democratie gaat

veel verder. Zeker: er is de clkaar bin-

*De periscoop mel de titel "Wij staan er niet
alleen voor' (1) stond in het maartuummer

van Christen Democratische Verkenningen.
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dende opgave om voort te bouwen aan
de onomkeerbaarheid van de overwin-
ning op het nationalisme, om 'de eeuw
te winnen', juist nu.

Maar er zijn twee andere dimensies, die
met kracht moeten worden ingekleurd.
Daar is op de eerste plaats de noodzaak
van eensgezindheid over de inrichting
van het Europese huis. Zware woorden:
maar hoe geven wij vlak voor de eeuw-
wisseling inhoud aan het ideaal om een
naar onze waarden herkenbare Euro-
pese samenleving en cultuur in stand te
houden. Hoe vertalen we dat op Euro-
pees niveau: in een media-beleid, terza-
ke de bio-ethiek, de zondagsrust, of het
omgaan met de Schepping, de integri-
teit van de samenleving tegenover
markt, overheid en individu, de speci-
fieke overlevingsagenda's van het Euro-
pese platteland én de Europese stad.
Hiervoor is een Europese aanpak no-
dig, vanwege de effectiviteit ofwel als
aanvulling en correctie soms op de do-
minantie van de economische eenheid.
En dat betekent de noodzaak en op
sommige punten de urgentie van een
gezamenlijk Europese benadering van
de christen-democratie. Dat betekent
gezamenlijke analyse, toetsing en pro-
grammering.

Die andere dimensie is de benutting en
invulling van het subsidiariteitsprinci-
pe: niet alles moet of mag op Europees
niveau geregeld worden. Maar dat wil
niet zeggen, dat de christen-democrati-
sche analyses en antwoorden op speci-
fiek nationale of regionale problemen
in isolement geformuleerd moeten wor-
den. Er zijn zoveel zaken, waar wij niet
alleen van elkaar kunnen leren bij de
aanpak van nationale problemen, maar
waar een zekere parallelliteit en afstem-
ming een duidelijke meerwaarde heeft.
Op verschillende plaatsen binnen de
Europese christen-democratie worden

deze vragen aan de orde gesteld, dik-
wijls met grote deskundigheid en ook
openheid. En verder wordt op het ni-
veau van de Europese Volkspartij
(EVP), de Europese christen-democrati-
sche partij, gewerkt aan die verdieping.
Het eigen Nederlandse Wetenschap-
pelijk Instituut voor het CDA (WI)
geeft daaraan voorrang. Er is een actie-
ve medewerking geweest aan de formu-
lering van een Europees beginsel-
programma; er is - met succes - zwaar
aangedrongen op erkenning van de
functie van de Europese politieke partij-
en in het Verdrag van Maastricht; er
zijn vele ideeén en suggesties gedaan
voor versterking en zelfs institutionali-
sering van de samenwerking tussen de
wetenschappelijke instituten van de
christen-democratische partijen; en in
het eigen programma nemen inhoude-
lijke Europese studies een prominente
plaats in. Denk aan het rapport over
Europa en de maatschappelijke organi-
saties, en aan de binnenkort te verschij-
nen studies over de Europese dimensie
van ‘Genetics at the beginning of human life’,
over de opbouw van de ‘civil society' en,
ja zeker, over de rol van de politick ten
aanzien van de Europese cultuur. Het
ziet er bovendien naar uit, dat dit jaar
nog een groot rapport gereed zal ko-
men over een Europese christen-demo-
cratische staatsleer!

En toch kan van een echte verdiepings-
strategie op het niveau van de Europese
christen-democraten nog niet gespro-
ken worden. Het betreffende artikel in
het Verdrag van Maastricht is tot op
heden een dode letter gebleven. Alle
aanzetten en conferenties rond een in-
stitutionele samenwerking van de we-
tenschappelijke instituten (en het
vormingswerk) zijn tot op heden nog
niet vertaald in arrangementen, afspra-
ken en agenda’s, het ideaal van een
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Luropese Politicke Academic bij de
Europese Volkspartij lijkt nog veral, en
zelts  gezamenlijke  projecten  tussen
twee ol meer instituten zijn er nauwce-
lijks geweest

Het gaat nict om gebrek aan goede wil.
De agenda's zijn overbelast door de da-
gelijkse problemen. Dat overschreewt
de agenda van de toekomst.

Maar er zijn tenminstc drie uiterst
zwaarwegende redenen, waarom haast
geboden is met cen Europese verdie-
pingsstrategic van de christen-demo-

cratie:

vorm krijgen, zoals we vier, vijf jaar ge-
leden die kostbare tijd in de EVP kon-
den benutten voor de formulering van
het Program van Uitgangspunten en
voor andere plannen. Zeker is ook, dat
in de loop van de komende maanden er
eindelijk cen doorbraak dient te komen
bij de nu al weer een aantal jaren sle-
pende terrein erkenning van de rol van
Europese politieke bewegingen. Het
zou van groot belang zijn, als tenminste
op korte termijn formules konden wor-
den ontwikkeld, waardoor het weten-

schappelijk en vormings-

- de gezamenlijke beant-

woording van de zo uitda-

Van een echte

werk van de FEuropese

politieke bewegingen kon

gende, maar ook zo inge-  verdiepingsstrategie worden crkend. Dat zou

wikkelde vraag, wat onze
analyse is van de huidige
Europesc samenlevingspro-
blematiek, hoe wij die
toetsen aan onze idcalen
van een menswaardige sa-
menleving, en hoe wij pro-

gramma’s  van bijsturing

op het niveau van
de Europese
christen-democratie
kan nog niet

gesproken worden.

ook een substanti¢le bij-
drage kunnen leveren om
het Europa weer dichter

bij de burgers te plaatsen.

Voor het CDA, en met
name voor het W, bete-

kent dit cen nieuwe inzet,

kunnen formuleren;
- de dirccte verantwoordelijkheid van
het moeten nemen van cen aantal toe-
komstgerichte beslissingen, op Furo-
pees niveau, Raad en Parlement;

- en vooral het enorme potentiecl,
waarover in de Luropese landen de
christen-democratie kan beschikken,
spiritucel, intellectueel, bestuurlijk en
qua specifieke vakkennis. Een te mobi-

liscren potenticel.

Fr scheiden ons nog drie jaren voor de
volgende  verkiezingen  van  het
Luropees Parlement, nog twee jaren
voor alle aandacht weer opgeéist gaat
worden voor campagnevocring, de for-
mulering van verkiezingsprogramma'’s
en andere agenda's. Aandacht voor de
verdiepingsstrategie, en de inhoudelijke

samenwerking, moct in deze twee jaren

CHV 490

samen met anderen, om te
trachten opnieuw vaart te krijgen in de
institutioncle  samenwerkingsvormen
van de studie-, reflectie-, plannings- ¢n
vormingscentra van de leden van de
EVP

Daarbij hoort ook cen analyse, waarom
slechts gedeeltes van dic ‘verdiepings-
strategic’ in de afgelopen jaren van de
grond zijn gckomen. Wellicht hangt
dit ook samen met de volstrekte onge-
lijksoortigheid in gewicht en soms ook
in belang van het wetenschappelijk ¢n
vormingswerk binnen de diverse leden
van de Europese Volkspartij. Ecn sa-
menwerking op voct van gelijkheid
tussen  bijvoorbeeld ecn  Konrad-
Adenauer-Stiftung met vele honderden
medewcrkers (waarvan 69 alleen al
voor research en beleidsadvisering) en

cen instituut van bijvoorbeeld de
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Grickse 'tegenvoeter’ van de Duitse
christen-democraten met alleen ander-
halve vrijwilliger is natuurlijk nict reéel.
En dan spreken we nog niet over de uit-
cenlopende interesses en prioriteiten.
Een nieuwe ronde voor die verdiepings-
strategic zal moeten uitgaan van een
wellicht meer pragmatische ¢n realisti-
sche benadering, waarbij samenwer-
kingsvormen rond thema’s, op experi-
mentele basis, cn tussen twee tot vijf in-
stellingen van de grond mocten komen.
De basis hicrvoor zou gelegd kunnen
worden door een inventarisatic van on-
derwerpen en  aandachtsvelden, die
voor de christen-democratie in de ko-
mendc jaren van wezenlijke betckenis
zijn, variérend van de vragen rondom
de bio-ethiek tot die rond de media, de
ontwikkeling van normen en waarden,
en de wijze, waarop de grondbeginse-
len van het Rijnlands model in de ko-
mende  decennia een  Furopese

verankering kunnen krijgen.

Het universitaire netwerk

Het Furopese ideaal is intussen meer
dan een preventictherapie: tcgen het
communisme, tegen het nationalisme,
tegen economische  marginalisering.
Aan de orde is, hoe de humaniteit, de
integriteit inclusief de geestelijke vrij-
heid en pluriformitcit van die Furopese
samenleving te garanderen. Aan de or-
de is de vraag, hoe de Europese samen-
leving omgaat met de nieuwe armen: de
niet-participanten, de gecstelijk vereen-
zaamden, de nict geintegreerden, &n
met die nicuwe uitbuiting, dic van de
Schepping. Aan de orde is tenslotte
welke plaats wordt ingeruimd in de sa-
menleving voor de nicuwe kleine luy-
den: de hardwerkende, spaarzame,
degelijke burgers, dic wel heel ver le-
ven - ook letterlijk - van de centra van

het casino-kapitalisme; dic dikwijls de

verantwoordelijkheid dragen voor cen
tamilie; die zoveel economische en so-
ciale zckerheid in hun leven wordt ont-
nomen; dic zich op zoveel terrcinen
‘onteigend’ voelen.

De christen-democraten zijn nict de
enigen, die het antwoord op die uitda-
gingen mocten formuleren. Kerken en
identiteitsgebonden organisatics, icder-
een, dic zich plaatst in de christelijk-so-
ciale traditie staat voor die opgave.
De grote winst van de post-conciliaire
jaren, de grote winst van het denken en
spreken van de Wereldraad is, dat we
het daarbij moeten hebben over een
Boodschap van Bevrijding in plaats van
een Boodschap van Verdoeming. Dat
veronderstelt die herhaalde noodzaak
van onbevangen, onvooringenomen
analyse van de huidige tijd. Dat voor-
onderstelt ecrst waarnemen alvorens (¢
oordelen, luisteren alvorens te preken,
in een dialoog tc voeren alvorens te
dicteren. Het is de benadering zoals die
gepoogd is neer te leggen in het
Program van Uitgangspunten van de
Commissic-Steenkamp/Deetman; het is
de benadering, ook op grond van de
volledige erkenning van emancipatie ¢n
individualiscring, van het rapport

‘Nicuwe wegen, vaste waarden'.

Maar dat is geen gemakkelijke opgave.
Het verstaan van de tckenen des tijds
vraagt dic geconcentreerde, deskundige
en toctsende inzet. Het is cen opgave
dic, zoals in de Periscoop in het maart-
nummer werd gesteld, de capaciteit van
in icder geval de politicke partij over-
stijgt. Maar als het waar is, dat het gaat
om dec kwaliteit van samenleving en
cultuur, om de vraag ook of en hoc de
wezenskenmerken van dic Europese
cultuur behouden kunnen blijven, dan
is dat ook en vooral een uitdaging voor

dic instellingen en personen, van wie
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verwacht mag worden, dat zij deskun-
digheid en bezorgdheid kunnen combi-
neren. Het zal de wetenschap zijn, en
dan dic wetenschap, die een boodschap
heeft aan de dragende inspiraticbron-
nen van onze cultuur, die zich op de
cerste plaats de vraag moct stellen naar
de¢ wijze, waarop nicuwe kansen en be-
dreigingen zich voordoen, en naar de
mogclijkheden 1ot veiligstelling van
menswaardigheid en de bepalende ele-

menten uit de traditie.

Als het gaat om de vraag

de voor de christen-democratie ligt
juist in het nivcau van wctenschap en
onafhankelijkheid. Christen-democra-
ten kunnen alleen maar verheugd zijn,
als ztj kennis kunnen nemen van zorg-
vuldige, objectieve en principiéle ana-
lyses van cultuur en samenleving.

Dat is ook ons belang.

Cezamenlijkheid, gezamenlijke zorg is
iets anders dan horigheid, is wezenlijk
icts anders dan verzuiling. Maar juist
die gezamenlijkheid en dat criterium

van objectiviteit legt wel

‘Quo vadis, Europa?’, dan is

er meer aan de hand dan

Ook de wetenschap

de suggestic op tafel, of

het nict de hoogste tijd is,

staatkunde of veiligheid.  staat voor diezelfde dat wetenschappers c¢n

Het zou cen bijzondere
uitdaging ¢n verantwoor-
delijkheid kunnen zijn van
Wctcnschap cn o weten-
schappers om zich met die
vraag bezig te houden. [k
denk, dat de tijd rijp s

VOor cen gcumccmrccrdc

allesoverheersende
vraag: wat voor
soort cultuur willen
we, en hoe

voorkomen we de

wetenschappelijke instel-
lingen, die op dic zorg
aanspreckbaar  zijn, cen
Europees netwerk zouden
vormen.

Als we zien hoe intensief
door ‘centres of excellence’

wordt samengewerkt op

benadering, wellicht ook onteigening van de et terrein van technolo-

in de vorm van grensover- gie, of management, dan
) . Europese . ,

schrijdende  universitaire is cen bewuste 'netwer-

samenwerking. Soms  zal samenleving. king' van instellingen, die

het gaan om individuele

zich op grond van die ge-

wetenschappers, zoals het geval is bij
de monumentale cultuuranalyses van
protessor Zijderveld, soms zal het gaan
om instituten, zoals cen Thomas More-
academic, of het Centrum voor Ethick
aan de Katholicke Universiteit van
Nijmegen. En als het om grensover-
schijdende nerwerken gaat dan is er het
Overlegcentrum  voor  Christelijke
Ethick, waarin de universiteiten van
Nijmegen,  Tilburg, Antwerpen  en

Leuven samenwerken.
Maar - geen misverstand - het gaat

nooit om cen herzuiling, en het gaat

nooit om partijgcbondenheid. De waar-

CDV 190

declde zorg en uitgangspunten met de
inhoudelijke vragen van de Europese
cultuur en samenleving bezighouden,
het gebod van het uur. Dat is geen ont-
kenning van die samenwerkingsvor-
men, die er al zijn.

Toch zou de aarzeling en de identiteits-
ontkenning voorbij, veel, heel veel
meer mogelijk zijn. Van dc¢ Vrije
Universiteit tot Leuven, van Miinster
tot Nijmegen, van Milaan tot Parijs:
overal houden ethici, onderzockers, fi-
losofen en sociologen, theologen en
historici zich bezig met de vragen van
de tockomst van onzc cultuur en sa-

menleving.
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Voor degenen, dic zich afvragen of een
volgende generatic een nieuwe kans
krijgt te leven in een omgeving, waarin
kennis genomen kan worden van chris-
telijke inspiratie, en waarin christelijke
waarden herkenbaar zijn, is cen nicuwe
inzet van die wetenschap onontbeer-
lijk.

Maar ook voor de christen-democratic
heeft de crkenning, dat zij aansluiting
moet zoeken bij personen, instellingen
en nctwerken, die zich bezighouden
met de fundamentele ontwikkelingen in
samenleving en  cultuur belangrijke
consequenties. Het betekent het ver-
sterken van onze antennes voor dit
soort vraagstukken.

De universitairc contacten, waarin de
christen-democratie en met name het
Wetenschappelijk Instituut voor het
CDA veel geinvesteerd heeft, betroffen
dikwijls - belangrijke - declterreinen als
de cconomie, de openbare financién,
technologie, internationale betrckkin-
gen, staatsrecht, filosofic, ctc.

In de laatste jaren zijn gelcidelijk terrei-
nen toegevoegd zoals de cthick en het
onderzoek naar normen cn waarden.
Voor het verstaan van de tijd en voor
het zeltbegrip van de christen-demo-
cratie zal er vanuit die christen-demo-
cratie een institutioncle voorziening
moeten komen om systcmatisch cn ge-
concentreerd de aansluiting te verdie-
pen met onderzockers en wetenschap-
pers, dic zich bezig houden mct die
fundamentele verschuivingen in samen-

leving en cultuur.

We staan er niet alleen voor. Ook ande-
re  christen-democratische  partijen
staan voor dezelfde uitdaging. Ook de
wetenschap, althans dic een boodschap
heeft aan de dragendc inspiratie en tra-
ditics van onze cultuur, staat voor die-

zelfde allesoverheersende vraag: wat

voor soort cultuur willen we, en hoe
voorkomen we de ontcigening van de

Furopese samenleving.

Het CDA moet zijn contacten voor re-
flectic en  onderzoek met andere
Europese gelijkgezinden intensiveren
en structureren; het CDA moet tezelt-
dertijd zijn contacten met gelijkbetrok-
kenen in dec universitaire wereld aan-
vullen en verdiepen.

Er is nog cen derde lijn. Nu de christe-
lijk-sociale boodschap zo veel minder
gehuisvest is in de op die naam aan-
spreekbarc instellingen, is een nicuwe
aanpak mogelijk en nodig om, ook
weer in samenwcrking met anderen, die
traditie en die boodschap nicuwe dui-
ding te geven en over te dragen.
Daarover gaat de Periscoop in het mei-

nummer van Christen Democratische

Verkenningen.

Mr. LT AM. van Gennip
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 Geschiedenis: nutteloos of

noodzakelijk?

Il bistory is bunk”, gezwam in
de ruimte, placht de stichter
van het industriéle Ford-
imperium te zeggen, daar-
mee aangevend hoce oppervlakkig het
pure ¢n cenzijdige marktdenken is. Het
verleden heeft ons heden gevormd en
biedt cnig zicht op de tockomst, al
noopt onze per definitieve subjectieve
interpretatic van de geschiedenis daarbij
tot bescheidenheid en behocdzaamheid.
Wie aan dat collecticve geheugen geen

deel heett, mist die dieptedimensic.

Ook in cen ander opzicht kan de ge-
schiedenis ons verrijken. Als we ons in
het verleden verdicpen, komen we
daarin mensen tegen, in
menig opzicht aan ons ge-
lijk, die van generatic op
generatie de cultuur en de
samenleving hebben op-
gebouwd en doorgegeven,
die nu de onze is. Zij zijn
allen te zamen en sommi-
gen in het bijzonder, de
crilaters van onze bescha-
ving, die we lang nict in
elk, maar toch wel in
menig opzicht dankbaar

kent onszelf en onze samenleving
beter leren kennen. Dat dit slechts een
kennen ten dele zal blijven, bedreigd
als het wordt door vooroordeel en
misvatting, mag ons nict weerhouden
er zo goed mogelijk gebruik van te

maken

Drs. M. Beinema

moeten zijn. Hen leren kennen bete-

Voorbeelden
Als de beleidsbepalers in West-Europa
en de Verenigde Staten vanat de aan-

vang van de trocbelen in het voormalig

Joegoslavié beschikt hadden over en

ook gebruik gemaakt hadden van bete-
re informatic over de geschiedenis van
de volken en de religics in die regio,
zou dat niet vanzelfsprekend geleid
hebben tot het nemen van de best mo-
gelijke beslissingen, maar zeer waar-
schijnlijk wel tot het vermijden van cen

aantal hele slechte.

lk geef nog een tweede voorbeeld, dat
in deze meimaand een bijzondere actu-
aliteit  heeft. De  geschiedenis  van
Duitsland in onze ecuw
tot 1945 telt vele elemen-
ten, dic niet anders dan
veroordeeld kunnen wor-
den. Maar pas het kennen
van de omstandigheden en
ontwikkelingen  wettigt
het vellen van cen oordecl.
Zonder die kennis blijven
we steken in cen vooroor-
deel, zoals dar bij cen te
groot deel van onze jeugd
blijkt te bestaan jegens het
Duitse volk van nu. Wie echter cen
meer dan vage notie heeft van de over
het algemeen respectabele laatste halve
ceuw van de Duitse geschiedenis, weet
hoe onbillijk dat vooroordeel is. Het
meest degelijke en effectieve middel
om dat vooroordecel te bestrijden is het

schenken van meer, en meer evenwich-
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tige, aandachr in de geschicdenislessen
aan de historie van Duitsland in de laat-

ste honderd jaar.

Deze voorbeelden zijn verbijzonderin-
gen van de algemene stelling, dat het in
onze steeds sneller veranderende we-
reld meer dan ooit van belang is dat
burgers er in geschoold zijn hun plaats
te bepalen in en tegenover de ontwik-
kelingen die vanuit het verleden via het

heden de tockomst kenmerken.

Positie vak geschiedenis
versterken

e positie van het vak geschicdenis in
het middelbaar en voorbereidend we-
tenschappelijk onderwijs is echter sinds
en met de invoering van de Mammoet-
wet (1968) en de basisvorming (1993)
zowel kwantitatief als kwalitatief zo
zeer verslechterd, dat het dit belang
niet genocgzaam kan behartigen. Ge-
schiedenis is geen verplicht cindexa-
menvak meer en moct bij menig leerling
voor cen ‘nuttiger’ geacht vak wijken.
Fn wic nog wel geschicdenis kiest,
krijgt in het algemeen minder uren les
dan vroeger het geval was. Een nog ver-
dergaande verzwakking dreigt plaats te
vinden, door het voornemen het vak ge-
schiedenis onder te brengen - of onder
te doen gaan? - in het nicuwe cluster

mens- en maatschappijwetenschappen.

Bij de bcehandeling van de begroting
1996 van Onderwijs, Caltuur en Weten-
schappen heb ik in de Tweede Kamer
er voor gepleit de positie van het vak
geschiedenis tegen de hierboven ge-
schetste tendens in weer te versterken.
Nu is verhoging van het aantal lesuren
wel cen voorwaarde, maar geen garan-
tic dat het daarvoor benodigde inzicht
de leerlingen wordt bijgebracht. Een

tweede nog noodzakelijker voorwaarde
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is dat de docent cen visie heeft, die het
hem/haar mogelijk maakt de fetten in
cen verhelderend verband te plaatsen.
De overheid kan de vervulling van de
cerste voorwaarde realiseren. Ten op-
zichte van de tweede voorwaarde dient
zij terughoudendheid te betrachten,
omdat zij de vrijheid van de weten-
schapsbeoefcning behoort te respecte-
ren.

Dic vrijheid is geen ongebondenheid.
Wetenschappelijk onderzoek en onder-
wijs zijn gehouden ordening en samen-
hang na tc speuren en tc bieden. En
voor dic universiteiten ¢n lerarenoplei-
dingen die zich nog christelijk noemen,
ligt hier cen bijzondere verplichting dic

kwalificatic waar te maken.

Drs. M. Beinema

L de column geven de leden van de redactic hun
persoonlijke opvattingen weer. Zij hopen daarmee

een aanzel te geven voor reflectic of debat.
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p 5 mei aanstaande zal de
bevrijding op een nicuwe
manier nationaal herdacht
worden.
Prof.dr. PH. Kooijmans heeft ter gele-
genheid hiervan cen essay geschreven
over de zin van het stilstaan bij 5 mei
1945 nu en in de toekomst. In 1945
hebben wij onze vrijheid en nationale
identiteit teruggckregen. Bij de herden-
king willen wij iets gemeenschappelijks
beleven, iets gemeenschappelijks uit-
dragen als Nederlanders. Dit is cr ech-
ter niet makkelijker op geworden: "'Wat
verstaan wij onder ‘Nederlanders' nu in
1996 en in de 2le eecuw?, zo vraagt

Kooijmans zich af.

De vraag naar wat de Nederlandse sa-
menleving bijeenhoudt houdt niet al-
leen hem, maar ook andere auteurs in
dit nummer bezig. Er zijn volop teke-
nen dat het beleven van het gemeen-
schappelijke steeds meer in het gedrang
gekomen is. Enkele artikelen in dit
nummer geven aan dat dit voor een be-
langrijk deel samenhangt met de veran-
derde positie van de overheid. Haar
traditionele taak om het gemeenschap-
pelijk belang te behartigen lijkt op een
gevaarlijk laag pitje terecht gekomen te
zijn (zoals ook is vastgesteld in ‘Nieuwe

.
wegen, vaste waarden').

Dr. DJ. Dengcerink bepleit daarom cen
principiecl 'ncen’ tegen de verzelfstan-
diging van overheidsdiensten cn tegen

de 'uitbesteding’ van typische over-

Ter introductie bij dit nummer

heidstaken aan private organisaties.

Van wezenlijk belang voor het instand-
houden van een gemeenschapsgevoel
in Nederland zal zijn de wijze waarop
de overhcid zal omgaan mect de toe-
komst van de publieke omrocep. Prof dr.
C.PM. van der Haak vergelijkt de wij-
ze waarop in Engeland en Nederland
de maatschappelijke verantwoordelijk-
hcid in de publicke omroep geinstitu-
tionaliscerd is. Is de BBC-formule een

nastrevenswaardig idcaal?

De samenhang van de Nederlandse sa-
menleving is ook afhankelijk van de
mate waarin de overheid de werkloos-
heid zal aanpakken. Prof.dr. AH.J.
Kolnaar Beoordeelt de oplossing die
hiervoor gekozen is in ‘Nieuwe wegen,

vaste waarden'.

Als de christen-democratic - zoals mr.
JJAM. van Gennip in de Periscoop
stelt - onderdeel is van een bredere be-
weging tegen dc fragmentatic van de

samenleving, dan kan zij zeker haar

voordecl doen met dit nummer.

Drs. M. Jansen

redactie-secretaris
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Hoe Nederlands is de

samenleving in Nederland?

Op advies van het Nationaal Comité heeft de regering besloten -

vast te houden aan de herdenking op 4 mei en aan de viering van -

de bevrijding op 5 mei. De 5 mei-viering moet in een internatio- z

naal kader worden geplaatst en gericht worden op heden en toe- o

komst. In 1945 kregen we onze vrijheid en nationale identiteit

terug. Maar anno 1996 is die nationale identiteit niet meer dezelf- S
m

de als die van 1945. Die is, net als onze samenleving, aan veran-
deringen onderhevig. Vrijheid nu betekent een veilige toekomst

voor ieder die deel uitmaakt van de Nederlandse samenleving.

mei 1945 was voor bezet

Nederland de dag van de

Bevrijding.

Ik gebruik hier
het begrip bevrijding in
een  bepaalde  betekentis,
namelijk als voltooiing van
cen bepaald proces, het
proces van vrij-wording
van overheersing. In die
betekenis heeft het begrip
bevrijding nog maar voor
weinigen inhoud. 75% van
de Nederlandse bevolking

ren. Zij hebben aan de bevrijding geen
persoonlijke herinnering. Voor hen is
het begrip bevrijding derhalve een his-
torisch begrip, bevrijding als voltooid
verleden tijd. Dat wil niet zeggen dat er
onder die 75% nict velen zijn die de
gevolgen van de oorlog en onderdruk-

king dic aan die bevrijding voorafgin-
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is in of na de oorlog gebo-  Prof.mr. PH.

gen zcer reéel hebben ondervonden
omdat zij opgroeiden in gezinnen waar
die oorlog cen onuitwis-
baar stempecl op drukte.
Die bevrijding van 1944
en 1945 was voor hun ou-
ders niet echt een bevrij-
ding in de zin van het
vrij-worden van overhcer-
sing geweest. Juist in het
afgelopen herdenkingsjaar
zijn we op velerlei wijze
met die problemen van
i wat wordt genoemd de
Kooijmans  tweede generatie gecon-
fronteerd. Maar voor het overgrote
deel van die 75% is bevrijding cen his-
torisch begrip, een begrip weliswaar uit
de recente geschiedenis cn daarom
kleurrijker dan bijvoorbeeld de bevrij-
ding van Den Briel door de Water-
geuzen cn de terugkeer van Oranje na

de Franse bezetting, maar toch voltooid
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verleden tijd cn die groep wordt steeds
talrijker.

Desalniettemin heeft de regering op
advies van het Nationaal Comité 4 en 5
mei besloten niet alleen aan de herden-
king van 4 mei vast tc houden, doch
ook aan dic van 5 mei, zij het - voor
wat die laatste dag betreft - in cen ge-
wijzigde formule. Alhoewel ik in het
verleden mijzelf wel eens heb afge-
vraagd of het echt nodig is Bevrijdings-
dag te blijven vieren met alle daarbij
bechorende wafelkramen, kermissen en
vrijmarkten (hebben we daarvoor aan
Koninginnedag niet genoeg?), acht ik
bij nader inzien de koppeling van 4 en
5 mci toch zinvol. Dat 4 mei als dag
van herdenking moet worden gehand-
haafd, heeft eigenlijk nooit ter discussic
gestaan. Het stilstaan bij

paalde, herkenningspunt. Maar als op
die gemeenschappelijk beleefde her-
denking van het verleden niet ¢en ge-
meenschappelijk beleetde blik op de
tockomst zou volgen, dan zou het stil-
staan in de tijd op 4 mei geen funcric
hebben voor de Nederlandse leefge-
meenschap als geheel, wat ieder van
ons cr overigens individueel voor lering
uit mag trekken. Daarmee zou de inzet
van de gevallenen tot cen geschiedkun-
dig gebeuren worden gedegradeerd. De
doden die op 4 mei worden herdacht,
zouden dan alleen nog maar de doden
van de Tweede Wereldoorlog zijn, een
begrip uit cen geschiedenisboek. En
daarom is het begrijpelijk, ja bijna on-
vermijdelijk dat besloten is tot voort-

zetting van de 5 mei-vicring.

de inzet van al diegenen
die met hun leven b:taald Je kunt
hebben tijdens dat proces
van bevrijding van over-
heersing en onderdrukking
is immers gebleken niet al-
leen een zaak te zijn van
de generatics die die speci-
fieke vorm van overheer-
sing en onderdrukking
hebben meegemaakt. Dat

nu

niet een stukje
cultuur uit zijn
natuurlijke
omgeving halen en

in Nederland met

€cn

Die 5-mei viering dient in
eenmaal o
de toekomst geplaatst te
worden in cen internatio-
naal kader en moet wor-
den gericht op het heden
en de toekomst. Daarmee
krijgt het begrip 'bevrij-
ding' een derde betekenis:
niet dic van voltooiing van
cen bevrijdingsproces zo-

als het dat was voor de

moment van herdenking - conserveringsmiddel bevolking van West Ne-

en herdenken is even stil-
staan in de tijd - is kenne-

bestrijken.

derland op 5 mei 1945 en
de daaraan voorafgaande

lijk ook zinvol gebleken
voor gencraties die - zij het in een min-
der directe vorm dan destijds - gecon-
fronteerd worden met andcre vormen
van overheersing en onderdrukking die
evenzeer vragen om een bevrijdings-
proces. De belangstelling voor de 4
mei-herdenking is - naarmate de jaren
na 1945 verstreken - eerder toe- dan af-
genomen. Kennelijk vindt ieder in die
gemeenschappelijk  gevierde herden-
king zijn eigen, zeer individucel be-

maanden voor hen die eer-
der bevrijd werden; en evenmin die van
een historisch gegeven als voltooid ver-
leden tijd, maar het krijgt de betekenis
van cen voortdurende opdracht ¢n een
voortgaand proces, zoals het dat was
voor diegenen dic zich in de donkere
jaren van oorlog en bezetting inzetten
voor die bevrijding, zonder te weten
waar dic inzet toe zou lciden.

Judith Belinfante zei tijdens de herden-
kingsbijeenkomst op 8 mei 1995 in de
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Ridderzaal: "Het herdenken van het
verleden is in de afgelopen jaren vooral
in het onderwijs gebruikt als cen maat-
schappelijk gegeven, een leermethode
voor cen veilige tockomst.” "Die veilige
tockomst was de inzet van de geallicer-
den”, vervolgde zij en ik voeg daaraan
toe: en de inzet van al diegenen dic in
het verzet en elders voor dat bevrij-
dingsproces hun leven of hun gezond-
heid hebben gegeven. Judith Belinfante
gaat verder: “Die veilige toekomst was
de hoop van wie bevrijd werd, vijftig
jaar geleden. Die hoop heeft ieder
mens nodig, vandaag, morgen, iedere
dag opnicuw.”

Een veilige toekomst voor icder van
ons, wat houdt dat cigenlijk in? En dan
bedoel ik een veilige tockomst niet
voor ieder van ons individucel, maar
voor icder van ons als deel van onze
Nederlandse samenleving. Het is im-
mers als zodanig - als leden van die sa-
menleving  en  niet  als  toevallige
individuen - dat wij straks bijecn zullen
zijn op 5 mei 1997, 1998, enzovoort.
Wij willen icts gemeenschappelijks be-
leven, icts gemeenschappelijks uitdra-
gen als Nederlanders. Maar  wat
verstaan wij onder 'Nederlanders' nu in

1996 en in de cenentwintigste eeuw?

Nationale identiteit

Bij de herdenking van de bevrijding
herdachten wij - zo werd het vorig jaar
vele malen gezegd - dat wij in 1945 on-
ze vrijheid en onze nationale identiteit
teruggekregen hebben. Dat is waar,
maar het is evenzeer waar dat die natio-
nale identiteit in 1995 niet dezelfde is
als die van 1945, lk noem maar een
paar elementen, die van belang kunnen
zijn bij het zich afvragen wat het bete-
kent te behoren tot de Nederlandse sa-
menleving, bij het vaststellen wat onze

nationale identiteit is.
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Het opvallende is dat je daar vroeger -
in de periode dat ik zelf opgroeide - ei-
genlijk veel minder over hoefde na te
denken dat nu. De Nederlandse identi-
teit werd in overwegende mate bepaald
door een gemeenschappelijke afstam-
ming c¢n een gemeenschappelijke ge-
schicdenis. Verreweg het grootste deel
van de Nederlanders woonde hier reeds
gencratics-lang ¢n als we te horen kre-

gen dat in het Nederland van dic tijd de

Jan-Salicgeest overhcerste en dat we

weer jongens van Jan de Witt moesten
worden, dan waren we dat nog niet di-

rect, maar we wisten in jeder geval wic

Jan de Witt was. Jan de Witt stond mo-

del voor de ondernemingsgeest van het
Nederland van de zeventiende eeuw,
die we trots onze Gouden Ecuw noem-
den, ¢n daar keken we met een zekere
nostalgic naar terug. Maar wat zcgt de
naam Jan de Witt een Nederlander,
wiens vader uit Turkije naar Nederland
is gekomen in cen periode waarin onze
samenleving behoctte had aan buiten-
landse arbeidskrachten? Wat betekent
onze Gouden Eeuw voor de Nederlan-
der wicns ouders bescherming zochten
voor de linkse communistische dictatuur
in Hongarije of de rechtse dictatuur van
Pinochet in Chili? Misschien heeft hij
dat soort namen en begrippen op
school geleerd maar zij vormen voor
hem geen herkenningspunt zoals dat
het geval was voor mijn generatic. En ik
vraag mij eerlijk gezegd wel eens af of
het nog wel ecn herkenningspunt is
voor dic Nederlanders die al gencratics
lang in de Nederlandse samenleving
zijn verankerd en die we tegenwoordig
met het begrip autochtone Nederlan-
ders aanduiden. Maar wat bepaalt dic
Nederlandse nationale identiteit tegen-
woordig dan wel? Wat maakt ons die
hicr in Nederland wonen, tot Neder-

landers?



Het huis Nederland

Waarom mocten we dat eigenlijk we-
ten? Om de simpele reden dat we met
z'n allen in het huis Nederland wonen.
Wic zich in eigen huis nict veilig voelt,
heeft geen veilige toekomst. Wie zich
in eigen huis niet veilig vocelt, steekt
nict Ickker in z'n vel. En daarom moe-
ten we weten met wice we in dat huis sa-
menwonen en wat ons bindt. Anders
dreigt het gevaar dat we sommigc be-
woners van dat huis als indringers be-
schouwen en als cen bedreiging van
onze nationale identiteit. Het begrip
nationalc identiteit gaat dan fungeren
als een afweermechanisme tegen alles
wat ons niet aanstaat: nationale identi-
teit als iets negaticfs in plaats van als
iets positiefs. Maar in 1944/45 hebben
we die nationale identiteit niet als icts
negatiefs, maar als iets positicfs terug-
gekregen en dat moeten we dus zo zien
te houden.

Eén van dc problemen - zo niet het

probleem - is dat, terwijl de contouren
van dat huis tot het cind van de jaren
vijttig helder en duidelijk waren, die
contouren sindsdien vager en waziger
zijn geworden. Het huis lijkt soms
meer op een duiventil met in- cn uit-
vlicggaten dan op cen huis met deuren
en vensters, die geopend, maar ook
weer gesloten kunnen worden.

Laat ik dat met een voorbeeld verduide-
lijken. Toen het Verdrag van Maastricht
in het najaar van 1993 in werking trad
waren wc opeens burger van de
Europese Unic geworden. Zo staat dat
in het verdrag. Burger van de Europese
Unie is ieder die de nationaliteit van
een lid-staat heeft. Nu denk ik niet dat
in Europa zich die morgen veel mensen
in hun bed behagelijk hebben uitge-
rekt, met de gedachte: "Hoera, ik ben
cen burger van de Europese Unic.” De
meesten wisten nict eens af van de
gedaanteverandering die ze hadden
ondergaan en als ze het al hadden

De boop op een veilige toekomst beeft ieder mens nodig, vandaag, morgen, iedere dag

opuieutn.

(foto ANP)
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geweten dan zou dat waarschijnlijk niet
tot ecn gevoel van verrukking aanlei-
ding hebben gegeven. Maar het bete-
kent wel dat al die burgers van de
Europese Unie vrij binnen die Europese
Unie kunnen gaan wonen waar z¢ wil-
len, zolang ze maar in hun eigen le-
vensonderhoud  kunnen voorzien en
zich behoorlijk tegen zicktekosten heb-
ben verzekerd. Een Portugees die z'n
leven lang al gesnakt heeft naar cen
koel en regenachtig klimaat, kan zich
nu vrijelijk in Nederland vestigen, pre-
cies zoals een Nederlander vrij is zijn
woonplaats in de Algarve of op Kreta te
vestigen als de hete zomer van 1995
hem niet lang genoeg heeft geduurd.
En als je dat doet mag je nog meestem-
men in de gemeenteraadsverkiezingen
van je nieuwe woonplaats ook.

Dat recht om je vrijelijk overal binnen
de Europesc Unic te vestigen is mis-
schien één van de leukere aspecten van
het Europese burgerschap, maar voor
de rest hebben we het er maar knap be-
pauwd van. Het Verdrag van Maas-
tricht is nu niet bepaald met cen open
dockje ontvangen en overal binnen die
Europese Unie horen we dat we er voor
mocten zorgen dat onze Deense, Britse,
Nederlandse identiteit niet verloren
gaat. Fen duiventil mag feuk zijn voor
duiven, maar als lecfomgeving voor
mensen voelen we ons toch wel wat
onveilig met al dic open grenzen: leuk
voor als we zelf met vakantie gaan,
maar toch wel wat bedreigend voorzo-
ver het al die anderen aangaat die er
gebruik van maken.

Nu zal het met de aantallen Europese
mede-burgers van elders die zich hier
vestigen voorlopig wel meevallen, maar
als z¢ komen mogen ze blijven en be-
palen ze mede het karakter, de identi-
teit van de Nederlandse samenleving.

Na verloop van tijd kunnen ze een
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Nederlands paspoort krijgen. Op de
buitenkant van ons paspoort staat ove-
rigens ons dubbele burgerschap ver-

meld.

Medelanders

Veel mocilijker hebben we het blijkens
de dagelijkse praktijk met andere groe-
pen van nict-Nederlandse oorsprong
die de duiventil zijn binnengevlogen.
Het gaat daarbij om hele viteenlopende
categorieén: mensen dic wij, toen wij in
onze periode van economisch herstel
behoefte hadden aan extra arbeids-
krachten, zelf hierheen hebben gchaald
en de nakomelingen van deze mensen;
personen die, op grond van het feit dat
hun Jland van oorsprong behoorde
(Suriname) of behoort (de Antillen en
Aruba) tot het Koninkrijk der Neder-
landen, de Nederlandse nationaliteit
hebben en hier dus mogen wonen; en
mensen die cen toeviucht zochten in
ons land omdat zij meenden niet langer
in hun land van oorsprong te kunnen
verblijven. Het zijn deze groepen, dic
zeer nadrukkelijk en zeer zichtbaar in
onze samenleving aanwezig zijn, dic
we - ncutraal geformuleerd - als al-
lochtonen of - meer versluierend athoe-
wel goed bedoeld - als ‘medelanders’
aanduiden. Ik noem dat aardige woord
'medelanders’ versluierend omdat het in
veel gevallen om mensen met een was-
echt Nederlands paspoort gaat, menscn
dus die zich met evenveel recht
Nederlander kunnen noemen als andere
Nederlanders; ik kan niet ecns zeggen:
als anderc Nederlanders die hier gebo-
ren cn getogen zijn, want dat is met
een groot deel van hen ook het geval;
allochtoon is cen neutraal woord omdat
het er op duidt dat hun achtergrond in
cultureel, religieus of ander opzicht an-
ders is dan die van wat ik dan maar zal

noemen dc doorsnee-Nederlander, al
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weet ik niet wat dat precies is. Naar de
letter genomen is overigens ook ecn
hier woonachtige Duitser of Amerikaan
een allochtoon, doch die worden nim-
mer ondecr dat verzamelbegrip geno-
men. Zowel het vorige als het huidige
kabinet hebben er op aangedrongen
dat zoveel mogelijk allochtone mede-
landers die in aanmerking komen voor
nationalisatie het Nederlandsc staats-
burgerschap aanvragen. Kennelijk heeft
dat streven succes want blijkens recente
gegevens is het aantal mensen met een
buitenlands paspoort in Nederland
sterk gedaald en dat is niet het gevolg
van ccn massale uittocht.

Niettemin wordt deze groep allochtonce
medelanders door velen als een bedrei-
ging van onze nationale identiteit ge-
zien. Hun binnenvliegen in de duiventil
wordt als een daadwerkelijke aanran-
ding van die identiteit gezien, zowel
hier in Nederland als in aangrenzende
landen, die met hetzelfde verschijnsel
te maken hebben. Hier - maar hier ge-
lukkig nog nict in zulk een heftige mate
als in sommige van de ons omringende
landen - heeft dat in cen aantal gevallen
geleid tot gewelddadigheden waarbij
die veronderstelde nationale identiteit
als afwcermechanisme, als rechtvaardi-
gingsgrond voor dat geweld werd ge-
bruikt. Maar over welke identiteit
hcbben we het dan? De identiteit van
de jongens van Jan de Witt?

Multiculturele samenleving

Tegenover dicgenen die roepen dat we
ons land schoon moeten houden, dat
we het voor onszelf mocten houden,
dat we het Nederlands moeten houden,
staan dicgenen die benadrukken dat
Nederland cen multi-culturele samenle-
ving is geworden. Zij stellen dat het sa-
mengaan van culturen een verrijking is

van onze samenleving, zoals ook in het

verleden een ontmoeting van culturen
tot nieuwe bloci heeft geleid (denk
maar aan dc ontdekkingsreizigers). Zij
maken zich er zorgen over dat diege-
nen, dic dic culturen uit andere wind-
streken vertegenwoordigen, in onze
Nederlandse samenleving in allerlei op-
zichten in een achterstandspositie ver-
keren of het nu gaat om werk, scholing
of huisvesting. En om die achterstand
terug te brengen en zo mogelijk geheel
weg te nemen, is er een minderheden-
beleid ontwikkeld en zijn er voor de
uitvoering daarvan afzonderlijke instan-
ties in het leven geroepen.

Het onvermijdelijke effect van dat -
wellicht even onvermijdelijke - minder-
hedenbeleid is dat de tot dic minder-
hcid behorende personen een groep
apart blijven. De allochtoon - zelfs die-
gence onder hen die zich aan deze ach-
terstandspositie  heeft  weten  te
ontworstelen - blijft allochtoon; hij
blijft anders dan de autochtoon. En het
onvermijdelijk  benadrukken van het
multi-culturele karakter van onze sa-
menleving is dat de zogenaamde 'nicu-
we' culturen zich blijven onderscheiden
van dc ‘traditionele’ Nederlandse cul-
tuur. Er zijn 'gewone’ Nederlanders ¢n
er zijn ‘buitengewone’ Nederlanders.
In cen vorig jaar verschenen artikel in
NRC/Handelsblad  beschrijft  de  al-
lochtonc Nederlander Amil Ramdas het
verschijnsel van de tegenwoordig zeer
populaire multi-culturele manifestatics.
Hij heceft gesproken met  Turkse,
Marokkaanse cn Surinaamse kunste-
naars die daar optreden en hen ge-
vraagd naar hun gevoelens tijdens zo'n
manifestatie. Hun reactic is gemengd
en verwarrend: cnerzijds erkennen zij
dat hun optreden op dergelijke mani-
festatics de onzekerheid en de apathie
onder de allochtonen, dic veclal een

ncgatief zeltbeeld hebben, kan tegen-
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gaan, maar anderzijds voelen zij zich
als kunstenaar geen vertegenwoordiger
van een ctnische groep of van de al-
lochtonen in het algemcen. "En”, zegt
Ramdas, “ze willen juist af van de knel-
lende traditie, ze willen bevrijd zijn van
het gezag van de vader, van de bizarre
rituelen en angstaanjagende herinnerin-
gen aan armoede cn wrecdheid in het
land van herkomst.” En daarom is hun
diepste droom: nooit meer op een ‘mul-
ti-culturec! festival' te hoeven verschij-
nen, maar op eigen kracht en op eigen
verdiensten te worden aanvaard als deel
van het rijk-geschakeerde en in die zin

‘veelkleurige' culturele feven in Neder-

land.

Smeltkroes

Het lijkt cen onoplosbaar probleem: of
we het binnenvliegen van de duiventil
door de allochtone medclanders nu ver-
ketteren of verwelkomen, het cffect is
hetzelfde; het blijft cen aparte groep,
anders dan de andere Nederlanders, an-
ders ook dan de anderc medelanders
van niet-Nederlandse oorsprong.

Latcn we - om te zien of we het pro-
blcem kunnen oplossen - nog maar
cens teruggaan naar dic beginvraag:
wat bepaalt de Nederlandse identiteit;
of laten we het cens anders formuleren:
door wic wordt de Nederlandse identi-
teit bepaald? Ik denk dat iedereen het
met mij eens zal zijn dat onze identiteit
anno 1995 net zo min wordt bepaald
door de Watergeuzen van 1572 als de
Amerikaanse identiteit van nu wordt
hepaald door de oorspronkelijke kolo-
nisten, de zogenaamde WASPS, de
blanke, Angelsaksische, Protestantse
grondleggers van de Amerikaanse natie.
Wacht eens ceven, zal de cerste reactic
zijn, maar Amcrika is als immigratie-
land bij uitstek nu juist een voorbeeld

van de smeltkroes-gedachte: de melting-
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pot of nations, waar allerlei volkercn en
ctnische groepen bijeengekomen zijn
en cen geheel cigensoortige identiteit
hebben gecrcéerd. Dat is juist: de
smeltkroes-gedachte kan nict geko-
picerd worden. De Amerikaanse ge-
schiedenis valt samen met de geschie-
denis van de smeltkroes en dat geldt
niet voor de geschiedenis van Europese
landen zoals Nederland, waar die ge-
schiedenis er veclal één is van de exclu-
siviteit van de natie. Denk maar eens
aan dat vreselijke lied dat in de vorige
ceuw ons volkslied was: "Wie Neer-
lands bloed door d'aadren stroomt, van
vreemde smetten vrij’, in Amerika kan
daarentegen alleen maar de vlag, de
Stars and Stripes, de ‘Star-spangled Banner
de nationale identiteit verzinnebcel-

den.

Fn toch is de Amerikaanse

geschicdenis voor ons nict

van belang ontbloot. Daar een veilige toekomst

werd de nationale identiteit
iedere keer als nicuwe mi-
grantenstromen  zich  aan-
meldden door deze instroom

wezenlijk beinvioed, zonder

dat deze migrantenstromen minder interessant

met het aannemen van de

Amerikaanse nationaliteit de

banden met hun verleden wilt worden en waar

doorsneden; integendeel, bij-

na icdere Amerikaan is zich

zcer bewust van zijn oor- Dat is de kern van

sprong ¢n hij koestert die

vaak angstvallig; maar ter-

zelfder tijd is hij zich even- morgen, iedere dag

zeer bewust van zijn behoren

tot de Amerikaanse natic en

Als je het hebt over
is de vraag wie je
bent en waar je
vandaan komt
dan de vraag wie je
je naar toe gaat.

bevrijding, vandaag,

opnieuw.

zijn Amerikaanse paspoort is
zijn trots. Maar het feit dat hij zich be-
wust blijft van zijn oorsprong, betckent
niet dat hij daarmee deel blijft uitma-
ken van dic oorspronkelijke cultuur; hij

wordt evenzceer, zo niet meer, deel van
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ploz

die Amerikaanse cultuur, die hij mede
bepaalt.

Stereotype

Als gevolg van die wisselende migratie-
stromen is de Amerikaanse identiteit
voortdurend aan verandering onderhe-
vig. Maar het ontbreken van dergelijke
continuc migratiestromen betekent niet
dat de Nederlandse (of Franse of
Duitse) identiteit eecuwenlang ongewij-
zigd is gebleven. Die identiteit, die cul-
tuur ook is evenzeer aan veranderingen
onderhevig geweest, zij het veel meer
als gevolg van interne processen. Onze
Nederlandse identiteit, onze Neder-
landse cultuur is natuurlijk ook mede-
bepaald door invloeden van buiten; ge-
noemd kunnen worden in dit verband
de opname van asielzoekers als de
Portugese joden en de Franse hugeno-
ten in de zestiende en zeventiende
ccuw ¢n ook de vestiging van cen kolo-
niaal rijk. Die identiteit, die cultuur is
evenwel wellicht nog wezenlijker ge-
wijzigd door bepaalde emancipatie-
processen die zich voltrokken hebben,
met name in de negentiende en twin-
tigste eeuw: de emancipatic van dc ka-
tholieken, die van de arbeiders; maar
ook emancipatorische bewegingen van
de twintigste eeuw, de vrouwenbewe-
ging, dc 'gay movement' hcbben identiteit
en cultuur wezenlijk beinvloed. Van het
beeld van Nederland als protestantsc,
handeldrijvende natie is niet zo veel
meer over. leder spreken over de natio-
nale identiteit is daarom cen moment-
opname in de tijd. Maar - en het beeld
van de protestantse, handeldrijvende
natie maakt dat duidelijk - dat beeld is
ook ccn stereotype, zoals icdere dui-
ding van ccn nationale identiteit ecen
stercotypering is, die afbreuk doct aan
de werkelijkheid. Maar het gevaar van
stereotypering is dat zij maar al te ge-

makkelijk leidt tot stigmatisering van
datgene wat nict aan het stercotype be-
antwoordt: het hoort er niet bij, het is
ons wezensvreemd. In zijn meest bizar-
re vorm en daarom in zijn meest on-
menselijke  proporties  werd  dat
zichtbaar in het nationaal-socialismc ¢n
het daarmee gepaard gaande anti-semi-
tisme: de Duitse natie als ‘Judenreine' na-
tie.

Maar dic stercotypering en de daaruit
voortvloeiende stigmatisering ligt ook
ten grondslag aan onze eigentijdse xe-
nofobie en vreemdelingenhaat.

De allochtone kunstenaars stelden dat
zij zich geen vertegenwoordigers voce-
fen van de cultuur van hun land van
oorsprong of van een groep allochto-
nen, geen vertegenwoordiging van een
stereotype derhalve. Net zo min als een
Amcrikaansec  Japanncr of dec  van
Japanse atkomst zijnde president van
Peru nog vereenzelvigd kunnen worden
met hun land van oorsprong, netzomin
kan dat met een Turkse Nederlander of
een Nederlandse Marokkaan. Allen zijn
zij ook gevormd door hun land van ves-
tiging, Amerika, Peru, Nederland, het
land dat voor hen het land van de toc-
komst is. Door hun achterstand op de
bancnmarke, op de scholingsmarkt, op
de huisvestingsmarkt, zijn zij betrokken
in cen emancipatieproces en in dat
emancipatieproces  beinvloeden  zij
evenzeer als dat bij andere emancipa-
tieprocessen het geval is geweest, het
karakter van de Nederlandsc samenle-
ving, de Nederlandse identiteit, zoals in
Amerika het emancipatieproces van het
zwarte bevolkingsdeel de Amerikaanse
identiteit heeft beinvloed en nog steeds
beinvloedt. Maar - en dat maakt de
problematiek tot een heel bijzondere -
zij zijn ook verwikkeld in cen ander
emancipatieproces: het zich losmaken

van hun achtergrond. Bij de een zal dat
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sterker het geval zijn dan bij de ander,
maar ook dat emancipatieproces is on-
vermijdelijk. En het is dat emancipatie-
proces, dat het gevolg is van hun
verblijf in Nederland, wat hen maakt
tot onze allochtonen. Zoals in Frankrijk
de tegenactie tegen de op vreemdelin-
genhaat berustende campagne van het
Nationaal Front was het affiche: Blijf
van mijn gabber aft, zo gaat het om on-

ze allochtonen.

Ons probleem

Ik bedocl dat absoluut niet als dierbaar-
doenerii en ik wil geen moment de
ernst van de problematiek verdoczelen,
maar als ik zeg: het zijn onze allochto-
nen dan geet ik daarmee aan dat het
ons probleem is en dat we het niet van
ons kunnen afschuiven, omdat we daar-
mee een stuk van onze cigen samen-
leving van ons zouden wegschuiven.
Dat wegschuiven heeft de meest gruwe-

lijke dimensies aangenomen in Hitler's
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6 werden bij de Woeste Hoeve tussen Apeldoorn en Arn
slachtoffers herdacht die bier in 1945 door de bezetter werden gefusilleerd.

hem de
(foto ANP)

Derde Rijk, en het is in een even gru-
welijke vorm opgedoken in het voor-
malige Joegoslavié in de vorm van
etnische zuivering. Niemand in ons
land zal deze extremen wensen, maar
extremen gedijen altijd in een voe-
dingsbodem en die voedingsbodem
mag men niet laten ontstaan en daarom
moeten we blijven zeggen: het zijn on-

ze allochtonen.

Je kunt ecn probleem alleen maar op-

lossen als je er op cen volwassen wijze
mee omgaat; je mag het niet van je at-
schuiven, maar je mag er ook nict op
een betuttelende manier mee heen en
weer schuiven. Laat ik een voorbeeld
geven. Ik heb gewezen op het gevaar
van stigmatisering. Bij het begin van de
IRT-cnquéte ontstond er commotie
over de  verklaring van  Protessor
Bovenkerk over het hoge percentage
Turken, Marokkanen en Surinamers dat
betrokken zou zijn bij de drugshandel.

Zo'n verklaring kan in hoge mate stig-



matiserend en stereotype-bevestigend
werken en veel ‘ach en wee’ was daarom
wel te verwachten. Maar weet u wat ik
een volwassen rcactic vond? Dc oprocp
vanuit allochtone kring om het onder-
zoek en de daaruit voortvloeiende be-
vindingen publiek te maken. Daarmee
schoffel je het probleem niet onder het
zand, maar maak je het bespreekbaar en
daarmee in beginsel oplosbaar. Daar-
mee wordt het ons problecem, dat bin-
nen onze samenleving moet worden
opgelost. Daarmee bedoel ik dat het
een probleem is van - ik gebruik die
termen maar weer - autochtonen en al-
lochtonen als rechtmatige bewoners
van het stukske grond Nederland teza-
men. Soms krijg je wel eens de indruk
dat ¢r mensen zijn dic vinden dat de
rest van Nederland het minderheden-
problcem voor de allochtone mede-
landers moct oplossen. Ik vind dat niet
alleen cen betuttelende manier van met
de problematick omgaan, ik vind het
ook heilloos omdat het nimmer tot re-
sultaat kan leiden. Je kunt relatieproble-
men alleen maar met z'n tweeén
oplossen: Professor Bovenkerk, leg uw
gegevens maar op tafel en dan stropen
we de mouwen wel op. Niet dramatisc-
ren, want het zich bevinden in een ach-
terstandspositic werkt nu cenmaal
veelal criminaliteit in de hand en dat is
niets nicuws.

Zo moeten we ook op een volwassen
manier omgaan met het begrip multi-
culturcle samenleving. De Groningse
hoogleraar Kossmann bckent dat hij
zich hulpeloos voelt als hij met dat
woord wordt geconfronteerd.  Hij
merkt op: “Deze uitdrukking sugge-
reert, ten eerste, dat cr in Nederland di-
verse autonome cn in principe gelijk-
waardige culturen naast clkaar bestaan;
ten tweede, dat dit goed is omdat deze

culturen, zonder hun autonomie te ver-

liezen, clkaar wederzijds beinvloeden
en verrijken, en ten derde dat deze situ-
atie zal en moet worden gecontinueerd.
Mensen van gezag, politici, sociale
werkers, geleerde adviseurs hebben de-
ze gedachte geformuleerd en verbreid,
in volle oprechtheid, mag men aanne-
men, en met veel idealisme. Maar - zo
vraagt hij zich kennelijk met veel twij-
fel af - is dit een realiseerbaar project?”
Necen, beantwoord ik de vraag maar
voor hem; sterker, als dat de betekenis
van het begrip multi-culturele samen-
leving is, dan kunnen we het maar beter
uit het woordenbock verwijderen. Het
is niet mogelijk, want je kunt nu een-
maal niet ecn stukje cultuur uit zijn na-
tuurlijke omgeving halen en in Neder-
land met een conserveringsmiddel be-
strijken. En het is niet wenselijk want
dan loop je het risico dat er op één
grondgebied cen aantal mono-culturele
samenlevingen naast elkaar blijven be-
staan; dat werkt vervreemdend, span-
ningverhogend en belemmert het zich
ontwikkelen van één identiteit, van het
wij-horen-bij-clkaar, dat het wezen van
dic identiteit is.

Veilige toekomst

Het begrip multi-culturele samenleving
betekent voor mij de erkenning en aan-
van het feit dat de Neder-

landse samenleving van dc tweedc helft

vaarding

van de twintigste ceuw bestaat uit men-
sen die verschillende culturele achter-
gronden hcbben en die met clkaar
verder moeten op dat toch al overvolle
stukjc aarde dat Nederland heet. En
precies zoals in het verleden dic samen-
leving beinvloed is door allerlei impul-
sen van binnen en van buiten, zo zullen
we ook deze impuls moeten verwerken.
Je kunt dat positief en negatief benade-
ren. Onder cen negatieve benadering

versta ik niet alleen een afwijzing van
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dic impuls (houd ons land Nederlands)
maar ook het benadrukken van het an-
ders zijn. In zijn artikel in de NRC
noemt Ramdas dat het benadrukken
van het slachtoffer zijn. “Slachtoffers
zildlen we zijn”, zegt hij, “van ontworte-
ling, van thuisloosheid, van cen ver-
scheurd bestaan tussen twee culturen.”
Hij gaat verder “ecn gedceeld slacht-
offerschap is erg stimulerend voor een
collectieve identiteit. Slachtoffers ver-
onderstellen namelijk ecn toestand van
oorlog, waarin de vraag belangrijk
wordt wie je bent en bij wie je hoort.
Daartegenover bestaat ecn  tocstand
waarin de groepsidentiteit nict belang-
rijk is. Dic toestand heeft een naam:
vrede. In vredestijd ben je nict in verzet
en hoel je je niet groepsgewijs te ver-
weren tegen ecn ander. In vredestijd is
de vraag wic je bent en waar je vandaan
komt minder interessant, en kun je je
bezighouden met de vraag wie je wilt
worden en waar je naar toe gaat.”

Vrede staat gelijk met een veilige toe-
komst. Het is de scharnier tussen het
herdenken van de bevrijding van vijftig
jaar geleden als voltooid proces en het
kijken naar de tockomst met bevrijding
als nog te voltooien proces, als opgave.
Het is ook de verbindingslijn met 4
mei, de herdenking van al diegenen die
zeiden: "Blijf van onze joden af.”

Ik herhaal nog even wat Judith Belin-
fante vorig jaar op 8 mei zei: "Het
herdenken van het verleden is in de
algelopen jaren vooral in het onderwijs
gebruikt als cen maatschappelijk gege-
ven, cen leermethode voor ecn veilige
tockomst.” Een leermethode heeft - als
het goed is - betrekking op méér dan
alleen het overdragen van kennis. In
haar Kerstrede van 1992 - het jaar
waarin wij geconfronteerd werden met
cen aantal zeer gewelddadige uitbars-

tingen van vreemdelingenhaat in aan-
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grenzende landen - zei Koningin
Beatrix dat wij leven in een tijd van bij-
na onbegrensde  kennisoverdracht
(denk maar aan de clectronische snel-
weg). “Maar’, liet zij daarop volgen,
"het overdragen van normen en waar-
den is vecl mocilijker dan kennisover-
dracht. Van de¢ opvoedende generatie
wordt gevraagd hun schroom af te leg-
gen en jongeren op verantwoordelijk-
heden aan te spreken. Daarin zullen ze
pas kunnen slagen als zij in hun per-
soonlijk handelen iets van hun overtui-
ging laten zien." Het overdragen van
normen en waarden, dat is het wezen-
lijke element van een voortdurend pro-
ces van bevrijding. De hoop op ccn
veilige toekomst heeft ieder mens no-
dig, vandaag, morgen, iedcre dag op-
nicuw, zei Judith Belinfante. Fen veilige
tockomst voor een ieder is een veilige
tockomst voor ons allen, die decl uit-
maken van de Nederlandse samenle-
ving. Als je het hebt over een veilige
tockomst is de vraag wic je bent en
waar je vandaan komt minder intercs-
sant dan de vraag wic je wilt worden en
waar je naar toe gaat. Dat is de kern
van bevrijding, vandaag, morgen, iede-

re dag opnieuw.

Prof.mr PH. Kooijmans is boogleraar Inter-

nationaal Recht aan de Rijksuniversiteit Leiden

en voorziller van de Commissic Buitenland van

het CDA.
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Eerherstel voor de 'res publica’

r O K U M

Verzelfstandiging van overheidsdiensten, decentralisatie en privati-

sering zijn de laatste vijftien jaar tot kernwoorden van het politiek

bedrijf geworden. De samenleving moest bevrijd worden van de be-

klemming van een uit zijn voegen gegroeid, overbelast, centraal

overheidsapparaat. Het was dringend gewenst de private verban-

den en de individuele burgers weer sterker te bepalen bij hun eigen

verantwoordelijkheid. Op zichzelf waren daarvoor plausibele rede-

nen aanwezig. Daaraan moet voor de eerlijkheid wel toegevoegd

worden, dat in de afslanking van de centrale overheid financieel-

economische motieven steeds meer dominant zijn geworden.

eze ontwik-
kelingen zijn
in de jaren
tachtig  be-
gonnen en hebben zich in
de jaren negentig versneld
voortgezet. Er was sprake
van een toenemende be-
vlogenheid. West-Europa
kwam in de ban van het
privatiseringsstreven. (Ook
CDA-ministers  maakten

daarop geen uitzondering

In dit proces kwam het soms tot wel
heel opvallende uitschieters. Zo werd
door sommigen gepleit voor privatisc-
ring van het gevangeniswezen. Een on-
derneming overwoog reeds daartoc zijn
diensten aan te bieden. Len hoogleraar

in de bestuurskunde vroeg zich zelfs af

Dr. I.D. Dengerink

cn hebben het van harte ondersteund.

waarom, als de uitvoeren-
de dicnsten van de over-
heid  kunnen  worden
geprivatiseerd, dit ook niet
kan mect de ontwikkeling
van beleid. Blijkbaar zag
hij aan de horizon reeds
als idcaal dc staatloze staat
opkomen.!

Ik geef toe, het zijn extre-
me gevallen, maar toch.
In de atgelopen tien jaar
zijn we ook in Nederland
met diep ingrijpende beleidsbeslissin-
gen geconfronteerd, voor wat de priva-
tisering van onder andere het lkwezen,
het  Loodswezen, KPN,  Postbank,
Openbaar Vervoer en Openbare Nuts-
bedrijven betreft.

[Daarnaast moct worden genoemd de

verzelfstandiging van overheidsdien-
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sten, met het doel daarbinnen ten aan-
zien van dc uitvoering van het over-
heidsbeleid — zelfstandig  te  kunnen
opereren, zonder de directe betutteling
van de centrale overheid. Er moet af-
stand komen tussen politiek en uitvoe-
ring.

We kennen reeds de vrijwel zelfstandi-
ge positie van de politie. Door reorga-
nisatic kreeg de ambtelijke organisatie
van het Ministerie van Justitie ech gro-
te onafhankelijkheid. Eén en ander be-
tekent, dat de politiek, in dit geval de
minister van Justitic, geen directe greep
(meer) op de desbetreffende sectoren
heeft. Nog betrekkelijk kort geleden
gingen ook in de belastingdienst stem-
men op om tot cen verzelfstandiging te
komen.

Ten derde was er het overhevelen van
taken van de centrale overheid naar het
lokale niveau, ook met het motict dat
deze daar op cen meer verantwoordelij-
ke wijze kunnen worden vervuld.
Wist/weet de politick echter wel, wat
men in dit alles deed/doct? We mogen
het wellicht zo stellen: zoals bij de
voortdurende uitbreiding van de over-
heidstaak in de jaren zestig en zeventig
geen duidelijke staatkundige  criteria
werden gehanteerd om te bepalen wat
de centrale overheid wel of nict op zich
mocst/mocht/kon nemen, is dit nu het
geval ten aanzien van privatisering,
verzelfstandiging  en  decentralisatie.
Anders gezegd: deze dric zijn als ge-
heel zelfstandige motoren gaan functio-
neren, waardoor men zich liet voort-
drijven, dat wil zeggen in principe on-
gelimiteerd.

In dit verband moet nu echter worden
opgemerkt, dat in onderscheiding van
en in tegenstelling tot het voorgaande,
in het overhcidsoptreden ook uitge-
sproken centralistische en dirigistische

ontwikkelingen zijn te constateren, dit
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met name op het gebied van het onder-
wijs, de gezondheidszorg en het wel-
zijnswerk, via ecn beleid van regio-
nalisering. Hier diencn genoemd te
worden de soms gigantische fusics die
min of meer gedwongen tussen allerlei
instcllingen plaatsvonden. Daarbij werd
de zaak vaak niet primair vanuit de aard
van het te verrichten werk en met het
0og op de mensen voor wie dit verricht
wordt, beoordeeld. Veeleer vond het
plaats om financié¢le redenen en met het
0og op cen, overigens niet nader ge-
kwalificeerde, doclmatigheid. Het is
bekend, dat in dit proces ook instellin-
gen hun cigen identiteit hebben moe-
ten opgeven. Voor de eerlijkheid dient
daaraan te worden toegevoegd, dat in
bepaalde gevallen ook bestuurders en
directie niet voldocnde principiéle
weerstand hebben geboden en, moge-
lijk, daartoe ook niet voldoende tocge-
rust en geinspireerd waren. Dit laatste
doct echter op geen enkele wijze af aan
het feit dat de geconstateerde, centra-
listische geest bij bepaalde overheidsor-
ganen aanwczig is. Dit openbaart zich
bijvoorbeeld ook in de regelmatige
stroom van plannen tot onderwijsher-
vorming, die vanuit Den Haag over de

instellingen heenkomt.

Een staat in ontbinding?

De decentralisatie heeft er toe geleid,
dat in het bijzonder de verantwoorde-
lijkheid voor de zorgsector bij de ge-
meenten is gebracht, dit echter zonder
tegelijkertijd adequate financiéle mid-
delen  ter  beschikking  te  stellen.
Daardoor is in de cerste plaats niet lan-
ger gegarandecrd, dat gelijken in ver-
schillende plaatsen een gelijke behan-
deling krijgen. Hicr is, daarop is in het
gelijknamige rapport van het Weten-
schappelijk Instituut voor het CDA

reeds gewezen, de publieke gerechtig-
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heid in het geding. Een tweede gevolg
is, dat de gemeenten in sterker mate
voor eigen inkomsten moeten zorgen.
Dit gebeurt door de gebruikelijke plaat-
selijke belastingen, die voor iedereen
gelden, te verhogen. Daardoor worden
in het bijzonder de minst draagkrachti-
gen getroffen. Opnicuw is de publicke
gerechtigheid in het geding.

De verzelfstandiging, cventucel zelfs
privatisering, van overheidsdiensten,
leidt tot instellingen met een monopo-
liepositie, zonder dat er van politicke
controle sprake is, met alle, mogelijke
corruptieve gevolgen daarvan. De
Algemene Rekenkamer heeft terzake in
een rapport in 1992 aan de bel getrok-
ken. Tom-Jan Meeus spreekt in een ar-
tikel in NRC-Handelsblad van dubbcle
loyaliteiten en de (on)-mogelijkheden
die daardoor gegeven zijn. De onderti-
tel van zijn bijdrage is veelzeggend:
'Grafrede voor twaalf jaar ambiticus be-
leid.? Inmiddels is cr het rapport van de
commissie-Van Traa inzake het functio-
neren van justitie en politie. Reeds
eerder was er het rapport van de com-
missie-Buurmeijer inzake de uitvoering
van de WAQ. Hier deed zich het op-
merkelijke voor, dat de uitvoering van
de WAOQO, toch cen publicke regeling,
in fcitc was geprivatiscerd cn daarbij
nog wel in handen was gesteld van di-
rect belanghebbenden,

Met de in gang zijnde of reeds voltooi-
de privatisering van een aantal staatshe-
drijven (Postbank, KPN, Openbaar
Vervoer, Openbare Nutsbedrijven)
heeft de overheid bij voorbaat belang-
rijke instrumenten voor het voeren van
cen integraal politick beleid uit handen
gegeven. Welke criteria haar daarbij
hebben geleid blijven in het duister
Enkele van deze instellingen hebben
hun weg reeds in het hoog-kapitalisti-

sche circuit gevonden. De privatisering

van Openbaar Vervoer en Openbare
Nutsbedrijven roept reeds vragen op.
In de politiek is nauwelijks sprake van
enige bezinning terzake. Er valt dan
ook weinig of geen neiging te constate-
ren op dc ingeslagen weg terug te ke-
ren, al was het maar ten dele. Blijkbaar
is men zich nog niet bewust van de ge-
weldige machtsconcentraties in de in-
dustri¢le en financiéle wereld. Deze
krijgen echter, mede als gevolg van de
dikwijls onbeschaamdc, in allc uithoc-
ken van het leven doordringende recla-
mecampagnes, langzamerhand, mede
door hun relaties met de media, een
heel de samenleving overheersend,
totalitair karakter. Zij kunncn cen grote
bedreiging gaan vormen - en zijn dit
misschien al - voor de vrijheid van de
burgers cn van alle nict-cconomisch ge-
kwalificeerde verbanden en activiteiten.
Decze hebben het woekijken, zowel fi-
guurlijk als letterlijk. Het zijn de enke-
lingen, die op grond van hun positie in
de machtscentra de grote beslissingen
nemen, zonder dat ¢r cnige controle,
laat staan afremming mogelijk is. Dit
gebeurt in naam van de 'vrij¢' markt,
ten aanzien waarvan men suggereert,
dat zij een neutraal en tevens het meest
betrouwbare mechanisme is. Alles wat
zich heeft afgespeeld en nog afspeelt
rondom het zogenaamde sportkanaal is
slechts een klein symptoom van hoe de
machtsverhoudingen werkelijk liggen.
Indien de rijksoverheid terzake nict tij-
dig positic kicst, zowel in nationaal als
internationaal verband, en adequaat re-
ageert, zal zij zell cen speelbal worden
van het grote machtspel. En dit zal zij
temeer worden, indien zij via een ver-
zelfstandiging van overheidsdiensten
zichzelt voor een belangrijk deel van
haar legiticme, politicke macht berooft,
met alle, mogelijk kwalijke gevolgen

vandien. De ontwikkelingen die in cen
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vergelijkbaar, Westers land, te weten
[tali¢, hebben plaatsgehad, dienen hier
als waarschuwend voorbeeld. Boven-
dien zal de overheid haar positie in het
geheel van de samenleving nog extra
verzwakken, indien zij in neo-liberale
geest, zoals die nu in ons land cn elders
in de Westerse wereld hecrst, eenzijdig
de nadruk legt op economische en fi-
nanciéle motieven.

In dit verband is het volgende typerend.
Wanneer Hare Majesteit de Koningin
een officicel bezoek aan Indonesié
brengt, staan niet onmiddellijk na de be-
geleidende ministers de vertegenwoor-
digers van het onderwijs, de kunst, de
kerken, de organisaties die strijden voor
de mensenrechten en de vakbeweging
in de rij. Deze zijn zelfs geheel afwezig.
Het zijn veeleer zeer prominent de kop-
stukken uit de financiéle en industriéle
wereld. Zo is het vaak ook bij officiéle
bezoeken van de minister-president aan
andere landen. Opnieuw de Neder-
lander als koopman, maar nu geheel

zonder cnige correctic van de domince!

Noodzaak van een sterk,
geintegreerd overheidsbeleid
Eén ding is duidelijk. Gelet op de com-
plexiteit van de moderne samenleving
en op de machten en krachten die daar-
in werkzaam zijn, is een sterke staatsge-
meenschap nodig, met daarbinnen cen
sterke overheid. Dit is een overheid die
weet van waaruit en waartoe zij bezig
is; dic zich bewust is van haar gcheel
cigen taak en verantwoordelijkheid te-
midden van en met het oog op de sa-
menleving  waarvan  zij  zelf  deel
uitmaakt. Daarbij wordt dus niet allcen
gedacht aan wat wij noemen nationale
overheden, maar aan alle organen, zo-
wel nationaal als internationaal, die met
cen staatkundige verantwoordclijkheid

ziin belast. In beginsel is de taak van al
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deze instanties identick. Het gaat daar-
in om de staats- of politieke gemeen-
schap als incarnatie van de res publica,
als beschermer en, waar nodig, beharti-
ger van het bonum commune, ook wel aan-
geduid als algemeen belang, publick
belang of salus publica. Het werkveld van
de overhcid is bij uitstek het publicke
domein, in onderscheiding van alle pri-
vate verbanden. Deze bewegen zich,
evenals de individuele burgers, wel op
het publicke terrein, maar zijn naar hun
interne aard en doelstelling daarvan
fundamenteel onderscheiden.

Het voorgaande betekent niet, dat alles
wat zich op het politicke terrcin af-
speelt per definitie onder het gezag van
de overheid valt. Er zijn allerlei nor-
men, aan welke het publick daar op ei-
gen wijze gestalte geeft. Dit mag ons
echter niet leiden tot de conclusic, dat
de overheid zich, onder verwijzing naar
de eigen verantwoordelijkheid van de
burgers en hun private verbanden,
steeds zo ver mogelijk moet terugtrek-
ken. Zij behoudt een geheel eigen, oor-
spronkelifke verantwoordelijkheid en
is, zoals het rapport 'Publicke gerech-
tigheid’ stelt, belast met cen gehceel ei-
gen scheppingsmandaat.?

In protestantse kring is het optreden
van de staat als gedifferenticerde ge-
meenschap in het algemeen in verband
gebracht met de zondeval. Gelet op het
gegeven dat de 'zwaardmacht', de ‘ster-
ke arm’ cen centrale rol vervult in het
functioneren van de staat, is dit niet on-
begrijpelijk. De overheid werd, met een
beroep op Romeinen 13, vooral gezien
als instelling om het kwaad in de we-
reld in zijn excessen in te dammen. A.
Kuyper zag haar dan ook als ecn vrucht
van Gods algemene of weerhoudende
genade.

We mogen inderdaad stellen, dat de

overheid, in cen sterk door het kwaad
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gecorrumpeerde samenleving, een we-
zenlijke taak heeft in de bescherming
van de zwakken. Daarbij dient niet al-
leen gedacht te worden aan individuele
burgers, maar ook aan hun veelsoortige
private verbanden, dic een speelbal
dreigen te worden van cen, naar het
lijkt, voortgaand proces van commer-
cialisering, waarin dc eerder genoemde
industriéle en financié¢le machten een
stceds grotere rol spelen. De overheid
is geroepen de nodige waarborgen te
scheppen, dat de burgers en hun ver-
banden zich in vrijhcid overeenkomstig
cigen aard en doel kunnen ontwikke-
len. Dit is een zaak van algemeen be-

]ang, een bOi'llHH commune.

onderwijs, kunst en wetenschap. Dirt al-
les naast het zorgen voor een veilige
omgeving door politie en justitic, met
alles wat daaraan verbonden is.

Het is cen lange reeks die zeker nict
volledig is. Het gaat telkens om facet-
ten van dc staatstaak, die al naar gelang
van onder andere de financiéle moge-
lijkheden, elk voor zich en met clkaar,
in ccn volop geintegreerd, evenwichtig
overheidsbeleid tot hun recht moeten
komen. Daarin is het eigene van de po-
litick gelegen.

Hicraan dicnt nog één zaak te worden
toegevoegd. In het voorgaande zijn in
het bijzonder de eigenlijke overheidsta-

ken aan de orde geweest.

Met het voorgaande is
evenwel niet alles gezegd.

Een overheid zal

Deze dienen we te onder-

scheiden van de oncigen-

Het bonum commune omvat  alleen een integraal lijke. Bij dat laatste gaat

meer. Daaraan is in het al-

gemeen beter uitdrukking

beleid kunnen

het om activitciten die

zich vanwege haar geheel

gegeven in de katholieke voeren, als ook haar cigen aard nict laten orga-

sociale leer. De overheid

heeft niet alleen cen 'nega-

diensten volop

niseren binncn hCl over-

heidsapparaat, maar welke

tieve' taak, het inperken  geintegreerd zijn.  de overheid, gelet op de

van het kwaad, maar te-

betekenis welke zij heb-

vens en vooral een ‘positieve’. Daarin
gaat het om zaken dic naar hun aard de
(mogelijkheden) van de private verban-
den te boven cn te buiten gaan, alge-
mene belangen die alle burgers en al
hun verbanden raken cen als zodanig
nict aan cnig privaat verband kunnen
worden toevertrouwd: de zorg voor een
goede infrastructuur in de vorm van
wegen (weg, water, spoor); het be-
schermen van mensen tegen natuurlijk
geweld (in ons land waterstaat); het
verzekeren van minimum bestaansvor-
men voor alle burgers (sociaal stelsel);
hct beschermen van het natuurlijk mi-
licu; ruimtelijke ordening; garanderen
van ccn betrouwbaar geldstelsel; het
scheppen van voorwaarden voor ccn

gezonde ontwikkeling van gezinsleven,

ben voor de samenleving in al haar ge-
ledingen, derhalve het bonum comniune,
voor haar volle verantwoordelijkheid
dient te nemen of waarin zij op sub-
stanti¢le wijze heeft deel te nemen. Als
voorbeeld wordt gewezen op het open-
baar vervoer. Reeds eerder werd ge-
vraagd, of de Nederlandse overheid wel
wist, wat zij deed, tocen zij besloot tot
privatisering daarvan. Zij heeft toen
blijkbaar niet voldoende beseft, van
welk belang cen geintegreerd openbaar
vervoerssysteem is voor het goed func-
tioneren van dc maatschappij. Boven-
dien heeft zij zich op deze wijze cen
belangrijk instrument uit handen laten
nemen, dat mede van betekenis is voor
andere onderdelen van haar beleid, zo-

als ruimtelijke ordening, bescherming
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van het milicu, het oplossen van ver-
keerscongestics, het garanderen van de
bercikbaarheid van dunner bevolkte ge-
bieden. In dit verband kunnen ook de
openbare nutsbedrijven worden  ge-
nocemd.

Uiteraard is cr aan deze zaak ook ecn
keerzijde, Het is namelijk niet zo dat
iets, wat de overheid ecnmaal voor haar
verantwoordelijkheid heeft genomen,
voortaan steeds daaronder moet blij-
ven, Hier dreigt gemakkelijk ecn be-
denkelijke gewenning. Om deze te
voorkomen zal met cen zckere regel-
maat de rekening moeten worden op-
gemaakt. Met name valt hierbij te
denken aan deelneming in bedrijven.
Coede voorbeelden zijn in deze het ge-
leidelijke afstoten van belangen in
Hoogovens, DSM en andere.

Het komt aan op cen voortdurende
afweging van de in het geding zijnde
belangen, op grond van wisselende om-
standigheden, in het licht van het pu-
blicke belang, in het bijzonder daarin
ook geleid door beginselen van public-
ke gerechtigheid. Van een rustig ach-
terover zitten kan en mag geen sprake

zijn.

Geintegreerd overheidsbeleid
vraagt om een geintegreerde
overheidsorganisatie

Het voorgaande heeft uiteraard ook di-
recte betckenis voor de wijze, waarop
de overhcidsadministratie in haar ge-
heel ¢n haar delen functioncert. Een
overheid zal alleen ecn integraal beleid
kunnen voceren, als ook haar diensten
volop geintegreerd zijn. Dit betekent
niet, dat deze diensten moeten worden
opgezet als cen strakke commando-
structuur. De  overheidsadministratie
kan eerst volop gezond, dit is ook vol-
op mensclijk functioneren, indicn er

sprake is van gespreide verantwoorde-
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lijkheid. Tegelijkertijd moeten de over-
heidsdiensten zich terdege ervan be-
wust  blijven, dat zij geen volop
autonome instellingen zijn, maar deel
uitmaken van en dienstbaar zijn aan
ecn omvattend geheel, de res publica. De
overhcidsorganisatie is naar haar aard
hiérarchisch. In haar zijn telkens de la-
gere organen verantwoording schuldig
aan de hogere, uiteindelijk aan de mi-
nister.

Dit betckent cen principicel necn tegen
de verzelfstandiging van overheidsdien-
sten, zoals deze in de laatste jaren is be-
pleit; een principieel ncen ook tegen de
uitbesteding’ van typische overheidsta-
ken aan private organisatics. Deze
kunnen niet anders dan leiden tot ver-
kokering en uiteenvallen van het over-
heidsgezag.

In dit licht moeten dan ook tocgejuicht
worden de beslissing van minister
Sorgdrager de in uitvoering zijnde,
ambtelijke reorganisatie op het depar-
tement van Justitic terug te schroeven
het pleidooi van minister Dijkstal tot
wijziging van de wetgeving in deze zin,
dat de ministers van Justitie ¢n Binnen-
landse Zaken cen directe greep krijgen
op het politic-apparaat; het besluit te-
rug te komen op aan private organisa-
ties verleende bevoegdheden tot het
uitdelen van bekeuringen.

Alleen door een reéle verantwoordelijk-
heid van de ministers en daarbovenuit
van het kabinet voor alles wat zich in
de overhcidsadministratie afspeelt kan
ecn democratische staatsbeste! zich
handhaven. Alleen zo is ook een inte-
graal regeringsbeleid mogelijk, waarin
binnen de gegeven mogelijkheden en
op grond van publickrechtelijke maat-
staven alle daarin spelende belangen tot
hun recht komen. Gelet op de alleszins
begrijpelijke nciging van iedere minis-

ter primair op te komen voor de zaken
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die onder zijn bevoegdheid vallen,
komt in deze beleidsvorming een bij-
zondere verantwoordelijkheid toe aan
de minister-president.

Een en ander stelt uiteraard ook de
nodige eisen aan het functioneren van
het parlement, met name de Tweede
Kamer. De buitenstaander krijgt dik-
wijls de indruk, dat het daarin in over-
wegende  mate  om  stukwerk en
incidenten gaat. Men concentrecrt zich
op bepaalde onderwerpen, die elk voor
zich belangrijk (kunnen) zijn, zoals mi-
lieu, gezin, sociaal minimum, mede om
op deze wijze bij het publick te ‘scoren’.
Te weinig worden deze thema's in het
brede verband van cen geintegreerde
politicke visie geplaatst. Dc volksverte-
genwoordiging kent mogelijk veel spe-
cialisten, maar nauwelijks gencralisten.
Ook het CDA komt daardoor in de
Kamer dikwijls weinig overtuigend
over.

Protessor Woldring heeft zich eens in
deze zin in dit blad uitgelaten, dat het
gevaar dreigt, dat in de praktische poli-
tiek van het CDA de kernwoorden pu-
blieke gercchtigheid, gespreide verant-
woordelijkheid, rentmeesterschap en
solidariteit wel bij name worden ge-
noemd, maar daar gaan functioneren als
snijbloemen zonder wortel .+ Hij heeft
daarin wellicht geen ongelijk.

Het woord wortel brengt ons tenslotte
in het kort bij een ander thema. In dc
CDA-filosotie speelt het zogenaamde
maatschappelijk middenveld, alsook de
relatie van de overheid daarmee een be-
langrijke rol. Dit is op zichzelf juist.
Zonder dit middenveld zweeft de
staatsgemeenschap in het luchtledige.
Voorts kan de overheid haar taak in de
samenleving allecen op verantwoorde
wijze vervullen, indien zij haar oor in-
tensief te luisteren legt, niet alleen bij

de (individuele) burgers, maar ook bij

SRR

hun  maatschappelijke  verbanden.
Regelmatig overleg met de laatste is een
zinnige zaak. De overheid moet duide-
lijk weten in welke situatie zij opereert.
Daarbij moeten we blijven besetfen, dat
het bonum commune wat anders is dan een
optelsom van allerlei belangen; dat de
res publica, dic geroepen is het bonum
commune te behartigen, mcer is dan de
sluitsteen, welke nodig is om de samen-
leving in al haar verscheidenheid bijeen
te houden.s De staatsgemecenschap, met
de daarbinnen functioncrende over-
heid, heeft als behartiger van het alge-
mecen belang cen  geheel  eigen
oorspronkelijke status naast alle private
verbanden en in bepaald opzicht, te
weten als mede-regulator van het pu-
bliek domein, ook boven deze. De staat
is wel geroepen in de samenleving te
dienen, maar dit naar eigen aard en op-
dracht.

Dit brengt mede, dat niet de genoemde
maatschappelijke verbanden, laat staan
specifieke acticgroepen de eigenlijke
gesprekspartners voor de overheid dic-
nen te zijn. Veeleer zijn dit de politicke
partijen. Normatief gesproken onder-
scheiden deze zich juist daardoor dat
zij niet bepaalde private of declbelan-
gen vertegenwoordigen, maar dat zij
het algemeen belang, zoals dit in de
staat belichaamd is, hebben te dienen.
Dit kunnen zij alleen doen door vanuit
cigen, centrale grondgedachten (princi-
pia) een geintegreerde visie op de actu-
cle staatstaak te ontwikkelen en deze
zo mogelijk via de democratische orga-
nen tot gelding te laten komen.©

Uit het voorgaande mag nict de con-
clusie worden getrokken, dat de private
verbanden zich rustig in cigen kring
kunnen terugtrekken en zich geheel
door hun ecigen, private doclstelling
kunnen laten bepalen. Zij functioneren

nu cenmaal niet los van, maar volop in

CDV 5096



de samenleving. Daarin zijn de private
belangen ook nauw vervlochten met
het door de staat behartigde algemene
belang. Als zodanig zijn zij medever-
antwoordelijk daarvoor. Dit geldt in
het bijzonder ook de grote onderne-
mingen, die zo'n sterk stempel op de
samenleving leggen.

In dit alles openbaart zich de regel, dic
in het Nicuwe Testament in het bijzon-
der wordt toegepast op de christelijke
gemeente, te weten dat we clkaar tot
ecen hand en cen voet mocten zijn, cen
heel de samenleving omvattende bete-
kenis heeft. De mens kan, al is hij nog
zo cigenzinnig ¢n dientengevolge in
zichzelf verkokerd nict volstrekt nege-
ren dat er sprake is van ecn fundamen-
tele solidariteit tussen alle menscen,
zowel atzonderlijk als in al hun verban-
den. Ook de natuur is in dit grote ver-
band opgenomen. Dit alles krachtens
het, al of nict als zodanig onderkende
of crkende, cne scheppingswoord in
zijn blijvende actualiteit. Dit woord
rocpt ons voortdurend op niet exclu-
sief. maar inclusicf te denken en te han-
delen, dat wil zeggen met bewuste
inachtneming van datgene wat ons om-
geeft.

Ten diepste worden we hier geconfron-
teerd met het centrale licfdegebod. Dit
mogen we dan niet duiden als een vaag,
utopisch, cthisch ideaal, dat niet in de
werkelijkheid van vandaag te realiseren
is. Veeleer is het zo, dat het ingebed
ligt in de opdracht, waarmee de mens
in deze wereld is gesteld, te weten het
bebouwen en bewaren van de aarde.
Daarin spreckt God, de Schepper, di-
rect en onontkoombaar, de mensen in
hun dagelijks bestaan en in al hun ver-
banden aan, en wijst Hij de enige weg
dic werkelijk heilzaam is voor dc
samenleving in al haar geledingen.

Binnen dit volop reéle kader speelt ook
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de res publica, in de hiervoor omschreven,

ruime zin, haar onmisbare rol. —

Dr. J.D. Dengerink (1921) is emeritus boog-
leraar in de Reformatorische Wijshegeerte aan de

Rijksuniversiteiten van Ulrecht en Groningen.

Noten

Het was professor P Frissen, hoogleraar aan de

Universiteit Brabant. Zic terzake het artikel van
Tom-Jan Meeus in NRC-Handelsblad van 30
november 1994, ‘Waarom zou je de ontwikke-
ling van beleid nict privatiseren? Als bijzonder-
heid kan hier worden vermeld, dat prof. Frissen
op dat tijdstip adviseur was van verscheidene
ministeries.

NRC-Handelsblad van 19 november 1994,
Wetenschappelijk  Instituut voor het CDA,
Publieke gerechtigheid (Houten 1990) 51, 55, 57,
78, 116, 119, 136-137, 141, 312, 322-326.
FLES. Woldring, 'Commissie-Gardeniers en

Wb

A

verder', Christer Democratische Verkenningenw 9/94,
373

Niewwe wegen, naste waarden - Aanzet tot een strate-
gisch beraad binnen het CDA, IX, kolom 3
6. K. Groenveld en C.I. Klop, Politicus moet zich

w

minder aantrekken van acticgroep’, NRC-
{{andelshlad van 15 maart 1996,

Forum

In deze rubriek passen kortere bij-
dragen waarin kort en krachtig ar-
gumenten gegeven worden voor
een bepaalde opvatting. Bijdragen
zijn welkom die in niet meer dan
2000 woorden een prikkelende
kwestic neerzetten. De opinie moet
passen in de opzet van CDV: het
dient te gaan over de strategische
vragen achter de politieke actuali-
teit. Bijdragen die discussie uitlok-
ken verdienen de voorkeur.
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Een omroep die zich kan

verantwoorden

De moordende concurrentie tussen steeds meer programma-
aanbieders roept normatieve vragen op over de maatschappelijke

verantwoordelijkheid van publieke en commerciéle omroepen en

ESTETL

over de specifieke taak van de publieke omroep. Het is beter de be-

B

staande situatie waarin omroepverenigingen invloed hebben op het

K

programmabeleid te continueren dan een consumentenorganisatie

E

voor radio en televisieconsumenten in het leven te roepen. Het in-

I

stand houden van de publieke omroep met meetbare doelstelling-

en levert een grote bijdrage aan de kwaliteit van de samenleving.

P UBL

O EKOMST

T

anncer televisie wordt
gezien als virtuele wer-
kelijkheid
die de
mens omgeeft, bevinden
Nederlanders zich de laat-
ste jaren in een uitdijend
heelal. Tot april 1988 be-
stond ons tclevisie-univer-
sum uit Nederland 1 en 2.
Nu wordt ons binnen
enkclec maanden de 12e

(Weerkanaal) en  13e ‘

(Sportkanaal) op Neder-

wat anders te doen dan naar al dat nicu-
we aanbod te kijken. Tussen april 1988
en april 1995 nam de kijk-
tijd van de gemiddelde
Nederlander  met  niect
meer dan cen half uur toe:
van twee naar tweeénhalf
uur per dag. Het program-
ma-aanbod dat cr daarna
nog is bijgekomen zorgt
voor hooguit 10 minuten
extra kijktijd.

De moordende concurren-

land gerichte zender in het  Prof.dr. CPM. van der  tie tussen steeds meer pro-

vooruitzicht gesteld. Tel Haak

daar nog de Nederlands ondertitelde
uitzendingen van NBC Super Channel
en Eurosport en de Vlaamse zenders
TV 1 en 2 bij op en gecen mens hoeft
zich meer te vervelen, zelfs al spreekt
hij geen woord over de grens.

De mensen hebbcen overigens nog wel

gramma-aanbiedcrs om de
beperkte zendtijd van het Nederlandse
publick roept normatieve vragen op
over de maatschappelijke verantwoor-
delijkheid van publicke en commerciéle
omroepen (hoe ver mag je gaan met re-
ality-tv?) en over de specifieke taak van
de publieke omroep. Heeft de overheid
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hier ecn beleid te voeren en, zo ja, op
welke doelen mocet dat gericht zijn en
welke instrumenten lenen zich daar-
voor ?

In dit artikel wordt cerst ingegaan op
de verwachtingen die men heeft van de
media in ons soort samenlevingen.
Vervolgens komt de Nederlandse prak-
tijk aan de orde. Dan wordt gekeken
naar de recente discussie over de maat-
schappelijke verantwoordelijkheid van
de BBC in Groot-Britannié en tenslotte
worden suggesties gedaan voor toe-

komstig beleid in Nederland.

Hoge verwachtingen

De maatschappelijke verantwoordelijk-
heid van de media werd voor het cerst
enigszins  systematisch  geformulecrd
door de Amerikaanse Commission on the
Freedom  of  the  Press (Hutchins
Commission, 1947). De media hebben,
aldus deze commissie, verplichtingen
tegenover de samenleving. Media-ci-
gendom brengt ecn taak ten behoeve
van de gemcenschap met zich mee.
Nicuwsmedia mocten  waarheidsge-
trouw, nauwgezet, eerlijk, objectict en
ter zake zijn. Media mocten ecn forum
verschaffen voor ideeén. De media
mocten vrij zijn, maar wel zichzelt re-
guleren. Media zouden mocten werken
volgens overeengekomen gedragscodes
en professionele normen. Onder be-
paalde omstandigheden mag de samen-
leving tegen de media optreden in het
algemeen belang. (McQuail 1994, 124).

Yitis een artikel i de serie over de toekomst van het publick bestel.
Corder verschenen in deze serie artikelen van prof.dr. J.Gi. Stappers,
Iy EH. Hollander en dr. PW.N. Rutten (in Christen Democra-
ische Verkenmingen van september 1095), mr. LBM. Wiist (in
Christess Democratische Verkenmingen van maart 1996) en mr. B.
Groenendigk en drs. M. Schoorlemmer (in Christen Democratische

Verkenningen van april 1996 )
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Deze ‘social responsibility theory’ werd van
toepassing geacht op de moderne wes-
terse democraticén. Zij werd door we-
tenschappers die bij de commissie-
Hutchins betrokken waren geweest, in
cen latere publikatie afgezet tegen de
autoritaire, de libertijnsc en de sovjet-
theorie. Later ontwikkelde Picard nog
cen sociaal-democratische variant van
de social respousibility theorie die een le-
gitimatie verschaft voor overheids-
bemoeienis. Tenslotte kwam McQuail
zelf met twec toevoegingen: cen model
dat past bij ontwikkelingslanden en cen
gedemocratiseerd model dat slaat op
kleinschalige gemeenschapsmedia.
(McQuail 1994, 127-132).

De zwakte van deze ‘perstheorieén’ is
onder andere dat zij allcen opgaan voor
de gedrukte media, en zelfs daar valt
nog over te twisten. Ook de pers kan
nict over één kam geschoren worden.
Het zijn ook geen empirische theorieén
over hoe media feitelijk werken, maar
min of meer samenhangendc opvattin-
gen over hoe de media zouden behoren
te functioneren. De formulering van
zulke theorieén is goed voor de ontwik-
keling van waarden en normen, maar in
de praktijk trckt nicmand zich er iets

van aan.

Intussen werd in Groot-Britannié de
‘public service’-gedachte voor omrocp uit-
gewerkt en door de Commissie-
Peacock (1986) overgenomen. Omrocp
als publicke dienst wordt gekenmerke
door universele dienstverlening, ver-
scheidenheid van programma-aanbod,
redactionele onafhankelijkheid, maat-
schappelijke verantwoordelijkheid en
het afleggen van rekenschap, culturele
kwaliteit en identiteit, publicke finan-
ciering en/of niet-commerciéle manier
van werken. (McQuail 1994, 126-127).
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De omschrijving van publieke omroep
staat veel dichter bij de praktijk dan de
perstheoricén omdat de overheid zich
veel intensiever bemoeit met de om-
rocp en daarvoor bechoefte heeft aan
een rechtvaardiging. Een aantal van dc
genoemde publieke omroep-kenmerken
is in veel Westeuropese landen, waar-
onder Nederland, gewoon in de wet

vastgelegd.

Niet tevreden met het gratuite, zelfge-
bakken karakter van deze normaticve
theorieén, is de Amsterdamse hoogle-
raar Denis McQuail op zock gegaan
naar de normen ¢n waarden die feitelijk
in de samenleving circuleren over het
functioneren van de media. Hij ordent
ze in zijn standaardwerk ‘Media Perfor-
mance' in dric grote groepen: vrijheid,
gelijkheid en maatschappelijke orde.
Onder vrijheid van d¢ media verstaat
hij onder andere onathankelijkheid ten
opzichte van overheid, eigcnaars en ad-
verteerders, toegankclijkheid voor alle
groeperingen uit dc samenleving en een
verscheidenheid van aanbod die de kij-
kers/luistcraars/lezers een ruime kcuze-
vrijheid biedt. Onder gelijkheid komt
ook weer de kwestie van een gelijke
toegang tot de media ter sprake, maar
dan in het bijzonder uitgewerkt naar
gelijke behandeling, hoor en weder-
hoor, objectiviteit. Het derde criterium,
orde, kan ‘van bovenaf' gezicn worden
en heeft dan onder andere betrekking
op de rol van de media bij het creéren
van een draagvlak voor overheidsbeleid
en bij cultuurspreiding. ‘Van onderop’
wordt orde cerder gezien als solidari-
teit, integratie en multi-culturele sa-
menleving.

McQuail inventariseert wat er blijkbaar
aan opvattingen leeft en houdt er reke-
ning mee dat er geen consensus bestaat

over wat in hct algemeen belang is.

AR S RS

Verschillende politieke partijen en an-
dere groeperingen zullen ieder hun ei-
gen invulling geven aan begrippen als
vrijheid, gelijkheid en orde. (McQuail
1992).

Geldend recht

Nu zijn er in het verleden belangrijke
politicke beslissingen gevallen die ge-
codificeerde rechtsnormen hebben op-
geleverd voor het functioneren van
media in een democratische samenle-
ving. De vrijhcid van meningsuiting
was ¢én van de grondrechten die ge-
proclamcerd werden in de Amerikaanse
constitutie en tijdens de Franse revolu-
tie. Dit grondrecht is neergelegd in ar-
tikel 7 van onze Grondwet en in artikel
10 van het Europees Verdrag tot be-
scherming van de Rechten van de Mens
en de Fundamentele Vrijheden (EVRM,
1950). Twee andere Europese beleids-
documenten zijn evenecns van groot
belang voor onze nationale omrocp-
wetgeving: de Conventie inzake grens-
overschrijdende televisic van de Raad
van Europa en de Televisierichtlijn van
de EG, allebei van 1989. De betekenis
van de Conventie is vooral dat de in-
houd ervan grotendcels is overgeno-
men in de EG-Richtlijn.

Nederland heeft de Conventic niet ge-

ratificeerd ondanks dat dic ambtelijk is

voorbereid onder Nederlands voorzit-

terschap. De reden hicrvan is gelegen

in artikel 7, waarvan het eerste lid cist

dat de programma’s niet:

a. "be indecent and in particular contain porno-
graphy;

b. give undue prominence to violence or be likely
to incile lo racial batred "

Aanzetten tot rassenhaat is al cen mis-

drijt onder de nationale wet. Onnodig

in beeld brengen van geweld is heel

moeilijk eenduidig te definiéren. En een
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categorisch verbod van onzedigheid en
pornografic zou in strijd zijn met ecn
recente wijziging van het Wetboek van
Strafrecht die getuigt van openheid en
een tolerante houding in deze aange-
legenheden (Brief van de minister van
WVC van 12 maart 1992 Tweede
Kamer 1991-1992, 22300 XVlnr 111).
Ecenzeltde openheid spreekt uit de hou-
ding van Nederland tegenover cen arti-
kel in de EG-Richtlijn (artikel 22) dat
hescherming van minderjarigen beoogt.
Dit artikel verplicht lidstaten ervoor
zorg te dragen dat televisieprogramma’s
van omrocpen die onder hun jurisdictie
vallen geen schade toebrengen aan de
lichamelijke, geestelijke of zedelijke
ontwikkeling van minderjarigen. Porno-
grafie ¢n onnodig geweld worden met
name genoemd. De Richtlijn geeft de
regering van cen ontvangend land on-
der bepaalde omstandigheden de be-
voegdheid de  doorzending  van
dergelijke schadelijke programma’s op
te schorten. De Nederlandse regering
heeft verklaard, van deze bevocegdheid

geen gebruik te zullen maken.

Dit wil niet zeggen dat de Nederlandse
wet minderjarigen geen enkele bescher-
ming biedt tegen schadelijke tv-pro-
gramma’s. Artikel 53 van de Mediawet
verplicht de omroepen de uitzending
van films of gedeclten van films dic
door de filmkeuring niet zijn toegelaten
voor kinderen onder de 12 of onder de
16 jaar, nict tc laten beginnen vodr 8
uur, respectievelijk 9 uur s avonds. Ook
niet-gekeurde tilms en andere program-
ma's die de uitzendende omroep niet
geschikt acht voor kinderen in die leef-
tijdsgroepen, mogen niet voor § uur
respecticvelijk 9 uur beginnen.Van de
keuringsuitslag of de ongeschiktheid
voor kinderen moct vooral melding

worden gemaake. Deze bepaling geldt
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ook voor commerciéle omroepen.
Abonnec-tv-omroepen hoeven slechts
de eventuele keuringsuitslag vooraf-

gaande aan de uitzending tc melden.

Deze bepaling uit de Mediawet wordt
slecht nagelcefd. Het Commissariaat
voor de Mcdia heeft de publicke om-
roepen al drie keer (in 1991, 1992 en
1995) gemaand, zich aan artikel 53 te
houden, op straffe van sancties. Het ge-
drag van de omroepen is enigszins be-
grijpelijk, gelet op het voornemen van
de vorige regering om de filmkeuring,
die thans nog alleen op vrijwillige basis
functioncert voor minderjarigen, hele-
maal af te schaffen. Twee wetenschap-
pelijke  onderzoekers van de  Vrije
Universiteit adviscerden daartoe en be-
valen de regering aan, de keuring te
vervangen door cen systeem van pro-
dukrtinformatic zoals gangbaar is in de
video-branche.(Van der Burg en Van
den Heuvel 1992). De bij uitstek des-
kundige op dit gebicd, de Leidse hoog-
leraar pedagogiek Van der Voort, is het
overigens niet met de voorgenomen af-
schaffing eens en vindt dat de bepalin-
gen in de Mediawet omtrent de
aanvangstijdstippen van films die onge-
schikt geacht worden voor kinderen
beneden de 12 en 16 jaar moeten wor-
den aangepast aan de tijden waarop
kinderen van de betreffende leeftijd
naar bed worden gestuurd (Van der
Voort 1995, 21-22).

De Omrocpwet 1967 bevatte cen arti-
kel 10, tweede lid dat luidde: "De uit-
zendingen mogen niets bevatten, dat
gevaar oplevert voor de veiligheid van
de Staat, de openbare orde of de goede
zeden." Deze bepaling werd in 1978
geschrapt omdat regering en parlement
het erover cens waren dat het handha-

ven van een dergelijk algemeen verbod,
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dat ook in het Wethock van Strafrecht
voorkwam, de taak van de rechterlijke
macht was. Met de schrapping werd
ook becoogd, omroep en pers in dit op-

zicht dezelfde vrijheid te geven.

nomen in het Nieuw Burgerlijk Wet-
bock, waar het nict meer alleen op ra-
dio en televisie maar ook op anderc
publikaticvormen betrekking heeft. Het
gaat bij het recht op rectitficatie alleen

om onjuiste of onvolledige

Een artikel dat alle wijzi-
gingen van Omroepwet en

Het merkwaardige

en daardoor misleidende

publikaties van feitelijke

Mediawet heeft overleefd, is dat in ons land de aard, dus niet om me-

is hct cruciale artikel 48:
"ledere instelling die zend-
tijd heeft verkregen be-
paalt, onverminderd het
bij of krachtens de wet

omroepbijdrage
door sommige

politicke partijen

ningsverschillen.

De Mecdiawet kent geen
bepalingen over aantasting

van de persoonlijke le-

bepaalde, vorm en inhoud overwegend als een  venssicer door een radio-

van haar programma en is
verantwoordelijk voor het-
geen in haar  zendtijd

wordt uitgezonden."

belasting lijkt te

worden gezien.

of televisie-uitzending. Als
dit gebeurt is het cen
onrechtmatige daad en

wordt er dienovereen-

Soortgelijke bepalingen gelden voor
commerciéle en abonnee-omroepen.
Dit artikel geelt een omrocp nict alleen
een grote mate van vrijheid maar impli-
ceert ook aansprakelijkheid voor even-
tuele schade die door de uitzending
wordt veroorzaakt. Een bekend geval is
dat van dc springende frisdrankflessen
waartegen  hct  programma  'De
Ombudsman’ van de VARA in 1975 ak-
tie voerde. Na een juridisch gevecht
van mcer dan twintig jaar is de miljoe-
nenclaim van de (nicuwe)} eigenaren

van de firma nog steeds nict van tafel.

Dec Europese Televisicrichtlijn verplicht
de lidstaten, ervoor te zorgen dat bur-
gers en instellingen zich tegen een aan-
tasting van hun belangen, met name
aanzien en reputatic, als gevolg van een
onjuiste bewering tijdens een televisic-
uitzending, kunnen verweren door ecn
recht op weerwoord of vergelijkbare
maatregelen (artikel 23). Het recht op
rectificatic dat tot voor kort in de
Mediawet voorkwam, is zo'n vergelijk-

bare maatregel. Het is inmiddels opge-

komstig door de rechterlijke macht
over geoordeeld.

De Mediawet verplicht commerciéle
omroepen, zich aan te sluiten bij de
Stichting Reclame Code (artikel 71i).
Hicrin participeren dertien organisatics
van adverteerders, rcclamebureaus,
consumenten en media. De stichting
heeft een Reclame Code opgesteld
waarvan de naleving wordt gehand-
haatd door de Reclame Code Com-
missie. De commissie komt in aktic
naar aanleiding van ecn klacht of op ei-
gen initiatief. Als een klacht gegrond
verklaard wordt, kan de commissie aan-
bevelen, de gewraakte reclame niet
meer in dic vorm of op dat tijdstip uit
te zenden. De commissie kan ook een
boete of de verplichting tot schadever-
goeding opleggen. De Stichting Ether
Reclame (STER) en International
Promotions (IP) Nederland hebben
zich op voorhand verplicht de aanbeve-
lingen van de Reclame Code Commis-
sie op te volgen.

Hiermee is het wettelijk kader dat rele-
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vant is voor het functioneren van de
media in de Nederlandse samenleving
{op het programmastatuut na, waarover
Jater) beschreven. Het kan in twee tref-
woorden worden samengevat: vrijheid
¢n verantwoordclijkheid.

Accountability

In Groot-Britannié¢ heeft het debat over
de verantwoordelijkheid van de media
de faatste jaren cen interessante wen-
ding genomen naar aanleiding van de
vernieuwing van het handvest van de
BBC. De BBC krijgt met ingang van
1997 cen nicuwe congessic voor tien
jaar. Aan deze verlenging zijn een dis-
cussicnota (november 1992) en cen be-
leidsnota (juli 1994) van de regering
over 'The future of the BBC" voorafgegaan.
Ook de BBC zelf heeft zich niet onbe-
tuigd gelaten. Zij publiceerde vrijwel
gelijktijdig met de discussicnota van de
regering cen eigen beleidsdocument,
getiteld ‘Extending choice’, waarin het be-
staansrecht van de publicke omrocep en
voortzetting van de financiering uit de
omroepbijdrage werden bepleit. Vorig
jaar verscheen :‘People and Programmes’,
waarin de BBC de hoofdlijnen van haar

programmabeleid uiteenzette.

De regeringsnota’s zijn  doortrokken
van de gedachte dat de BBC als verle-
ner van cen publicke dienst verant-
woording moet afleggen aan  haar
afnemers dic via de omroepbijdrage
voor die dienst betalen. De omroepbij-
drage wordt in Groot-Britanni¢ geind
in opdracht van de BBC, waardoor het
vergoedingskarakter van de omroepbij-
drage wordt versterkt. De BBC moet de
dicnsten die zij denkt aan te bieden in
ruil voor de omroepbijdrage vastleggen
in cen intentieverklaring aan de kijkers
en luisteraars (‘stalement of promises’), naar

het voorbeeld van het Citizen's Charter
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dat geldt voor overhcidsdicnsten. Deze
intenticverklaring vormt samen met het
Royal Charter (statuut) en de Agreement
(overcenkomst tussen de BBC en de re-
gering) de basis voor de activiteiten van
de BBC. In de verklaring moet onder
anderc concreet worden aangegeven
voor welke programmacategoricén de
zendtijd wordt gebruikt, hoeveel uren
regionale programma’s er zullen wor-
den uitgezonden, welke kleur elke ra-
diozender heeft en wat de verschillende
programmasoorten kosten. Een samen-
vatting van de intentieverklaring dient
eens per jaar meegezonden tc worden
met de acceptgiro voor de betaling van
de omrocpbijdrage. In het jaarverslag
moet worden verantwoord, in hoeverre
de gestelde doelen zijn gehaald. Het
jaarverslag moet ook vermelden, welke
redactioncle normen bij de BBC gcl-
den, hoe die gehandhaaftd worden cn
met welk resultaat. Ook de inspannin-
gen die de BBC zich getroost heeft om
achter de behoeften en belangstelling
van het publick te komen en een sa-
menvatting van de uitkomsten moeten
in het jaarverslag worden opgenomen
(ontwerp-Agreement, artikel4.4). Als
de BBC de formule van cen radiozender
wil wijzigen, het aantal minderheden-
programma’s wil beperken of andere
wezenlijke veranderingen in haar dien-
stenpakket wil aanbrengen, kan dat pas
na uitvoerige raadpleging van het pu-
blick. De BBC moet de desbetreffende
voornemens publiceren en de reacties
van individuele burgers ¢n maatschap-
pelijke organisatics voorleggen aan dc
Board of Governors, alvorens de voorne-
mens, al dan niet gewijzigd, uit te voe-
ren.

De 12-koppige Board of Governors krijgt
in de regeringsvoorstellen cen andere
rol. Het wordt cen Raad van Toezicht

die kijkt of de programma’s van de BBC
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nog steeds voorzien in dec behoeften
van het publiek en of de BBC haar be-
loften aan het publick nakomt. “The
Governors' role is to look after the public’s inte-
rest in the BBC, wol to manage "
(Belcidsnota, p. 39).

Het interessante aan deze voorschriften
is op de eerste plaats de overschakeling
van ‘responsibility’ naar ‘accountability’, van
verantwoordelijkheid naar verantwoor-
ding afleggen. Dit veronderstelt meet-
bare doelstellingen, op het bereiken
waarvan de BBC kan worden afgere-
kend.

Op de tweede plaats is het interessant,
te zien aan wie de BBC verantwoording
moet leggen. Dat is aan de omroepbij-
drage betalende burger, die waar voor
zijn geld mag verwachten. Fr wordt
geen onderscheid gemaakt tussen de rol
van burger en die van consument, een
onderscheid waaraan Stappers veel aan-
dacht besteedt in Christen-Democra-
tische Verkenningen 9/1995.

Met deze plaatshepaling wordt de BBC
ook meer dan voorheen gebonden aan
de ‘public taste and decency’, dic in de
programma’s niet gekwctst mogen wor-
den (voorzover mogelijk', staat erbij,
Beleidsnota p. 45). De Britse regering
suggereert dat dit met zoveel woorden
zou kunnen worden opgenomen in de
intentieverklaring. Het ontwerp-Agree-
ment legt de BBC op dit punt stevig vast.
Volgens artikel 5.1. moet de BBC alles
doen wat zij kan om te verzekeren dat
haar programma’s “do not include anything
which offends against good tasic or decency or
is likely 10 encourage or incite to crime or lead to

disorder or to be offensive o public feeling”.

Voor de behandeling van klachten van
het publick bestaan verschillende orga-
nen: de Broadcasting Complaints Commission
(BCC) en de  Broadcasting  Standards

Council (BSC). De cerstgenoemde da-
teert van 1980 en gaat over oncerlijke
behandcling in een programma en in-
breuken op de persoonlijke levenssfeer.
De tweede isin 1988 opgericht ¢n ont-
fermt zich in het bijzonder over klach-
ten betreffende geweld, sex, smaak en
goede zeden. De BSC behandelt niet
alleen klachten, maar laat ook onder-
zock doen en stelt gedragscodes op.
Klachten over de commerciéle televisie
en radio kunnen ook ingediend worden
bij de Independent Television Commission cn
de Radio Authority, die de zendvergun-
ningen verlenen aan commerciéle om-
rocpen en daarbij voorwaarden en

gedragscodes kunnen opleggen.

Er wordt heel wat geklaagd in Groot-
Britannié&:de bovengenoemde instanties
ontvingen in 1993 samen ecn kleine
9.000 klachten, waarvan ecn klcine
3.000 betrekking hadden op reclame.
Daarnaast ontvangen de BBC c¢n de
commerciéle omroepen zelf ook klach-
ten. Een deel daarvan wordt in pro-
gramma’s behandeld, op cen nict al te
zachtzinnige manier, bijvoorbeeld in
het wekelijkse programma Points of View
op BBC 1, dat woensdagavond uitge-
zonden wordt. De BBC  publiceert
voorts cen halfjaarlijks Complaints Bulletin
waarin de klachten worden gerubri-
ceerd. Van de ruim 350 klachten die
tussen | april en 30 september 1995
binncnkwamen had bijna eenderde be-
trckking op vermeende cenzijdigheid
of bevooroordecldheid en ruim een
kwart op gebrek aan goede smaak. De
klagers zijn voor cen deel georgani-
seerd in de Voice of the Listener & Viewer,
naar cigen zeggen “the only cousumer body
speaking for listeners and viewers on all broad-
casling issues”. Deze belangengroep heeft
samen met de ‘gewone’ consumentenor-

ganisatics en de Labour Party gepleit
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voor het instellen van een Broadcasting
Consumers” Council De regering hecft dit
atgewezen. De regering stelt wel voor,
de BCC te laten opgaan in de BSC,
want mensen weten nu vaak niet, bij
wic ze waarover kunnen klagen c¢n
klachten circuleren dan ook regelmatig
tussen de verschillende behandelendc
instantics.

De beleidsnota van de regering is sa-
men met hect ontwerp van Charter en
Agreement in januari 1996 in het House of
Lords en in februari in het Lagerhuis be-
handeld en zal naar verwachting omst-
reeks het publikatictijdstip van dit
nummer door een resolutic worden be-

krachtigd.

Duidelijke
verantwoordelijkheidslijnen
Het aantrekkelijke van de Britse bena-
dering is naar mijn mening de duide-
lijkheid die ontstaat door de nadruk op
‘accountability’, rekenschap afleggen over
het al dan niet bereiken van vooraf in
meetbare termen geformuleerde doel-
stellingen. Daarmee wordt de discussic
over maatschappelijke verantwoorde-
lijkheid van de media ontdaan van wol-
ligheid. Accountability staat ook in het
zakenleven in dc bclangstelling. In
november 1994 organiscerde de Vere-
niging voor Studic en Onderzoek van
Massacommunicatie een conferentic
over gcconntability van reclame- en voor-
lichtingscampagnes. In de daar gehan-
teerde begripsomschrijving vindt ook
de afrekening plaats op grond van de

behaalde resultaten.

Meetbare doelstellingen komen in de
Nederlandse Mediawet en in het debat
over het te voeren mediabeleid verras-
send veel voor. De omroepverenigin-
gen moeten 309% van hun tv-zendtijd

aan informatic en cducatie besteden en
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20% aan cultuur, waarvan de helft aan
kunst. Wat onder deze begrippen ver-
staan wordt, is afgesproken tussen om-
roep, Commissariaat voor de Media ¢n
departement, met gebruikmaking van
het European System for the Classification of
Radio  and Television programmes (ES-
CORT). Meer dan de helft van de
televisie-programma’s moct door de
omroepen of in hun opdracht zijn ge-
maakt. Tenminste 10% moet gemaakt
worden door onafhankclijke tv-produ-
centen. De Nederlandse Programma
Stichting (NPS) moct 40% kunst en
cultuur brengen en 15% van haar tele-
visie- en 20% van haar radiozendtijd
besteden aan programma’s voor of over
etnisch-culturele mindcrheden.
Reclame mag bij de publicke omroep
nict meer dan 6,5% van de zendtijd be-
slaan. Commerciéle omroepen kunnen
tot 15% gaan. In geen geval mag er
meer dan 20% rcclame in een uur zit-
ten.

In het politicke debat over de taak van
de publicke omrocp is door de vorige
rcgering het door de omroep nage-
strecfde marktaandeel (=aandeel in de
kijktijd) van 50% onderschreven.
Inmiddels moet dit streefcijfer onder
invloed van nicuwc concurrentie in
neerwaartse zin worden bijgesteld.
[De missie van dc publicke omroep kan
worden samengevat als: zoveel moge-
lijk mensen in contact brengen met zo
goed mogclijke programma’s. Onder
zoveel mogelijk mensen kan worden
verstaan: tenminste cen marktaandeel
van 50 (of 40)%. Fen zo goed mogclijk
programma kan worden vertaald in: een
programma dat tenminste voldoct aan
de (bovengenoemde) wettelijke pro-
grammavoorschriften. Door de docl-
stellingen aldus te kwantificeren wordt
ook de tegenstrijdigheid van beide ele-

menten uit de missie hantcerbaar ge-
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maakt: Als het programmaschema een-
maal voldoet aan alle wettelijke voor-
schriften kan er naar hartelust op een

groot marktaandeel gejaagd worden.

Het onderzoek naar de verwezenlijking
van deze cisen en doelstellingen wordt
deels uitgevoerd door de afdeling Kijk-
en Luisteronderzoek van de NOS,
deels door het Commissariaat voor de
Media, dat de prestaties beoordeclt en
bij in gebreke blijven sanctics kan op-
leggen. Dc beloning voor een geslaagd
beleid kan gezicn worden in de ter be-
schikkingstelling van ctherfrequenties
en van de inkomsten uit de omroepbij-

drage.

Dit werpt de vraag op of de overheid
ook aan commerciéle omrocpen dit
soort eisen moet stellen, zoals in
Croot-Britanni¢ traditioncel het geval
is. Blumler en Hoffmann-Riem pleiten
daarvoor in een bundel waarnaar Jansen
in CDV 1/95 uitvocrig heeft verwezen.
De commissie-Donner heeft in haar
rapport ‘Verdeelde frequenties, ver-
anderde omroep’ van februari 1992
overtuigend beargumenteerd dat dit in
ons land niet aan te raden is (cn wel-
licht ook niet in het Verenigd
Koninkrijk). Een scherpe scheiding tus-
sen publicke en commerciéle omroep
alsmede duidelijke programmatische
verplichtingen ¢n lasten voor de pu-
blicke omrocp vormen de rechtvaardi-
ging voor de privileges dic de publicke
omroep geniet. “Naarmate het onder-
scheid verwatert, hetzij door versoepe-
ling van de cisen aan de publicke
omroep of delen daarvan, hetzij door
ook bij de commerciéle omroep kwali-
teit, inhoud, cultureel niveau en pluri-
formiteit een zwaardere rol te laten
spelen, ncemt de kracht van de recht-

vaardiging van de publicke omrocp af

cn zal het Gemeenschapsrecht daaraan
zwaardere beperkingen stellen.” (p. 19).
Dezc lijn is ook gekozen in de brief van
16 mei 1995 aan de Tweede Kamer,
waarin dc¢  bewindslieden Nuis en
Wijcrs de hoofdlijnen van het mediabe-
leid van dit kabinet uiteenzetten (p.5).

Consumentisme ?

Moet de publieke omroep in Nederland
ook zo aan de leiband van de consu-
ment lopen als in Groot-Britannié?
Naar mijn mening is de omroepbijdra-
ge door de opeenvolgende Conser-
vatieve rcgeringen daar teveel gezien
als cen abonnementsgeld. De door
Thatcher ingestelde commissic-
Peacock stelde voor de omrocpbijdrage
geleidelijk om te zetten in een abonne-
mentsgeld. Het is de vraag of mensen
door middel van de omroepbijdrage al-
leen maar voor eigen gebruik willen be-
talen of dat cr ook cen element van
belasting in zit, die je betaalt omdat het
ergens goed voor is, ook al heb je er
persoonlijk nict direct profijt van.
Het merkwaardige is dat in ons land de
omroepbijdrage daarentegen door som-
mige politieke partijen overwegend als
een belasting lijkt te worden gezien,
getuige het misbaar van VVD en D66
over het gebruik van publieke middelen
voor amusementsprogramma’s. (onder
anderc in ‘Op zoek naar publick’.
Stichting  Wetenschappelijk  Burcau
D66, juli 1993). Terwijl de omroepbij-
drage-betaler toch voor zijn kijk- en
luistergeld programma’s mag verwach-
ten die hij op prijs stele. Dat zijn nict
noodzakelijk de programma’s waaraan
de overheid bijzondere waarde hecht.
Als je dit gemengde karakter van de be-
stemmingshelfing die de omrocepbijdra-
ge is, aanvaardt, wordt het toch nog
mogeclijk, een programmabeleid nict

uitsluitend te baseren op de uitkomsten
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van het kijk- en luisteronderzock, dat
uitstckend de wensen van de consu-

ment weergeett.

In Nederland hebben wij trouwens de
unicke inspraakmogelijkheid voor bur-
gers in de vorm van omrocpverenigin-
gen. Hoezeer men het lidmaatschap ¢n
de verenigingsdemocratie ook kan rela-
tiveren, op  beslissende  momenten
{commercicel worden van Veronica;
keuze van netpartners; Reporter-uitzen-
ding van KRO over Brinkman) legt de
vereniging gewicht in de schaal of ge-
bruikt de achterban het opzeggen van
het lidmaatschap als middel om onge-
noegen uit te drukken.

Consumentenbescherming lijkt me in

het algemeen geen goed

Verantwoordelijkheid van de
communicator

De verantwoordelijkheid van de com-
municator voor de gevolgen dic hij met
zijn programma aanricht lijkt mij een
beter aangrijpingspunt voor normering.
Dan kunnen we ook een vleoeiende
overgang maken van positieve naar ne-
gatieve effecten waarvoor ccn omroep
verantwoordelijk gesteld kan worden.
De positieve effecten voor de samenle-
ving, bedoeld of onbedocld, van radio
¢n televisie worden meestal aangeduid
als publieke functics. Bijvoorbeeld de
biidrage aan de informatievoorziening,
de openbare meningsvorming, de inte-
gratic van verschillende bevolkings-
groepen cn de culturele ontplooiing.

Het bevorderen van deze

referentickader voor het

normeren van massacom-

Consumenten-

positieve gevolgen is de

ratio voor het overheids-

municatie voor volwasse- bescherming lijkt in  beleid, gericht op het in-

nen.

(Omdat, zoals Stappers be-

het algemeen geen

standhouden van  een

publicke omroepvoorzie-

toogt, niet allcen gezegd goed ning.

moet worden wat men
graag wil horen, maar ook
datgenc wat belangrijk is
om gezegd te worden

(CIDV 9/953).

voor volwassenen.

Strikt genomen is dit we-

referentiekader voor
het normeren van

massacommunicatie

Voorbeelden van (aan-
sprakelijkheid voor) nega-
tieve effecten zijn hicr-
boven al gegeven (explo-
derende frisdrankflessen;
films dic schadelijk zijn

voor kinderen). Een in-

zenlijk voor communicatic: icmand kan
cen ander niet vertellen wat hij tegen
hem moet zeggen. Als dat wel kon,
hoctde het niet meer gezegd te wor-
den. Ver doorgevoerde consumenten-
bescherming zou ook de voorlichtende,
educaticve taak van de publieke om-
rocp aantasten. Want naast de V-chip
{violence}, dic in Amerika ingevoerd gaat
worden, en dic onlangs ook door minis-
ter Sorgdrager bepleit werd, zijn er nog
wel meer soorten programma’s weg te
filteren en dat zou soms cen verlies

zijn.
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strument ter voorkoming of correctic
van maatschappelijk onverantwoord
journalistick handelen is de Raad voor
de Journalistick. Daarin worden gedra-
gingen van journalisten bhcoordeeld
door vakbroeders (journalisten, uitge-
vers, omroepbestuurders) met cen onaf-
hankelijke jurist als voorzitter. Het
cnige sanctiemiddel is publikatie in het
vakblad ‘De Journalist'.

Van belang is dat er altijd cen verant-
woordclijke voor een uitzending kan
worden aangewezen. Radio en televisic

komen niet uit de kraan, zijn nict ano-
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niem. Fr is altijd een communicator dic
iets tc melden hecft of een publick wil
amuscren of ontrocren. Die communi-
cator moet, net zoals iedere burger, ver-
antwoordclijk gehouden worden voor

wat hij aanricht.

In 1988 vroeg minister Brinkman de
NOS om een “onderling vrijwillig af te
spreken code van alle omroeporganisa-
tics ten aanzicen van een aantal mini-
maal in acht tc nemen grenzen van
moraal cn fatsoen’. Het initiatief daar-
voor kwam van de Bond tegen het
Vloeken en werd ondersteund door de
Tweede Kamerleden Van der Vlies,
Beinema, Schutte en Leerting. Het ant-
woord van de theologisch geschoolde
vice-voorzitter van de NOS, dr. A.H.
van den Heuvel, liet aan duidelijkheid
niets te wensen over: “"Welnu, wij zullen
nict meewerken aan 'een vrijwillige co-
de ten aanzien van cen aantal minimaal
in acht te necmen grenzen van moraal
en fatsoen’. Minimale grenzen worden
door dc wet bepaald en bovendien heb-
ben wij een bang vermoeden dat cen
dergelijkc minimalistische benadering
van morele vraagstukken de kwaliteit
van dc samenleving eerder zou ver-
zwakken dan versterken."(11 augustus
1988).

Zo gemakkelijk als bij de gedragscode
komen de omroepen er nict vanaf bij
het programmastatuut dat iedere (gro-
tere} publieke omroepinstelling volgens
de Mediawet (artikel 64,1 d) hoort te
hebben. Alleen bij de VPRO is cen vol-
gens de Nederlandse Vereniging van
Journalisten (NV]) bevredigend statuut
tot standgckomen. Ter verontschuldi-
ging van de omrocpen kan hoogstens
worden aangevoerd dat matericel de
omstandigheden  en  bevoegdheids-

verdeling binnen een omroep nict zul-

len veranderen als gevolg van een pro-
grammastatuut. Maar het geett op z'n
minst grotere duidclijkheid over de
vraag, wic nu eigenlijk verantwoorde-
lijk is voor de uitzendingen: de vercni-
ging als houdster van de concessie of
de hoofdredacteur of de programma-
makers.

De publicke omroep in Nederland kent
nog cnkele instrumenten waarin zijn
verantwoordelijkheid voor de gevolgen
van de uitzendingen tot uitdrukking
komt.

De Stichting Korrelatie, die telcfoni-
sche hulp biedt, in het bijzonder naar
aanleiding van televisic-uitzendingen,
wordt voor de helft via de NOS-begro-
ting betaald. Met ingang van het sei-
zoen 1995-'96 betalen ook RTL en SBS
6 mee aan Korrelatic. EQ, NCRV en
IKON doen hun cigen nazorg.

Ook dc Stichting De Ombudsman
wordt voor een flink deel uit de NOS-
begroting betaald. Zij houdt zich voor-
namelijk bezig met voorlichting op het
terrein van het sociaal recht in samen-
hang met radio- en tv-programma’s.
De  Stichting Omroep  Allochtonen
(STOA) heeft mer de NPS een over-
cenkomst waarin inspraak is geregeld
over de programma’s voor etnisch-cul-
turele minderheden.

Het Burcau Beeldvorming M/V van de
NOS tenslotte heeft, met subsidie uit
emancipaticpotten, vijf jaar lang onder-
zoek gedaan en voorlichting gegeven
over de uithbeelding van mannen en

vrouwen in tv-programma’s.

Samenvattend ben ik van mening dat
het stimuleren van de positieve effecten
van radio cn televisic cen veel grotere
bijdrage vormt aan de kwaliteit van de
samenleving dan het inperken van de

negatieve ctfecten. Het instandhouden
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van een publieke omrocp met meetbare
doelstellingen, waarop die omroep ook
wordt afgerckend is een belangrijk mid-
del daartoe. Het doen van onderzoek
naar de positieve cn negatieve cffecten
van programma’s dient cen steviger fei-
telijke basis te verschaftfen aan maatre-
gelen om de publicke functies effectief
te bevorderen en negatieve gevolgen
niet alleen maar symbolisch te bestrij-
den. (Vgl. Jansen in CDV 1/95). Als we
de omroepverenigingen ook in ecn ver-
nicuwde publicke omroep een rol kun-
nen laten spelen als discussieplatform
over gewenst programmabceleid en met
cen reéle invloed op dat beleid, dan
hoeven we hier straks geen organisatic
van radio- ¢n televisicconsumenten in

het leven te rocpen.

Profdr C.PM. van der Haak is Adviseur
Strategisch Beleid bij de NOS en bijzonder
hoogleraar in de Praktijk van het Mediabeleid
aan de Katholicke Universiteit Nijmegen.
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Arbeidsparticipatie en het

Rijnlandse model

De hoofdlijn uit het rapport '‘Nieuwe wegen, vaste waarden’ met

betrekking tot werkgelegenheid aan de onderkant van de arbeids-

markt kan worden onderschreven. Over de uitwerking en vormge-

ving zal ook in het kader van gezonde overheidsfinancién nog

nader moeten worden gediscussieerd. Dit zal in ons land altijd on-

derwerp zijn van politicke compromissen. Vanuit die optick is het

niet verstandig daar reeds op voorhand starre besluiten over te ne-

men.

n ‘Nieuwe wegen, vaste waarden’

wordt afzonderlijk aandacht be-

steed aan de arbeidsparticipatie

en de werkloosheidsproblematick.
Celet op de feitelijke ont-
wikkelingen is daar alle
aanleiding voor. Het kabi-
net maakte van het werk-
gelegenhceidsbeleid het
speerpunt bij uitsteck. Ook
in ecn onlangs verschenen
rapport ‘Arbeidsmarkt,
Informatictechnologie en
Internationalisering’  van
de Commissie Economi-

sche Deskundigen van de

Steeds duidelijker wordt dat dit pro-
bleem samenhangt met technologische
ontwikkclingen en met de internationa-
liscring van de economie. Het lijkt er
heel sterk op dat met na-
me onder invioed van de
informatie- ¢n communi-
catietechnologie juist de
lager geschoolde arbeid
wordt uitgeschakeld. Ver-
volgens treft de  steeds
grotere internationale con-
currentie uit lage lonenlan-
den (Oosteuropese  lan-
den, Zuid-Oost Azié) ook

al weer vooral deze groep.

SER staat deze problema- Profdr AH.JJ Kolwaar Vooralsnog moct er reke-

tiek centraal. Ik stcun in het navolgen-

de in belangrijke mate op dat rapport.

Werk, met name aan de
onderkant

Er is sprake van een hardnekkig werk-
gelegenheidsprobleem, met name aan

de onderkant van de arbeidsmarkt.

ning mee worden gehouden dat de aan-
vallen uit die hoeken op de arbeids-
marktpositic van de lager geschoolden
door zullen gaan. Voorzover overigens
hoger opgeleiden ook worden uitge-
schakeld, weten zij mede via verdrin-
ging van lager opgeleiden doorgaans

sneller cen nieuwe baan te vinden.
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Ook langs dic weg staat de positie van
de laagopgeleide op de tocht.

Hoewel alle westerse economicén, in
Europa en in Noord Amerika, met de-
ze problematick worden geconfron-
teerd is de postitic van Nederland naar
alle waarschijnlijkheid extra kwetsbaar.
Als zeer open cconomie is ons land nu
eenmaal bijzonder gevoelig voor ver-
schuivingen in de internationale con-
currentieverhoudingen. Dat geldt ook
voor de vraag naar arbeid.

Daar komt bij dat juist in ons land het
aanbod van arbeid snel groeit. Ecn van
de oorzaken hicrvan is de tocnemende
arbeidsparticipatic van vrouwen. Deze
snelle groei zal in de nabije toekomst
nog niet tot stilstand komen: de relatie-
ve achterstand in de arbeidsparticipatie
in ons land ten opzichte van anderc
landen is immers nog nict ingelopen.
Slagen we erin dit extra aanbod aan
werk te helpen dan wordt het financié-
le draagvlak onder d¢ economie groter.
Daarmee is icdereen gebaat, zeker in

het licht van de vergrijzing.

Remedies op het macro-niveau
We mocten er dus ernstig rekening mee
houden dat vooralsnog ecn werkgele-
genheidsprobleem blijft bestaan, met
name aan de onderkant van de arbeids-
markt. Juist vanwege de specificke di-
mensie dic dit hier heeft, moet ons land
zich extra inspanningen getroosten om
deze problematiek het hoofd te bieden.
Het is nict voldoende als wij vergelij-
kenderwijs hetzelfde doen als in ons
omringende landen: wij zullen juist
meer moeten doen. Mecr van ons na-
tionaal produkt opzij moeten leggen
voor investeringen in nieuwe werkgele-
genheid, in scholing en onderzoek en
in infrastructuur. Wij zullen in het ver-
lengde hiervan cxtra omzichtig om

moeten springen met de foonvorming.
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De zorg voor cen goed investerings- en
vestigingsklimaat mag niet aflaten.
Kortom, op het macro-niveau mocten
de zaken zo goed mogelijk voor elkaar
zijn.

Dat een verantwoorde loonontwikke-
ling positicve gevolgen heeft voor de
algemenc  werkgelegenheidsgroei s
duidelijk. Onder invloed van de loon-
kostenmatiging steeg de werkgelegen-
heid op het eindc van de jaren '80
ongekend. Dit Ieidde in het begin van
de jaren negentig helaas tot het laten
vieren van de teugels. De resulterende
loonkostenstijgingen waren er medc de
oorzaak van, dat vervolgens dc werkge-
legenheidsgroei teruglicp en de werk-
loosheid weer groter werd. Eerst toen
de bakens bij de loononderhandelingen
opnieuw verzet werden nam ook de
vraag naar arbeid weer flink toe. Op dit
moment benaderen we zelfs de hoge
groei van cind jaren tachtig weer. Maar
er is gerede aanleiding voor de vrees
dat de geschiedenis zich gaat herhalen.
De kostenstijgingen in dc jongste cao
bij Philips zijn bijvoorbecld echt aan de
ruime kant, tegen de achtergrond van
de nog steeds hoge werkloosheid.

Ontschotting van de
arbeidsmarkt

Tevens is het van groot belang de be-
wegingsruimte op de arbeidsmarke te
vergroten. Vecl van de regelingen en
instituties daar zijn tot stand gekomen
op basis van het gocddeels achterhaal-
de arbeidspatroon van de kostwinner
met de voltijdbaan. Terecht wordt in
‘Nieuwe wegen, vastc waarden’ aan-
dacht gevraagd voor een ‘ontschotting’
van de arbcidsmarkt. Allerlei overgan-
gen (van werkloosheid naar baan of
zelfstandig ondernemerschap, van wer-
kende naar zelfstandige, van minder ge-

schoolde via scholing naar beter
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geschoolde, van voltijd naar deeltijd,
van actief naar pensiocn enzovoorts)
mocten soepcler en soms met minder
risico’s kunnen verlopen.

Als op deze manier de bewegingsruim-
te wordt vergroot vinden mensen mak-
kelijker en zonder onoverkomelijke
risico's hun weg naar (voor hen) betcre
compartimenten op dec arbeidsmarkt.
Bovendien mocten we voorkomen dat
cr een groep slecht opgeleide werkne-
mers ontstaat met nauwelijks perspec-
tieven. Tegen de achtergrond van de
snelle  technologische  veranderingen

wordt scholing steeds belangrijker.

Inkomen en werk aan de
onderkant

Maar er is meer. Wij moeten opnieuw
heroverwegen hoe wij met name aan de
onderkant van het inkomensgebouw
verder zullen gaan. Grofweg zijn er wat
dit betreft twee wegen te onderschei-
den. De cerste is zeer marktconform.
Als een economisch goed minder
schaars wordt, er te weinig vraag naar
is, moet de prijs ervan omlaag. Dan zal
de vraag ernaar stijgen. In de huidige
omstandigheden betckent dit dat de
beloning van lager geschoolde arbeid
zou moeten dalen, waarmee de inko-
mensverschillen groter zouden worden,
De loonontwikkeling aan de onderkant
zou achter moeten blijven op de ge-
middelde loonontwikkeling, terwijl die
laatstc op zijn beurt al zeer gematigd
moest zijn.

Zoals bekend wordt deze weg gevolgd
in de Vercnigde Staten. Gemiddeld ge-
nomen is daar sprake van min of meer
volledige werkgelegenheid. (Min of
meer want er blijft een zcker percenta-
ge werklozen, vooral en juist ook aan
de onderkant). Maar de inkomensver-
schillen zijn er groot, en er is een ar-

moede-probleem. Hoewel ze hard

werken verdiencn sommige laagge-
schoolden zo weinig dat zc er niet be-
hoorlijk van rond kunnen komen.

In het Rijnlandse model wordt dit laat-
ste niet geaccepteerd. Met behulp van
cen relatief uitgebreid stelsel van socia-
le zekerheid, met minimumuitkeringen
en verplichte laagste cao-schalen en al
dan niet met wettelijke minimumlonen
wordt daar cen sociaal minimuminko-
men vastgelegd. De inkomensverschil-
len blijven er beperkt cn er is een
bodem in het inkomensgebouw.

De keerzijde van deze weg is het optre-
den van een werkloosheids- en cen pro-
duktivitcitsprobleem.  Mensen  die
onvoldocnde capaciteiten hebben om
het minimuminkomen te verdicnen val-
len buiten de arbeidsmarkt. Zij zijn ver-
oordeeld tot inactiviteit en ontvangen
daarvoor een uitkering. De stijgende
lasten van de sociale zckerheid kunnen
bovendien leiden tot minder werk,
daardoor tot weer hogere lasten enzo-
vOorts.

Als dit zo doorgaat, zei de Amerikaanse
econoom Krugman, heeft straks in
Amcrika iedereen (aan de onderkant)
een baan maar geen inkomen c¢n in
Europa (het Rijnlandse model) icdereen
cen  inkomen  maar  geen  werk.
Natuurlijk is geen van beide situaties

vol t¢ houden.

De positie van het sociaal
minimum

In antwoord op de vraag wat te doen
kies ik uitdrukkelijk voor bchoud van
het Rijnlandse model. Dat betekent het
instandhouden van cen goed stelsel van
sociale zekerheid en van een verant-
woord sociaal minimuminkomensni-
veau. Maar het stelsel behoeft zeker
aanpassing. De kern van die aanpassing

is weer te geven met de ‘ontkoppeling
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van produktivitcit en inkomen' (zie rap-
port CED) en wat mij betreft in het ver-
lengde daarvan met de ontvlechting van
de arbeidsmarktfunctie en de behoefte-
functic van het (minimum)loon.

Het gaat niet aan mensen met lage ver-
diencapaciteiten te veroordelen tot inac-

tiviteit. Zij mocten in staat

Vormgeving

De ontkoppeling aan de onderkant van
loonkosten op basis van produktiviteit
en inkomen op basis van behoeftc kan
op meerderc manieren gestalte krijgen.
Te denken valt aan werken met behoud
van uitkering, aan loonkostensubsidics

voor WCYkgCVCl’S, daan ne-

worden gesteld het loon

dat ze wel kunnen verdie-

Slechts in

gatieve  inkomstenbelas-

ting etc. Op dit moment

nen ook werkelijk tc ver-  individuele gevallen gaat het er evenwel niet

werven. Voorzover dit loon
uit sociaal oogpunt te laag
wordt bevonden, moet er

cen aanvulling zijn tot het

waar wel aanwezig

werk ten onrechte

om wat de meest aantrek-
kelijke vormgeving is: vol-
gens mij draait de keus

thans ecrst en vooral om

vastgestelde minimuminko-
men. Dit  betekent  dat
(prestatic)loon en inkomen
minstens voor cen  deel
worden ontkoppeld.

De loonkosten voor de

wordt geweigerd
Zou een sanctie in
de vorm van korten
op de uitkering tot

beneden het sociaal

het al dan nict ontkoppe-
len van produktiviteits-
loon en inkomen zelf.
Ik pleit er dan wel uitdruk-
kelijk voor het ermce be-

oogde werk vooral te

werkgever of voor de parti-
culiere vrager van arbeids-
diensten (denk aan een-

voudig huishoudelijk werk

plaats kunnen zijn.

zoeken in de marktsector.

minimum op zijn Als  uitkeringsgerechtig-

den die voorheen geheel

ten laste kwamen van de

ctc.) worden op deze ma-
nier voldoende marktconform  zodat
ook werkelijk vraag naar die diensten
op gang komt. Wat dit betreft kan ge-
leerd worden van bijvoorbeeld de erva-
ringen in de Verenigde Staten: het is
langs die weg kennelijk mogelijk ook
aan de onderkant van de arbeidsmarkt
voor voldoende werk te zorgen. Dit is
de arbeidskostenkant van de zaak.
Via aanvullingen wordt cvenwel ge-
zorgd voor een feitelijk inkomen ter
hoogte van het sociale minimum. Dat is
de behoceftenkant van de problematick.
Overigens speelt dit probleem nict al-
leen bij de laaggeschoolde arbeid: iets
soortgelijks is soms aan de orde bij ou-
dere werknemers. Ook hun produktivi-
teit is soms lager dan het loon
waardoor ouderen al snel worden afge-

voerd van de arbeidsmarkt.
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collectieve sector thans
een decl van hetzelfde bedrag gaan ver-
dienen met werken in de marktscctor
kan immers de belasting- ¢n premic-
druk in de economic omlaag. Dec wel-
vaart voor de werknemers stijgt dan
zonder dat de lonen zelf omhoog hoe-
ven. Het is dan gemakkelijker een ver-
antwoorde loonontwikkeling te
organisercn.
Natuurlijk valt er ook zinvol werk te
verrichten in de collectieve sector of in
de sfeer van de onbetaalde arbeid (vrij-
willigerswerk). Maar bij deze uitwer-
king van de hoofdgedachte gaan de
collectieve lasten niet omlaag, en dat is

en blijft cen groot nadeel.

Werk en uitkering
Consequent doorgedacht houdt ja zeg-
gen tegen de geschetste ontkoppeling
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ook in dat in principe geen werkloos-
heidsuitkeringen meer worden verstrekt
zonder dat daar werk tegenover staat.
Dit 'subsidi¢ren van inactiviteit’ zou tot
het verleden moeten behoren. lets
soortgelijks wordt geopperd in ‘Nicuwe
wegen, vaste waarden’.

Overigens ga ik niet zo ver al onmid-
dellijk aan het tockennen van cen uit-
kering de eis van het verrichten van
werk te verbinden. Dat kan pas als de
samenleving er voor in kan staan, dat cr
dan ook werk is. Zolang dat nog niet
het geval is zal ook een uitkering moe-
ten worden verstrekt indicn men actief
beschikbaar is voor werk maar het nog
nict heeft gevonden of indien men
scholing volgt voor werk.
Vanzeltsprekend dient er in beide ge-
vallen een scherpe controle te zijn.
Maar die controle is welbeschouwd nu
ook al nodig. Wic het Rijnlandsc mo-
del wil handhaven, moct een belangrij-
ke consequentic daaruit trekken. De
sociale zekerheid is cr voor de bescher-
ming van de zwakkere en heeft daar-
naast ook een belangrijke economische
functic. Dat stelsel van sociale zeker-
heid is evenwel zelt ook kwetshaar en
moct daarom evenzeer beschermd wor-
den, onder meer door cen adequate

controle.

Uitkering en sociaal minimum

De kern van de bovenstaande gedach-
tengang is dus het mogelijk tc maken,
dat de loonkosten voor zeer laag pro-
duktieve werknemers dalen tot onder
het huidige wettelijk minimumloon,
terwijl het sociaal minimum onaange-
tast blijft. Zo worden grotere markt-
conformiteit c¢n  behoud van het
Rijnlandse model verenigd. Dan veran-
dert natuurlijk de betekenis van het
wettelifk minimumloon en van de net-

to-netto-koppeling.

Impliceert een cn ander nu dat ook de
uitkeringen omlaag kunnen? Het ant-
woord is voor mij ontkennend, voorzo-
ver het feitelijk  inkomen  van
betrokkene daardoor onder het sociaal
minimum zou komen. Maar als er naast
de uitkering cen (laagberaalde) baan is
zou die mogelijkheid wel bestaan.
Voorzover de uitkering aldus onder het
sociaal minimum komt te liggen is er
immers via werk aanvulling tot aan het
sociaal minimum mogelijk. Onder dic
omstandigheden zou de lagere uitke-
ring cen extra prikkel kunnen zijn om
met volle inzet naar werk te zoeken.
Het zou de druk op de controle ver-
minderen.

Toch blijft de voorwaarde ook hier de
beschikbaarheid van werk. Als er geen
werk voorhanden is mocten ook dege-
nen dic noodgedwongen op een uitke-
ring zijn aangewczen op het sociaal
minimum kunnen blijven rekenen. Het
sociaal minimum moet niet worden
aangctast. Hetzelfde geldt voor hen dic
om geldige individuele redenen (ar-
beidsongeschiktheid, pensioengerech-
tigd) niet mecer hoeven te werken.
Slechts in individucle gevallen waar wel
aanwezig werk ten onrechte wordt ge-
weigerd zou cen sanctie in de vorm van
korten tot beneden het sociaal mini-

mum op zijn plaats kunnen zijn,

Het stelsel van sociale
zekerheid

Uit het voorgaande rijst duidelijk het
beeld op van de overheid die verant-
woordelijk is voor het sociaal minimum
in dc samenleving. Sociale partners
kunnen vervolgens arrangementen tref-
fen om hogere sociale uitkeringen (op
basis van het laatstverdiende loon) mo-
gelijk tc maken Tenslotte kunnen indi-
viduen zich daarboven nog eens

bijverzekeren op de particuliere markt.
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De verdeling van de verantwoordelijk-
heden is helder.

Omdat in de loononderhandelingen
hier een flinke plaats wordt ingeruimd
voor goede doclen als de sociale zeker-
heid moet het algemeen verbindend
verklaren van cao-afspraken worden ge-
continueerd. Als de sociale partners
cvenwel zouden handelen in strijd met
duidelijke doclstellingen van overheids-
wege en eventucel in strijd met geza-
menlijke afspraken tussen de overheid
en hen in dat kader, kan van de over-
heid niet verwacht worden dat zij zulke
afspraken toch ondersteunt. Er is dus
sprake van het toetsen van cao-afspra-
ken alvorens algemcen verbindend te

verklaren.

Beloning voor harder werken
Ecn nadeel van de voorgestane ontkop-
peling van produktiviteit en inkomen is
zonder twijfel gelegen in de inkomens-
ontwikkeling bij harder werken. Zolang
betrokkene met zijn loon onder het so-
ciaal minimum zit, zal mcer loon on-
middellijk  ten kostc gaan van de
aanvulling. Het marginaal tarief is hier
dus 100 %.

Meer inkomen valt alleen te verkrijgen
via meer werken, als ook de verdienca-
paciteit ligt boven die welke nodig is
om het sociaal minimum te verwerven.
Men moet dit nadecl wel zetten tegen-
over wat er nu met betrokkenen ge-
beurt. Thans hebben zij geen zicht op
werk, laat staan op verbetering van hun
inkomenspositie. Vinden zij in het
nicuwe systeem wel werk dan doen zij
tegelijkertijd ook ervaring op. De mo-
gelijkheden voor effectieve scholing
nemen in een werksituatic eveneens
toc. Aldus gaan in eerste instantie hun
verdiencapaciteiten omhoog en ont-
staat er cen kans dat in tweedc instantie

ook hun feitelijk inkomen boven het
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sociaal minimum uitgroeit.

Vinden zij voorts werk in de marktsec-
tor dan dalen de lasten van de sociale
zekerheid en kunnen de premies om-
laag. Daar profiteert iedereen van.
Tegenover de nadelen staan daarmee
duidelijke voordelen, voor het individu

en voor de samenleving.

Slot

In ‘Nicuwe wegen, vaste waarden' is te-
recht aandacht gevraagd voor de partici-
patic, met name aan dec onderkant. In
dat kader wordt gepoogd een oplossing
te vinden voor wat wel heet de armoe-
de- en produktiviteitsval. Die pogingen
verdienen ondersteuning.

Natuurlijk zijn er op onderdelen kantte-
keningen te plaatsen. lk denk dat de
hootdlijn van het rapport van de
Strategische Beraadsgroep evenwel kan
worden onderschreven. Als de keuze
cenmaal is gemaakt, zal over de uitwer-
king en de vormgeving, ook in het kader
van gezonde overheidsfinancién nader
mocten worden gediscussicerd. Diezelf-
de uitwerking en vormgeving zullen in
ons land overigens altijd onderwerp zijn
van politicke compromissen. Dan is het
misschien ook vanuit die optiek niet ver-
standig daar op voorhand reeds al te

starre besluiten over te nemen. oot

Prof dr. AH.IJ. Kolnaar
hoogleraar algemene economie en geschiedents
van de economie aan de Katholieke Universileil

Brabant en lid van de Sociaal-Economische

Raad.

Prof. dr. A.HJ.J. Kolnaar zal op dc
bijeenkomst van de Stichtingsraad
op donderdag 9 mei as. het thema
N

Nicuwe wegen, vaste waarden en
de  arbeidsparticipatic’  inleiden.
Zie verder de advertentie achterin

dit blad.
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e christen-democratie is
een onderdeel van cen bre-
dere beweging tegen frag-
mentatic van de¢ samen-
leving, tegen de tweedeling, tegen het
absolute relativisme in ethische en mo-
rele vraagstukken, tegen de onderwer-
ping van mens en schepping aan de
technologie, tegen de absolute tucht
van de markt en tegen de verslapping
van menselijke verantwoordelijkheid.
Nict cen tegenbeweging die zich koste
wat kost verzet tegen welke verande-
ring dan ook, maar die tracht bij te stu-
ren door het aangrijpen van de nieuwe
mogelijkheden en kansen van onze sa-
menleving, van de technologie, van de
‘cultuur van authenticiteit'.’ Dat was ci-
genlijk de rode draad door de eerderc
twee periscopen.
Om de houding ten aanzien van maat-
schappelijke ontwikkelingen te kunnen
bepalen is een grondige analyse nood-
zakelijk van de ontwikkelingen in cul-
tuur en samenleving. Hier ligt een
enorme uitdaging voor de Europese
christen-democratische partijen  (en
hun wetenschappelijke instituten). Zij
zouden zichzelf zwaar overschatten, als
zij voor de cultuuranalyse primair bij
zichzelf tc rade zouden gaan. In zijn
boek De grote verjaring’ toont prof.
Mark Eyskens onverbiddelijk aan dat
een cultuuranalyse multi-disciplinair
dient te zijn.2 Kennis over de technolo-
gische ontwikkelingen, over met name
de natuurkunde, is nodig, maar ook de

inbreng uit economie, sociologie,

cthiek c¢n theologic kan nict gemist
worden bij dc reflectic over de humani-
teit en de kwaliteit van onze samenle-
ving.

Wie nict werkelijk actief geinteresseerd
is in wat cr zich afspeelt, omarmt in op-
pervlakkigheid ‘de onvermijdelijkheid
der dingen’ of - cen geliefde benadering
in christen-democratische  kringen -
ziet niet alleen in ons land, maar in heel
de cultuur vooral mist en  regen.
Werkelijke nieuwsgicrigheid voor wat
er zich in de samenleving en cultuur
aan het afspelen is een noodzakelijke
voorwaarde. Een nieuwe dialoog tussen
de christen-democratic en de weten-
schap, met name op het terrein van de
cultuuranalyse, is daarom dringend ge-
wenst.

Deze taak ligt er niet alleen voor de
christen-democratie, maar voor alle
christelijk georiéntcerde instellingen,
die voor de vraag staan, hoc hun bood-
schap en hun waarden tot gelding ge-
bracht kunnen worden in onze samen-
leving,  voor omroepverenigingen,
onderwijsinstellingen, en al dic maat-
schappclijke  organisaties die  een
andere doelstelling hebben dan pure
belangenbehartiging. En het is natuur-
lijk allereerst cen taak van kerken, wan-

neer zij een boodschap voor de wereld

* Dit is bet slot pan een trilogic. Eerdere ar-
tikelenn in deze trilogie verschenen in het
maart- en aprilnummer  van Christen

Democratische Verkenningen.
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hebben. “Die Kirche lehrt so lange sie lerntt”
QOok de kerken hebben de dure plicht
in dialoog met de wetenschap de teke-
nen van de tijd te verstaan. Zo was het
Conciliair Proces cen indrukwekkende
poging om vanuit de kennis van de hui-
dige ontwikkelingen tot morcele orién-

teringen te komen, ¢n niet andersom!

Achterhoedegevechten?

Velen constateren, dat het de laatste ja-
ren stil is geworden in de familic rond-
om de christen-democratie. De meest
nabije kring lijkt lecg te lopen: de kring
van organisatics, waarin de inspiratie
van de Bijbelse Boodschap moct door-
klinken in maatschappelijke en sociale
actic. In de afgcelopen twee of dric jaren
is de institutioncle verankering van de
christelijk-sociale gedachte in belan-
genorganisatics zwaar onder druk ko-
men te staan. 1k heb er al vaker op
gewezen dat het wegvallen van een
tijdgebonden verankering niet het cin-
de hoeft te zijn van de christelijke so-
ciale inspiratic. De mogclijkheid
bestaat, dat in Nederland cen nicuwe
institutionalisering van de christelijk-
sociale inspiratie aan het ontstaan is.
Sommige christelijk-sociale instellingen
blijven met enthousiasme een eigen
koers uitzetten, zoals het Christelijk
Nationaal Vakverbond (CNV). Elders
wordt bewust gezocht naar ruimte om
inspiratie en gedachtengoed cen kans
te geven door te dringen in het vorm-
geven aan belangenbehartiging. De stu-
dieconferenties van het Nedecrlands
Christelijk Werkgeversverbond (NCW)
zijn voorbeeldig, en de rol van de erfla-
ting van het Nederlands Christelijk
Ondernemersverbond (NCOV) binnen
de  belangenbehartiging  van  het
Midden- en Kleinbedrijf (MKB) lijke
veelbelovend.  In  bijvoorbeeld  de

Nederlandse land- en tuinbouwwereld
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zoekt de Commissie Identiteit van de
Land- ¢n Tuinbouworganisatie Neder-
land (LTO) naar nicuwe vormen van
bezinning ¢n concrete vertaling in actie
en kecuzes.

Caat het hier slechts om achterhocde-
gevechten en zal de christen-democra-
tic straks toch alleen staan? Het hocven
geen achterhoedegevechten te zijn, ¢n
de christen-democratie hoeft nict al-
leen te staan. Dan is het wel dringend
nodig dat de enorme kansen aangegre-
pen worden, die cr juist in deze tijd
voor de christelijk-sociale inspiratie
zijn. Daartoe mocten alle krachten
gemobiliseerd worden.  Eerst moct
geinventarisecrd worden wat de bedrei-
gingen van binncnuit zijn; daarna wel-
ke kansen er liggen en hoe de sociaal-
christelijke inspiratie op ecn nieuwe
cffectieve manicer geinstitutionaliseerd

kan worden.

Bedreigingen van binnenuit

De bedreigingen voor de christelijk-so-
ciale beweging komen zeker niet uit-
sluitend van buitenaf, maar minstens
evenzeer van binnenuit. Een decl van
diegenen die een belangrijke bijdrage
zouden kunncn leveren aan het op-
nieuw vormgeven van de christelijk-so-
ciale inspiratie, laten het er - om
verschillende redenen - bij zitten. 1k
noem dric voorbeelden.

Ten cerste zijn cr instellingen en bewe-
gingen die nog wel de protestants-
christelijke of rooms-katholicke vlag
voeren, maar ondcrtussen intern ver-
slapping van de inspiratie toclaten of
zelfs actict stimuleren. Dit gebeurt niet
zelden op ccn manier, dic niet anders
dan als ‘achterbaks’ kan worden geken-
merkt. In dat geval blijft de eigen agen-
da geheim om te kunnen blijven profi-
teren van de institutionele voorzicnin-

gen, de netwerken, het mandaat en -
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niet te vergeten - de subsidics. De secu-
larisering wordt toegelaten vanuit on-
verschilligheid, anti-gevoclens  en/of
vanuit de overtuiging dat de institutio-
nele continuiteit voorrang verdient
boven het oorspronkelijke mandaat en
de opdracht. Niet zelden zien we, dat
met idealisme en offers van vorige ge-
neraties gestichte en in standgehouden
instellingen en organisaties nict alleen
veralgemeniseren in dit 'verraad der
clercken3, maar dat zelfs cen ‘détourne-
ment de pouvoir optreedt in de zin van na-
drukkelijke afstand, ridiculisering of
bestrijding van de oorspronkelijke in-
spiratie.

Het gevaar van binnenuit kan ook een
andere vorm aannemen. Deze is uitvoe-
rig beschreven in het verslagbock van
het ldentiteitscongres, dat ons Weten-
schappelijk Instituut heeft georgani-
seerd in februari 1991.¢ Als gevolg van
regionalisatie, schaalvergroting ¢n ver-
algemeniscring komt de belofte van ‘de
gevulde algemcenheid’ zwaar onder
druk. Zolang de eerste gencratie van

fuseerders nog aan het roer

Het is dringend

worden die er juist

nodig dat de
enorme kansen

aangegrepen

staat, is de identiteit op cen
aantal punten nog wel her-
kenbaar. Bij de tweede gene-
ratic bestuurders en stafleden
cchter, vervaagt de herinne-
ring en wordt al snel nadruk-
kelijk afstand genomen van
de identiteit van de moeder-

in deze tijd voor de organisatie of van een van de

christelijk-sociale

inspiratie zijn.

belangrijkere constituerende
delen.

De eerste twee gevaren van
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binnenuit zijn varianten van
internc secularisering. Het derde gevaar
betreft het andere uiterste: de verlei-
ding van het purisme, van het ‘profe-
tisch getuigenis’. Het is een verleiding
waarvoor met name soms parakerkelij-

ke, maar ook sommige identiteitsge-

bonden organisatics bezweken zijn of
nog bezwijken. Zij nemen dan fel af-
stand van die christelijke bewegingen
die anders met de gespletenheid van
deze wereld omgaan, namelijk door
compromissen te sluiten. Een voorbeeld
hiervan is de wijze waarop in het verle-
den de christen-democratie door delen
van de christelijke vredesbeweging ver-
ketterd werd. In een blad als 'De
Bazuin', dat zich dikwijls tot spreekbuis
van deze puristen ontwikkelde, leek het
- tot vlak voor de val van de Muur -
soms erger om lid te zijn van het CDA,
dan van de Qostduitse SED.

De moticven van de protagonisten van
dit purisme verdienen zeker veel res-
pect. Maar dat respect verdienen ook
gewcetensvolle leiders van bijvoorbeeld
vakbondcn en politieke partijen; zij, die
hun zelfde idealen in meer dan getuige-
nis willen vertalen, en in hun zelfde
streven 'de aarde nieuw te maken' de
weg van gcleidelijkheid en soms het
maken van vuile handen, dikwijls het
sluiten van het compromis, mocten pre-
fereren. Het tragische van de puristi-
sche opstelling is, dat zij zoveel energic
wegtrekt naar dec interne discussie en
dat zij dikwijls onmachtig is het ge-
meenschappelijke te ontdekken wat be-
treft inspiratic eén belangen. In de
reactics op het rapport 'Nieuwe wegen,
vaste waarden’ was de reactie van dr. H.
de Lange een voorbeeld van de puristi-
sche reactie. Nauwelijks was de inkt
van dat rapport droog of hij slingerde
al zijn banvloeken over het rapport.
Zijn pijlen richtten zich nota bene
vooral op het gebrek aan aandacht voor
het armocdevraagstuk, terwijl dat een
van de centrale moticven van dat rap-
port is.5 Voor de duidelijkheid: hij heett
daarbij niet meer de gebruikelijke toga
van de Raad van Kerken aan, maar hij

treedt nu op met een PvdA-roos in de
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vuist. We missen zijn kannonades ove-
rigens pijnlijk, als het gaat om de
Paarsc maatregelen ten aanzien van de
Zicktewet, de Nabestaandenwet of de
bijna zes miljard bezuinigingen op de
ontwikkelingshulp. Dat was nog eens
anders toen minister Bukman cen be-
drag van minder dan 200 miljoen over
vier jaar mocst inleveren!

Ik moet dit voorbeeld cen keer gebrui-
ken, omdat het zo illustratief is voor de
hypotheek die door de puristen gelegd
wordt op nieuwc initiatieven om de
christelijk-sociale inspiratie in gewijzig-
de omstandigheden te laten doorklin-
ken. Het is ecn dwaalweg om tc
denken dat in het tijdperk van seculari-
sering de stem van uitsluitend die chris-
tencn gezag hectt, die compromisloos

getuigen.

Grote kansen en uitdagingen
Het is mijn stellige overtuiging dat er
juist nu enormc uitdagingen zijn voor
de christelijke-sociale inspiratie. Onze
<a111en|cving en cultuur staan voor zcer
beslissende herinrichtingsvragen, die
direct te maken hebben met onze
mens-, scheppings- en levensopvatting.
De tijd is rijp voor cen nieuwe mobili-
satie van zovelen, dic intuitief of uit
overtuiging de commercialisering van
onze cultuur afwijzen; die een nicuwe
moreel verankerde richtinggeving aan
de maatschappij vragen; die cen duide-
lijke relatie zicn tussen kwaliteit van de
samenleving en de doorwerking van
christelijke waarden.

Er lijkt zich een steeds breder ongenoe-
gen te manifesteren. Velen hebben het
gevoel dat het tijdperk van het pragma-
tisme voorbij is. Lubbers heeft hierop
tijdens het symposium 'De christen-de-
mocratie als beweging van de tockomst’
in mei 1995 terecht gewezen.© Recent

is er het opzienbarende artikel van
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Cuperus in ‘Socialisme & Democratic’
over het heimwee, misschicn minder
naar het CDA, dan toch naar uitgangs-
punten cn inspiratie die uitstijgen bo-
ven Chet instrumentele  beheersings-
denken van technocratische politiek’.”
Qok is de steeds kritischer houding van
kiezers en leden van politicke partijen
ecn teken aan de wand. Bovendien is
het veelzeggend dat het Nederlandse
publicke debat steeds ontvankelijker
blijkt voor Noordamerikaanse cultuur-
analyses met cen communitaristische
inslag, dic bijvoorbeeld ook op archi-
tectuur® betrckking hebben. En ver-
raden dc¢ miljoenen leden van de
organisaties voor natuurbescherming,
milieuzorg, mensenrechten en interna-
tionale solidariteit nict iets meer aan
onderliggende zorg en bezinning dan
alleen de wil tot bevordering van de
onderscheiden doelstellingen?

Niemand zit op een preek te wachten,
nicmand wil een leer opgelegd krijgen,
niemand wil, dat anderen vertellen, wat
de consequenties van waarden en lcer
zijn voor het cigen leven. Daarmee is
het verhaal echter niet afgelopen. Het
zou wel eens zo kunnen zijn, dat ecn
nicuwe benadering, die uitgaat van
cerst waarnemen, analyseren, en dan op
consequenties bezien, wel zou aanspre-
ken. Daarbij is een benadering denk-
baar waarbij de stukken individucle
levenservaring als een puzzel bijeenge-
bracht worden; waarbij de erkenning
van het immanente juist realiteit wordt

in de vrije acceptatie.

Een nieuwe eigentijdse
formule

Ondanks de bemoedigende tekenen
des tijds, zou het ook wel cens zo kun-
nen zijn, dat de kennis van en de herin-
nering aan die waarden wegspoclt

onder de bandjir van nicuwe informatics
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¢n waardenopleggingen. Het heimwec,
dat nu nog inderdaad aanwezig is bij
velen, die de inspiratic en de sfeer van
identiteitsgebonden bewegingen en in-
stellingen hebben gekend, zou dan snel
wegebben. Het is daarom tijd voor een
nicuw instituut, dat mensen in staat
stelt, de secularisering, de kennclijke
jeugdfrustratic en de géne voorbij, zich
te verdicpen en met elkaar te spreken
over de betckenis van de christelijke in-
spiratic voor maatschappcelijke, politie-
ke en persoonlijke keuzes.

Een instituut? Ja, zeker, in de overtui-
ging, dat intuitics cn emotics de levens-
duur van een zucht hebben. Maar het
woord instituut moet dan niet gCasso-
cicerd worden met ‘iop down’, verstolling
en vooropgezetheid.

Het is nodig nu zo snel mogelijk voor-
zieningen te treffen, waardoor de leem-
te na de veralgemeniscring en fusering
van zoveel organisaties met een duide-
lijk nicuw alternatief gevuld wordt, dat
geen alwijzing hoeft te impliceren van
de nieuwe organisatiekceuzes. Er dient
een duidelijke voorziening geschapen
te worden, zodat cen volgende gencra-
tie op zijn minst in staat gesteld wordt
kennis te nemen van het onderschei-
dend, richtinggevend en probleemop-
lossend  vermogen van  christelijk-
sociale inspiratie.

Veel denkwerk voor een nicuwe eigen-
tijdse formule is eigenlijk al verricht:
bij het Christelijk Sociaal Congres van
19917, bij de Stichting Doorwerking
Christelijk Sociaal Congres, maar ook
rond de Kaderschool van het CDA,
het Slotemaker de Bruine Instituut
(SBl) en recent ook de Stichting
Maatschappelijk  Ondernemen  van
MKB Nederland.

Het nicuwe instituut zou tenminste vijf

functies dienen e vervullen:

1. Analyse

Wat betckenen hedendaagse structurele
ontwikkelingen in de samenleving op
de mecetlat van humaniteit en kwaliteit,
en op welke manieren kunnen bijsturin-
gen plaatsvinden? Daar zal dan op de
cerste plaats nodig voor zijn een klcin,
flexibel studiecentrum, analoog aan de
Wetenschappelijke  Raad  voor  het
Regeringsbeleid (WRR). Wisselend van
samenstelling, en vooral gebruik ma-
kend van elders aanwezige kennis: bij
maatschappelijke organisaties, weten-
schappelijke instituten, kerkelijke in-
stanties on deskundigen. Het centrum
moet vooral cen appellerende en uitda-
gende functie vervullen ten aanzien van
hier en clders in Europa aanwezige faci-

liteiten.

2. Platform

Zelt of in samenwerking met anderen
zouden enkele keren per jaar, en geva-
ricerd naar doelgroepen, conferentics
gehouden kunnen worden. Een bijzon-
der accent dicnen daarbij de centrale
rapporten te krijgen, die vanuit het bo-
vengenoemd studiecentrum of op ver-

zoek van dat centrum zijn opgesteld.

3. Scholing

Er moct een centrale kadercursus ont-
wikkeld worden. Sommige identiteits-
gebonden organisaties hebben al goed
functioncrende kadercursussen. Denk
aan het CNV en denk aan het initiaticf,
dat vanuit Christen Democratische
Verkenningen  genomen  is om  de
Kaderschool voor het CDA op te zet-
ten.!” Natuurlijk is het gewenst om toe-
gespitst op  de  behoefte van  de
organisaties specificke cursussen op te
zetten, maar met cen modulc-aanpak
kan hicr veel gecombineerd worden.
Met name het SBI heeft op dit terrein

veel deskundigheid en affiniteit.

CV 5:90



1. Verspreiding

Het gaat hierbij allereerst om de onder-
steuning van bestaande verwante media
door middel van het beschikbaar stellen
van documentatic en deskundigheid
voor het publicke debat over de herin-

richting van de samenle-

velen leeft het gevocel, dat met name
cen volgende generatic in staat gesteld
moet worden kennis te nemen van de
wijze, waarop de Bijbelse Boodschap en
de daaraan ontlcende waarden en tradi-
tics maatschappelijke keuzes kunnen

richten. Dat zal ook zijn

ving. Wellicht kan er cen

tijdschrift opgezet worden

Het is tijd voor een

vertaling moeten vinden

in ecn financiéle onder-

dat als kern van het net- nieuw instituut dat steuning. Kleine luyden

werk kan dienen.

5. Ontwoeting

Soms zullen degenen dice
overtuigd zijn van de vita-
liteit van de christelijk-so-
ciale inspiratie, zich in hun
ctgen  omgeving incen
diaspora wanen en is cr
arote behocette aan contac-
ten cn uitwisselingen. In
andere gevallen zal het
gaan om de formulering

van  cen  gezamenlijk

mensen in staat stelt

met elkaar te

betekenis van de
christelijke
inspiratie voor
maatschappelijke,

politieke en

en achtergestelde room-

schen brachten wel de ci-

zich te verdiepen en gen middelen op voor

kerkgebouwen,  universi-

teiten en wetenschappelij-

spreken over de ke instellingen,  voor

caritas en sociale bewegin-
gen; zouden zij, nu zij tot
welvaart en erkenning zijn
gekomen niet meer de
middelen hebben om hun
geestelijke erfenis over te
dragen? De kathedraal

waar onze tijd ccht be-

standpunt, over de dirccte  persoonlijke keuzes. hoefte aan heeft, is cen

belangenbehartiging heen,

zoals dat ook in het Convent voor
Christelijk Sociale Organisaties  ge-

poogd werd en wordt.

lk zic vijf tunctics, geen organogram of
organisatie. Er is al veel nagedacht over
de mogelijkheden van cen cigentijdse
verankering van de christelijk-sociale
bewcging: er zijn cen aantal oude, ver-
nicuwde c¢n nicuwe initiatieven. En
daarom is de lijn van hicrboven noch
zo maar cen  particuliere opvatting
noch onrealiscerbaar. Wat nodig is, zijn
energic en ‘the sense of urgency” om de be-
staande initiaticven te bundelen en
werkelijk iets van de grond te tillen.
We zijn het een beetje verleerd in
christelijke kringen om particulier aan-
zienlifke fondsen op te brengen (behal-

ve voor de Derde Wereld). Maar bij

CDHV 506

‘centre of excellence’ voor he-
dendaagse vertaling en overdracht van
de christelijk-maatschappelijke inspira-
tie. Daarvoor is cen concreet project-
voorstel  nodig, dat vernieuwing
combinecrt met  deskundigheid, en
doelgerichtheid met openheid. Wie de
discussies rond het Christelijk Sociaal
Congres gevolgd hecft, kent ook de
kernwoorden, waar omheen zo'n pro-
ject zich moet bewegen: samenleving

cn verantwoordelijkheid.

Niet op eigen kracht alleen

De dric constituerende doclstellingen
van de christen-democratie - te weten
de antithese, de sociale quacestic en de
emancipatie - moeten cen nieuwce dui-
ding krijgen voor de volgende eeuw.
Dit is pas mogelijk wanneer de chris-

ten-democratice decl uitmaakt van ecn
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bredere en diepere beweging. De ver-
bindingskanalen mogen in de afgelo-
pcn jaren  wel eens verstopt  zijn
geraakt, maar daar is een herstelpro-
gramma voor. Het gaat om de mobili-
sering cn systematische aanwending
van de denkkracht van alle christen-de-
mocratische partijen in Europa, die im-
mers alle voor dezelfde uitdaging
staan: dc  herinrichting  van  de
Europesc maatschappij. Het gaat om
cen nicuw contact met de wereld van
wetenschap, kunst en cultuur om een
vernicuwend politiek antwoord te kun-
nen geven op dc wezens- vragen van
onze cultuur.Het gaat om aansluiting
bij de bezinning op de vraag, hoe onze
maatschappij-ordening  opnieuw ge-
voed en gericht kan worden door de
inspiratic en de waarden, dic bepal<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>